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OZET

Diinyada findik ireticisi bashca iilkeler: Tiirkiye, Italya, Ispanya, A.B.D. ve
Yunanistan ‘dir.

Bunlar iginde Tiirkiye dilnya Uretiminin yilzde 70 -75° ini saglayan en bllyiik iiretici
konu- mundadir

Tirkiye'de findik ziraati yakin zamana kadar Dofu Karadeniz klasik yetistirme
bélgesi smrlar: iginde kalmis iken, 1960°hh yillardan sonra Gzellikle Orta ve Bant
Karadeniz ile Marmara Bélgelerindeki verimli ova arazilerde yayilmugtir.

1963°de baslayan destekleme akimlariyla verilen pazar garantisi ve yiiksek taban
fiyat uygulamalart findik yetistiriciligi daha cazip hale gelmigtir. Ayrica Dogu
Karadeniz'den Marmara ve Bat1 Karadeniz kirsal alanina yapilan gocler findik ziraatinmn
yayilmasinda etkili olmugtur.

Findik ziraatinin hizlh ve plansiz yayilmasiun Ttirkiye ve bblge acisindan iig
onemli sonucu olmustur,

1.Verimli ova arazilerde ( Carsamba, Diizce , Adapazari ovalan gibi) findigmn
yayilmas: ve yiiksek kesimlerde orman alanlarmin agilarak findik bahgesi haline getirilmesi
ile ortaya ¢itkan yanhs arazi kullanimi.

2. Artan lretim pazarlanamadifit igin Uretim - tiketim dengesinin bozulmasi ve
her y1l 6nemii miktarlarda findik stoklarimz birikmesi.

3 .S8z konusu geligmeden, findiktan bagka alternatifi olmayan Dogu Karadeniz’ li
iireticilerin olumsuz etkilenmeleri .

* Onokuzmayis Universitesi Egitim Fakaltesi Sgretim Oyesi
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Turkiye findik ziraatinda Uretimin simirlandirilmast ve tilketimin artiriimasiyla

yeniden bir iretim-tiketim dengesi kurulmalidir. Uretimin simirlandirilmasi,dolayisiyla
tiretim alanlarinin planlanmass; tiretimin kontrolil yanmnda yanlg arazi kullammmin da
tnlenmesi agisindan oldukga onemlidir.
' Findik tiretiminin planlanmasi ve dikim alanlarmin belirfenmesi haklindaki 2844
sayill kanunun bir an 8nce siyasi endiselerden uzak ve ciddi bir sekilde uygulanmas1
gerekmektedir. Bunun yansira dilnyadaki gelismeleri de dikkate alarak Tirkiye'nin diinya
findik' piyasasindaki etkinliini ve ihracat potansiyelini artiracak yonelik gelecege
politikalar olusturulmalidir.

GIRiS

Findik geleneksel ihrag {iriinlerimizin baginda gelmektedir, Karadeniz Bélgesi kiy:
kesiminde yaklagik 420 Bin ailenin gegim kaynag: durumunda olan findik ziraat: ; Ttirkiye
ve bblge ekonomisi agisindan bityltk neme sahiptir. Ozellikle Dogu Karadeniz’de Ordu,
Giresun ve Trabzon ybrelerinde kir kesiminin yamisira sehirlerdeki iktisadi hayat i¢inde
findigin ticareti ve islenmesinin Snemli bir yeri vardir.

Tiirkiye’de findik ziraatinin bir baska 6nemli 8zelligi de esas itibari ile ihracata
yonelik olmasidir. Diinyadaki en bilytk firetici ve ihracatg1r olan Tirkiye; diinya findik
iiretiminin ve ticaretinin 70-75'ni elinde bulundurmaktadir. Diger 6nemli iiretici dlkeler ise;
sirasiyla italya, Ispanya ve A.B.D olmaktadir,

Titrkiye’de findik ziraatt 20. Yiizyilim ortalarina kadar, esas itibart ile Dogun
Karadeniz bolimt sinirlart iginde kalan klasik yetistirme bolgesinde ‘kalmugtir. 1960
yillardan sonra hizh bir yayilma gstererek, batrya dogru Istanbul ili simirlarina dayanmigtir.

. Findik yetistiriciligi, = Karadeniz Bo&lgesi kiy1 kesiminde - &zellikle Dogu
Karadeniz'de  yiiksek derecede efimli ve engebeli arazi yapisina sahip yorelerde ziraat
faaliyetleri agisindan vazgegilmez bir 6neme sahiptir. Ancak 1960 dan sonraki hizh
genislt?menin daha ¢ok tarun potansiveli yitksek taban ( ova) ardzilerde olmasi , arazi
kullammi agisindan sorgulanmasi gereken bir durumdur. Yine ytiksek kesimlerdeki
g’enisicménin ormanlarin ortadan kaldirtlmast geklinde olmasi diger bir nemli konudur.

; Bu plansiz ve izl yayilma , hizh bir retim artisini da beraberinde getirmistir.
Uzun bir siiredir diinya findik titketim artisimin tizerinde bir iretim artiginin yer aldign
Tiirkiye , mevcut dretimini pazarlamakta zorlanmakta , nemli miktarlarda stoklar elde
kalmaktadir.

Findik yillik bir bitki olmadigindan , piyasalardaki fiyat _oynémalan kargisinda
arzim azaltmak yada c¢ogaltmak imkan: yolktur. Ancak fiyatlarin siirekli bir yonde egilim
gistermesi durumunda dikimini ayarlama yoluna gidilebilir, :
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1. FINDIK BITKISINIiN YETiSME SARTLARI

Nemli 1liman iklim bitkisi findik :Yeryiiziinde 37-42 kuzey enlemieri gergevesinde
vayilma gosterir. Kiiltire almmug findik bitkisi belli cografi dzellikler gésteren bélgelerde
yetisir Yillik ortalama sicakliklarin 13-16 °C ki sicakhk ortalamalarinin 7-8 °C ve yaz
sicaklik ortalamalarinm 20-25 °C olmasi yaninda yil iginde ditzenli dagilmis olan yilitk
700 mnt’ in iizerinde yagisa ihtiya¢ duyar, Yillik 700 - 1500 mm arasindaki yagis alan
bolgelere iyi adapte olmustur.

Findik ani hava degisikliklerinden sicak ve soguk rlizgarlardan ve stirekli
karlardan hic hoslanmaz. Haziran , temmuz aylarmin fazla sicak ve kurak gecmesi ve
&zellikle ilkbahar donlar findikta verim ve kaliteyi 6nemli 8l¢tide disilrmektedir.

Findik vetistirilen sahalarda havada ve toprakta her zaman belirli bir nemin
bulunmast , dzellikle haziran temmuz aylarinda nispi nem oranin yiizde 60°m altina
diigmemesi gerekir. Toprak istegi bakimindan fazla segici olmamakla birlikte ileri derecede
asitlilik karakteri gOstermeyen humusga zengin derin topraklarda iyi gelisir. Bunlarin
yanisira bahgelerin giibrelenmesi, bir iki yil ara ile ¢apalanmas), zamaninda gerekli
budama ( genglestirme) yapilmasi verimini énemli Slgiide etkilemektedir.

Findik bitkisi fide olarak dikiminden sonra yaklastk 5-6 yil sonra meyve
vermeye baslar ve yaklasik 50-60 yil kadar iiriin verebilir. Ancak ekonomik 8émril 35 yas
olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye'de Karadeniz Bolgesi kiyt kesimi  findik bitkisinin yetigme sartlan
agisindan oldukga uygun iklimi ve toprak sartlarina sahiptir. Ayrica yiizyillar éncesinden
kdiltiire altnmg bir bitki olmasi nedeniyle de findik yetistiriciliginin beseri sartlar1 da iyi
durumdadir.

2, TURKIYE'DE FINDIK YETISTIRME ALANLARININ COGRAFi DAGILISI

Gerek findigin yetigme sartlarinin gerekse tarihi sebeplere bagl: olarak Tiirkiye’de
findik bahgelerinin bityilk bir kismu ( %95 kadan) Karadeniz Bélgesinde yer almustir,
Karadeniz Bdélgesi kiyr kesimin de 0-800 m. yiikseltileri arasinda yayimakla birlikte daha
cok 0-500 m, arasinda yogunluk kazanmistir.

Ttirkiye'de findik yetistirme alanlart baghca dért bslitmde incelenebilir:

2a. Dogu Karadeniz Uretim Bélgesi : Findik yetistiriciliginin ¢ok eskiden beri yer
aldify bu bdlge ; dogudan batiya dogru Artvin,Rize, Trabzon ,Giresun ve Ordu illeri iiretim
alanlarindan meydana gelmektedir. Tirkiye’nin en yofun ve en genis bu tiretim balgesinde
findik bahgeleri , dofuda Sarptan batida Samsun simirina kadar ,kenar daglarinin kuzey
yamaglarinda kesintisiz bir kusak halinde uzanmaktadir. Tirkiye’de ki mevcut liretim
alanlarinm %73 kadar1 Dogu Karadeniz tiretim bdlgesinde yer almaktadir.
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Balgede findik agaci sayisi bakimindan Giresun ve Ordu illeri basta gelmekte,
bunlari Trabzon ili takip etmektedir. Mevcut tarim alanlarmin  bilylik bir kismmin findik
ziraatina aynldi: bu yoreler;eskiden beri Tiirkiye’de findik ziraatinin merkezleri olmugtur.
Ordu ve Giresun merkez ilgelerinin yamisira kiyr boyundaki ilgeler (Unye den Eynesil e
kadar ) findik bahgeleriyle kapldir. Ayrlca Giresun'un Yagldere ve Dereli ,Ordu’nun
Golkay, Kumru , Korgan , Aybasti gibi i¢ kesimdeki ilgeleri de @nemli diretim alanlaridir.
Yine Trabzon 1lmde kiyr boyunca ilge merkezleri ve ¢evresinde yogunluk kazanmistir. Rize
yoresinde Pazar , Ardesen ve Fndikli , Arivin yoresinde Arhavi, Hopa ve Kemalpasa
ilgeleri findik ziraatmm tnem kazandijt a!an—]ardlr.

2b. Orta ve Bati Karadeniz Uretim Bolgesi: Findik yetistiriciliginin daha gok
son 50 yil iginde yer aldi: Samsun ,Sinop ,Kastamonu ,Bartin , Zonguldak ve Bolu illerini
igine alir. Bolgede findik bahgeleri bir kusak - halinde uzanmaz, yer yer kesintiye
ugrayarak belirli alanlarda yogunluk kazanmaktadlr Tirkiye’de meveut tiretim alanlarimin
% 17.5 kadari bu bblgede yer almistir.

Samsun ybresinde findik tiretim alanfari Dofu Karadeniz iretim bdlgesinin
devami olarak Carsamba ve Terme ilge merkezleri ve gevrelerinde yogunluk kazanmugtir.
Sinop ytresinde daha gok Ayancik ve Tiirkeli delaylarinda, Kastamonu'da Inebolu ve Cide
‘de , buradan batiya dogru kiy) boyunda Kurncagile, Bartin, Eregli , Devrek yoreleri ve
Zonguldak merkez ilgesi tnemli itretim alanlandir. Bolu ilinde Akgakoca yoresi eskiden
beri Bati Karadeniz'deki en énemli tiretim alamdir. Yére findigmnin ticari degeri yiiksektir.
ildeki diger tiretim alanlar Ditzce ve Yigilca ybreleridir. Bunlarin  yanmisira azda olsa
Tokat ilinde de yer alir.

2c. Marmara Bélgesi Uretim Alanlari: Sakarya ve Kocaeli illerinde yogunluk
kazanmistir, Sakarya ilinde Karasu ,Hendek Akyazi ,merkez ilge ve Kaynarca yoreleri
Onemli iretim alanlaridir. Nispeten i¢ kesimlerde yer alan Sapanca ve Geyve'de dikkate
deger tiretim vardir. Kocaeli ilinde ise findik bahgeleri Kandira ve Golctik ybrelerinde
yogunluk kazanmigtir, Bolgede Istanbul ve Bursa az da olsa findik iretiminin yer aldigi
diger alanlardir,

2d. Diger Uretim Alanlan : Karadeniz ve Marmara Bolgeleri disinda yaklagik
on beg kadar ilde kiiciik parseller seklinde findik bahcelerine rastlanmaktadir. S6z konusu
illerin Tirkiye findik tiretimine kayda deger etkileri yoktur. Nitekim toplam tretim alanlarn
Tiirkiye iiretim alanlarinin yiizde birine bile ulasmaz, (% 0.8 ) .Uretim daha gok kendi
ihtivaclarm karsilamak yada taze ( gerezlik )olarak tliketilir. S8z konusu alanlar:
Bitlis,GimUghane illeri gibi dikkate deger tiretim alanlarintn yamisira Burdur, Isparta ,
Denizli, Konya , Erzincan ve Amasya gibi alanlardir

3. FINDIK DIKIM ALANLARINDAKI GENISLEME VE URETIM DURUMU

1950-1996 aras1 déneme ait yilhk istatistiki veriler incelendiginde Tiirkiye'de
findik dikim alanlarimn stirekli genigledigi goriilmektedir.1950 de 159 bin hektar iken
,1970°de 243 bin hektara ve 1996’da 363 bin hektara ulagmistir. Alan penislemesinin
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dzellikle 1970-1979 yillar arasinda daha hizh oldudu dikkati cekmektedir. 1980 den sonra
ise genisleme devam etmekle birlikte yavaglamistir. 10’ar yallik dénemler g6z Sniine alinirsa
findik alanfarinin genislemesi 1950-1959 aras: donemde %25.2 , 1960-1969 aras1 %20.1
,1970-1979 aras1 % 37.8 , 1980-1989 arasi % 14.6 oranlarmda olmustur. Bitiiniiyle 1950-
1996 arasi dénemde ise % 127 oranmnda olmustur. { Tablo -3 )

Alan geniglemesine dretim bolgeleri itibariyle bakildiginda bélgelerin hepsinde
genigleme olmakla birlikie ,bblgelere géire hatta aym bélge igindeki yérelerde farkls
oranlarda oldugu goériiliir. Bu konuda en dikkat ¢ekici 6zellik Bat1 ve Orta Karadeniz ile
Marmara bolgelerindeki iiretim alanlarinin, karakteristik Dogu Karadeniz iiretim blgesine
gore ¢ok daha hizli genislemis oldugudur. Dogu Karadeniz tiretim alanlar1 1960-1996
arast donemde %25 oraninda genislerken, Bat1 ve Orta Karadeniz tretim  alanlarn % 442 ve
Marmara Bolgesi dretim alanlan % 500 den fazla oranda geniglemistir. Béylece Dogu
Karadeniz digindaki tretim alanlarmm Tirkiye toplanu iginde pay: 1960°da %11 iken
,1996"da %39’a ylikselmistir, S6z konusu dretim alan- larinda findik ziraati daha yakin
zamanda yer almakla birlikte, hizla yayilarak $nemli boyutlara ulasmigtir. Oyle ki:1960-
1996 aras1 dénemde alan genislemesi Zonguldak ta yaklasik on kat , Sakarya’da yedi kat
Kastarnonu’da dokuz kat olmustur. En biiyitk genisleme ise Samsun ilinde olmustur (26 kat
). Samsun ilinin dogu kesiminde Carsamba ve &zellikle Terme ovalarinda hizla
yaylmistir,

Tablo -1 Marmara ,Bat1 ve Orta Karadeniz Bélgelerindeki illerde Findik Uretim
larimn Gelisimi (hektar)

Sakarya

Sinop Kastamonu Zonguldak
dek Alan  Indek

Alon Indeks Alan  lIndeks Alan.

Kaynak :D.LE

Dogu Karadeniz tiretim bdlgesinde ise en dikkat ¢ekici olan genislemesi bislgenin
en battsindaki Ordu ilinde olmugtur.1980"den sonra yavaglamakla birlikte siirekii bir artisla
1960-1996 dtneminde ildeki tiretim alanlari bir katindan fazla geniglemistir.{ % 114)
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Trabkon ilinde ise dretim alanlanndaki genislemenin durdugu gtjrﬁlr%ektedir. B&lgenin
dopusundaki Arivin ilinde 1980’e kadar genisleme olmakla birlikte bu dénemden sonra
hizla yavaglamistir. Rize'de ise; ©zellikle gay ziraatimin  genislemesine bagh olarak
1965°den sonra findik dikim alanlart giderek daralmgtir, t

Titrkiye’de findik yetigtirilen alaniarm giderek genislemesinde gesitli ekonomik ve
sosyal faktorler etkili olmustur. Soyle ki ; \

1. Findigin ekonomik degerinin artmast ; Soz konusu faktdrlerin  basinda
gelmektedir. Gergekten 1964 yilindan bu yana uvygulanan findik taban i J,'atl ve destekleme
alunlan politikasiyla findik alun fiyatlar1  {iretimi  tegvik edici ylksek seviyelerde
tutulniugtur. Boylece findik iiretimi diBer iiriinlere (dzellikle musira ) oranla daha cazip hale
gelmistir. Destekleme alimlaryla verilen Pazar garantisi ve yiiksek ﬁyat findik dikim
alanlarimin geniglemesinde en 8nemli faktdr olmustur.

2. Dogn Karadeniz kiy kesiminde kalabalik kir nitfusuna karslllk tarim alanlarnmn
azhigr ve yetmezligi, niifusun bir kismimi goge zorlamis ve Dogu Karadeniz'den dzellikle
Bolu %akarya Kocaeli ,Zonguldak gibi illerin karsal alanlarina yapilan g(jc;lerle findik ziraat
Bati Karadeniz ve Marmara blgelerinde yayilmistir, 1

3. Karadeniz Bolgesinde 1960’1 yillardan sonra gelisen “gurbetgitik * { yilin belli
dénemlerinde is bulmaya da bagh olarak yerlesme disinda 6zellikle bilyik sehirlerde isci
olarak gahismak) seklindeki mevsimlik gé¢ hareketi ,biitiin y1l bakim gerekttrmeyen findik
yetistiriciligini dzendirmistir .

Tablo}2 Dogu Karadeniz Bolgesindeki illerde Findik Uretim Alahlarmm Gelisimi
{ hektar )
Giresun Trabzon Rize

fndek

Kaynak D.I.E

Turkiye'de findik {iretimi devaml bir artig gistermigtir. Q zelhkle 1960 sonrasi
findik dikim alanlarinin hizla plansiz yayilmast izl bir tiretim  artigint da beraberinde
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getirmistir. 1980’ willara kadar hizli olan (retim arti;i 1980 ‘den sonra iretim
alanlarindaki geligmenin yavaglamasina paralel olarak yavaglanustir,

Tablo -3 Tiirkiye’de Yillara Gre Findik Uretim Alanlar ve Uretim Miktarlan

Kaynak : D.1LE.

Son 50 yilda gesitli dénemler itibari ile ; 1940-45 déneminde ortalama 33 bin ton
olan iiretim 1960-65 dbneminde 100 bin tona , 1980-85 dineminde 282 bin tona 1990-94
déneminde ortalama 400 bin tona yiikselmistir. Baz: yillar dretim 500 bin tonun {izerinde
gerceklesmistir, {1989°da 550 bin ton, 1992°de 520 bin ton ).

4. FINDIK DiKiM ALANLARINDAKI GENISLEMENIN SONUCLARI

1960’11 yillardan sonra goritlen findik dikim alanlarindaki hizl gelisme ve tretimde
ki artiglar sonugta bir gelisme olarak kaydedilebilir. Ancak olayin Tirkive ve bblge
acisindan ortaya ¢tkardifl bir talkum 6nemli problemleri sonug olarak ele almak daha
gergekei bir yaklagim olacaktir. Biz burada cografi prensiplerin 15181 alinda hizh ve plansiz
gelismenin sonuglarimi ; @ . Yanlg arazi kullammi & . Uretim ve tiiketim dengesinin
bozulmas: yada pazarlama problemi ¢ . Dogu Karadeniz Uretim Bblgesi ekonomisine
olumsuz etkileri baghklar: altinda ele alacagiz.
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4.a.Yanhs Arazi Kullamm ;| S

iki sekilde olmustur . Bunlardan birincisi : Ozellikle Dogu Karadeniz diginda
Diizce, Hendek Adapazart ve Cargamba ovalart gibi tarim potansiyelleri yilksek ,diiz yada
az meyilli arazilerde findik ziraatinin giderek yayilmasidir. Gergekien 1960 yillardan
sonra gerek yiiksek fiyat politikalan ve destekleme alimian, gerekse devletin alici olarak
Pazar garantisi findik yetistiriciliginin tercih edilmesine neden olmustur. Ayrica stz konusu
alanlara Dogu Karadeniz kir kesiminden (kir dan kira) géiglerinde etkili olugu sdiylenebilir.

Tarim friinleri agisindan genig altlematif ve potansiyellere sahip stz konusu ova
arazilerde diger iirtinlerin aleyhine olarak Tiirkiye’nin ihtiyaci olmayan ,aksine Tirkiye’nin
pazarlayabilecefinin (zerinde bir {iretim iartigiu ortaya ¢ikaracak gekilde filldik ziraaty
yayilrmustir. Bunlardan Carsamba Ovast' Dogu Karadeniz’e sinir olmas:  nedeniyle
yayilmanin en hizlh oldugu alan olmustur. Nitekim bugiin Carsamba Ovasindaki tarim
alanlarim %251 findik bahgeleriyle kaplanimis durumdadir ve giderek diger {irtinlerin ekim
alanfarim daraltmaktadir.’ Bu durum degerli tarim topraklarndan faydalanma agisindan
yanhs bir gelismedir. fkincisi ise : Gerek Dogu Karadeniz gerekse diger iiretim alanlarinda
genelde yilksek kesimlerde kalmi§ olan ormanlanin agilarak buralarda yeni findik bahgeleri
olugturulmasidir, Bu bahgelerin ekserisi ekonomik olarak findik ziraat1 yapilabilecek (750
m.) yikselti simrinin izerinde kalmaktadir. Yikseltinin artmasi ve kiyidan uzaklasmaya
bagls olarak sertlesen iklim sartlart ( dzellikle diigiik sicakliklar , erken don olay[lan ) findik
ziraatim olumsuz etkilemektedir. Nitekim 'bu kesimlerde verim kiyiya oranla ﬂ'an yariya
dustiktilr. : f

Karadeniz Bolgesi kiyi kesiminde (6zellikle Dogu Karadeniz Béliiminde) yogun
kir ntifusuna karsihik tarim alanlarinin azhg, findik ziraatindan bagka &némli bir gelir
kaynagi olmayan bu insanlar zor durumda birakmaktadw. Tarim alanlan iizerindeki yogun
nitfus baskisi nedeniyle mevcut tarim alanlarini genisletmek ve yeni arazi elde etmek gibi
diistincelerle  orman alanlant tahrip edilmektedir. Ayrica bdlgedeki 'I’ap’ﬁ kadastro
islemlerinin eksikligi de bunu kolaylagtirmakiadir.

4.p . Titrkiye Findik Uretim -Tiiketim Dengesinin Bozulmjas1 Yada
Pazarlama Problemi

Tirkiye biiytk bir tiretici olmakla birlikte yurt icindeki findik tiketimi azdir.
Bunda findigin zorunlu tilketilen temel gida maddesi olmamas: ,findik ve mBmullerinin
pahali olmasi aligkanliklar vb. faktdrler etkili olmaktadir. Ttirkiye'nin ig titketimi- gegmisten

gliniimiize artig gstermekle birlikte halen yillik 30-40 bin ton kadardur.
c F
|
'OZCAGLAR A, (1994) “ Cursamba Qvast ve Yakw Ceveesinde Araziden Faydatanma * AU, Torkiye Cop,
Uyg. Merkezi Der. Sayt 3 Ankara. i
'Mesela : 1998 mahsultinden 60-70 bin ton ve 1989'da 240-250 bin ton elde kalmugtir, Her yil biriken bu stoklar
critilmesi igin 1988 troninden 50 bin ton yaghk ve 1989 drintinden 100 bin ton yaghk , 50 bin ton da asker ve
dgrencilere dapatilmasi karan alnmigtir.( Yiimaz YUCE L, (1990 YTorkiye® de Findik Uretim - Toketim dengesi |,
Panel ,{stanbul .) |

i : I |
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Dolayisiyla Ttrkiye iiretiminin  %90'm ihrag etmek zorundadir. Tirkiye’nin
ihracati willara gore defiismekle birlikte genele artrnistir.  Ancak ihracattaki artislar
Szellikle 1970 1i yillardan sonra ilretimdeki artiglarin gerisinde kalmigtir. Bu durum retilen
findigin pazarlamasinda ciddi sikintilara neden olmus, yildan yila bilyiik miktarlara varan
stoklar birikmistir.?

Biiyttk oranda ihracata bagli olmasi nedeniyle , Tirkiye nin tiretimi diinya findik
talebi ile direkt iligkili olmaktadir. Bu durumda Tiirkiye firetiminin diinya talebiyle paralel
bir gelisme gostermesi gerekirdi .Ancak bu paralelligin saglanamadift goriltmektedir.
1960-1994 yillar arasinda diinya talebi %62 artmasina karsihik Turkive tretimi %275
artmustir.

Tablo -4 Belirli Donemlerde Tiirkive Findik Uretimi ve Diinya Talebi

Kaynak :D.i.E.

Bu giin Tiirkiye'nin kargilastig1 pazarlama problemi yada baska bir ifade ile
tretim fazlalifinin temel nedeni hizli ve plansiz genislemenin sonucy olan izl iiretim
artisidir.

? Mesela : 1998 mahsuliinden 60-70 bin ton ve 1989'da 240-250 bin ion elde kalmyptyr. Her yyl
birlken bu stoklar eritiimesi Igin 1988 Oriininden 50 bin lon yadlyk ve 1989 Grininden 100 bin ton
yadlyk , 50 bin ton da asker ve G8rencllere dadytylmasy karary alynmyptyr.( Yyimaz YUCE L, (1980
)Turklya de Fyndyk Uretim - Titketim dengesi , Panel ,Ystanbul .}
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4. c.Dogu Karadeniz l'ifretim Bélgesi Ekonomisine Olumsuz Etkisi

Tiirkiye genelinde ortaya ¢tkan pazarlama problemi ve bunun getirdigi darbogaz
(stoklama,findigin ekonomik degerinin ditsmesi ,ireticilere yapilan tdemelerdeki zorluklar
vb.) en ¢ok findiktan bagka gegim kaynagi olmayan Dogu Karadeniz’ li dreticileri
etkilemistir ve etkilemektedir. Gergekten Dogu Karadeniz tiretim- bdlgesinde gerek iklim
sartlart gerekse anzall topografya ve yiksek efim degerleri ' findik yetistiriciligini
vazgecilmez hale getirmektedir. Yer yer denemeler yapilmakla birlikte heniiz bélgede findik
ziraatinin ciddi bir alternatifi yoktur . ‘

1960’1 yillarda baslatl‘]an destekleme alimlan ve yiilksek fiyat uygulamalan
baslangigia Dogu Karadeniz de zor sartlarda daha ytiksek maliyette firetim yapan findik
yetistiricilerini desteklemeyi amaglarken, zamanla maliyetlerin ﬂaha diistik , verimin ise
daha yiiksek oldugu Dogu Karddemz disindaki ozellikle ova: arazﬂerdekl tireticileri
destekler hale gelmistir. Onlari daha fazla yetistirmeye tegvik etmlgtlr

t I
5.FINDIK URETIMININ PLANLANMSI VE DIKIM ALANLARININ
BELIRLENMESi HAKKINDAKI 2844 SAYILI KANUN iLE KANUNA ILISKIN
UYGULAMALAR VE SONUCLARI |

Bir tnceki boliimde ortaya konulan sonuglar goz Sniine alindiginda, Tiirkiye'de
findik {iretimi yapifacak alanlarin belirli esaslara baglanmasi ve iiretimin planfanmasimin
daha 1960’  willarda vyapilmasinin  gerefi agikga ortaya | gikmistir. Ancak bu
yapilamamistir. ' :

Bu konuda 1983 yilinda yaymnlanan 2844 sayili “findik diretiminin planlanmast ve
dikim alanfarmin belirflenmesi“ hakkmdakl kanun geg kalinmig olmakla birlikte oldukga
dnemli bir adimdir. Kanunun amaci findik tretiminin en uygun alanlarda yapilmasi ve
iiretimin talepteki gelismelere gére ydnlendirilmesi olarak ifade echlmektedir Kanuna gore
findik tiretimi yapilacak alanlar bakanlar kurulunca belirtilecek alanlarla sinrrlandimrilacak ve
findik iiretimine izin verilecek alanlarin tespitinde findign kalitesi ve arazi kullanma
kabiliyet sinifi esas olacaktir. Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra izin alinmadan yeni
findik bahgesinin kurulamayacagi ve belirlenen alanlar disindaki meveut bahgelerin
yenilenemeyecegi hitkmil getirilmistir. Kanunun yiiriirlige girdigi'tarihten alti ay iginde
Tarm ve Orman Bakanh@ ,Ticaret Bakanlifi ve Koy Isleri Bakanligmin miistereken
hazirlayacafii  yOnetmenlifii resmi pazetede yaymnlanarak - yiirirlitfe  konuimas:
bngorilmiistitr.  Ancak stz konusu yonetmelik alti yil gecikme ile 1989'da
yaymnlanabilmistir. Bu ydnetmenhkle findik tiretimi yapilacak alanlar:

i

@) Rakimi en gok 750 m. ye kadar olan yiksekliklerde

b ) Meyli en az %12 olan arazilerde

¢} Arazi kullanma kabthyet smifi 4.smuf ve daha yukarda ki araziler olarak
belirlenmistir.
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Ancak ; Ordu ,Giresun ve Trabzon il merkezler ile ilgeleri ve Bolu ilinin Akgakoca
, Zonguldak ilinin Eregli ilgeleri (b) ve (c) bendlerindeki sinirlamalarin diginda tutulmusgtur.

Aynica yonetmenlikte, meveut findik bahgelerine ait beyanname verme usul ve
esaslari, alman beyannamelerin incelenmesi ve Kontrolii, findik iireticisi belgesinin
verilmesine iligkin esaslar ile findik Uretimine izin verilen alanlarn disindaki yerlerde
findiktan baska iiriin yetistirilmesine yonelik tesvik verilecegi de yer almaktadir.

Daha sonral990°da ek bir ydnetmenlikle; ihtiyac duyulacak tretim hedeflerini
gerceklestirmek igin yeni dikim alanlarmimn bes yilda bir tesbit ve ilan edilecegi
belirtilmistir,

S¢z konusu ytnetmeliklerin yiirtirliige girmesinden sonra iireticilerden beyanname
alinmasina baglanmigtir. Bir yil iginde tamamlanmas: éngoriilen beyanname verme siiresinin
bitiminden sonra ¢ahsmalar yapimis ve nihayet 1993 de findik iiretimine izin verilen
alanlarin  siyasi  smurfarri belirleyen Bakanlar Kurulu karan  resmi gazetede
yaymlanmugtir. Ancak sdz konusu alanlarin smirlarinm tesbitinde daha énce yaymlanan
yonetmelikie belirtilen esaslara uwyuimadig: dikkati gekmektedir. Nitekim y&netmenlikle
%12 ye kadar egimli alanlar ile 1. ,IL ve Il . kabiliyet smift arazilerde findik ziraaty
yasaklanmakta iken, Yegilrmak Deltasinda yer alan Carsamba ve Terme ilgelerinde findik
ziraatima izin verilmesi sagirhicidir,

Daha 8ncede ifade ettigimiz gibi Carsamba Ovasi findik ziraatmin (yanlis olarak)
en hizh yayildig: degerli tanm topraklanmizdir, Dolayisiyla en bagta yasaklanmas: gereken
sahada izin verilmistir. Ayrica daha once yonetmenlikle findik iiretimine izin wverilen
alanlarm diginda kalan yerlerdeki findik bahgelerinin sahiplerine teblig edilerek 6 ay icinde
stkiilmesi yada soktiiriiimesinden soz edilirken ,Bakanlar Kurulu kararinda bu bahcelerin
ekonomik émriinit doldurmasina kadar tretim yapilmasma izin verilmistir. Ancak sahibi
tarafindan kendi istedi ile sokiildigi taktirde, findik bahgesinden bir yilda elde edilecek net
gelirin iki katimin tazminat olarak Gdenecegi ve tazminatin yarist sokiim esnasinda, diger
yarist da alternatif iiriin ekilmesi halinde 8denecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 1983°de ¢ikenlan 2844 sayih kanun1989°da yiirirliife giren
yonetmenlikleri ile Turkiye’'nin findik ziraatt ile ilgili yasadif1i problemlere &nemli
coziimler getirebilecek kapasitededir. Ancak 1989 dan bu yana uygulamalarla ilgili kayda
deger bir gelisme saglanamamistir. Ayrica 8nceki ydnetmentik maddeleriyle celiskiye diisen
Bakanlar Kurulu karalar: ile kanun uygulamasida ciddiyetten uzaklagilmistir .

ONERILER

Tiirkiye findik ziraatinda oncelikle tiretimin simrlandinimas: (planlanmas: ) ve
tiketimin (ihracat ve i¢ titketim } artinlmasiyla yeniden bir iiretim - tilketim dengesinin
kurulmas! gerekmektedir. Gergekten uzun siiredir yaganan firetim fazlaligi darbogazi
diisiiniikirse bir firetim planlamasi dolayisiyla itretim alanlarimin planlanmasi kaginilmaz
hale gelmistir,
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Bu konuda 2844 sayill kanun ve ydnetmenliklerinin siyasi éndise tasimadan ve
ciddiyetten uzaklagmadan , bilimsel ¢aligmalarin 15181 altinda bir an &nce uygulanmasi
gerekmektedir. Bizce kanunun en dnemli yam findik dikim alanlarinin tesbitinde rakim,
meyil ve arazi kabiliyet simift gibi kriterlerin esas alinmis oimasidir. |

Kanunun uygulanmasinda en 6nemli engel; findik ziraatinin  yasaklandig:
alanlarda findiktan daha iyi gelir getirecek alternatif tiriin yada triinlerin heniiz ortaya
konulmamasidir. Bize gire sz konusu arazilerde sulamalr ziraat i/apma imkanlarinm
yayginlastiriimas, findigin yayilmasmi engelleyecek en onemli faktér olacalir.

Uretim alanlarmin planlanmasi ; iiretim  kontroliinii saglayacag gibi daha da
onemlisi yanlig arazi kullanimmin 6nlenmesi agisindan olduke¢a dnemlidir. Bu konuda
oncelikle degerli tarum topraklarinin yer aldig1 ova arazilerde findik zivaatimin  yayilmas:
durdurulmali ve ikinci bir agamada buralar findik bahgelerinden arindinimahdir. Bu
yérelerdeki treticiler bagka ilriinlere tesviklerle yonlendirilmelidirler. Bu konuda alternatif
tirlinlerin neler olabileceji ; stz konusu yérelerin cografi 6zellilleri ve tilke ekonomisi goz
gnilne ahnarak tesbit edilmeli bu driinlerle ilgili destekleme ve pazarlama politikalarn
agiklanmahdir. Béylece iilke ekonomisine daha faydal friinler yetjstirecegi gibi, efim
degerlerinin yiiksek oldugu arazilerde baslica gegim kaynag) findik olan biyik bir dretici
kitlesinin iirtiniinii daha ekonomik olarak degerlendirmesi de saglanmis clacaktir.

Uretim - titketim dengesinin kurulmasinda ikinci nemli husus!; Tiketimin( ihracat
ve i¢ tiiketimin ) artirdmasidir, Findik ihracatinin {iretime paralel artmamasmn g¢esitli
nedenleri yamsira Tiirkiye'nin pazarlama politikasindaki eksiklikleri de stylenebilir.

Tiirkiye'nin findik ihracatinda Avrupa iilkeleri en bitylik péiyl olusturmaktadir,
Thracatin %80 ‘i AT tlkelerine olmaktadir. Bunlar iginde Almanya findik igleme sanayinin
gelismis olmas1 ve bilyitk findik piyasasinin bulunmas: nedeni ile ihracatin %45°ini tek
bagina satin almaktadir, Bagka ifadelerle :Tiirkiye'nin ihracati AT filkelerine ve bunlar
i¢inde tek bir iilke Almanya’ya asirt bagimh bir yapidadir. Dolayisiyla Tiirkiye pazarlama
gliclinil artirabilecek alternatif yeni pazar alanlarina yonelmeli, AT iilkeleri disindaki iilke
ve bélgelerdeki pazar payi artirmahdir. Ozellikle Japonya ve Giineydggu Asya’nin geligen
tilkelerinde pazarlama imkanlarini aragtirmali ve gelistirmelidir. Tiirkiye'den findik ihracati
bzel sektor ve Fiskobirlik tarafindan yapilmaktadir. Ozel sektoriin daha dinamik bir
pazarlama anlayist ile thracatii giderek  gelistirdigi bir gerc;elLtir. Bunda ihracati
desteklemek amaciyla 1977 den beri uygulanan fon indirimleri, ihracat kredileri vb.
desteklemeler etkili olmugtur. Dolayisiyla , findigin ihrag edilmesinde &zel sektoriin daha
etkili rol almas: faydali olacaktir.

Diinya findik fiyatlannin olugmasinda en bilyitk iiretici ve ih%racatgl olan Tiirkiye
siiphesiz etkili olmaktadir. Ancak Diinya Findik Borsasinm Hamburg’da olmasi
Tiirkiye'nin bu konuda inisiyatifi elinde bulundurmasim engellem?ktedir. Soz konusu
borsamn Tiirkiye’ye tasinmast gerekmektedir.

Bugiin diinyadaki diger tiretici tlkelere gore daha diisitk verime sahip Tirkiye’
de findik tiretim alanlarinm genislemesi durdurulsa bile, verimdeki 5e|i$melerie iiretimin
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artacagt, en azmndan belli bir mzla artmaya devam edecegi bir gergektir. Bu nedenle
pazarlama problemi dolayisiyla pazarlamamn 6nemi daha da artmaktadir.

Tiirkiye'de findik tireticilerinin genelde kilgiik aile isletmeleri seklindedir. Uretici
ailelerin sahip olduklari araziler kiigiik ve pargalidir. Mesela ;Tirkiye @iretiminin % 73
‘niin yer aldigt Dopgu Karadeniz de bir aileye ortalama olarak Giresun ‘da 25.5 dekar
,Ordu’da 15.0 ve Trabzon'da 5.8 dekar findik bahgesi diismektedir. Findik bahgeleri miras
vb. nedenlerle giderek kiigiilmekte ve artan nitfus kargisinda daha yetersiz  hale
gelmektedir. Aileler mevcut topraklanim genisletmeyi orman agarak strdirmiislerdir.
Bu nedenle findik yetistirilen alanlarda optimum isletme biutyiiklilkleri tespit edilmeli ve
bunun korunmasi i¢in arazi mitlkiyet sistemi yeniden diizenlenmelidir.

Titrkive'de findik verimi diger tretici iilkelere goére oldukea dilgiiktir. Bu
konuda yapilacak ¢ahigmalarla verimin artinlmas: 6zellikle Dofu Karadeniz {retim
bolgesinde findiktan baska gegim kaynag olmayan kiigik aile isletmeleri gelirterini bir
derece artiracaktir. Bu durum genel bir tretim planlanmas: iginde ele alinmalidir.

Tirkiye’nin en bilyiik iiretici ve thracatgr olmasi Tiirkiye'nin findikla ilgili
kararlarda dig pivasadaki geligmeleri dikkatle izlenmesini ve buna iliskin politikalar
olusturulmasin: gerektirmekiedir.
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