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effect on Turkey almost in every area. The developments appeared in area
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area bring Presidency of the Religious Affairs into focus of the debates in
many areas from its structure and functioning to services given by it. In
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fact, this situation has been reflected in the yearly progress reports issued
by the EU Commission.

This article examines some discussions on the Presidency of Religious Af-
fairs in the process of the EU. In this context, firstly it deals with institu-
tional autonomy of Presidency; secondly it evaluates its representative
problems. Lastly, it tries to evaluate the debates in the context of the EU
acquis.

Key Words: Presidency of Religious Affairs, European Union, Autonomy, Represen-
tation, Alevism.

Rk

Oz:  AB siireci Tiirkiye’yi hemen her alanda etkileyen 6nemli bir faktérdiir. Ozel-

likle Kopenhag kriterleri baglaminda AB’ye uyum siireci ile birlikte demok-
rasi ve insan haklar alaninda ortaya c¢ikan gelismeler, bazi toplumsal talep-
leri de beraberinde getirmektedir. Bu taleplerden birisi de hig siiphesiz din
hizmetleri ve din egitimi alanindaki taleplerdir. Ozellikle din hizmetleri
baglamindaki talepler Diyanet isleri Bagkanliginin yapi ve isleyisinden, sun-
dugu hizmetlere kadar bircok alanda, kurumu tartismalarin odag: haline
getirmektedir. Nitekim bu durum AB Komisyonu tarafindan aday iilkeler
icin hazirlanan yillik ilerleme raporlarina da yansimaktadir.
Bu makalede, AB siirecinde Diyanet isleri Bagkanlig1 {izerine yapilan tartis-
malara deginilmektedir. Bu tartismalar cercevesinde ilk olarak kurumun
ozerkligi konusundaki ele alinmakta, ardindan temsil sorunu ile ilgili tar-
tismalara yer verilmektedir. Son olarak da yasanan tartismalarin, AB miik-
tesebat1 baglaminda bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Diyanet isleri Bagkanligi, Avrupa Birligi, Ozerklik, Temsil, Ale-
vilik.

R

Giris

Avrupa Birligi siireci Tiirkiye’yi ekonomiden sagliga, politikadan egitime
kadar neredeyse her alanda etkilemekte, Kopenhag kriterlerini yakala-
mak i¢in tiim kurumlar kendilerini AB standartlarina yiikseltmenin caba-
st igerisine girmis bulunmaktadirlar. Tabiatiyla kurumlarin AB’ye uyu-
mu, her yi1l AB Komisyonu tarafindan diizenli olarak yayinlanan ilerleme
raporlarina da yansimaktadir. Bu ilerleme raporlarinda eksiklikler tespit
edilmekte ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli adimlarin atilmasi Tiirki-

ye’den talep edilmektedir. Yillik ilerleme raporlarina bakildiginda, gide-
rilmesi istenen eksikliklerden birisinin de toplumdaki farkli dini grupla-
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rin Diyanet Igleri Bagkanligi nezdindeki taleplerinin cevaplanmasi oldugu
anlagilmaktadir. Hgili raporlarda Diyanet Isleri Baskanliginin 6zerkligin-
den farkli dini unsurlar1 temsil etmesine varan bir dizi yeni diizenleme-
nin olmasi talep edilmektedir. Ozellikle din hizmetleri ve yaygin din egi-
timi baglaminda Baskanligin sundugu imkanlardan toplumdaki tiim dini
gruplarin esit Ol¢lide hizmet alamadiklar1 yoniindeki elestiriler, ister is-
temez Diyanet Isleri Bagkanligim AB siirecinde tartismalarin odagina

yerlestirmektedir.

Glintimiizde, 6rgiin egitimin yaninda veya disinda diizenlenen for-
mal egitim faaliyetlerinin tiimii olarak tanimlan yaygmn egitim!, artik or-
giin egitimin ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedir. Islam egitim-
ogretim geleneginde “Besikten mezara kadar egitim” anlayisi, 20. yiizyi-
lin baslarindan itibaren bat1 toplumlarinda da “yasam boyu egitim” (Life
Long Learning) sloganiyla kendine yer bulmustur.? Yaygin egitim, her
tiirlii egitim 6gretim faaliyetlerini kapsarken dinin 6gretimi konusu da bu
faaliyet alaninda kendi yerini almis bulunmaktadir. Hatta 6yle ki, dinin
egitimi ve ogretimi konusu, yaygin din egitimi ad1 altinda kurumsal bir
kimlige biirtinmiistiir. Bu faaliyetler {ilkemizde din hizmetlerini yiiriit-
mekle yiikiimlii anayasal kurum olan Diyanet Isleri Bagkanlig: tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu nedenle biz burada AB'nin Tiirkiye’de yaygin
din egitimine etkilerini incelerken esasinda Diyanet Isleri Bagkanlig1 {ize-

rine yapilan tartisma ve elestirileri ele almis olacagiz.

Bu calismada, Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de Diyanet Isleri
Bagkanlig1 {izerinde yapilan tartismalara deginilmistir. Calismanin birinci
boliimiinde 6zerklik ve temsil sorunu tartismalarina yer verilmis, ikinci
boliimde ise, ilgili tartismalarin AB miiktesebat: baglaminda bir deger-

lendirmesi yapilmstir.

1 Nurettin Fidan, Miinire Erden, Egitime Giris, Istanbul: Alkim Yay., 1998, s. 226; UNESCO
tarafindan hazirlanan “Yetiskin Egitimi Terimleri Sozliigii"nde ise, Mesleki egitim harig
olmak tizere, 6rgiin egitim sistemi disinda yapilan her tiirlii egitim faaliyetini belirtmek
i¢in kullanilmaktadir. fhsan Kurt, Yetiskin Egitimi, Ankara: Nobel Yay., 2000, s. 6.

2 Yetigkin Din Egitiminin ortaya cikisi ve bu alandaki gelismeler hakkinda genis bilgi icin
bk. Mustafa Koylii, Yetiskin Din Egitiminin Teorik Temelleri, Samsun: Etiit Yay., 2000.
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A. Diyanet isleri Bagkanlig1 Uzerine Yasanan Tartismalar
1- Ozerklik Sorunu

Giiniimiizde Diyanet Igleri Bagkanlig1 iizerine yapilan tartismalarin en
onemlilerinden birisi hi¢ siiphesiz 6zerklik sorunudur. AB standartlarinin
hemen her alanda aranir oldugu giiniimiizde, Diyanet Isleri Baskanli-
g'min devlete bagl olarak kanunla kendisine verilen gorevleri yerine
getiren Anayasal bir organ olmasi nasil degerlendirilmektedir? Din isleri-
ni ylirtitmek tizere devletin boyle bir kurumu biinyesinde ihdas etmesi
laik devlet anlayisiyla bagdasmakta midir? Aslinda sorularin ve dolayi-
styla ilgili tartismalarin Diyanetin kurulusuna kadar gittigi goriilmekte-
dir.

Cumbhuriyetinin kurucu kadrolar1 agisindan bakildiginda din, mo-
dernlesmenin oniinde bir engel olarak diisiiniilmiis olmasma ragmen,
onlarin toplumsal ve siyasal yasam igerisinde etkinligi fazlasiyla hissedi-
len din kurumunu yok saymalar: imkansizdi. Bu nedenle dini yok say-
mak yerine onu hem siyasi etkilerden miimkiin oldugunca uzak tutacak,
hem de toplumun ilerlemesinin 6niinde engel tegkil edebilecek cemaat ve
tarikatlarin etkisini minimize edecek sekilde devlet sistemi igerisinde bir
yere yerlestirmek gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu anlamda laiklik, dinin
devlet kontrolii altinda siyasal ve toplumsal bir kontrol mekanizmasi
olarak hukuk sistemi igerisinde yer almasi seklinde algilanmistir. Bu,
kurucu kadrolarin goriisii olmakla birlikte, bu konudaki meclis tartisma-
larma bakildiginda ti¢ ayr1 goriisiin bulundugu goriilmektedir. Bunlar-
dan birincisi, din iglerinin devlet catis1 altinda yer alan bir kurum tarafin-
dan yiiriitiilmesi, ikincisi, kurumun devlet yapisi igerisinde bulunmakla
birlikte 6zerk tutulmasi, iiglinciisii de, bu kurumun tamamen sivil toplum
igerisinde yapilanmasidir.? Birinci goriisiin aslinda Cumhuriyetin kurucu-
larin genel fikri oldugu goriilmektedir. Zira Diyanet Isleri Bagkanli-

gr'min buglinkii konumu itibariyle devlet yapisi igerisinde din iglerini

3 istar Gozaydm, Diyanet: Tiirkiye Cumhuriyetinde Dinin Tanzimi, Istanbul: iletisim Yay.,
2009, s. 273.
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yiiriitmekle gorevli hukuki bir kurum oldugu goriilmektedir. Tkinci go-
riis, daha gok muhafazakar kesimin Diyanet Isleri Bagkanlig1 hakkindaki
tutumuna uygun diismektedir. Ugiincii goriis ise, genel olarak laik devlet
icerisinde din islerinin yiiriitiilmesi ile ilgili bir kurumun olmayacagini,
bunun olmasi durumunda devletin laik bir devlet sayilip sayilmamasi
konusunda siiphelerin olusacagin ileri siiren laik kesimi ifade etmekte-
dir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Diyanet Isleri Baskanlig ile ilgili
tartismalar temelde {i¢ noktada odaklanirken 1960’1 yillarda tartismalarin
iki noktaya indirgendigi goriilmektedir. Ozellikle 1961 Anayasasiin
hazirlanmasi ve Temsilciler Meclisindeki goriismeler sirasinda vicdan ve
din hiirriyetini diizenleyen 19. Madde, ciddi tartismalara neden olmustur.
Bu madde tizerinde ortaya konulan birinci goriis, muhafazakar kesime ait
olup, “miidahale etme ancak yardim et” seklindeki goriistiir. Bu goriis
sahipleri devletin, dini inan¢ hakkini tam olarak teminat altina almasin,
dine miidahale etmemekle birlikte onu desteklemesini (agirlikli olarak
ekonomik agidan) ve dini egitime yonelik orgiitlenmeye destek olmasini
talep etmektedir.# Muhafazakar diisiince yanlis1 olan bu kesim, laikligi
Tiirkiye’'ye 6zgii sartlar icerisinde yorumlayarak Diyaneti de buna uygun
bir gerceveye oturtmaktadir. Onlara gore, Diyanet Isleri Baskanlig1 devlet
eliyle din islerini diizenleyen, yiiriiten ve denetleyen bir organ olmalidir.
Devlet, onu finanse ederken kisitlayici herhangi bir miidahaleden de

uzak durmalidir.

Muhafazakar diisiince igerisinde laikligi yorumlayan kesimin aksine
klasik laik diisiince yanlilar1 ise, bu tartismalar etrafinda devletin dine
karsi tamamen tarafsiz olmasi diisiincesinden hareketle, devlet aygiti
icerisinde yer almasi nedeniyle Diyanet Isleri Baskanligina kars: ¢ikmis-
lardir. Onlara gore, devlet dinler karsisinda tarafsiz olmalidir. Bu nedenle

4 1961 anayasasimnin hazirlanmasi ve goriismeler sirasinda bu konuda temsilciler mecli-
sinde yasanan tartismalar igin bk. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, (I. Dénem) cilt: III
(1961), s. 98; 100; 130; 135.
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din isleriyle ilgili bir organin devlet diizeni igerisinde yeri yoktur.> Aksi
halde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel ilkesi olan laiklik prensibi ¢ignen-
mis olacaktir. Bu nedenle Diyanet Isleri Bagkanligi genel idare igerisinde

yer almamalidir.

Yukarida yer alan iki goriise bakildiginda bu ikisinin de aslinda
ozerkligi savundugu goriilmektedir. Ancak burada konu “6zerklik” kav-
ramindan ne anlasilmasi gerektigi noktasina odaklanmaktadir. Tartisma-
lara bakildiginda, birinci goriis sahiplerinin 6zerklikten Diyanet 1§leri
Baskanligi'nin siyasi miidahalelerin disinda kalmakla birlikte genel idare
igerisinde yer almaya devam etmesini kastettigi anlagilmaktadir. kinci
goriis sahiplerinin ise, dzerklikten, Diyanet Isleri Bagkanligimin genel
idarenin disinda sivil bir kurum haline getirilmesini kastettigi anlasilmak-
tadir. Bu iki goriise gore, laik devlet, dini kendi 6zerkligine birakan dev-

let olmalidir.

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin 6zerk olmasia iliskin goriis sahiplerin-
den birisi olan Ali Fuad Basgil’e gore, laikligi bat1 hukukundaki sekli ile
uygulama alanina koymak gerekmektedir. Bunun i¢in ise yapilmasi gere-
ken sey, Diyanet Isleri Bagskanligi'n1 politika disinda birakmaktir. Kald:
ki, Tiirkiye’de hem laiklik ilkesinden bahsedip hem de Basbakanliga bag-
l1, onun emrinde ve onun biitgesinden beslenen Diyanet Isleri Bagkanlig1
bir tenakuz olusturmaktadir. Istismar1 énlemek igin dncelikle yapilmasi
gereken, bu tenakuzu ortadan kaldirmak ve laikligi bat1 sistemlerinde

oldugu sekliyle tatbik etmektir.6

Diyanet Isleri Bagkanligi'nin 6zerk olmasina iliskin bir yaklasim da
eski Diyanet Isleri Baskanlarindan birisi olan Siileyman Ates’ten gelmek-
tedir. Ates, Diyanet Teskilatinin 6zerk olmasindan yana olmakla birlikte
sOyle bir cekinceyi ortaya koymakta ve kurumun mevcut halinin muha-

faza edilmesinin simdilik yararli olacagini su sozlerle ifade etmektedir:

5 Gozaydin, age, s. 39.
¢ Ali Fuad Basgil, Tlmin Isiginda Giiniin Meseleleri, Yagmur Yay., 1960, s. 155’ten aktaran
Gozaydin, age,s. 280.
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“Bugtin Tiirkiye’de din orgiitii siyasetin etkisi altindadir. Son zaman-
larda ise mantar gibi biten dini gruplar zaten kendi kendilerini 6zerk
Diyanet orgiitii haline getirmektedirler. Diyanet’in de boyle bir grup
haline doniismesinden endise duydugum i¢in simdilik mevcut statii-
niin korunmasimni uygun buluyorum. Sayet ileride din adamlari siya-
setin istline ¢ikabilecek olgunluga ve gelenege ulasirlarsa elbette o
zaman din tegkilatinin tamamen 6zerk, baglilarina kendi biitcesinden
maas veren etkili bir kurulug olmasini arzu ederim”.”

Yine eski bir Diyanet Isleri Bagkan olan Mustafa Said Yazicioglu da
(donemin Diyanet Isleri Bagkani sifatiyla) bir gazeteye verdigi miilaka-
tinda laiklikten s6z edebilmek i¢in din islerinin devlet icinde olmamasi,
Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi bir teskilata devlet icinde yer verilmemesi
ve din iglerinin cemaatlere birakilmas: gerektigini ifade etmistir.® Bir son-
raki giin ayni gazete, bir bagka Diyanet Isleri eski Bagkanlarindan Liitfi
Dogan’in goriislerine yer vermistir. Dogan, din islerinin tiimiiyle cemaat-
lere birakilmasi halinde, ulusal birligin bozulacag1 ve mezhep ¢atismala-

rinin ¢ikabilecegi uyarisinda bulunmustur.®

Goriildiigii tizere, bu tartismalar bazen dini hassasiyetler goz oniinde
bulundurularak yapilirken, bazen de siyasi miilahazalarla yapilmaktadir.
Ancak anlasilan o ki, gerek siyasi gerekse dini miilahazalarla olsun,
ozerklik konusunda genel egilim, Diyanet Isleri Bagkanliginin genel idare

icinde kalmak kaydiyla 6zerk olmasindan yanadir.

1960'l1 yillardan giiniimiize kadar gegen siirede yapilan tartismala-
rin, mahiyeti bakimindan ¢ok fazla bir degisiklige ugramadig: goriilmek-
tedir. Bu da Tiirkiye’de Diyanet Isleri Bagkanlig1 iizerindeki tartismalarin
bir noktaya baglanamadigini gostermektedir. Ozellikle Diyanet Isleri
Bagkanligi'nin iilke genelinde sahip oldugu yayilimin, diger hicbir ku-

7 Siileyman Ates, “Diyanet Isleri Bagkanlig ile Tlgili Animiz ve Temennimiz -2 Diyanet
i§leri Ozerk Olmalt”, Vatan Gazetesi, 25.04.2004.

8  “Tirkiye Laik Degil” (Fikret Bila ile sOylesi), Milliyet Gazetesi, 09 Arahik 1989, s. 14'ten
aktaran Gozaydin, age, s. 286.

®  Bk. Fikret Bila “Din Devleti Kurmaya Kalkarlar”, Milliyet Gazetesi, 10 Aralik 1989’dan
aktaran Gozaydin, age, s. 287; ayrica Diyanet Isleri Bagkanligmin 6zerkligi hakkinda ge-
nis bilgi i¢in bk. Rusen Cakir-Irfan Bozan, Sivil, Seffaf ve Demokratik bir Diyanet Isleri Bas-
kanligr Miimkiin mii?, Istanbul: Tesev Yay., 2005, ss. 110-114.
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rumda olmadig: diistiniildiigiinde, bu durum siyasi iktidarlar agisindan
da oldukga 6nemli goriilmektedir. Anayasa’min 136. maddesinde Diyanet
Isleri Bagkanlig: ile ilgili olarak “laiklik ilkesi geregi ... siyaset disinda
kalarak” denilmektedir. Oysa bagkani, Bakanlar Kurulu'nun teklifi ve
Cumhurbagkani’nin onayz1 ile atanan bir kurumun ne kadar siyaset disin-
da kalabilecegi de ayr1 bir tartisma konusudur. Nitekim bu durum ne laik
kesim ne de muhafazakar kesim tarafindan kabul edilmektedir.

2- Temsil Sorunu

Temsil sorunu, Diyanet Isleri Baskanliginin hukuki yapisindan 6zerkligi-
ne kadar bircok tartismanin {istiinde ve hatta belki de onlarin sebebini
olusturan énemli bir konu ya da sorun olarak goriilmektedir. “Ozerklik
Sorunu” baslig1 altinda ele alinan goriislerin disinda ilgili kurum tizerin-
de temsil konusunda da farkl tartigmalar bulunmaktadir. Ancak Bagkan-
ligin temsil kabiliyetine iliskin tartismalar agisindan oncelikle idari mi
yoksa dini bir kurum mu oldugunun agiklanmas1 gerekmektedir. Bunun
ardindan Diyanet Isleri Bagkanligi’'min farkli dini gruplar: temsil edip
etmeme meselesi ve buna yonelik elestiriler ele alinacaktir. Esas itibariyle

birinci tartismanin cevabi, ikinci tartismaya da 1s1k tutacaktir.

Temsil sorunu ile ilgili tartismalarda ortaya konulmas: gereken ilk
husus, Diyanet Isleri Baskanligi'min dini bir kurum mu yoksa idari bir
kurum mu oldugudur. Eger Diyanet Isleri Bagkanlig1 dini bir kurum ise,
temsil ettigi dini grup adina belirli bir temsil kabiliyet ve ehliyetine sahip
olacaktir. Diyanet Isleri Bagkanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore, kurumun gorevinin topluma din hizmeti sunmak oldugu
ve genel idare igerisinde yer aldig1 goriilmektedir. Nitekim 633 sayili
kanunun Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Birlik Partisi'nin Anaya-
sa Mahkemesine acti$1 iptal davasinda yiiksek mahkemenin su ifadeleri
Diyanet Isleri Bagkanligi'min dini bir teskilat olmadigina isaret etmekte-
dir. “Diyanet Isleri Baskanlig1 dini bir teskilat degil, Anayasanin 154.
maddesinde saptandig: {izere genel idare icinde yer almis idari bir tegki-
lat durumundadir.” Diyanet Isleri Baskanliginin Anayasada yer almasi ve

personelinin de devlet memuru sayilmasi bir¢ok tarihsel sebebe dayandi-
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g1 gibi siyasal ve konjonktiirel sebeplerle de izah edilebilir. Dolayisiyla,
Anayasa Mahkemesinin aciklamasina gore, devletin bu alana yardim
etmesi, din islerini yiiriittiigi anlamina gelmeyip tiilkenin i¢inde bulun-
dugu zorunlu sartlardan ve mevcut ihtiyaclara yonelik ¢6ziim arayisin-

dan kaynaklanmaktadir.10

Niyazi Berkes, Diyanet Isleri Baskanligi'nin, kurulusundan itibaren
hi¢bir ruhani niteliginin bulunmadigin su ifadelerle anlatmaktadir:

“..bu kurum, Hiristiyanliktaki durumdan farkli olarak bir din toplu-
lugunun en iist ruhani bagkanlik kurumu degildir... Bu kurum ve ba-
sindaki makam, bir dogma bir mezhep bir ilahiyat doktrinini benim-
seyerek inananlar1 onlara uyma zorunlulugu koyamaz... Su halde o,
devletin yurttaglarinin ¢ogunlugu olan Miisliiman halkin, inanglarin
ve ibadetlerini kanunlarin sagladig1 6zgiirliik icinde yapmalarini sag-
lama isiyle gorevli, kamu hizmeti yapan bir dairedir.” !

Mehmet Gormez, Diyanetin ruhani anlamda dini bir kurum olmadi-
g1, cumhuriyet doneminde bu anlamda bir kurumun da ihdas edilme-
digini ifade etmektedir.’? Sonmez Kutlu'ya gore ise, Diyanetin kutsallig1
veya kutsanmishigi olmamakla birlikte, son dénemlerde Diyanet Isleri
Baskanligina bir tiizel kisilik ve kurumun baskanina da ruhaniyet kazan-
dirilmaya calisilmaktadir ancak, Diyanet gerek Islam’1 gerekse mensupla-
rii1 temsil etme bakimindan batidaki dinsel kurumlarin muadili kabul
edilebilecek dini bir kurum degildir.”® Bu ifadelerden anlasilmaktadir ki,
farkli dini gruplarin Diyanet Isleri Bagkanlig1 biinyesinde temsil edilip
edilmemesi veya bu yonde taleplerin degerlendirilebilmesi igin dncelikle
bu kurumun dini mi yoksa idari bir kurum mu oldugu yoniindeki tartis-

malarin saglikli bir sonuca ulasmas: gerekmektedir. Anayasa Mahkeme-

10 Genis bilgi igin bk. Ismail Kara, Cumhuriyet Tiirkiye'sinde Bir Mesele Olarak Islam, 3.Baski,
Istanbul: Dergah Yay., , 2009, s. 78.

1 Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslagma, Yayina Hazirlayan: Ahmet Kuyas, 3. Baski, Istan-
bul: Yap1 Kredi Yay., 2002, s. 535.

2. Mehmet Gormez, “Tiirk Hukuk Mevzuatinda Dini Kurumlarin Yeri ve Uygulama”,
Avrupa Birligi Siirecinde Dini Kurumlar ve Din Egitimi, Tlyas Celebi (Ed.), Ensar Yay., Is-
tanbul, 2007, (ss. 487-495) s. 487.

13 Bk. Sonmez Kutlu, Avrupa Birligi Siirecinde Dini Kurumlar ve Din Egitimi (Genel Deger-
lendirme), Hyas Celebi (Ed.), Ensar Yay., istanbul, 2007, s.573.
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sinin agiklamalarina gore Diyanet Isleri Bagkanligi, gorevleri Anayasada
belli olan idari bir kurumdur. Ancak reel politik agidan devlet nezdinde
Diyanete dinsel bir anlam yiiklendiginin bazi olaylardan anlasilmakta

oldugu da dile getirilmektedir.!

Laik devlet agisindan Diyanet Isleri Bagkanlig1 gibi bir kurumun ge-
nel idare igerisinde kabul edilebilmesi igin ilgili kurumun toplumun dini
anlamda ortak ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte teknik olarak bir ka-
mu hizmeti yiiriitmesi gerekmektedir.’> Bu da temsil kabiliyetinin aymni
zamanda esitlik kavramiyla da dogrudan iliskili oldugu sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir. Her iki kavram birlikte diisiiniildiigiinde, mevcut sartlar
altinda Diyanet Isleri Bagkanligi'nin dini bir kurum olmasi miimkiin de-
gildir. Zira dini bir kurum olarak islev gérmesi ya da diistiniilmesi halin-
de farkli mezhep ve gruplara yonelik bir din hizmetinin yiiriitiilmesinden
bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki mevcut haliyle tegkilat, -her
ne kadar son donemde farkli mezheplere yonelik dini yayinlar basilsa da-
Siinni Maturidi gelenege yonelik olarak din hizmetleri yiiriittiigii yoniin-
de elestirilmektedir. Bu durumun, Baskanligin din hizmetlerini yiirtit-
mekle gorevli bir idari mekanizma olmaktan ¢ok kendi miintesiplerine
yonelik din hizmeti sunan bir dini kurum goriintiisii verdigi iddia edil-
mektedir. Zaten elestiriler de bu noktada odaklanmaktadir. Eger Bagkan-
lik, idari bir teskilat ise, neden farkli dinsel geleneklere de hizmet veril-
memektedir? Eger Baskanlik dini bir tegkilat ise o halde neden laik bir
devlet sistemi igerisinde dini bir kuruma yer verilmektedir? Halkin her
kesiminden alinan vergilerle giderleri karsilanan bir kamu kurumu ola-
rak Diyanet Isleri Baskanligi'nin idari bir kurum olarak Islam’in her ke-
simine esit derecede hizmet etmesi beklenirken belki de bugiine kadar
gelen uygulamalardan kaynaklanan eksikler bu soru isaretlerini daha da
belirgin bir sekilde tetiklemis olmaktadir. Ancak buraya kadar ifade edi-
len degerlendirmelerden elde edilen sonug, Diyanet Isleri Baskanliginin

din hizmetlerini yiirtitmekle gorevli idari bir kurum oldugudur.

14 Gozaydin, age, s. 105.
15 Gozaydin, age, s. 288.
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Diyanet Isleri Bagkanligi'nin idari bir kurum olarak Anayasada ifade
edilen gorevleri yerine getirmekte oldugunu agikladiktan sonra temsil
sorunu ile ilgili olarak agikliga kavusturulmasi gereken ikinci husus,
Stinni Maturidi gelenegin disinda Islam’in farkl yorumlarinin da Diyanet
Isleri Bagkanlig1 gatisi altinda temsili konusudur.

Islam’mn farkl yorumlarini benimsemis degisik inang gruplarinin Di-
yanet Isleri Bagkanlig1 nezdinde temsil edilmemesi ve bu gruplara yone-
lik din hizmeti verilmemesinin, teskilata yonelik en 6nemli elestirilerden
birisi oldugu bilinen bir gercektir. Degisik inan¢ gruplarmin temsili ile
ilgili tartismalarda ozellikle Alevilerin temsili en ciddi tartisma alar ola-
rak goriilmektedir. Hatta 6yle ki, farkli inang gruplarinin Diyanette temsi-
li meselesi, Alevilerin temsili ile 6zdeslesmistir.'¢ Dolayisiyla burada Ale-
vilerin temsili konusunu ele alirken bir tanim sorunu ile karsilagilmakta-
dir. Bu baglamda, gerek Alevi gevrelerde, gerekse Ilahiyat cevrelerinde
Alevilik konusunda farkli tanimlamalara girisilmektedir.'” Ancak su ka-
dar var ki, yapilan ¢alismalara bakildiginda, “Alevilik” kavraminin eti-
molojik, siyasi ve tasavvufi bakimdan farkli tanimlarmin bulundugu
goriilmektedir. Anadolu'da Alevilik meselesi karmasik zamansal ve me-
kansal bir¢cok unsuru igeren farkli bilesenlerden meydana gelmektedir.

16 Alevilerin tarihsel kimliklerini ve kurumsal yapilarmi giiniimiizde nasil muhafaza
edeceklerine iliskin gesitli sdylemler ve buna paralel olarak da baz talepler bulunmak-
tadir. 1990 yilindaki Alevi Bildirgesi'nde; devletin Alevilere yonelik “baskic1” tutumunu
kabul etmesi, basinda ve ozellikle TRT'de Alevilige yer verilmesi, alevi kdylerine cami
yapimindan vazgecilmesi, okullarda verilen din dersleri alevi 6grenciler icin zorunlu
olmaktan ¢ikarilmasi ve dedelik kurumunun yeniden yapilandirilmas: gercevesinde de-
delere, kendini gelistirme ve yetistirme olanaklar1 saglanmas: gibi bazi talepler dile geti-
rilmistir. Bk. Riza Zelyut, Oz Kaynaklarima Gore Alevilik, 9. Bask, Istanbul: Yon Yay.,
1998, ss. 295-301.

17 Tamim sorunu, makalenin siurliliklarimi asacag icin burada ayrica ele alinmamigtir
Aleviligin tanimu ile ilgili farkli yaklasimlar hakkinda genis bilgi i¢in bk. Necdet Subagi,
Sirr1 Fds Eylemek: Alevi Modernlesmesi, Istanbul: Ufuk Cizgisi Yaymlari, 2008, s. 109-110;
Ali Yaman, Orta Asya’dan Anadolu’ya Yesevilik, Alevilik, Bektagilik, Ankara: Elips Yay.,
2006, s. 101; Ali Murat irat, Devletin Bektagi Hirkast, Istanbul: Civiyazilar1 Yay., 2006, s.
26; Mehmet Yaman, Alevilik: fnang, Edeb, Erkan, 4. Baski, Istanbul: Ufuk Matbaasi, 1995.

18 Ali Yaman, Orta Asya’dan Anadolu’ya Yesevilik, Alevilik, Bektasilik, Ankara: Elips Yay.,
2006, s. 101; Geleneksel ve modern Aleviligin tarihsel gelisim seriivenine iliskin genis
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Bu nedenle Alevilik konusunda tanimlama zorlugu yasanmakta, farkl
noktalardan bakilarak farkli tamimlamalara girisilmektedir. Ik olarak
Alevilerin, Alevilik tanimina bakildiginda, onlarin Aleviligi tanimlama
noktasinda birbirinden farkli goriislere sahip oldugu goriilmektedir. Bu
farklilik, Alevileri temsil iddiasinda olan dernek ve federasyonlarin ta-
nmimlamalarina da yansimaktadir. Bu dernek ve federasyonlarin tanimla-
malarindan hareketle genel olarak {i¢ tiir Alevilik taniminin oldugu soy-
lenebilir. Bunlardan birincisi, Aleviligi I[slam’in farkli bir yorumu olarak
telakki eden goriis, ikincisi, Aleviligin Islam inancindan tamamen bagim-
siz, ayr1 bir inang sistemi oldugu yolundaki goriis, {i¢iinciisii de Aleviligi
Islam’in sartlar1 agisindan bakildiginda, duruma gore, Islam’mn iginde ya
da disinda kabul eden goriistiir. Bu goriisler, Alevilerin kurduklari fede-
rasyonlar tarafindan kendilerini tanimlamak tizere serdedilmistir.

Aleviligin tanimu ile ilgili olarak Aleviler arasinda bir tanim sorunu
yasanirken Ilahiyat cevrelerinde de bu konuda ortak bir goriisiin hakim
olmadig: goriilmektedir. Dinler tarihgileri, mezhepler tarihgileri, din sos-
yologlar1 ve din psikologlar1 arasinda Aleviligin bir tarikat oldugunu
iddia edenler oldugu gibi tasavvufi bir olusum oldugu yolunda goriis
beyan edenler de bulunmaktadir. Hatta tiim bu tanimlama girisimlerinin
disinda kalarak Aleviligi tanimlamanin gii¢ olacagini diisiinenler de

mevcuttur.l®

[lahiyatcilar arasinda da Aleviligin tek bir tanimindan bahsedileme-
mektedir. Ancak yapilan degerlendirmelerden anlasildig: kadariyla, Ale-
vilik, gerek geleneksel Alevilerin biiyiik cogunlugu gerekse Ilahiyatcilarin
belirli bir kesimi tarafindan bir tarikat olarak adlandirilmaktadir.

bilgi i¢in bk. Necdet Subasi, Sirr1 Fds Eylemek: Alevi Modernlesmesi, Istanbul: Ufuk Cizgisi
Yayinlari, 2008.

19 Bu konuda genis bilgi icin bk. Ilyas Uziim, Giiniimiiz Aleviligi, Istanbul: TDV Yay., 1997;
Sonmez Kutlu, Alevilik-Bektasilik Yazilari, Ankara: Ankara Okulu Yay., 2006; Cenksu
Uger, Tokat Yoresinde Geleneksel Alevilik, Ankara: Ankara Okulu Yayinlari, 2005; Abdur-
rahman Kiigiik-Mehmet Alparslan Kiigiik, Tiirkistan’dan Tiirkiye'ye Alevilik-Bektasilik:
Dinler Tarihi Agisindan Bir yaklagim, Ankara: Berikan Yay., 2009; Bilal Sambur, “Ozgﬁr—
liik ve insan Haklar Agisindan Alevilik Problemi”, Liberal Diistince Dergisi, Cilt: 14, Sayz:

55, Y1l: 2009, (ss. 93-108), s. 99.
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Alevilik konu edildigi zaman tartismalarin odaginda yer alan en
onemli kurum ise Diyanet Isleri Baskanligidur. Ozellikle Diyanetin Alevi-
lige bakis1 bir merak konusu olmanin 6tesinde bir soru(n) olarak gortil-
mektedir. Bu baglamda, Alevilik konusunda Baskanligin 19.12.2008 tarih-
li basin agiklamasinda, Diyanetin Alevileri tamimlama konusundan, ce-
mevlerinin ibadet yeri olarak kabul edilmesine; Baskanlik biinyesinde bir
alevi boliimii kurulmasindan, alevi kdylerine cami yapimina kadar giin-
demdeki sorulara yanit verilmistir. Buna gore, Baskanlik Alevilik konu-
sunda herhangi bir tanimlama yapmamaktadir. Zira kurumun yetkilileri,
Diyanetin herhangi bir tanimlama gorevinin bulunmadigini ve herhangi
bir mezhep ya da tarikata gore de hizmet vermediklerini, aksine laiklik
ilkesi gercevesinde tiim toplumu kapsayacak sekilde mezhepleriistii yak-
lasimi esas alarak hizmet verdiklerini ve Diyanet’in dini bir otorite ya da
kurum degil, gorevleri Anayasada belli olan idari bir kurum olarak hiz-
met verdigini belirtmektedirler. Bununla birlikte agiklamanin devaminda
Diyanetin Aleviligi Islam iginde bir olusum olarak gérdiigii, onu ayri bir
din ya da Islam digi olarak nitelendirilmesinin ne bilimsel bilgi ile ne
tarihsel tecriibeyle ne de Alevi-Bektasi gelenegi ile bagdasmadig: ifade
edilmektedir.?0

Temsil Sorunu: Aleviligin taniminda oldugu gibi, Alevilerin, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 biinyesinde temsil edilmesi noktasinda da farkli yakla-
simlar sergilenmektedir. Alevilerin Diyanette temsil edilmesi istegi tiim
Alevileri kapsayan ortak bir talep degildir. Arastirmalara bakildiginda bu
konuda farkli yaklasimlar olmakla birlikte, temel olarak {izerinde durul-
masi gereken iki goriis oldugu goriilmektedir. Bu yaklagimlardan birinci-
si, Diyanet’in yeniden yapilandirilmas: ve Alevilerin bu yeni yapilandir-
ma cercevesinde temsil edilmesidir. Ozellikle Cem Vakfi tarafindan dile
getirilen bu Oneriye gore, Diyanet isleri Bagskanlig1 kaldirilmali ve yerine
Din Hizmetleri Tegkilati kurulmalidir. Bu tegkilatta iilkedeki tiim dini

20 Gazeteci Oral Calislar'in Radikal Gazetesinde hazirladign “Aleviler” yazi dizisi igin
Diyanete yonelttigi bazi sorulara Baskanligin cevabini igeren 19.12.2008 tarihli ve “Ale-
vilik” baslikli basin agiklamasi icin bk. http://www.diyanet.gov.tr/turkish/dy/Diyanet-
Isleri-Baskanligi-Duyuru-128.aspx (27.10.2010)
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gruplar —Yahudi ve Hiristiyanlar da dahil- herhangi bir istiinliik olma-
dan, kendi yogunluklari oraninda temsil edilmeli ve bu tegkilat vasitasiy-
la her dini gruba din hizmeti sunulmalidir.?! Bu goriis, onun disinda bazi

Alevi dedeleri ve Alevi vatandasglar tarafindan da dile getirilmektedir.??

Ikinci goriis ise, Diyanet Isleri Bagkanligimin kaldirilmasi yoniinde-
dir. Bu goriis de yine Alevi-Bektasi ¢evrelerinde 6zellikle orgiitler bazin-
da dile getirilen bir taleptir. Bu yaklasimi savunan orgiitlerin basinda
Alevi Bektasi Federasyonlari, Pir Sultan Abdal Dernekleri, Semah Kiiltiir
Vakfi ve bazi Kiirt¢ii Alevi ¢evreler gelmektedir. Bu cevrelerin iddialarina
gore, laik bir devlet sistemi igerisinde Diyanetin yeri yoktur. Diyanet
mevcut oldugu siirece Tiirkiye’de laik bir devletin varliindan s6z etmek
miimkiin degildir.?® Veliyyittin Ulusoy, Diyaneti, Siinniligi resmi din
olarak benimseyen bir kurulus olarak nitelendirirken, Diyanete gerek
olmadig1 kanaatindedir. Ona gore, her dini inanis ya da cemaat kendini
finanse etmeli, devlet diyanetten elini ¢ekmeli ve cemaatler de kendi so-
runlarini kendisi ¢ozmelidir. Devlet burada sadece hakem rolii oynama-
lidir.24

Temsil sorunu ile ilgili olarak Diyanet Isleri Bagkanligi yukarida ifa-
de edilen basin aciklamasinda, bu konuda 6nemli tespitlere yer vermek-
tedir. Tlgili agiklamada soyle denilmektedir:

“Aleviligin Diyanet iginde yapilanmasi veya Islam icin gruplarin Di-
yanet bilinyesinde temsil edilmesi talebi, {izerinde herkesin dikkatlice
diisiinmesi gereken yeni bir durumdur. ... Baskanlik, hizmet anlayisini
mezhepleriistii bir yaklasimla vatandaslik esasina gore laikligi esas alarak
sekillendirmektedir. Bu nedenle Islam ici grup ve olusumlarin hepsine

herhangi bir ayrim yapmadan esit mesafede durmaya ve hizmet sunma-

21 {zzettin Dogan, Din-Devlet {ligkileri ve Tiirkiye’de Din Hizmetlerinin Yeniden Yapilan-
dirilmas: Uluslararas: Sempozyumu, Istanbul, 26-27 Mart 1996, Cem Vakf1 Yay., Istan-
bul 1998, s. 211.

2 Ugziim, age, s. 133.

2 By konuda bk. Uziim, age, s. 130-132.

2 Bk., Kutlu, age, s. 74; diger Alevi orgiitlerin konu hakkindaki goriisleri icin bk. Cakir-
Bozan, age, ss. 274-280.
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ya dzen gostermektedir. Bu talep sadece Diyanet Isleri Bagkanligini degil
ayni zamanda, devlet yapimizin ve siyasal sistemimizin biitiin unsurlari-

1 ilgilendiren 6nemli bir konudur.”

Ayrica Alevi kdylerine cami yapimi konusu ile ilgili olarak da agik-
lamada, cemevlerinin camiye alternatif bir ibadethane olamayacagi, ce-
mevinin camiye alternatif olup olmadigin tartismanin aslinda Aleviligin
ayri bir din olup olmadigini tartismak anlamina gelecegi, Baskanligin
cemevi gibi kiiltiirel ve mistik kimligi bulunan mekanlarin, yasal sistem
igerisinde sosyo-ekonomik ve kiiltiirel olarak desteklenmesi gerektigi
diistinceleri ifade edilmektedir. Yine ayni agiklamada yer alan 6nemli bir
husus da Alevilerin, alevi kdylerine cami yapimindan devletin vazgecme-
si istemelerine iliskindir. Bagkanlik, aciklamada, cami yapimi, bakimi ve
onarimi igin biiteden herhangi bir 6denek ayrilmadigi, bunlarin tama-
men vatandaglarin katkilariyla yapildigi, dolayisiyla zaman zaman giin-
deme gelen “Baskanligin, alevi kdylerine kendi istek ve dnerileri olmadan
cami insa ettigi ya da ettirdigi” yoniindeki iddialarin gercek dis1 oldugu
ifade edilmigtir.

Alevilerin Diyanette temsil edilme ile ilgili diisiince ve gortislere ba-
kildiginda aslinda CEM Vakf1 ve bazi alevi vatandaslarin dile getirdigi
sOylemin disinda Diyanette temsil talebi Alevilerin geneline tesmil edile-
bilecek bir konu olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak burada yine de tartis-
maya konu olan hususun hukuki sonuglariyla da agiklanmas: bir gerekli-
liktir.

3- Uluslararas: Belgelerde Diyanet Isleri Bagkanligi'na Yonelik Deger-
lendirmeler

Tiirkiye ile ilgili olarak yilda iki 6nemli rapor yaymlanmaktadir. Bunlar-
dan birincisi Amerika’daki Uluslararast Dini Ozgiirliikler Komisyonu
(United States Commission on International Religious Freedom, USCIRF)
tarafindan yayimnlanirken, ikincisi de Avrupa Komisyonu (European
Commission) tarafindan yayinlanmaktadir. Biz burada, birincisinden

% Diyanet Isleri Bagkanhigr'min 19.12.2008 tarihli Basin Agiklamast,
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kisaca bahsetmekle birlikte konumuz geregi agirlikli olarak Avrupa Ko-
misyonu tarafindan yayinlanan yillik flerleme Raporlarina yer verecegiz.
Zira Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olabilmesi i¢in 6ncelikle Kopenhag kri-
terlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Ozellikle AB lerleme Raporlari,
bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemekte, goriilen eksik-

leri hatirlatmakta ve bunlarin bir an 6nce giderilmesini talep etmektedir.

Amerikan Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Komisyonu (USCIRF), 2007
yilindan itibaren Tiirkiye’yi dini 6zgiirliikler alaninda izlemeye baslamis-
tir. Ayn yil yayinladigr raporda Tiirkiye'ye de yer vermistir. Ancak bu-
rada sadece Alevilere genis yer ayiran 2010 yili raporu {izerinde durula-
caktir. Zira 2007-2009 yillar1 arasinda yayinlanan raporlarda Alevilere
iliskin yer verilen degerlendirmelere genel olarak 2010 raporunda da yer

verilmigtir.2e

USCIRF tarafindan yayinlanan 2010 raporunun Tiirkiye kisminda,
Alevilerle ilgi bir baghik da bulunmaktadir. Burada Aleviler, Tiirkiye'de
devlet tarafindan taninmamakla birlikte, niifusun yaklasik % 15-25'ini
olusturan —ki bu rakam 73 milyonluk Tiirkiye icin ortalama 15-20 milyo-
na tekabiil etmektedir- en biiyiik dini azinlik olarak sayilmaktadir. Miis-
liimanlarin biiyiik gogunlugunun ve bazi alevi kesimlerin Aleviligi Islam
dairesinde saymamasina ragmen, Tiirkiye'nin bu grubu heterodoks Islam
saydig1 ve dini azinlik olarak kabul etmedigi belirtilmekte, her ne kadar
son zamanlarda durumlar1 degisse bile yine de Alevilerin uygulamada
devletin ayrimcligina maruz kaldiklar1 bilgisi yer almaktadir. Raporda
Alevileri de igeren Tiirk vatandaslarindan toplanan paralardan alevi kdy-
leri de dahil Stinni cami yapimina para aktarildig1, ancak bununla birlikte
Alevilerin kalabalik olduklari yerlerde bazen cemevi yapimina izin ve-
rilmedigi, devletin Diyanet yoluyla Siinni Islam’1 siirekli ilerlettigi ve 677
sayili kanunda Alevi dedeliginin taninmadig1 seklinde bazi elestirilere

% {lgili dénemlere ait raporlar igin bk. http://www.uscirf.gov/reports-and-briefs/annual-
report.html
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yer verilmektedir.?” Rapora yansiyan diger bir husus ise, hiikiimetin son
yillarda Alevi sorununa egilmek icin Alevi Calistay1 diizenledigi, burada
Alevilerin taleplerini dinledigi ve Alevilerin de bes talepte bulundugu
bilgisine yer vermis olmasidir. Buna gore aleviler; 1- Cemevlerinin yasal
olarak ibadethane sayilmasini, 2- Zorunlu din derslerinin kaldirilmasini,
3- Alevi koylerine cami yapimindan vazgecilmesini, 4- 1925 tarih ve 677
sayili kanunla el konulan miilklerinin geri iadesini, 5- Sivas’taki madimak

otelinin miizeye ¢evrilmesini talep etmektedirler.2

Raporda yer alan bilgiler dikkatli bir sekilde incelendiginde, 6zellikle
Alevilerin sayis1 ve Aleviligin tanimina iliskin bilgilerin eksik ya da yanlis
oldugu sonucuna varilabilmektedir. Tiirkiye’de Alevilerin sayis1 siyasi ve
politik rant elde etme kaygisi ile farkli gosterilmeye calisilmaktadir. Top-
lam niifus icinde Alevilerin orani ile ilgili olarak Ilyas Uziim, yaklasik
olarak 4-5 milyon civarinda oldugunu ileri siirmektedir.?? KONDA Aras-
tirma sirketi tarafindan 2006 yilinda yapilan “Biz Kimiz?” adli toplumsal
yap1 arastirmasinda Alevilerin orant % 5,02 olarak tespit edilmistir.3* Bu
oran yaklasik 4 milyona tekabiil etmekte ise de konunun uzmanlari, bazi
cekincelerle kimligini agik¢a soyleyemeyenlerle birlikte bu oranin % 2-3
civarinda daha artabilecegini ve dolayisiyla rakamin yaklasik olarak 5-6
milyon araliginda olabilecegini ifade etmektedirler. Bunun 6tesinde orta-
ya konulan hesaplamalarin abartili oldugu ortadadir. Nitekim ilgili ko-
misyon da abartili olan bu sayilar: dikkate alarak, bunun {iizerinden bir
degerlendirmeye gitmistir. Ikinci olarak, “bir¢ok Miisliimanin ve bazi
Alevilerin Aleviligi Islam dairesi disinda tutmalarina ragmen devlet ha-
len Aleviligi heterodoks Islam olarak gormektedir” seklindeki diistince
dogru bir yaklagim degildir.

27 United States Commission on International Religious Freedom Annual Report May
2010, s. 306.

28 United States Commission on International Religious Freedom Annual Report May
2010, s. 307.

29 Bk. Hyas Uziim, Giiniimiiz Aleviligi, TDV Yay., Istanbul 1997.

3%  KONDA Arastirma ve Damismanlik, Biz Kimiz? Toplumsal Yapr Arastirmast 2006, s. 24.
http://www .konda.com.tr/html/dosyalar/ttya_tr.pdf (13.10.2010)
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Tiirkiye’de temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin ikinci 6nemli belge, AB
Komisyonu tarafindan yayinlanan Yillik flerleme Raporlaridir. ilki 1998
yilinda yayinlanan bu raporlarda Tiirkiye'nin her alanda ortaya koydugu
gelisme performans: degerlendirilmekte, eksiklikler dile getirilmekte ve
ilgili alanlarda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmekte-
dir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiirliikleri iceren basliklar da bu raporlar-
da yer bulmaktadir.

AB Komisyonunun “Tiirkiye'nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Uzeri-
ne 1998 Yili Diizenli Raporu”nda, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
baslig1 altinda din 6zgiirliigii konusu dile getirilmistir. Burada Lozan
Antlasmasi’'nda taninan azinliklar disarida tutulacak olursa Islam’dan
bagka dinlerin icrasinin kisitlamalara tabi oldugu, Siiryani Ortodokslarin
azinlik olarak taninmadig dile getirilmistir. Bunun yaninda devlet okul-
larinda Siinni Islam’1 temsil eden din derslerinin zorunlu oldugu, Siinni
din adamlarinin devletten maas almalarina karsin Alevilerin sayisinin 12
milyon olarak tahmin edilmesine ragmen devletten maas alan alevi din

adami bulunmamasi elestirilmistir.>!

2001 yih Ilerleme Raporunda, Siinni olmayan miisliiman toplulukla-
rin durumlarinda hicbir gelisme olmadigi, Alevilere yonelik resmi tutu-
mun degismedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, sadece Siinni Islam'a
yonelik cami ve vakiflara destek verildigi, Diyanet Isleri Bagkanlig1 tara-
findan Alevilerin sorunlarinin halen dikkate alinmadig1 yazilmistir.3

Komisyonun 2004 yili ilerleme raporunda, Alevilik konusuna, yayin-
landig1 donemde ciddi tartismalara neden olan “azinlik haklar1” igerisin-
de yer verilmistir. lgili raporda, Aleviler “Siinni olmayan Miisliiman
azinlik” seklinde ifade edilmistir. Bu ise, azinlik kavraminin Lozan’da

31 European Commission, Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, s. 19. http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1998/tur
key_en.pdf (13.10.2010)

3 Commission of the European Communities, 2001 Regular Report on Turkey’s Progress
Towards Accession, Brussels, 13.11.2001, SEC (2001) 1756.
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belirlendigi halde yeni bir azinlik olusturma diisiincesi mi var? Sorusunu
tartismaya agmigtir.®

2005 yili Tlerleme Raporunda, 2004 yilindan 2005 yilina kadar gegen
bir yillik siirede 6zellikle dini 6zgiirliikler alaninda ¢ok sinurli sayida ge-
lisme kaydedildigi belirtilirken Aleviler bu raporda yine dogrudan ifade
edilmislerdir. Rapora gore, “Stinni olmayan Alevi toplum” ibadet yerle-
rinin taninmasi, ilgili devlet kurumlarinda temsil edilme ve zorunlu din
dersleri gibi konularda sorunlar yasamaya devam etmekte oldugu ifade
edilmistir.* Ancak bu raporda “azinlik” kavrami kullanilmamuistir.

2007 yili flerleme Raporunda ise Alevilerin ibadethane (Cemevi) ag-
ma konusunda sorunlar yasadiklari, Cemevlerinin halen devlet tarafin-

dan taninmadig1 ve buralara kaynak verilmedigine dikkat ¢ekilmistir.35

2008 yili flerleme Raporunda Alevilerle ilgili yine énemli ifadelere
yer verilmistir. Buna gore, hiikiimetin Alevilerle diyalogu gelistirmek ve
onlarin kaygilarina cevap vermek i¢gin bir girisimde bulunacagin acikla-
masi, bir belediye meclisinin (Tunceli Belediyesi) bir Cemevini ibadetha-
ne olarak kabul etmesi ve buraya verilen suyun camilerle aym statiide
ticretlendirilmesi, raporun dini 6zgiirliiklere iliskin kismina yansimstir.
Bu ifadeler olumlu olarak algilansa bile raporun devaminda hiikiimetin
Alevilerle ilgili girisiminin tam olarak siirdiiriilmedigi ve Alevilerin, bas-
ta egitim ve ibadethanelere iliskin olmak iizere mevcut sorunlarinin de-
vam ettigi bildirilirken su ifadelere yer verilmistir: “Ibadet yerleri konu-
sunda, Alevi ibadethaneleri (Cemevleri) ile ilgili iki dava mahkemelerde
beklemektedir. Bunlardan birisi ise Damistay’dadir. Her iki davada da

3 Commission of the European Communities, 2004 Regular Report on Turkey’s Progress
Towards Accession, Brussels, 06.10.2004, SEC (2004) 1201. http://ec.europa.eu/enlargement
/archives/pdf/key_documents/2004/rr_tr_2004_en.pdf (13.10.2010)

3 European Commission, Turkey 2005 Progress Report, Brussels, 9 November 2005, SEC
(2005) 1426, s. 29. http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/
package/sec_1426_final_progress_report_tr_en.pdf (13.10.2010)

% Commission of the European Communities, Turkey 2007 Progress Report, Brussels,
06.11.2007, SEC (2007) 1436, s. 17. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/
2007/nov/turkey_progress_reports_en.pdf (13.10.2010)
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Alevilerin Cemevi ingaat1 igin yer talepleri reddedilmistir. Buralar (Ce-
mevleri) ibadethane sayillmamakta ve sonugta yetkili makamlardan mali
destek de alamamaktadirlar.”3¢

2009 yili ilerleme raporunda, hiikiimetin, Alevilerin sorunlarinin ve
beklentilerinin agikga tartisildig calistaylar diizenledigi, bunun da Alevi-
ler tarafindan olumlu karsilandig ifade edilmistir. Bunun disinda muhar-
rem ayl miinasebetiyle kamu yayin kurulusu (TRT) tarafindan cesitli
programlarin yayinlanmasi, 6te yandan Kiiltiir Bakanlig: tarafindan, 1993
yilinda yasanan olaylarin® anisina Sivas’taki Madimak otelinde bir kiiltiir
merkezinin kurulmasi i¢in tartisma agilmasi Aleviler icin birer jest oldugu
bildirilmistir. Raporun devaminda ii¢ belediye meclisinin cemevlerini
ibadethane olarak tanidigini ve camilere gosterilen kolayliklardan bunla-
rin da faydalandig: belirtilmistir.3

Tiirkiye’de ozellikle 2001 yilindan itibaren AB’ye uyum siireci kap-
saminda yapilan Anayasa degisikliklerinin bir sonucu olarak, temel hak
ve Ozgiirliikler alaninda yasanan olumlu gelismeler neticesinde kiiltiirel
kimliklerini toplumsal yasamda daha giiclii bir sekilde ortaya koyma
cabasinda olan Alevilerin, taleplerini daha keskin bir tavirla dile getirme-
leri artik siyasilerin de bu isi agirdan almalarini zorlastirmaktadir. Zorun-
lu din dersleri basta olmak iizere, cemevlerinin ibadethane sayilmasi,
Diyanetten pay ayrilmak suretiyle devletin cemevlerine yardim etmesi
gibi konularda i¢ hukuk yollarin tiikettikten sonra ATHM'ne bagvurma-
lar1 ve buralardan Tiirkiye aleyhine sonuglar ¢ikmasi, Tiirkiye’yi bir taraf-
tan uluslararas1 kamuoyunda zor durumda birakirken, diger taraftan da
AB siirecine olumsuz etki etmektedir. Tabiatiyla bu durum, yukarida da
acgiklandig gibi, Tiirkiye hakkinda yayinlanan gesitli raporlarda da ifade-

%  Commission of the European Communities, Turkey 2008 Progress Report, Brussels,
05.11.2008, SEC (2008) 2699, s. 18-19. http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/
key-documents/reports_nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf (13.10.2010)

3 2 Temmuz 1993 tarihinde bir grup, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Festivaline ev sahipligi
yapan Sivas’taki Madimak Otelinin etrafini sararak atese vermis, otelin yakilmasi sonu-
cu, ¢ogunlugu Alevi sair ve yazar olmak {izere toplam 37 kisi hayatin1 kaybetmisti.

3% Commission of the European Communities, Turkey 2009 Progress Report, Brussels,
14.10.2009, SEC (2009) 1334, s. 21.
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sini bulmaktadir. Hiikiimetin son yillarda gerek toplumsal talepler, ge-
rekse AB kriterlerini dikkate alarak attig1 adimlar gerek Aleviler gerekse
toplumun diger kesimleri tarafindan dikkatle izlenmektedir. Artik ¢o-
ziimstizliik {izerine kilitlenmis gibi goriinen 6nemli toplumsal bir soru-
nun ¢oziimii noktasinda atilan bu adimlarin, hem toplumsal farklilasma-
dan kaynaklanan catisma ortaminin en aza indirilmesine, hem de top-
lumsal bir talebin karsilanmasi suretiyle {ilkenin ulusal ve uluslararas:

arenada diistiigli zor durumdan kurtulmasina yardim edecegi agiktir.

B- Diyanet isleri Baskanlig1 Uzerine Yapilan Tartismalarin Degerlendi-

rilmesi

AB siirecinde Diyanetle ilgili yasanan en ciddi tartismalarin basinda
kurumun 6zerkligi ve islamin farkli olusumlarinin temsili sorunu gel-
mektedir. Ilk olarak Diyanet Isleri Baskanliginin 6zerkligi hakkinda gerek
laik gerekse muhafazakar kesim arasinda bir goriis birligi vardir. Ancak
bu konuda goriis beyan edenlerin 6zerklikten neyi kastettikleri ¢ok agik
degildir. Buna ragmen her ne kadar 6zerklik kavrami ile neyin kastedil-
digi ¢ok agik olmasa da burada kastedilenin, Diyanet’in, laik sistem igin-
de yer almasina karsi ¢ikmadan Ote, onu siyasi etkilerden miimkiin oldu-
gunca uzaklastirmaya calismak olarak anlasildigini sdylemek miimkiin-
diir. Nitekim 6zerklikten kasit tiimiiyle Diyanet teskilatinin idari yap1
disinda tutulmasi ise o halde ne mevcut siyasal konjonktiir ne de sosyo-
kiiltiirel yapinin buna elverisli olmadigini, eger bir 6zerklikten bahsetmek
gerekirse bunun sadece teskilatin miimkiin oldugunca siyasetin disinda
tutulmasi olarak algilanmasi gerektigini sdylemek gerekmektedir. Kaldi
ki, Diyanet tegkilatinin ne yapi, ne de isleyis bakimindan devletin hima-
yesinde olmamasi gerektigi diisiincesi gerek klasik laik anlayisin gerekse
radikal Islamci veya muhafazakar kesimin ortak dili olagelmistir. Ancak
Cumbhuriyetin kurucu kadrolari, dénemin sartlar: igerisinde Diyanet tes-
kilatina genel idare igerisinde yer vermek suretiyle aslinda hem Islam’mn
sosyal boyutunu yok saymayarak ondan faydalanmak istemisler hem de
zararl sayilabilecek akimlara karsi bir 6nlem almislardir. Giiniimiiz sart-

lar1 igerisinde bakildiginda 6zerklik, Diyanet teskilatini siyasetin etkisin-
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den daha da bagimsiz hale getirmek i¢in se¢imle is basina gelen bir bas-
kan secilmesi ya da siyasetin etkisini azaltmak igin baska onlemler alin-
mas1 olarak diistintilebilir. Hatta bu agidan son ¢ikan teskilat kanunu
elegtiriye de agiktir. 01.07.2010 tarih ve 6002 sayili “Diyanet Isleri Bagkan-
ligr Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 9. maddesinde Baskan
Yardimcilari, Rehberlik ve Teftis Baskam ve Mushaflar1 Inceleme ve Kiraat
Kurulu Bagkaninin miisterek kararla; daire bagkan1, hukuk miisaviri, bagmiifettis,
miifettis, i¢ denet¢i ve dini yiiksek ihtisas merkezi miidiiriiniin ise, Bagkanin
teklifi iizerine Bagbakan veya ilgili Bakan onay ile atanacagi belirtilmektedir.
Goriildiigi tizere burada, atamada siyasi iktidarin miidahale alaninin genis olma-
s, siyasi iktidara Bagkanliga miidahale etme imkani saglamaktadir. 6002 sayili
kanun kurumun ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi bakimindan iyi olmakla birlikte
ozerklik konusunda ayni1 seyi sdylemek miimkiin degildir. Bu noktada belki ku-
rumun daha saglikli ¢alisabilmesi ve herhangi bir siyasi etkiden uzak durabilmesi
icin atamalarin, Bagkanligin kendi i¢inde yapilacak bir se¢imle belirlenmesinin
zemini hazirlanmalidir. Aksi halde kurumsal bir dzerklikten bahsetmek daha da

zorlagsmaktadir.

Bagkanlig1 6zerk hale getirmek i¢in, onu bugiinkii konumunun di-
sinda bir hukuki konuma getirerek sistem disinda tutmak, hem sosyal
hem de siyasal etkileri bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu
nedenle 6zerklik istemini dile getirirken nasil bir 6zerklik istendigi de
agikca ortaya konulmali ve dile getirilen 6zerkligin siyasal ve soysal ya-
samda ne tiir bir karsilik bulacag1 da énceden iyi diisiiniilmelidir.

Temsil sorunu konu edildiginde ise, bunun ilk 6nce ulusal ve ulusla-
rarasi hukuk agisindan tahlil edilmesi gerekmektedir. Mevcut yasal dii-
zenlemelere bakildiginda ilk olarak 3 Mart 1924 tarih 429 sayili kanunun
5. Maddesinde® Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde bulunan tiim cami
mescit tekke ve zaviyenin ve bunlarla ilgili tiim gorevlilerin tayin ve azil-
lerinin Diyanet Isleri Reisligine verildigi goriilmektedir. 30 Kasim 1925
tarih ve 677 sayili kanunla, tekke ve zaviyelerle seyhlik, miiritlik, celebi-

% Bk., Diistur, IlL. Tertip, Cilt: 5, (2. Bask1 1948), s. 320-321.
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lik, babalik vb. unvan ve sifatlarin kullanimi yasaklanmistir.® 677 sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte tekke ve zaviyelerin y&netimi ve
bunlarin gorevlileri ile ilgili is ve islemler Diyanet Isleri Bagkanliginin
gorev alanindan cikarilmistir. 1924 Anayasasina, 1937 yilinda eklenen
laiklik ilkesi geregi devlet, dinin siyasal alanda varligina son vermis ve
herhangi bir dini ya da cemaati 6nceleyerek din ve/veya inanglar karsi-
sinda taraf olmamustir.

Yukaridaki ti¢ kanun birlikte degerlendirildiginde Alevilerin Diya-
nette temsil edilme olasilig1 goriinmemektedir. Zira ilk iki kanunla Tiir-
kiye’de herhangi bir dini grubun taninmasi s6z konusu olamamaktadir.
Ozellikle inkilap kanunlar arasinda yer alan 677 sayili kanuna gore tekke
ve zaviyelerin agilmasi s6z konusu degildir. O halde Alevilerin Diyanette
temsil edilebilmeleri icin oncelikle bu kanunlarda degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bu, basit bir kanun degisikligi degildir. Genis caph
Anayasal degisiklikleri beraberinde getirecek ciddi bir ¢alismay1 gerek-
tirmektedir. Alevilerin Diyanet Isleri Bagkanlig1 i¢inde temsiline yer veri-
lirse diger dini gruplar ya da olusumlar hakli olarak bunun kendileri i¢in
de uygulanmasini talep edebileceklerdir. O zaman da rejim tartismalari
gliindeme gelecektir. Ciinkii laik bir devletin herhangi bir dini grubu ya
da tarikat1 tanumasi s6z konusu olacaktir ki, o zaman Tiirkiye'nin laik bir
devlet oldugundan bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Kald1 ki Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin laik bir devlet oldugu Anayasanin 2. maddesinde agik¢a
belirtilmekte ve bu madde degistirilmesi dahi teklif edilemeyen maddeler
arasinda yer almaktadir. Aleviligin Diyanet nezdinde temsil edilmesi
meselesi, rejim tartismalarinin fitilini atesleyecek nitelikte gortinmektedir.
Dolayisiyla su an itibariyle ne Anayasal sistem ne siyasal iktidarlar ne de
toplumsal yapi, boyle bir durumu kabul edecek bir konumda degildir.

Alevilerle ilgili Diyanet bazinda yapilacak bir degisiklik ayni zaman-

da Lozan Antlagsmasi ile azinlik statiisii verilmis olan Rum, Ermeni ve

40 Bk. “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanla-
rin Men ve Hgasma Dair Kanun”, Diistur, III. Tertip, Cilt: 7, s. 113; Resmi Gazete, tarih:
13.12.1925, say1: 243.
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Musevi vatandaslar i¢in de yeni diizenleme getirilmesi tartismalarina
kap: aralayacaktir. Zira Lozan’da Miisliimanlar etnik yapis1 ne olursa
olsun, azinlik olarak kabul edilmemis, bu iilkenin asli unsuru sayilmistir.
Diyanet Isleri Bagkanlig1 da herhangi bir ayrim gozetmeksizin laiklik
prensibine uygun olarak tiim Miisliimanlara esit sekilde hizmet vermeye
yetkili kilinmistir. Eger Alevilikle ilgili Diyanet iizerinden bir tartisma
acilirsa bu, Lozan’da azinlik kabul edilen diger unsurlar1 da isin igine
katmak demek olur ki, o zaman da uluslararasi boyutta farkli sonuglarin
ortaya ¢tkma ihtimaline zemin hazirlanmis olacaktir. Lozan Antlagma-
sinda azinliklarla ilgili haklar Antlasmanin 45. maddesinde Yunanis-
tan’daki Miisliimanlar igin de gegerli oldugu hiikmiine yer vermistir. Bu
da verilecek olan haklarin miitekabiliyet esasina dayanacagini ifade et-
mektedir. Dolayisiyla gelinen noktada, Alevilerin temsil talebinin Tiirkiye
icin hukuk agisindan gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutta 6nemli

sonuglar dogurabilecegi goriilmektedir.

Aleviligin temsili ile ilgili olarak diger dnemli bir husus ise, Alevili-
gin hangi statiide ve kim tarafindan temsil edilecegi sorunudur. Bu agi-
dan bakildiginda, Alevilerin kendi iginde acilen ¢6zmesi gereken sorunla-
riin da oldugu bir gercektir. Aleviler bu noktada ozellikle, Alevilik ne-
dir? Hangi statiiyle temsil edilecektir? Ve kim tarafindan temsil edilecek-
tir? soru(n)larina cevap {iretmelidirler. Bu siirecte cemevlerinin yasal
statiisiiniin belirsizligi de ayr1 bir tartisma konusudur.

Eger Alevilik Islam dini icerisinde farkli bir tarikat olarak algilani-
yorsa o zaman cemevleri caminin alternatifi degildir. Diyanet Isleri Bas-
kanhigs, Islam’in tek ibadet mekani olarak tiim camilere herhangi bir ay-
rim yapmaksizin gorevleri cercevesinde hizmet vermektedir. O halde
ibadethaneler konusunda herhangi bir sorun ortaya ¢tkmamaktadir. Do-
layisiyla bazi alevi Orgiitlerinin hem kendilerini Miisliiman olarak telakki

edip hem de cemevlerini camiye alternatif bir ibadethane olarak addet-
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meleri ve bunun i¢in devletten ayrica bir yardim talebinde bulunmalar:

dogru degildir.*!

Alevilerin talepleri konusunda igeride yasanan tartismalarin yanin-
da, AB’ye iiyelik siirecinde 6zellikle temel hak ve 6zgiirliikler baglamin-
da uluslararas1 kamuoyundan gelen elestiriler de bulunmaktadir. Dolay1-
styla glintimiizde yasanan bu tartismalarin sadece iilkemizin kendi ig
dinamiklerinden kaynakladigini sdylemek dogru bir yaklasim olmaya-
caktir. Zira gelinen noktada demokrasi ve insan haklar1 konusunda yasa-
nan olumlu gelismelerin, toplumda gittik¢ce artan sosyo- Kkiiltiirel hak
taleplerinin ve tabi ki basta AB olmak iizere uluslararasi toplumdan gelen
elestirilerin hepsinin belirli 6l¢iide paymin oldugu bir gergektir. Bu ne-
denle tartismalarin uluslararasi boyutunu ve 6zellikle AB’den gelen eles-

tirileri gormek de 6nem arz etmektedir.

C- Sonug 151

Sonug olarak, yaygin din egitimi agisindan bakildiginda, AB'nin din/din omuirp
egitimi ve dini kurumlara iliskin yaklasiminin Tiirkiye iizerinde 6zellikle
kurumsal anlamda az da olsa bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
AB’nin diizenli raporlarinda dile getirilen elestiriler ve bu siiregte top-
lumsal taleplerin bir sonucu olarak, temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili orta-
ya konulan irade, hiikiimetin bu yénde adim atmasini zorunlu kilmistir.
Alevi c¢alistaylar1 ve konumuzla ilgili dogrudan bir diizenleme getirme-
mesine ragmen Diyanet Isleri Bagkanlig1 hakkinda cikarilan teskilat ka-
nunu bu agidan zikretmeye degerdir. Ozellikle Diyanet Isleri bagkanlig
ile ilgili olarak, kurumun konumu, faaliyetleri ve hizmetleri baglaminda
son yillarda Alevi vatandaslarin, AB siirecini ve degisen siyasal ve top-
lumsal sartlar1 da géz oniinde bulundurarak, taleplerini duyurabilmek

i¢in daha keskin ¢ikislar yapmalari, dogrudan ya da dolayl olarak Diya-

4 Sénmez Kutlu, bugiin sayilar1 her gegen giin artan cemevlerinden bazilarmin alevi
Miisliimanlarin dini ihtiyaglarinin karsilandig1 yer olmaktan ¢ok ideolojik propaganda
faaliyetleri yapilan merkezler veya siyasi lokaller haline geldigini ifade etmektedir. bk.,
Kutluy, age, s. 85.
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net Isleri Bagkanlig1 biinyesinde yapilmasi istenen degisikliklerin daha
sesli bir gekilde dillendirilmesine neden olmustur.

O halde, din-devlet iliskileri baglaminda Diyanet Isleri Bagkanliginin
mevcut durumu ve hizmetlerinin, AB'nin dini kurumlara iliskin yaklasi-
mi1 ve dini Ozgiirliiklere iliskin temel prensipleri ile herhangi bir tezat
teskil edip etmedigine bakmak gerekmektedir. Bu baglamda bakilmasi
gereken baslica kaynaklar AIHS, AB Temel Haklar Sart1 ve Lizbon An-
lasmasidir. lk olarak, Avrupa Birligi'nin igleyi§ine Dair Antlasma’nin 17.
maddesinde ifade edilen, AB'nin, kilise ve diger din ve felsefi kurulusla-
rin, iiye {iilkelerin ulusal hukukunda belirtilen yasal statiilerine saygi
prensibi goz oniinde bulunduruldugunda, Diyanet Isleri Bagkanliginin
AB miiktesebatina ve buna bagh olarak temel prensiplerine aykir: olma-
dig1 ortadadir. Ozerklik konusunda, AB tarafindan bakildiginda, ilk etap-
ta laiklik ilkesi dogrultusunda Diyanet Isleri Baskanligimin mevcut statii-
sti, kurumun O6zerkligi prensibi ile bagdasmamaktadir. Ancak burada
ifade edilmelidir ki, batidaki kilise tegkilat: ile Tiirkiye’de Diyanet Isleri
Baskanligini birbiri ile kiyaslayarak bir degerlendirme yapmak dogru
degildir. Tiirkiye’deki dini yapilanma veya Diyanet Isleri Bagkanlig: ile
Avrupa’nin kilise kurumu, gerek hukuki acidan, gerek iistlendigi misyon
acgisindan gerekse ifade ettigi siyasal ve kiiltiirel anlam agisindan birbi-
rinden farkli bir yap1 arz etmektedir. Kald1 ki, Hiristiyanlikta bir kilise
teskilatimn bulunmasina kargin Islam’da benzer bir yapilanmanin ve
ruhbanlik sinifinin olmaysisi, devletin dini bir kamu hizmeti kabul ederek
geregini yerine getirmesinin de mesruiyet kaynagmi olusturmaktadir.
Siddik Sami Onar’a gore, herhangi bir alanda uzun siireli toplumsal bir
gereksinim bulundugunda ve bu gereksinim giderilmediginde toplumsal
bir huzursuzlugun ortaya ¢tkmasinda giiglii bir olasilik varsa devlet ilgili

alan1 bir kamu hizmeti olarak tistlenebilir.4

Her ne kadar Diyanet Isleri Baskanlig1 yapist ve isleyisi bakimindan

AB iilkelerinden farklilik arz etse de AB’nin prensiplerine herhangi bir

2 Gidik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Bask: Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaas1 1966, s. 722-723’den naklen Gézaydin, age, s. 274.

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI iLAHIYAT FAKULTESI DERGISI [2011] sayi: 31



AB SURECINDE DiYANET ISLERI BASKANLIGI

aykirilik tegkil etmemektedir. Zira AB, dini kurumlarin, tilkelerin anaya-
salarinda gosterilen statiilerine sayg1 duyacagin ifade etmektedir. Ancak
daha 6nce de belirtildigi gibi, 6zerklik sorunu Tiirkiye'nin kendi i¢ huku-
kunda laiklik baglaminda tartisilan bir konudur. Son olarak, temsil mese-
lesinde AB Ilerleme Raporlarinda da goriildiigii iizere, dini gruplarin
Diyanet Isleri Baskanlig1 nezdinde temsil edilmesi tartismalarindan ¢ok
konu, dini gruplarin ibadet ve diger dinsel faaliyetlerini 6zgiirce yapip
yapamadiklar1 ve devletin tiim dini gruplara tarafsiz davranip davran-
madig {izerinde yogunlasmaktadir. Ulkedeki tiim dini gruplarin ibadet
ve diger dinsel faaliyetlerini 6zgiir bir sekilde yerine getirmeleri hususu,
dini 6zgiirliiklere iligkin bir konu olmasi hasebiyle Diyanet Isleri Bagkan-
l1g1 ile ilgili tartismalarin disinda kalmaktadir. Ancak su kadar var ki, bu
konuda Tiirkiye’deki mevcut durum, AIHS'nin 9. ve 14. Maddeleri ve AB
Temel Haklar Sartinin 10. Maddesinde belirtilen ilkeleri tam olarak karsi-
lamamaktadir. Baskanligin temsil konusundaki mevcut durumu ise,
“esitlik ilkesi” agisindan bir degerlendirmeye tabi tutulabilir. Diyanet
Isleri Bagkanligi’'nin sadece Siinni Miisliimanlar1 dikkate alarak hizmet
verdigi, diger dini gruplar dikkate almadig1 yoniindeki iddialar dogru
kabul edilecek olursa bunun &ncelikle AB'nin temel degerlerini ifade
eden AB Anlagmasmin 6. maddesine, bunun yaninda AB Temel Haklar
Sartinin “Esitlik” baglikli III. Boliimiinde yer alan 21/1 ve 22. maddelere®
aykirilik tasimakta oldugu sdylenebilir. Ancak Diyanet Isleri Bagkanlig1-
nin, hukuk mevzuatinda dini degil, idari bir kurum oldugu ve herhangi
bir mezhebi ya da grubu 6ncelemek ya da yok saymak gibi bir durumun
s0z konusu olamayacag1 yoniindeki resmi agiklamalar dikkate alinirsa, o
zaman temel hak ve dzgiirliikler baglaminda “ayrimcilik yapmama” ve
“esitlik” ilkelerine aykir1 bir durumun olmadig1 kanaatine varilabilir. Her

ne kadar resmen Diyanet Isleri Bagkanlig1 idari bir kurum olarak herhan-

4 Sartin 21. Maddesi; “Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil,
din veya inang, siyasi veya diger her tiirlii diisiince, bir ulusal azinhga mensubiyet, ser-
vet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayal1 her tiirlii ayrimcilik yasaktir.” ibare-
si ile her tiirlii ayrimailigy yasaklarken, 22. Maddesi ise, “Birlik, kiiltiir, din ve dil gesitli-
ligine sayg gosterir.” denilerek toplulugun din ve kiiltiirler karsisinda tarafsizlig: orta-
ya konulmaya ¢alisilmaktadir.
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gi bir inanc1 ya da mezhebi 6n plana ¢ikarmadan mezhepleriistii bir yak-
lasimla din hizmetlerini yiiriitmekte oldugunu soylese de gercekte du-
rumun pek Oyle olmadig1 da ortadadir. Alevi vatandaslarin cemevleri
konusundaki talepleri yukarida ifade edilen sartlar baglaminda deger-
lendirilse de bunlarla ilgili baz1 6zel diizenlemelerin yapilmasi zorunlu-
lugu da artik kaginilmazdir. Yani her ne kadar hukuki olmasa da toplum-
sal talepler Diyanet Isleri Bagkanliginin gerek ozerklik gerekse temsil
konusunda yeniden bir diizenlemeye ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Kald1 ki degisen siyasal ve toplumsal sartlar ayn1 zamanda toplumsal
talepleri de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla temel hak ve 6zgiir-
likkler baglaminda AB standartlarina ulasmak icin bu talepler mutlaka

g6z oniinde bulundurulmali ve uygun ¢ézlimler tiretilmelidir.
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