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OZET

Yabancilarin Tiirkiye’de galismalari esas
itibariye c¢aligma izni almalarma baghdir.
Bazi yabancilar ise isin niteligi geregi
calisma izni almaktan muaf tutulmustur.
Calisma izni ve c¢alisma izni muafiyeti
mekanizmalari; mabhiyetleri, verilme
gerekgeleri  ve  dogurduklart  sonuglar
bakimindan birbirlerinden farkli 6zellikleri
haizdirler. Bununla birlikte UIK’te calisma
izni muafiyeti kurumunun pek ¢ok yoniiyle
calisma iznine atifla diizenlenmesi; bazi
durumlarda ¢aligma izni  muafiyetinin
mahiyetine uygun diismemis, bazi yerlerde
ise kafa karigikligina neden olmustur. Bu tiir
olumsuzluklarin giderilmesi bakimmdan UTK
ve ilgili kanunlarda birtakim degisiklik ve
diizeltmelerin yapilmas1 gerekmektedir. Tlave
olarak UIK in yiiriirliige girmesinin iizerinden
dort buguk yila yakin bir zamanin gegmesine
ragmen halen c¢ikarilmayan uygulama
yonetmeliginin  bir an evvel c¢ikarilarak
kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli
acikligin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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ABSTRACT

In essence, foreigners need a work permit
to work in Turkey. Some foreigners, however,
are exempted from obtaining work permits
due to the nature of the circumstances.
Work permit and work permit exemption
are two different mechanisms, in terms of
characteristics, natures, reasons for issuance
and consequences. However, regulation of
work permit exemptions in the International
Labour Force Law (ILFL) with reference to
the work permit in many aspects, does not
only comply with the nature of the work
permit exemption, but also cause confusions.
In order to eliminate such problems, some
adjustments and amendments should be made
in the ILFL and related laws. In addition, it
is necessary to provide the necessary clarity
in terms of the implementation of the ILFL
by enacting the implementation regulation,
which has not been issued yet despite four and
a half years have passed since the entry into
force of the ILFL.
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GIRiS

Milletleraras1 hukuk devletlere, yabancilar {ilkelerine kabul konusunda
genel bir yilkiimlilik yliklememektedir'. Baska bir anlatimla, devletler
egemenlik haklar1 kapsaminda kural olarak iilkelerine girecek ve ikamet
edecek kisileri belirleme konusunda serbestiye sahiptir>. Olmasi gereken
hukuk (de lege ferenda) agisindan, iilkede oturmasina izin verilen yabanciya
ise, hayatini idame ettirmesi i¢in temel insan haklarindan olan ¢alisma hakk1/
hiirriyetinin taninmasi gerektigi one siiriilmiistiir’. Ne var ki; gerek uluslararasi
diizenlemeler, gerek Anayasa’da ifadesini bulan bu diisiincenin pratikte bir
karsiligi bulunmamaktadir. Uygulamada gelismis, gelismekte olan veya en az
gelismis iilke statiisline bakilmaksizin neredeyse tiim devletler kamu giivenligi,
kamu yarar1 ve kamu saghgi gibi gerekgeler yaninda ekonomik diizenin ve
calisma hayatinin korunmasi gayesiyle yabancilarin ¢alismasini sinirlandirmis
veya izne tabi kilmistir'. Bu baglamda uluslararasi uygulamada yabancilarin
¢alisma haklar1 konusunda izin esasinin gegerli oldugunu ifade etmek yaniltici
olmayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de kurulusundan itibaren yabancilarin iilkemizde
caligmalarint 6zel kanunlar ile gesitli is kollart bakimindan yasaklamig veya
izne tabi tutmusturs. 2003 yilinda kadar daginik bir goriiniim arz eden mevzuat

Fiigen Sargin, “Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris,
Tiirkiye’de Tkamet Etme ve Calisma Haklar1”, Milletlerarast Hukuk ve Milletleraras1 Ozel
Hukuk Biilteni C:17, S:1-2, 2011, s. 330; Giiloéren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku,

Yenilenmis 8. Baski, Beta Yayinlari, 2003, s.38; Musa Aygiil, Yabancilarin Caligma Hakk1

(Hiirriyeti) ve Yabancilara Caligma Izni Verilmesinde Idarenin Takdir Yetkisi, Yetkin

Yayinlari, 2019, s. 23; Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 5. Baski1, Savas

Yayinevi, 2020, (Yabancilar) s. 45.

Hig stliphesiz, bazi sartlar1 tasiyan yabancilarin uluslararast korunmasi gibi 6zel amaci

haiz milletlerarast anlagsmalar yoluyla devletler kendi iradeleri ile yabancilari iilkeye kabul

konusunda yiikiimliiliik stlenebilir. Bu kapsamda 6rnegin, 1951 tarihinde imzalanmis
olan ve Tiirkiye tarafindan 1961 yilinda onaylanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sozlesmenin 33’ilincii maddesi akit devletlerin miilteciyi irki, dini, vatandasligi, muayyen bir

ictimai zlimreye mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat veya hiirriyetinin tehdit

edilecegi tilkelere sinir dis1 veya iade etmelerini yasaklar. “Geri gonderme yasag1” olarak da
anilan bu ilke uyarinca szlesme tarafi devletler bu durumdaki miiltecileri iilkelerine kabulle
yiikiimliidiirler. Bkz. Aygiil, s. 24; Neva Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki

Statiisiine liskin Sozlesme Cergevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Yonelik

Olgiitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarimin Degetlendirilmesi”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:65, S:2, 2016, s. 421-422.

3 Aygil, s. 180.

4 Aysel Celikel/ Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 25. Baski, Beta
Yayinlar1, 2020, s. 177; Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve
Caligma Hakki”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C: 46, S: 1, 1997, s. 80;
Dogan, Yabancilar, s. 197-198; Miicahit Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin
Caligma izni, On iki Levha Yaymlari, 2017, (Y1lmaz M.) s. 20.

5 Yabancilarin Tiirkiye’de calisma haklari konusunda tarihsel ge¢mis igin bkz. Celikel/

Oztekin Gelgel, s. 176-179.
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yapist®, anilan yilda ¢ikarilan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
(YCIHK) ile tek bir cat1 altinda birlestirilmeye ¢alisilmis, yabancilarin calisma
hakki ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB)? verecegi izne tabi
kilinmustir’. S6z konusu Kanunun kabuliiniin gerisinde, kiiresellesme olgusu ve
artan uluslararasi ekonomik rekabete uyum saglama agisindan nitelikli yabanct
isgiicline duyulan ihtiyag, AB uyum siireci ve 6zellikle 2000’1i yillardan sonra
iilkemizin go¢ bakimindan hedef'iilke haline gelmesi gibi gerekceler yatmigtir'.
Bununla birlikte YCIHK ihtiyaca cevap vermemis, 6zellikle iilkemize yonelik
artan gog¢ baskisi daha secici davranilmasimi gerekli kilmus, nitelikli isgiicii
ihtiyacinin hissedildigi kimi alanlarda ise esneklik saglayan bir mekanizmaya
gereksinim duyulmustur'. Netice olarak 2016 yilinda YCIHK’nmn yerini
almak iizere Uluslararasi Isgiici Kanunu (UiK)* yiiriirliige konulmustur. UIK
nitelikli isgiiciiniin iilkemizde ¢alismas1 bakimindan YCIHK ’ya kiyasla daha
liberal bir yaklagim benimsese de, diger yabancilarin ¢alismasi konusundaki
izin sistemini korumustur®. UIK uyarinca da Tiirkiye’de ¢alismak isteyen
yabancilar kural olarak ¢aligma izni almakla yiikiimlidiirler.

Diger yandan gerek miilga YCIHK gerek UIK bazi yabancilari ¢alisma
izninden muaf tutmustur. Miilga YCIHK calisma izni almaktan muaf tuttugu
yabancilart kapsaminin da diginda tutmus, ancak istekleri halinde bu kigilere
Bakanlikga ¢aligsma izni muafiyet teyit belgesi verilecegini hilkkme baglamistir.
UIK ise calisma izninden muaf tutulan yabancilarm is ve islemlerinin UIK
hiikiimlerine gore yiriitiilecegini acik bir sekilde vurgulayarak, bu kisileri de
kapsamma almistir. Hatta UIK, ¢alisma izninden muaf tuttugu yabancilarin
caligma izni muafiyet belgesi almasini sart kosmus, calisma izni muafiyet
bagvurularinin degerlendirilmesini ise ¢aligsma izninin degerlendirilmesine dair

2003 yilindan &nce Yabancilarin ¢alisma haklari ilgili mevzuat yapisi hakkinda bilgi i¢in

bkz. Tekinalp, s. 129-172.

7 RG: 06/03/2003; 25040.

9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanligir Hilkiimet sistemine gegis sonrasinda Caligsma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile birlestirilerek

Aile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na doniistiiriilmiis ise de, 21 Nisan 2021

tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yaymlanan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmm Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin

Yiritilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina

Dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile anilan bakanliklar yeniden ayrilmistir.

9 4817 sayili miilga Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK), Genel
Gerekgesi, s. 3-4, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c006/
tbmm?22006038ss0038.pdf (Erisim tarihi 16.01.2021).

10 Aygiil, s. 95-96.

6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu Genel Gerekgesi (UIK Genel Gerekgesi), s. 19.

http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (Erisim tarihi 29.10.2020).

12 RG: 13/08/2016; 29800.

13 Celikel /Oztekin Gelgel, s. 183.

4 Celikel /Oztekin Gelgel, s. 184.
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hiikiimlere gonderme yaparak diizenlemistir. Dahasi ¢alisma izni muafiyetinin
mahiyeti, gegerliligi ve iptali gibi hususlari, ¢alismaizniile birlikte diizenleyerek
adeta bu iki kurumu birbirine yaklagtirmistir. Yabancilarin ¢aligma haklarini
inceleyen yazarlar da kanundaki bu yaklasimi esas alarak calisma izni
muafiyeti konusunu ¢alisma izni igerisinde incelemeyi yeglemislerdir. Nitekim
doktrinde yabancilarin ¢aligma izni muafiyeti konusunu 6zel olarak ele alan bir
caligsmaya rastlanilmamistir.

Yabancilarin {ilkemizde galigmalari bakimindan esas kurumun ¢aligma izni
oldugu konusunda tereddiit yoktur. Keza yabancilarin iilkemizde c¢aligmalari
acisindan ¢alisma izni muafiyetinin ikincil seviyede bir kullanim alanina sahip
oldugu konusunda da duraksama yoktur. Bununla birlikte mahiyeti, verilme
gerekgesi ve sonuglart bakimidan ¢alisma izninden farkli 6zellikleri haiz
olan caligma izni muafiyeti kurumunun sanki bir tiir ¢caligma izniymis gibi
ele alinmasinin yant sira bu kurum ile ilgili pek ¢ok konunun g¢aligma iznine
atifla veya calisma izni ile ayni hiikiimde diizenlenmesinin yerindeliginin
tartisilmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica, UIK’te calisma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilecek yabancilar ve ¢alisma alanlarinin yonetmelikle
diizenleneceginin belirtilmesine karsin, kanunun yiriirliige girmesinden
bu yana dort buguk yili askin bir zamanin geg¢mesine ragmen uygulama
yonetmeliginin ¢ikarilmamis olmasi ayri bir tenkit konusudur.

Yukarida yer verilen agiklamalar 1g181inda, bu ¢alisma; ¢alisma izni muafiyeti
kavramini, gerekcesini ve mahiyetini de dikkate alarak konuya egilmeye
calisacaktir. Konu dért kisim altinda incelenecektir. Ilk kisimda calisma
izni muafiyeti kavraminin anlagilmasi bakimindan yabancilarin Tirkiye’de
calismalari ile ilgili genel esaslar aciklanacaktir. Ikinci kisimda calisma izni
muafiyeti kavrami ile caligma izni muafiyetinin gerekgesi ve mahiyeti; tiglincii
kisimda ise ¢aligma izni muafiyeti alabilecek yabancilar konusu ele alinacaktir.
Dordiincii kisimda galisma izni muafiyeti bagvuru usul ve esaslari ile ¢calisma
izni muafiyetinin sagladigi haklar, gecerliligi ve iptali meseleleri incelenecektir.
Her bir kisim, incelenen konunun niteliginin gerektirmesi halinde alt basliklara
ayrilacaktir. Caligmanin sonug boliimiinde ise UIK uygulama y&netmeliginin
heniiz ¢ikarilmamis oldugu da g6z 6niine alinarak, uygulamaya yon gostermek
bakimindan konuyla ilgili goriislerimiz ortaya konulacaktir.

I. YABANCILARIN TURKIYE’DE CALISMASI iLE iLGILI
GENEL ESASLAR

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)'; Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (ESKHUS)* ve Avrupa

'3 RG: 27/05/1949; 7217.
'® RG: 11/08/2003; 25196.
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Sosyal Sartt (ASS)” gibi uluslararast metinlerde c¢aligma hakkinin temel
insan haklarindan oldugu vurgulanmaktadir’®. Benzer sekilde Anayasa’nin
48’inci maddesi “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir” ifadesini, 49’uncu maddesi ise “Calisma, herkesin hakki ve odevidir”
diizenlemesini igermektedir. S6z konusu hiikiimler temel hak ve hiirriyetlerden
olan galigma hakki konusunda Anayasa’nin vatandaslar ile yabancilar arasinda
esitlik esasin1 benimsedigini gostermektedir”. Gerek uluslararasi anlagsmalar
gerek Anayasa ile benimsenen esitlik anlayisi mutlak degildir®. Pratikte de
calisma hakki konusunda vatandas yabanci esitliginin saglanabilmesinin
olanagi yoktur®.

Nitekim Anayasa’nin 16’nc1 maddesi “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar
icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir” hiikmiini
havidir. Yabancilarin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi konusunda iki
onemli gilivenceyi igeren (sinirlamanin kanunla yapilmasi ve milletlerarasi
hukuka uygun olmasi) Anayasa’nin bahse konu hiikmii uyarinca yabancilarin
calisma hak ve Ozgiirlikkleri kisitlanabilecektir®. Anayasa’nin kabul etmis
oldugu bu esaslar temelinde UIK yabancilarin Tiirkiye’de calismalarini izin
sistemine baglamistir®>. UK in 6°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yabancilarin
caligma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢aligmalar1 veya c¢alistirilmalarinin yasak
oldugu acik bir sekilde vurgulanmastir.

17 RG: 14/10/1989; 20312.

Bu konuda THEB m.23/1 “Her sahsin ¢alismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli

calisma sartlarina ve igsizlikten korunmaya hakk vardir.”, ESKHUS m.6/1 “Bu Sozlesmeye

Taraf" Devletler, herkesin ozgiirce se¢tigi ya da benimsedigi bir iste ¢alisarak yasamini

kazanma firsatina sahip olma hakkini iceren ¢alisma hakkini tanwr ve bu hakki korumak igin

uygun girisimlerde bulunur.”, ASS Bolim 1/1 ise “Herkes, ozgiirce edinebildigi bir iste

calisarak yasamint saglama firsatina sahiptir. ” ifadesini igermektedir. Uluslararasi belgelerde

yer verilen ¢aligsma hakki ve giivencesi konusunda daha detayli bir agiklama i¢in bkz. Aydogan

Asar, Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Seckin Yayinlari, 2020, s. 267-272; Aygiil, s. 39-60.

19 Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 5. Baski, Beta Yayinlari, 2018, s.
217.

2 Rona Aybay/ Esra Dardagan Kibar, Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2010, s. 137-139.

21 Asar, s. 267.
22 Hediye Ergin, Tirk Hukukunda Yabancilarin Calisma [zinleri, Beta Yayinlari, 2017, s. 16;
Eksi, s. 217.

3 Yabancilarm iilkemizde ¢aligmas1 bakimindan izin sistemi esas olmakla birlikte, baska esaslar
da so6z konusu olabilmektedir. Ornegin Turizmi Tesvik Kanunu m.18 kontenjan esasim
benimsemistir. Anilan hiikiim uyarinca belgeli isletmelerde calistirilan yabanci personel
miktar1 toplam personelin %10 unu gecemeyecektir. Keza UIK m.12 uyarinca yabancilarm
caligma izinleri sektor, meslek, iskolu veya miilki veyahut cografi alan itibarryla karsiliklilik
ilkesi gercevesinde sinirlanabilecektir. Yine dis hekimligi, veterinerlik ve avukatlik gibi
bazi meslekler yabancilar icin yasaklanmistir. izin esas1 disinda yabancilarm Tiirkiye’de
caligmalari bakimindan gegerli olabilecek diger esaslar konusunda bkz. Aygiil, s. 92.

TAAD, Yil: 12, Say1: 47 (Temmuz 2021) 219



Yabancilarin Caligma 12pi Muafiyetlerine Dair Bir Degerlendirme
Dr. Ogr. Uyesi Talat KAYA

Calisma izni, UIK m. 3/1(c)’de “Bakanlikca resmi bir belge seklinde
diizenlenen ve gecerlilik stiresi icinde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma ve
ikamet hakki veren izni” ifade eder seklinde tanimlanmistir. UIK m.7 uyarinca
calisma izni basvurulari yurt i¢inde dogrudan CSGB’ye, yurt disinda ise
yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tilkedeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti biiyiikelgilikleri veya baskonsolosluklarina yapilacaktir®. Yurt
disindan yapilan ¢alisma izni bagvurulart diplomatik temsilciliklerce CSGB’ye
iletilecektir. CSGB bagvurulari esas olarak uluslararasi isgiicli politikasi
temelinde takdir yetkisini kullanarak degerlendirecektir®. Uluslararasi isgiicii
politikas1 kavram Tiirk hukuk sistemine UIK ile birlikte girmistir. UIK
m.4/2 bahse konu politikanin “uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bélgesel
gelismeler ile Gé¢ Politikalart Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina
iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kallinma plan
ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel iligkiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagsmalar ve uluslararasi sézlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu
saghgr dikkate alinarak” belirlenecegini hilkkme baglamistir. Yabancilara
verilecek ¢aligma izni konusunda “uluslararasi isgiicii politikas1” kavraminin
merkeze alinmasi; Kanunun bir yandan yurt disindan {ilkemize yonelen artan
gdciin calisma hayati {izerindeki etkilerini diizenlenmeyi, diger yandan ise
rekabete dayali uluslararasi ekonomik diizende nitelikli yabanci is giiciiniin
iilkemize gekilmesini amagladigini géstermektedir””. Bu hususlar UIK’in genel
gerekgesinde agik olarak vurgulanmigtir,

Diger yandan 6nemle vurgulanmalidir ki; ¢aligma izni bagvurulari yalnizca
UIK kapsaminda degil, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar
ile 6zel diizenlemeler igeren kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ergevesinde de
degerlendirecektir®. Ornegin 6zel kanunlar ile yabancilarin avukatlik, noterlik,
eczacilik, veterinerlik ve turist rehberligi gibi belli meslekleri yapmalar

2 UIK m.7/2’ye gére calisma izni bagvurular yetkili arac1 kurum tarafindan da yapilabilir.
Yetkili aract kurum: Kanunun 3(i)’inci maddesinde nitelikleri ve gorev ¢ergevesi
yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum veya kurulus olarak
tanimlanmigtir. Bununla birlikte bilgimiz dahilinde Bakanlik heniiz bir aract kuruma yetki
vermemistir.

Aygiil, s. 105; UIK &ncesinde de idare yabancilara caligma izni verme konusunda takdir
yetkisini haizdir. Bu yonde bir ¢alisma igin bkz. Halil Alperen Isik, Tiirk Hukukunda
Yabancilarin Calisma Hakkini Hukuki Niteligi ve Calisma izni Verilmesinde Idarenin
Takdir Yetkisi, Yildirim Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015; https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
tezSorguSonucYeni.jsp (Erigim tarihi 17.01.2021).

26 Yilmaz M., s. 103.

27 Celikel /Oztekin Gelgel, s. 182-183.

2% UIK Genel Gerekgesi, s. 19.

2 Asar, s. 274-275; Dogan, Yabancilar, s. 200.

25
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yasaklanmig, mimarlik ve miihendislik ile doktorluk gibi meslekleri yapmalari
ise smirlandirilmistir. Bu kapsamda yabancilarin ¢aligmalarina kapatilan
meslekler konusunda yapilan ¢alisma izni bagvurulari reddedilecek, kisitlama
uygulanan meslekler bakimindan ise 6zel kanunlarda 6ngoériilen sinirlamalara
riayet edilecektir.

Yapilan ¢aligma izni bagvurusunun olumlu olarak degerlendirilmesi halinde
yabanciya, basvurusuna uygun olarak kanunda Ongoriilen izin tiirlerinden
birisi verilir. Bu izin tiirlerinden ilki; genel ¢alisma izni olan siireli ¢aligma
iznidir*'. UIK m.10/1 uyarinca is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini asmamak
kosuluyla yabanciya en c¢ok bir yil gegerli ¢aligma izni verilir. Calisma izni
siiresinin ilerleyen donemlerde ise uzatilmasi miimkiindiir. Yabanciya ayni
igverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma
bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilir. Ancak, ¢aligma
izninin farkli bir igveren yaninda calismak {izere yapilmasi halinde, ¢aligma
izni ilk kez yapilan bagvuru gibi degerlendirilerek bir yila kadar ¢aligma izni
verilmektedir (UIK m.10/2). Siireli ¢caligma izni alan yabanci, ayrica vize ve
ikamet izni i¢in bagvurmaya gerek olmaksizin, iilkede ikamet edebilecek ve
caligma hayatina katilabilecektir®,

UIK te diizenlenen ikinci izin tiirii, yabancty1 imtiyazli yabanci statiisiine
sokan siiresiz ¢alisma iznidir®. Bu izin tiiriine uzun donem ikamet izni* veya
en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni olan yabancilar basvurabilecektir. Siiresiz
caligma izni olan yabanci ise 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslaria taninan
haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancinin se¢me, secilme ve
kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiligii yoktur
(UIK m.10/4). Bu iki izin tiirii disinda Tiirkiye’de kendi admna ve hesabia
calisacak yabancilar bagimsiz calisma iznine miiracaat edebilecektir (UIK
m.10/ 5-7). Bagimsiz c¢alisma izni de siireli ve siiresiz izin tiirlerinde oldugu
gibi uluslararasi iggiicli politikas1 dogrultusunda degerlendirilecek, ancak bu
izin tiirleri bakimindan 6ngoriilen siire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli
olarak diizenlenecektir (UIK m.10/ 8).

30 Yilmaz M., s. 23-27.

3 Aygiil, s. 137.

32 UIK Genel Gerekgesi, s. 20.

3 Aygiil, s. 138.

Uzun donem ikamet izni; YUKK m.42 uyarinca Tiirkiye’de kesintisiz en az sekiz y1l ikamet
izniyle kalmis olan yabancilara verilen ikamet izni tiiriidiir. Konuyla ilgili daha ayrintili
bilgi icin bkz. Sema Cortoglu Koca, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Uyarinca
Yabancilarin Tiirkiye’de [kameti ve Uzun Dénem Ikamet iznine iliskin Degerlendirmeler”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1 2016/2, 2016, s. 69-75.
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Yukarida yer verilenlere ilave olarak, UIK bazi yabancilarin ¢alisma
izinlerini farkli esaslara tabi kilmistir. Bunlardan ilki Turkuaz Kart almaya
hak kazanan yabancilardir. UIK uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda;
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki
faaliyetinin veya yatinmminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi olan
yabancilara Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu® &nerileri ve
Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore Turkuaz Kart verilecegini hitkkme
baglamistir. Turkuaz Kart, ¢alisma iznini de iceren kolaylastirilmig bir
uygulama olup, temel amaci nitelikli isgiiciiniin {ilkemize ¢ekilmesidir. ilk ii¢
yil1 gegis siiresi olmak kaydiyla verilen Turkuaz Kart, bu siire sonunda siiresiz
Turkuaz Kart’a ¢evrilebilmekte ve sahibine siiresiz ¢aligma izninin sagladigi
haklardan yararlanma imkani, es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise
ikamet izni vermektedir’.

Calisma izninin farkli esaslara baglandig: ikinci grubu UIK’in istisnalar
baslikli dordiincii boliimii kapsaminda diizenlenen yabancilar olusturmaktadir.
S6z konusu boliim bes maddeden miitesekkildir. Bu hiikiimler “galigma izninin
istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” (m.16) yaninda, “uluslararast koruma
kapsaminda olan yabancilar” (m.17), “serbest bolgelerde ¢alisacak yabancilar”
( m.18), “yabanci 6grenciler” (m.19) ve “yabanci miihendis ve mimarlar”
(m.20) konu almaktadir. Anilan maddelerde sayilan yabancilar, ¢aligma
izninden muaf degildir. Aksine, bu kisilerin Tiirkiye’de ¢aligma hayatina
katilmalart i¢in mutlak suretle c¢alisma izni almalar1 gerekir’®. Ancak bu
basvurular, Kanunda diger ¢aligma izni tiirleri i¢in dngoriilen genel esaslardan
farkli degerlendirilecektir®. Ornegin m.16 kapsamina giren yabancilar®

359 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkanhgi hiikiimet sistemine gegis sonrasinda ¢ikarilan

703 sayilh KHK ile Uluslararasi Isgiicii Politikast Danisma Kurulu’nun olusumunu
ve ¢alisma usullerini belirleyen UIK’in 4’iincii maddesinin dérdiincii, besinci, altinct,
yedinci ve sekizinci fikralari yiiriirliikten kaldirilmis ve UIK’e eklenen EK 1’inci madde
ile “Mevzuatta Uluslararast Isgiicii Politikas: Danisma Kuruluna yapilmis olan atiflar,
Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilir.” hikmii getirilmistir.
Konuyla ilgili daha ayrintili bilgi ve degerlendirme igin bkz. Aygiil, s. 107-109.

36 Bengiil Kavlak, “Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile Getirilen bir Yenilik: Turkuaz Kart”,
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, S: 2, 2019, s. 343; Ergin, s. 40; Mesut Aygiin, “Vatandas
veya Imtiyazli Yabanci Olma Y&niinde Kabul Edilen Diizenlemelere Siginmacilar Agisindan
Elestirel Bir Bakis: Uzun Dénem ikamet izni, Turkuaz Kart Sahipligi ve Vatandashk Hakki
Cergevesinde”, Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C: 37 S: 2,
2018, s. 183; Yilmaz M., s. 108.

3 Kavlak, s. 447-450.

% Aygiil, s. 144.

% Berk Demirkol, “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismas1 ve Uluslararast Isgiicii Kanunu”,

Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2018, s. 462-463.

Caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilari agiklayan UIK m. 16 hiikmii su

sekildedir: “(1) Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak;

40
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icin; caligma izni bagvurusunun reddi ve calisma izni tiirleri konularinda
birtakim istisnalar taninabilecektir. Getirilecek istisnalarin neler olacagi ve
nasil uygulanacaklar1 ¢ikarilacak uygulama yonetmeligi ile aciklanmaya
muhtactir, UIK m.17 il m.20 kapsamina giren 6zellikleri olan yabancilarin
caligma izinlerinin degerlendirilmesi konusunda ise; belli bir makamin olumlu
gOrligliniin alinmasi, ¢aligma izni bagvurulariin belli bir makam {izerinden
gelmesi ve bu kisilerin ¢aligmalarinin gegici bir siireye baglanmasi gibi genel
hiikiimlerden sapan birtakim istisnalara yer verilmistir. Ayr1 bir ¢alismanin
konusu olusturabilecek bu hususlara, incelememizin amaci goéz Oniinde
bulundurularak deginilmeyecektir. Bununla birlikte bu yabancilarin ancak
caligma izni alarak tilkemizde calisabilecekleri bir kez daha vurgulanmalidir.

Genel esaslar yukarida agiklandigi lizere; yabancilar {ilkemizde temel
olarak UIK kapsaminda calisma izni alarak calisabilirler. Bununla birlikte,
UIK m.6/3 diger kanunlar ya da Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalar veya uluslararasi sdzlesmelerde ¢aligma izni almadan ¢alisabilecegi
belirtilen yabancilarmn, UlK’e gore calisma izni almadan iilkemizde
calisabilecegini hiikkme baglamistir. UIK m.6/4 ayrica 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu’nun (TVK) 28’inci maddesine géndermede bulunarak
bu madde de zikredilen kisilerin ¢aligma haklarinin sakli olduguna vurgu
yapmistir. Bu baglamda UIK m.6/3 ve 4’te bahsedilen yabancilar calisma izni
alma ytkiimliligi diginda tutulmugtur®.

a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri ozellikleri
itibarryla nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin
biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire icin igvereni tarafindan Tiirkiye 'de gerceklestirilen bir projede istihdam
edilen, ¢) I¢isleri Bakanhgi veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi,

f) 6458 sayili Kanun uyarmca uluslararas: koruma bagvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye 'de evlilik birligi i¢cinde yasayan,

8) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye 'deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazhigr olmadan ¢aligan,

h) Alamindaki basarist ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye 'ye gelen,

1) Stirétesi hizmet sunucusu, yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin
uygulanmasina iliskin istisnalar taminabilir.”

41 Asar, s. 288.

#  UIK m.6/3 ve 4 ile galisma izni alma yiikiimliil{igii diginda tutulan yabancilar esas itibariyle
calisma izni muafiyeti bashig1 altinda incelenmeye misaittir. Zira “muafiyet” kavramimin
kelime anlamindan hareket edildiginde, ¢alisma izni muafiyetinin ¢alisma izni almak i¢in
ongoriilen usul ve esasa dair yiikiimliiliklerin disinda tutulan tiim yabancilar1 kapsadigi
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Halihazirdaki uygulamamiz cergevesinde UIK m.6/3 kapsaminda diger
kanunlar ya da Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya
uluslararasi sdzlesmelerle ¢caligma izni yiikiimliliigl disinda tutulan yabancilara
iliskin 6rnegi miilteciler ve ikincil koruma sahibi kisiler olugturmaktadir®.
Nitekim YUKK m.83 uyarinca miilteciler, sarthh miilteciler ve ikincil koruma
statiistinden yararlanan kisilere uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik
belgesi verilir. S6z konusu hiikiim kimlik belgelerinin ayn1 zamanda ikamet
izni yerine gegecegini kayit altina almistir. YUKK m.89/4(b) ve UIK m.12/1
ise bunlardan miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin, statii
almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabileceklerini
ongormektedir. Konu Uluslararast Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair Yonetmelik* ile daha da
acikliga kavusturulmustur. Anilan Yonetmeligin 4’{inci maddesi miilteci
veya ikincil koruma statiisii sahibi kisilere verilen kimlik belgesinin ayni
zamanda calisma izni yerine gectigini, 5’inci maddesi ise, bagvuru sahibi ve
sartli miiltecilerin ¢alisma izni almalarinin gerektigini hilkkme baglamistir.
Dolayisiyla ticiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar iilkemizde gecici olarak
kalmalarina miisaade edilen sartli miiltecilerin aksine, Tiirkiye’de uluslararasi
koruma statiisii sona erinceye kadar kalic1 olarak kalmalarina izin verilen
miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahibi kisiler, ¢aligma iznine gerek
olmaksizin iilkemizde calisabileceklerdir.

sonucuna ulasilir. Ancak asagida ayrmtili olarak ele alinacag iizere UIK calisma izni
muafiyetini daha spesifik bir anlamda ele almis ve bu miiessesenin kapsamini dar tutmustur.
Ote yandan, gerek gerekce gerek sonuglari bakimindan UIK m.6/3 ve 4 kapsaminda
calisma izni alma yiikiimliiliigii disinda tutulan yabancilarin statiisii UIK anlaminda ¢alisma
izninden muaf tutulan yabancilarin statiisiinden farklidir. Agiklanan nedenlerle bu inceleme
de caligma izni muafiyeti kavrammi UIK’te yer verilen anlayisa uygun olarak ele alacak,
UIK m.6/3 ve 4’te yer verilen yabancilar igin, 6’nc1 maddenin gerekgesinde yer verilen
ifadeye uygun olarak calisma izni yiikiimliiliigii disinda tutulma ifadesini benimseyecektir.

Ote yandan, UIK m.6/3 kapsaminda ¢alisma izni yiikiimliiliigii diginda tutulan diger bir
yabanci grubunu ise ¢alisma izni muafiyeti taniman kisiler olusturmaktadir ki; bu konu
asagida ayrintili olarak ele alimacaktir.

Uluslararast koruma basvuru sahipleri ile sartli miilteciler ise yukarida deginildigi {izere
“Uluslararas1 koruma kapsaminda olan yabancilar” baslikli UIK m.17 uyarinca istisnai
calisma izni kapsaminda uluslararasi koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti
ay sonra ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabileceklerdir. Konuyla
ilgili daha ayrmtili bilgi ve UIK m.17 nin bashg1 ve igerigi konusunda tutarsizlik konusunda
bkz. Mustafa Erkan, “Uluslararast Koruma Bagvuru Sahipleri, Uluslararasi Koruma ve
Gegici Koruma Statiisii Sahiplerinin Is Piyasasina Erisiminin Degerlendirilmesi,” Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:37, 2018, s. 231-235.

4 RG: 26/04/2016; 29695.

4 Aygiin, s. 176; Erkan, s. 235-236.
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Caligsma izni alma yiikiimliigii disinda tutulan diger bir grubu ise, dnemine
binaen UIK m.6/4 ile ayrica diizenleme konusu yapilan, 5901 sayil1 TVK m.28
kapsamindaki 6zel statiilii’ yabancilar olusturmaktadir. Kendilerine taninan
haklar1 gostermek bakimindan Mavi Kart diizenlenen bu kisiler dogumla Tiirk
vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenler
ile bu kisilerin Giglincii dereceye kadar olan altsoylarindan miitesekkildir*. Mavi
Karthlar TVK m.28 uyarinca milli giivenlik ve kamu diizenine iliskin hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, yine ayn1 maddede belirtilen istisnalar® disinda Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Bunlar
“bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve stirekli kamu
hizmeti gorevierinde” bulunmak disinda “kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i,
gecici veya sozlesmeli personel olarak” ¢alismak da dahil olmak {lizere tiim
islerde bagiml1 veya bagimsiz olarak ¢alisma imkanma sahiptir. Ustelik TVK
m.28’de bu kisilerin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yaralanmalari
konusunda 6zel kanunlardaki diizenlemelerin sakli olduguna dair bir hilkme
yer verilmemistir®. Bu nedenle Mavi Kartlilar, avukatlik, dis hekimligi,
eczacilik ve veterinerlik gibi 6zel kanunlar ile yalmzca Tiirk vatandaslarina
hasredilen meslekleri de icra edebileceklerdirs'.

Dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk
vatandashigindan ayrilan kisilere Mavi Kart verilmesinin en temel gerekgesi,
bu kigilerin yurt disinda ikamet ettikleri lilkenin vatandasligina gegmeleri
nedeniyle karsilasacaklar1t dezavantajli durumun ortadan kaldirilmasidir2. Mavi
Kart 6ncesi donemde basta Avrupa iilkeleri olmak {izere yurt diginda yasayan
pek cok Tiirk vatandasi, ikamet ettikleri iilkenin gifte vatandagligi yasaklamasi
nedeniyle, Tiirk vatandasligini birakip birakmama konusunda ikilemde kalmus;
Tiirk vatandagligindan ayrilanlar ise yabanci statiisiine diismeleri nedeniyle

47 TVK m. 28 kapsaminda olanlar diginda, Tiirkiye’de uzun donem ikamet hakkina veya siiresiz

caligma iznine sahip olan yabancilar, Turkuaz kart sahipleri ile Tiirk soylu yabancilar da

Ozel statiilii yabancilar konumundadirlar. Bununla birlikte, TVK m. 28 kapsaminda olanlar

disindaki diger 6zel statiilii yabancilar Tiirkiye’de ¢aligsmak icin izin almak zorundadir.

TVK m. 28/4 uyarinca “Cumhurbaskani gerekli gormesi halinde tigiincii dereceden itibaren

hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini

belirleyebilir.”

TVK m.28 uyarinca; bu kisilerin, segme ve secilme, muafen arag veya ev esyast ithal etme

haklar1 ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bunun disinda kisilerin sosyal

giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklar kullaniminda ilgili kanunlardaki

hiikiimlere tabidirler.

S0 Cortoglu Koca, s. 85.

St Aygiil, s. 56-57; Demirkol, s. 427.

52 Vahit Dogan, Tirk Vatandashk Hukuku, 16 Baski (Tipki Basim), Savas Yaymevi, 2020,
(Vatandaslik), s. 128-129.

48

49
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Tiirkiye’de birtakim zorluklar ile karsilagmigtir®, Bu zorluklarin farkina varan
kanun koyucu, bir taraftan bu kisilerin Tiirkiye ile irtibatlarin1 saglamak, diger
yandan ise yabanci statiisiine gecen bu kisilerin Tiirkiye’de karsilasacaklari
zorluklart hafifletmek gayesiyle bu kisiler i¢in Mavi Kart statiisiinii ihdas
etmistir. Mavi Kartlilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklarinin sakli tutulmasi da bu
genel gerekge etrafinda degerlendirilmelidir. Hal boyle olunca Mavi Kartlilarin
Tiirkiye’de ¢aligma hayatina erisimleri, TVK m.28’de yer verilen istisnalar
disinda Tiirk vatandaslari ile esit tutulmustur™. Ayni sekilde Mavi Kartlilarin
Tiirkiye’de calismak bakimindan &zel bir sebebe dayanmalarina, ¢aligma
izni veya ¢aligma izni muafiyet belgesi almalarina gerek bulunmamaktadir®.
UIK ’te de Mavi Kartlilar galisma izni alacak veya galisma izni muafiyetinden
yararlanacak yabancilar baglig1 altinda ele alinmamis, yalnizca bu kisilerin
caligma haklarinin sakli olduguna vurgu yapilmistir.

UIK kapsaminda Tiirkiye’de calisabilecek son grubu calisma izninden
muaf tutulan yabancilar olusturmaktadir. Bu incelemenin esas konusunu
olusturan s6z konusu yabancilar 6zel bir sebebe ve belli bir siireye dayali
olarak galigma izninden muaf tutulmuslardir. Buna mukabil asagida ayrintili
olarak incelenecegi iizere, ¢alisma izni muafiyeti konusunun UIK ’te diizenlenis
bicimi elestiriye agiktir.

II. CALISMA iZNi MUAFIYETiIi KAVRAMI, CALISMA 1ZNi
MUAFIYETININ GEREKCESI VE MAHIYETI

Calisma izni muafiyeti, UIK m. 3(c)’de “Bakanlikca resmi bir belge
seklinde diizenlenen ve gecgerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye 'de ¢alisma
izni almaksizin ¢alisma ve ikamet hakki veren muafiyet” olarak tanimlanmistir.
Bu tanim; bir yandan muafiyet taninan yabancilarin ¢alisma izni almaksizin
Tiirkiye’de ¢aligma ve ikamet hakki elde edebileceklerine isaret ederken, diger
yandan bu kisilerin Kanunun kapsami disinda olmadigini ortaya koymaktadir.
Bagka bir anlatimla, ¢alisma izninden muaf olmak Kanunun uygulamasindan da
muaf olmak anlamina gelmemektedir. Calisma izninden muaf olan yabancilar
ancak Kanunda ongoriilen is ve islemleri, yine Kanunda 6ngoriilen usul ve
esaslara gore yerine getirerek Tiirkiye’de calisabilirler.

Yabancilarin tilkemizdeki ¢aligma haklarini kapsayici bir sekilde diizenleme
amact giiden UIK’in, miilga YCIHK zamanmda uygulama alam diginda

53 B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandaslhik Hukuku, 7. Baski, 2019, s. 239.; Dogan, Vatandaslik, s.
129.

5% Dogan, Vatandaslik, s. 131; Erdem, S. 244; Giilin Giingér, Tabiiyet Hukuku, 8. Baski, Yetkin
Yayinlari, 2020, s. 186-187.

3 Demirkol, S. 427; Erdem, s. 243.

6 Dogan, Yabancilar, s. 214.
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birakilan bu kisileri kapsamina almasi takdir edilmelidir”. Bu durum caligma
izni muafiyet belgesi alan kisilerin takiplerini kolaylastirma ve muafiyet
kurumunun kétiiye kullanimini énlemenin yani sira UIK ile YUKK arasinda
uyumun saglanmasina da hizmet edecektir®. Nitekim, asagida ayrintili olarak
ele alacag iizere UIK m.15 calisma izni yaninda calisma izni muafiyetinin
iptali sebeplerini ayrintili olarak diizenlemis, ayrica bunlarin gegerlilik siiresi
ve Kanunda 6ngoriilen hiikiimlere uygun olarak kullanilmamasi konusunu
YUKK'’a paralel olarak ele almustir. Ilave olarak, ¢alisma izni muafiyet
belgelerine ikamet izni 6zelligi kazandirilmasi nedeniyle de UIK ile YUKK
arasinda uyum saglanmistir®. Gergekten de “calisma izninin mahiyeti” baslikli
UIK m.12’de galisma izni muafiyetinin tipki ¢calisma izni gibi YUKK uyarinca
ikamet izni yerine gececegi vurgulanmigtir®.

Bazi yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulmalarimin gerekgesini
ise; Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, diplomatik nezaket,
uluslararast ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaci yaninda c¢aligma izni
muafiyeti kapsaminda yapilabilecek islerin niteligi olugturmaktadir. Gergekten
de yabanci diplomatik misyon gorevlilerinin 6zel hizmetlerinde calisacak
kisilerin veyahut Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim
ve onarimi ile kullanimlarina iligskin egitimlerin verilmesi i¢in Tiirkiye’ye gecici
olarak gelen yabancilarin ¢alisma statiilerinin, Tiirkiye’nin normal ¢aligma
hayatina katilmak i¢in gelen yabancilarla bir tutulmas: miimkiin degildir. Keza
uluslararast ekonomik iliskilerin gelmis oldugu seviye; lilkemizde yatirimlar
bulunan ¢ok uluslu biiyiik sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen ydnetici
ve ortaklarinin iilkemizde c¢alismalariin kolaylastirilmasini gerektirir. Ayni
sekilde bilimsel, kiiltlirel, sanatsal veya sportif faaliyetler amaciyla gegici
olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilarin Tiirkiye’de c¢alismalari farkli bir

57 Baris Teksoy, “Yabancilarin Calisma Hakka ile Tlgili Giincel Meseleler”, Milletlerarasi Ozel
Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Eskisehir, 21-22 Nisan 2016, Edt. Tiryakioglu
Bilgin/Aygiin Mesut /Onal Ali /Altiparmak A. Kiibra / Kaya Cansu, Yetkin Yaymnlari, 2016,
s. 266.

8 Teksoy, s. 266.

59 Emre Esen, Tiirk Hukukunda Yabancilarin Ikamet Izinleri, Beta Yayinlari, 2019, s. 135-136;
UIK Genel Gerekgesi, s. 19-20.

0  Esen,s. 136; Oysa YCTHK Uygulama Y 6netmeligi m. 55 calisma izni muafiyeti kapsaminda
tilkeye giris yapan yabancilarin, iilkeye giris yaptiklar: tarihten itibaren en gec¢ otuz giin
icerisinde ve her haliikarda faaliyetlerine baglamadan dnce gelis amaglarini, ne kadar siire ile
ve nerede kalacaklarma iliskin bilgileri, bulunduklar1 yerin emniyet makamlarima bildirerek
ikamet tezkeresi almak zorunda olduklarin1 6ngdrmiistiir. UIK’in Gegici 1’inci maddesi
geregince; UIK’in uygulanmasma iliskin diizenlemelerin heniiz yiiriirliige konulmamis
olmast nedeniyle, YCIHK Uygulama Y 6netmeligi halihazirda yiiriirliiktedir. Buna mukabil,
bahse konu Yénetmelikte dngériilen ikamet tezkeresi alma zorunlulugu UIK m.12’ye aykirt
diismesi nedeniyle uygulanmayacaktir.
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bakis agisiyla degerlendirilmelidir. Hiilasa; bazi yabancilarin {ilkemizdeki
faaliyetlerinin ¢alisma izninden muaf tutulmasi isin niteligi geregidir®'.

UIK uyarinca, ¢alisma izninden muaf olan yabancilar, ¢alisma ve ikamet
hakki veren g¢alisma izni muafiyet belgesi almak zorundadir. Calisma izni
muafiyet belgesi mahiyeti itibariyle ¢alisma izni belgesi degildir. Ne var ki;
UIK’in ¢alisma izni muafiyet basvurularinin degerlendirilmesi konusundaki
diizenlemesi, muafiyet kurumunun bir tiir ¢aligma izniymis gibi algilanmasina
sebep olmaktadir®. Nitekim ¢alisma izni muafiyeti konusunu diizenleyen UIK
m.13/4, bagvurularin degerlendirilmesi konusunda “¢alisma izni bagvurusu ve
degerlendirilmesi” baslhikli UTK m.7 nin dérdiincii, besinci ve yedinci fikralarma
gonderme yapmaktadir. S6z konusu atif nedeniyle, ¢alisma izni muafiyet
basvurulart da ¢alisma izni bagvurular1 gibi CSGB tarafindan temel olarak
uluslararasi isgiicli politikasina gore degerlendirilecektir®®. Hemen belirtmek
gerekir ki; UIK m.13’{in uluslararas1 isgiicii politikasina atif yapmasinda
bir sorun bulunmamaktadir. Buradaki asil mesele bir¢cok bilesenden olusan
uluslararasi isgiicii politikasinin ¢aligma izni muafiyet bagvurulari kapsaminda
nasil ele almacaginin diizenlenmemis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin uluslararasi isgiicii politikasinin en énemli bilesenlerinden bir tanesi
iilkemizdeki istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin gelismelerdir. Bu bilesen
caligma izni basvurularinin degerlendirilmesi konusunda idareye genis bir
takdir hakki vermektedir. Dolayisiyla UTK ’teki mevcut diizenleme ¢alisma izni
muafiyet bagvurulariin tipki ¢alisma izni bagvurulari gibi degerlendirilmesine
miisaittir. Kanaatimizce ise; ¢alisma izni muafiyet bagvurularinin tilkemizdeki
istihdam ve c¢alisma hayatina iliskin gelismeler temelinde degerlendirilmesi
yerinde olmayacaktir.

Bu baglamda, mabhiyetleri itibariyle farkliklar arz eden ¢alisma izni ve
caligma izni muafiyeti bagvurularinin degerlendirilmesinde uluslararasi isgiicii
politikasinin tiim bilesenlerine ayni agirlik verilmemelidir. Calisma izni
muafiyeti konusunda Bakanligin yapmasi gereken degerlendirmenin, esas
olarak bagvuruda bulanan kisinin kanunun aradig1 sartlari tagiyip tasimadigiyla
siirlt olmasi gerektigini miitalaa etmekteyiz®. Bakanlik elbette calisma
izni muafiyet bagvurularini, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu sagligi
agisindan denetleyecek ve bu amaglara matuf olarak takdir yetkisini kullanarak
yabancilara ¢caligma izni muafiyet belgesi vermeyebilecektir®. Bununla birlikte,

61 UIK, Genel Gerekgesi, s. 21.

2 Teksoy, S. 265.

8 Teksoy, S. 265.

¢ Teksoy, S. 265.

6 Caligma izni muafiyet bagvurularinin degerlendirilmesinde uluslararasi iggiicti politikasina
atif yapilmasi nedeniyle; muafiyet basvurularinin degerlendirilmesi konusunda Bakanligin
takdir yetkisine haiz oldugunu iliskin goriis i¢in bkz. Aygiil, s.149; Teksoy, s. 265-266.
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caligma izni muafiyet basvurularinda Bakanligin takdir yetkisinin ¢aligma
iznine kiyasla daha dar olmasi icap eder. Zira “muafiyet” kavrami kelime
anlami itibariyle bir yiikiimliilitkten bagisik olma veya yiikiimliliigiin disinda
tutulma anlamini tasir. Caligsma izninden muafiyet kavrami da yabancilarin
caligma izni almak i¢in 6ngoriilen usul ve esasa dair ylikiimliiliklerden muaf
tutulmalarini gerektirir. Aksine bir tutum; yani kiginin muafiyet i¢cin 6ngoriilen
sartlar1 tagimasina ragmen, istihdam ve c¢alisma hayatina iliskin gelismeler,
sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler gibi gerekgelerle galisma izni
muafiyet belgesinin diizenlenmemesi ¢aligma izni muafiyetinin amacina ters
diisecek, caligma izni muafiyetini bir anlamda ¢aligsma iznine doniistiirecektir.
Bu yoniiyle calisma izni muafiyeti kurumu miilga YCIHK da daha isabetli bir
sekilde diizenlenmistir. Miilga YCIHK de ¢alisma izni muafiyet belgesinin
teyiden diizenlenmesinin Ongoriilmiis olmasinin g¢aligma izni muafiyetinin
mabhiyeti ile daha uyumlu oldugunu diisiinmekteyiz.

Ote yandan, calisma izni muafiyeti konusunun calisma iznine atifla
diizenlemesiniyapisalolarak sorunlubulsakda;mevcutdiizenlemelerkapsaminda
dahi calisma izni muafiyet bagvurularinin g¢aligma izni bagvurularindan
farkli bir bakis agisiyla degerlendirilmesinin imkan dahilinde oldugunu
miitalaa etmekteyiz. Esasen UIK m.13 calisma izni muafiyet basvurularinin
degerlendirilmesi konusunda, ¢alisma izninin degerlendirilmesine iliskin UIK
m.7’nin yalnizca belli fikralarma goéndermede bulunmustur. Bu baglamda
Ozellikle c¢aligma izni bagvurularinin degerlendirilmesi ve c¢aligma izni
puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterlerin olusturulmasini
Oongdren m.7’nin altinci fikrasinin kapsam disinda birakilmasi, ¢aligma izni
muafiyet bagvurularmin, ¢alisma izni gibi degerlendirilmemesi gerektigine
isaret eder. Ayrica UIK m.13’{in ¢alisma izninin reddini konu alan m.9’a atif
yapmamis oldugu da vurgulanmalidir. Nitekim ¢aligma izni bagvurulariin reddi
sebepleri konusunda ayrintili bir diizenlemede bulunan UIK m.9’un aksine,
m.13 bu konuda yalnizca “basvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara
Bakanlik¢a ¢alisma izni muafiyeti diizenlenir” ifadesini icermektedir. Asagida
incelenecegi lizere ¢alisma izni muafiyeti bagvurularinin reddi sebeplerinin
diizenlenmemis olmasi bir eksiklik olarak telakki edilebilecek olsa da;
konunun diizenlenmesi agisindan ¢alisma iznine gondermede bulunulmamast
yerinde olmustur. Hiilasa; yukarida yer verilen tiim bu hususlar ¢alisma izni
muafiyeti konusunun ¢aligma izninden farkli degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Konunun UIK’in uygulanmasina iliskin ¢ikarilacak Y&netmelik
ile bahsettigimiz goriigler temelinde ele alinmasinin miimkiin olabilecegini
diistinmekteyiz.

% Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Genisletilmis 4. Baski, Yetkin Yaymlari, 1992, s. 607.
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III. CALISMA iZNi MUAFIYETINDEN YARARLANABILECEK
YABANCILAR

A. Genel

Calisma izni muafiyeti kapsaminda iilkemizde c¢alisabilecek yabancilar
UIK *te biitiinciil ve agik bir sekilde diizenlenmemis, konu Kanunun muhtelif
maddelerinde ele alinmistir”. UIK ilk olarak m. 6/3’te “diger kanunlarda ya
da Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde ¢calisma izni almadan caligsabilecegi belirtilen yabancilar, bu
Kanuna gore ¢calisma izni almadan ¢alisabilir veya ¢alistirilabilirler.” hikmiinii
ongdrmiistiir. UIK sonrasinda ise m.13 ve 14’te calisma izni muafiyetinden
yararlanacak yabancilarin bir kismini tespit etmistir. Konuyla ilgili son olarak,
UIK m.25/1(b)’de calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek
yabancilar ve ¢alisma alanlarinin esas itibariyle CSGB tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenecegi agiklanmugtir. Ne var ki; UIK’in yiiriirliige
girmesinin {izerinden dort bucuk yila yakin bir siirenin ge¢mis olmasina
ragmen uygulama yonetmeligi heniiz ¢ikarilmamistir. Ote yandan UIK Gegici
m.1/4’te “Bu Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye
kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” ifadesine yer verilmistir. Bu durum YCIHK
Uygulanma Y6netmeliginin UIK e aykir1 olmayan hiikiimlerinin galisma izni
muafiyetinden yararlanacak yabancilarin belirlenmesinde dikkate alinmasini
gerektirmektedir. UIK tiim bunlara ilave olarak m.17/1°de; YUKK m. 89/4’den
miilhem olarak uluslararasi koruma basvuru sahibi veya sartl miilteciler ile
gecici koruma saglanan yabancilarin belli kosullar dahilinde ¢alisma izni
muafiyetine bagvurabilecegi diizenlenmistir. Bahse konu hiikiimlerin tiimii
g0z Online alindiginda ¢alisma izninden muaf olarak Tiirkiye’de galisabilecek
yabancilar bes grup altinda agagidaki gibi ele alinabilir.

1. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ya da Cok Tarafli Sozlesmelerle
Calisma izninden Muaf Tutulan Yabancilar

UIK m.2 yabancilarin ¢alisma izni yaninda ¢alisma izni muafiyetlerinin
Kanun kapsaminda oldugunu belirttikten sonra, son fikrasinda “Bu Kanunun
uygulanmasinda, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ile
uluslararasi sozlesme hiikiimleri saklidir.” hilkkmiine yer vermistir. S6z konusu
hiikiim uyarinca, ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerle birtakim yabancilarin
caligma izninden muaf tutulmalar1 halinde, bu kisilerin Tiirkiye’de caligmalari
icin yeniden izin almalarina ihtiyag kalmayacaktir. Bu durum esasen temel
hak ve o6zgiirliiklere iligkin uluslararasi anlagmalar1 kanunlardan {istiin sayan
Anayasa m.90/5’in de dogal bir sonucudur.

7 Dogan, Yabancilar, s. 214.
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Calisma izni muafiyeti taniyan ¢ok tarafl1 anlasmalara Diplomatik Iliskiler
Hakkinda Viyana Szlesmesi 6rnek verilebilir. Ulkemizin de taraf oldugu anilan
Sozlesmenin 42°nci maddesinde yabanci diplomatlarin, diger yabancilarin
tabi oldugu oturma, ¢aligma izni gibi diizenlemelerden ve kayitlardan muaf
oldugu agik bir sekilde diizenlenmistir®. Calisma izni muafiyeti taniyan ikili
sozlesmelere ise Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Karadeniz’in Kirlilige
Kars1 Korunmasi Komisyonu Arasinda Merkez Anlagmasi 6rnek verilebilir®.
Anilan Anlagmanin m.14/2(a) hikmi “Tiirk vatandasi olan ve siirekli olarak
Tiirkiye 'de ikamet eden yabancilar disindaki Sekretarya destek personeli,
Sekretarya igin verilen hizmetlerle ilgili olarak Tiirkive Cumhuriyetinin
calisma ve yabanci emekle ilgili yasa ve yonetmeliklerinin ¢alisma izni
konusunda getirmis oldugu her tirlii yiikiimliiliikten muaf tutulacaklardir”
hiikmiinii haizdir. Yine Tirkiye’nin, Kosova™, Tunus’, Macaristan™, Pakistan™
ve Romanya™ gibi pek c¢ok iilke ile ikili olarak yapmis oldugu “Kiiltiir
Merkezlerinin Kurulusu, Isleyisi ve Faaliyetleri Hakkinda Anlasma”larda;
kiiltiir merkezlerinin, isletme ve anlagsma kapsamindaki faaliyetleri yiiritmek
amactyla istihdam edecegi yabancilarin ¢alisma izninden muaf tutulacagi
belirtilmigtir. Uluslararast sozlesmeler ile ¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilar ile ilgili son olarak, bu yabancilarin ¢alisma izni muafiyet belgesi
de alma mecburiyetinde olup olmadiklar1 veyahut bunun nasil tanzim edilecegi
noktasinda ilgili s6zlesmenin dikkate alinmasi gerektigini belirtmek isteriz.

2. Uluslararas1 Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Amaciyla Cahsma
Izninden Muaf Tutulan Yabancilar

Gliniimiiz uluslararasi ekonomik iligkileri hi¢ olmadigi kadar gelismis ve
karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Oyle ki; uluslararas1 ekonomik sistemde
varlik gostermek isteyen iilkeler bakimindan yabanci yatirimlarin 6nemi
artmis, uluslararasi ticaret ise ekonominin 6nemli bir bileseni haline gelmistir.
Tiirkiye dahil pek ¢ok {ilke, bir yandan yabanci1 yatirimcilara gesitli tesvikler ve
kolayliklar saglamakta, diger yandan ise uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi
ve kolaylastirilmas1 konusunda adimlar atmaktadir. Yabancilar hukuku
baglaminda ise, gerek yabanci yatirimci ve tacirlerin ilkeye giris ve ¢ikislarinin
kolaylastirilmasina gerek bunlarin ihtiyag duydugu esnek is organizasyonlarinin
olusturulmasma yonelik mekanizmalarin tesis edilmesine ¢alisilmaktadir.

% RG: 12/09/1984; 18513.
% RG: 07/08/2003; 25192.
" RG: 11/08/2015; 29442.
" RG: 23/06 /2017; 30105
7 RG: 11/02 /2015; 29264
» RG: 07/06 /2017; 30089.
™ RG: 03/06 /2015; 29375.
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Nitekim UIK Genel Gerekcesi’'nde kanun koyucu yabanci yénetici ve
vasifli elemanlarin {ilkemizde galigmalarini kolaylastirmak bakimindan yeni
diizenlemeler yapilmasinin énemine vurgu yapmistir’”. Bu inceleme konusu
baglaminda ise, UIK ve YCIHK Uygulanma Y&netmeligi ile uluslararasi
yatirimlar ve ticari iglemler konusunda 6nem arz eden bazi yabancilarin ¢aligma
izninden muaf olarak tilkemizde ¢aligmalarina olanak taninmuistir.

Nitekim UIK m.13/7, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu™ (TTK)’ya gére
kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu
uiyeleri ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortaklarini galigma izninden
muaf tutmustur. S6z konusu Kanun hiikmii gercevesinde degerlendirilecek
yabancilarda iki 6zellik aranmustir. Ik olarak Kanunun sagladigi kolaylik
yalnizca TTK’ya gore kurulmus sirketlerin belli yabanci iiyelerine taninmustir.
Diger bir anlatimla, yurt disinda kurulan ancak Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
sirketlerin herhangi bir yonetici veya ortagi bu madde ile 6ngoriilen calisma
izni muafiyetinden yararlanamayacaktir. UIK’in TTK’ya yaptig1 atif, kanun
koyucunun yabanci yatirimeilarin iilkede sirket kurmalarini tercih ettigini,
bdylelikle bir yandan istihdam ve tiretim gibi dogrudan yatirimin getirisinden
yararlanmay1, diger yandan sirketin iilke i¢indeki faaliyetleri nedeniyle
olusacak faaliyetlerden vergi tahsil etmeyi amacladigim gostermektedir.
Ikinci olarak TTK’ya gore kurulmus olsa dahi ¢alisma izni muafiyetinden tiim
sirket ortaklart ve yoneticileri yararlanamayacak, yalnizca anonim sirketlerin
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu tyeleri ile kollektif, komandit,
limited ve kooperatif sirketlerinin ydnetici olmayan ortaklart bu olanaktan
faydalanabilecektir.

UIK m.13/7 kapsaminda uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
amaciyla ¢aligma izni muafiyeti taninan diger bir grubu smir 6tesi hizmet
sunuculari olusturmaktadir. Sinir 6tesi hizmet sunucusu kavrami mevzuatimiza
ilk olarak, Anayasamizin 90’inci maddesi uyarinca onaylanarak kanun
hiikmiinde olmak iizere i¢ hukukumuza aktarilan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
Kurulus Anlagmasi’nin ekinde yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS) ile girmistir”. GATS kapsaminda sinir &tesi hizmet sunucusu DTO

s UIK Genel Gerekgesi, s. 19.

6 RG: 14/02/2011; 27846.

77 Uluslararast hizmet ticaretinin serbestlestirilmesini amaglayan GATS, tilkelerin bu konudaki
taahhiitlerine temel olusturmak bakimindan hizmet sunum bi¢imlerini sinir Gtesi ticaret,
yurt diginda tiiketim, ticari varlik olusturma ve gergek kisilerin varligr seklinde dort baslik
(mod) altinda toplamustir. Bunlardan dérdiincii mod kapsaminda hizmet sunumu; DTO
tiyesi bir iilkenin hizmet sunucusunun, diger bir iiye iilkede, gergek kisi olarak faaliyet
gosterilmesi suretiyle saglanmasini (6r; danisman, avukat, doktor gibi gergek kisilerin
tabiiyetinde olduklart iilke disinda bagka bir iilkede hizmet sunmasi) icerir. Konuyla ilgili
daha detayli bilgi icin bkz. Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarini i¢
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iiyesi bir iilkenin tabiiyetinde bulunan gergek kisinin, bagka bir DTO iiyesi
iilkede fiziksel olarak bulunarak hizmet sunmasini igerir’*. GATS da yer alan bu
anlay1s gercevesinde UIK m.3/1(f) siir dtesi hizmet sunucusunu; Tiirkiye’de
hizmet sunumu amaciyla gecici olarak bulunan ve {icretini Tiirkiye’deki ya da
Tiirkiye disindaki bir kaynaktan alan yabanci olarak tanimlamistir. Ornegin
uluslararast lojistik operasyonlari konusunda uzman bir danigman gegici olarak
Tiirkiye’de bulunarak, buradaki bir lojistik firmasma danigmanlik vermesi
halinde, UIK kapsaminda sinir 6tesi hizmet sunucusu olarak degerlendirilecektir.
UIK bu kapsamda m.13/7 ile hizmet ticaretinin uluslararasi ticaret sistemi
icindeki artan 6nemini gozeterek, daha énce YCIHK Uygulanma Y 6netmeligi
ile uluslararasi mal ticaretinin gelistirilmesinde rolleri bulunan yabancilar igin
getirilmis olan esnekligi sinir 6tesi hizmet sunucularina tesmil etmistir. Anilan
hitkme gore; Tiirkiye’de gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin iginde
doksan giinii gegmeyen sinir Otesi hizmet sunucular1 ¢aligma izinden muaf
tutulacaktir.

UIK yaninda YCIHK Uygulama Y 6netmeligi’nde de uluslararasi ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi amaciyla bazi yabancilarin ¢alisma izninden muaf
tutuldugu goriilmektedir. YCIHK Uygulama Yonetmeligi m.55 hiikmii
uyarinca;

» Tiirkiye’ye ithal edilen makine ve teghizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya
Tiirkiye’de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tiirkiye’ye giris tarihinden
itibaren bir y1l i¢inde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi
belgeler ile kanitlamak kosuluyla gelenler,

» Tiirkiye’den ihrag¢ edilen ya da Tiirkiye’ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligkin egitim amaciyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren
bir y1l iginde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler
ile kanitlamak kosuluyla Tiirkiye’de bulunanlar,

calisma izni almaktan muaftirlar. Bu hiikmiin temel amaci ihracat ve ithalat
islemlerinin kolaylastirilmasi olup, bu maksatla tilkemize gelen yabancilarin
calisma hayatina katilmalarinin saglanmasi degildir. Ote yandan uluslararasi
ticari islemlerin kolaylastirilmasini teminen bu kapsamdaki yabancilara bir y1l
icinde toplam ii¢ ay1 gegmemek kosuluyla, Tiirkiye’ye ¢oklu giris imkan1 da
saglanmistir.

Hukukta Uygulanmasi, Legal Yayinlari, 2015, s. 50; Zeynep Caliskan, “GATS Anlagmasi
Baglaminda Yabancilarin Calisma Haklar1”, Milletleraras1 Ozel Hukukta Giincel Konular
Sempozyumu, Eskisehir, 21-22 Nisan 2016, Edt. Tiryakioglu Bilgin/Aygiin Mesut /Onal Ali
/Altiparmak A. Kiibra / Kaya Cansu, Yetkin Yaymlari, 2016, s. 227-228.

8 Caliskan, s. 237.

7 Caliskan, s. 237.
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3. Diplomatik Nezaket Geregi Calisma Izninden Muaf Tutulan
Yabancilar

UIK m.14 yabanci diplomatik misyonlarinin Tiirkiye’de calismalarini
kolaylastirma amaciyla iki grup yabanciya calisma izni muafiyeti tanimustir. {1k
grubu, yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin
bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarinda gérevli yabancilar olusturmaktadir. Biitlin diinyada yabanci iilke
diplomatik temsilcilikleri; temsilcilikte gorevli diplomatik misyon calisanlari
ile temsilcisi olduklar iilke vatandaslarimin egitim, kiiltiir ve dini ihtiyaglarini
karsilamak bakimindan okul, kiiltiir evi veya dini kurumlar agabilmektedir.
UIK bu kapsamda sz konusu kurumlarda ¢alisan yabancilari ¢alisma izninden
muaf tutmus, ancak bu muafiyeti yalnizca, diplomatik misyonun bagl birimi
olarak tesekkiil ettirilenler bakimmdan tanmmistir. UIK m.14 diplomatik
misyonun bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir ve din kurumlarinda ¢alisacak
yabancilarin ise ancak ¢alisma izni alarak Tiirkiye’de ¢alisabileceklerini kayda
baglamistir.

UIK m.14 uyarinca diplomatik nezaket geregi ¢aligma izninden muaf tutulan
diger bir yabanci grubunu ise; yabanci iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve
konsiiler temsilciliklerinde diplomatik kadro iiyesi, konsolosluk memuru, idari
ve teknik kadro iiyesi ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi
kuruluslarda uluslararast memur ve idari ve teknik personel olarak gorev
yapan kisilerin 6zel hizmetinde ¢alisan kisiler olusturmaktadir. Bu baglamda
ornegin diplomatik misyon gorevlisinin, ¢ocuklarina bakan bakicisi veya
soforii ¢caligma izninden muaf olarak Tiirkiye’de ¢alisabilecektir.

4. YCIHK Uygulama Yénetmeligi ile Cahsma izninden Muaf Tutulan
Yabancilar

UIK Gegici m.1 hitkmii geregince yiiriirliigii devam eden YCIHK Uygulama
Yonetmeligi m.55 ile isin niteligi geregi bazi yabancilar calisma izninden
muaf tutulmustur®. Anilan hiikiim uyarinca calisma izninden muaf tutulan
yabancilar asagidaki sekilde siralanabilir:

e Daimi ikametgahlar1 yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetler amacryla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dort aydan az
siire ile gecici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar,

% YCIHK Uygulama Yénetmeligi m.55 burada sayilanlara ilave olarak iki grubun daha ¢alisma
izninden muaf oldugunu belirlemistir. Bunlardan ilk grubu Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da
¢ok tarafli sozlesmelerle calisma izinden muaf tutulan yabancilar, ikinci grubu ise uluslararasi
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi amaciyla g¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar
olusturmaktadir. Bu gruplarda yer alan yabancilar yukarida incelendigi i¢in burada yeniden
ele alinmamustir.
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* Belgeli turizm isgletmelerinin sinirlart diginda faaliyette bulunacak fuar
ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Tiirkiye’ye giris tarihinden
itibaren alt1 ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla bulunanlar,

« Iki yili gegmemek ve egitim siiresiyle smirli olmak iizere durumunu
ibraz edecegi belgeler ile kanitlayarak tiniversiteler ile kamu kurum ve
kuruluslara bilgi ve gorgiilerini artirmak {izere gelen yabancilar,

» Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alt1 ay1 agsmayan
bir siirede Tiirkiye’ye onemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili
mercilerce bildirilenler,

* Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Baskanligimin
(Ulusal Ajans) yiiriittiigli programlar kapsaminda gelecek yabancilar,

« Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, igisleri ve Disisleri Bakanlig ile
Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanhigmin mutabakata vardigi uluslararasi
stajyer 6grenci programlari ¢ercevesinde staj gorecek yabancilar,

» Gorev siiresi sekiz ay1 gegmemek kaydiyla Tiirkiye’ye gelen tur operatorii
temsilcisi yabancilar,

* Sozlesmeleri siireleri ile smmirli olmak kaydiyla, Tiirkiye Futbol
Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Midiirliigiince talepleri
uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrler,

* Gemiadamlarin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlar1 Hakkinda
Uluslararas1 Sozlesme’nin /10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili
protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onay1 Belgesi” almig Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kayithi ve kabotaj hatt1 disinda ¢alisan gemilerde
gbrev yapan yabanci gemiadamlari,

« Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlar1 kapsaminda yiiriitiilen
projelerde gorevlendirilen yabanct uzmanlar.

YCIHK Uygulama Yénetmeligi ile c¢alisma izninden muaf tutulan
yabancilarm iki ortak 6zelligi bulunmaktadir. Ilk olarak bu kisiler Tiirk ¢aligma
hayatina gegici olarak katilmaktadir. Bunlarin Tiirkiye’de calismalari 3, 4, 6
veya 8 ay gibi belli bir takvim siiresi veyahut sdzlesme ya da goérev miiddeti
gibi bir zaman dilimi ile smirlandirilmistir. YCIHK Uygulama Y6netmeligi
m.55 uyarinca bu siireler uzatilmayacaktir. Ustelik bu kisilerin ayn1 y1l iginde
ayn1 muafiyet nedenine dayali Tiirkiye’de ¢alisma olanaklar1 kisitlanmistir.
Nitekim, bilimsel, kiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetler amaciyla ya da fuar
ve sirklerde gosteri ve benzeri gorev almak {lizere veyahut sosyo-kiiltiirel ve
teknolojik alanlar ile egitim nedeniyle ya da tur operatdrii temsilcisi olarak
Tiirkiye’ye gelen yabancilar bir takvim yili icinde muafiyet hiikiimlerinden
sadece bir kez yararlanabilirler. Ayrica bu haktan yararlanabilmek igin
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yabancinin daha 6nce ayni amacla almig oldugu calisma izni muafiyet
belgesinin bitig tarihinden itibaren li¢ ay gegmis olmasi sart1 aranir. Muafiyet
siirelerinden daha fazla c¢alisilacak olunmasi durumunda ise, Bakanliktan
calisma izni alinmasi zorunludur (YCIHK Uygulama Y&netmeligi m.55/3).

Ikinci olarak bu maddede sayilan yabancilarm Tiirkiye’de g¢aligmalari,
normal c¢aligma hayatina katilma niteliginde olmayip, belli bir projeye,
programa veya 6zel bir amaca 6zgiidiir. Dolayisiyla, bu yabancilar kural olarak
Tiirk ¢alisma hayatindaki kisiler ile rekabet igerisinde degildir*'. Ulkemizde
caligmalarinin siire ile sinirlandirilmis oldugu da géz 6niine alindiginda, 6zel
bir amaca matuf olarak ¢alisma hayatina katilan bu kisilerin ¢alisma izninden
muaf tutulmasi igin niteligi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Calisma izni muafiyet
belgesinin amacini agar sekilde, normal olarak ¢alisma izni gerektiren bir is
veya meslek hayatina dahil olmak amaciyla kullanilmasi héalinde ise iptali s6z
konusu olacaktir.

5. Mevsimlik Tarim ve Hayvanciik islerinde Calismak isteyen
Uluslararas1 Koruma Bagsvuru Sahipleri, Sarth Miilteciler ve Gegcici
Koruma Saglanan Yabancilar

Calisma izni muafiyeti alarak iilkemizde calisabilecek diger bir grubu
uluslararast koruma bagvuru sahibi®, sartli miilteci ve gecici koruma saglanan
yabancilar olusturmaktadir. Bununla birlikte bu kisilerin ¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda calismalar siire ve sektor bazli olarak sinirlamalara
tabi kilmmistir. Nitekim YUKK m. 89/4(a) ve UIK m.17/1 hiikiimleri
uyarinca; bagvuru sahibi veya sartli miilteciler uluslararasi: koruma basvurusu
tarihinden, gecici koruma saglanan yabancilar ise gecici koruma kimlik
belgesinin diizenlendigi tarihten alt1 ay sonra ¢alisma izni muafiyeti almak
i¢cin basvurabileceklerdir®. Ote yandan, bahse konu yabancilarin ¢alismalaria

81 Calisma izninden muaf olan yabancilarin tilkemizde ¢aligmalarinin Tiirkiye’deki yerlesikler
acisindan rekabet olusturabilecegi bir durum YCIHK Uygulama Yonetmeligi m.55/2°de
Ongoriilmiig, ancak bu durumda olanlarin 1 ay gibi kisa bir zaman sonrasinda ¢alisma izni
almalar1 gerektigi sart kosulmustur. Anilan hilkkme gore “Mesleki hizmetler kapsaminda olup,
muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve sehir plancilarinin, hizmet siirelerinin
bir ayr agmast durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak Bakanliktan
calisma izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluglarin
uygulamalarina uymasi zorunludur”

82 YUKK m.3’te basvuru sahibi; “uluslararas: koruma talebinde bulunan ve heniiz basvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi”, uluslararasi koruma ise “miilteci, sartli miilteci
veya ikincil koruma statiisiinii” ifade etmek tizere tanimlanmistir. YUKK m. 89/4(b) geregince
miilteci veya ikincil koruma statiisii sahibi yabancilar, statii almalarindan itibaren c¢alisma
iznine ihtiya¢ olmaksizin bagimli veya bagimsiz olarak ¢alisabilirler. Bu statiileri almalari
oncesinde ise YUKK m. 89/4(a) kapsaminda “bagvuru sahibi” statiisiinde olmak iizere,
uluslararas1 koruma bagvurusu iizerinden alt1 ay geg¢mis olmasi sartiyla ¢alisma izni veya
caligma izni muafiyet belgesi alarak Tiirkiye’de galisabilirler.

8 S6z konusu hiikiimler ¢alisma izni muafiyeti yaninda, bagvuru sahibi, sarth miilteci ve gegici
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iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan Uluslararasi Koruma
Bagvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmelik m.9/1 ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligma
Izinlerine Dair Y&netmelik m. 5/4, bu kisilerin ancak mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde ¢alismak iizere calisma izni muafiyeti alabileceklerini
diizenlemektedir. Ilgingtir ki; her iki ydnetmelikte alti aylik bekleme siiresi
yalnizca ¢alisma izni i¢in 6ngoriilmiis, ¢alisma izni muafiyeti bakimindan ise bir
belirlemede bulunulmamistir. Kanaatimizce mahiyetine uygun olarak ¢aligma
izni muafiyeti bakimindan bekleme siiresi ongérmeyen yonetmelikler konuyu
daha isabetli bir sekilde diizenlemistir. Buna mukabil, hiyerarsik olarak {stte
olmas1 nedeniyle UIK ’te dngoriilen alt1 aylik bekleme siiresine riayet edilmesi
gerekmektedir. Buradaki sikintinin da g¢alisma izni ve muafiyeti konusunun
ayni maddede ele alinmasindan kaynaklandigini degerlendirmekteyiz.

Konuyla ilgili son olarak basvuru sahibi, sarth miilteci ve gegici koruma
saglanan yabancilarin ilkemizde ¢aligma izni muafiyeti kapsaminda ¢aligmalari
bakimindan getirilen bu imkanin 6zellikle son donemde kirsalda galistiritlmak
ilizere eleman temininde gii¢liik ¢eken bir sektdre destek olunmasi amaglarina
yonelik oldugu degerlendirilmektedir. Ote yandan, sektdrde ¢alisacak kisilerin
korunmasi bakimindan Bakanlik¢a, bahse konu yabancilarin caligmalari
bakimindan il ve kota sinirlamasi da getirilebilecektir. Ayrica, bu kapsamda
diizenlenecek calisma izni muafiyet belgelerinin gegerlilik siiresi en fazla bir
yil olabilecek, siire sonunda idarenin takdir yetkisi dahilinde birer yillik siireler
ile uzatilabilecektir.

IV. CALISMA 1iZNi MUAFIYETI BASVURU USUL VE
ESASLARI, CALISMA iZNi MUAFIYETININ SAGLADIGI
HAKLAR, GECERLILiGi VE iPTALI

A. Calisma izni Muafiyet Basvurusu ve Bagvurularin Degerlendirilmesi

UIK m.13 uyarinca galigma izni muafiyeti bagvurulari kural olarak yurt
icinde CSGB’ye, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal
olarak bulundugu {ilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri ya da
baskonsolosluklarina yapilir. Bununla birlikte yurt digindan yapilan bagvurular
biiytikelgilikler veya bagkonsolosluklarinca degerlendirilmemekte, karar
alimmak tizere Bakanliga iletilmektedir. Calisma izni muafiyeti basvurulari
yetkili aract kurum tarafindan da yapilabilir. Bu halde de bagvurular yetkili
aracit kurum tarafindan Bakanliga iletilecektir. Yine diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerin; bagli birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir
kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar ile diplomatik misyon

koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinlerini de diizenlemektedir. Bu ¢alismanin kapsami
g0z Oniine alinarak ¢alisma izni konusu inceleme disinda birakilmistir.
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calisanlarinin 6zel hizmetlerinde ¢alisacak yabancilara iliskin ¢alisma izni
muafiyet bagvurulari da Disigleri Bakanligi lizerinden Bakanliga iletilecektir*,
Netice itibariyle farkli kanallardan yapilsa da, ¢aligma izni muafiyet bagvurulari
nihai agamada degerlendirilmek {izere CSGB’ye gonderilecektir.

CSGB calisma izni muafiyet basvurularmi UIK m.13’{in gondermede
bulundugu “galisma izni basvurusu ve degerlendirilmesi” baslikli 7’nci
maddenin dort, bes ve yedinci fikralar1 uyarinca; asil olarak uluslararasi
isglicii politikasina gore; gerek goriilen hallerde ise ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin gériislerini
dikkate alarak degerlendirecektir. Uluslararast koruma bagvuru sahibi,
sartll miilteci ve gecici koruma saglanan yabancilar bakimindan ise Icisleri
Bakanhiginin olumlu gériisiiniin alinmas1 mecburidir (UIK m.17). Keza
diplomatik misyonlarla ilintili basvurularda da Igisleri Bakanligmin olumlu
goriisii aranmaktadir (UIK m.4/4). Ote yandan, tiim calisma izni muafiyeti
basvurulari agisindan; bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu
eksiklikler tamamlanincaya kadar bagvurunun degerlendirilmesi ertelenecek
ve miicbir sebep hali disinda bagvurana otuz giine kadar siire taninarak bilgi
veya belge eksikliklerinin tamamlanmasi istenecektir. Erteleme siiresi sonunda
eksiklikleri tamamlanmayan basvurular ise reddedilecektir.

Calisma izninin aksine c¢alisma izni muafiyeti bagvurularinin ne kadar
zamanda degerlendirilerek karara baglanacagi konusunda Kanunda bir acgiklik
bulunmamaktadir. Nitekim UIK m.13, 7’nci maddenin belli fikralarina
gondermede bulunmus iken degerlendirmelerin otuz giin igerisinde
yapilmasimi ongdren 8’inci fikraya atif yapmamistir. Bu halde bagvurunun
yapildigi ama¢ gz Oniine alinarak Bakanligim bagvuruyu makul siirede
sonuclandirmasit gerekecektir. Her halilkarda bagvurunun 60 giin igerisinde
sonuglandirilmamas: halinde ilgili, genel hiikiim olan idari Yargilama Usulii
Kanunu m.10’dan hareketle bagvurusunun reddedilmis oldugunu var sayarak
idari dava agabilecektir.

Bakanligin basvurular1 hangi gerekgeler ile reddedebilecegi konusunda ise
UIK ’te fazlaca bir agiklik bulunmamaktadir. Nitekim ¢alisma izni bagvurularmin
reddi sebepleri konusunda ayrintili bir diizenlemede bulunan UIK m.9’un aksine,
m.13 bu konuda yalnizca “bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara
Bakanlik¢ca ¢alisma izni muafiyeti diizenlenir” ifadesini icermektedir. Bu
durum bir 6l¢iide ¢alisma izni muafiyetinin mahiyeti ile agiklanabilir olsa
da; kanaatimizce calisma izni muafiyet basvurularinin reddi sebeplerinin
diizenlenmemis olmasi bir eksikliktir. Uygulayici ve bagvuru sahiplerine yon
gostermek bakimindan, bagvurunun reddi sebeplerinin diizenlenmesinin uygun

8 Dogan, Yabancilar, s. 217.
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olacagimi degerlendirmekteyiz. Bu baglamda ¢aligma izni muafiyet bagvuru ve
sartlarmin yan1 sira, uygun diistiigii 6l¢iide UIK m.9’da calisma izni bakimindan
ongoriilen bazi ret sebepleri dikkate alinabilir. Ornegin sahte veya yaniltict
bilgi ve belgelerle yapilan; YUKK uyarinca iilkeye giris yasagi konulan, vize
verilmeyen veya hakkinda sinir disi etme karar1 verilen veyahut kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu sagligi acisindan Tirkiye’de calismasinda sakinca
goriilen yabancilara iligkin olan; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tanimadig1 veya
diplomatik iligkisinin bulunmadig iilke vatandaslari igin yapilan bagvurularin
reddedilecegi soylenebilir. UiK’te yer almayan bu hususlarm en azindan
cikarilacak uygulama yonetmeligi ile ele alinmasi yerinde olacaktir.

B. Calisma izni Muafiyetinin Sagladigi imkénlar

Caligma izni muafiyeti bir tiir ¢alisma izni degildir ve tanimis oldugu hak
ve olanaklar ¢aligma iznine kiyasla sinirhidir. Yine de ¢alisma izni muafiyet
belgesi Tiirkiye’ye giris, ikamet ve c¢alisma konusunda sahibine Onemli
imkanlar sunmaktadir. Bu baglamda her seyden evvel ¢alisma izni muafiyet
belgesine sahip yabancilar iilkeye giris agisindan vize muafiyeti kapsamini
igerisindedir®. Ne var ki; konunun YUKK’da ele alinis sekli kafa karisikligina
ve tereddiide meydan verebilecek niteliktedir. Nitekim vize muafiyetini
diizenleyen YUKK m.12 Tiirkiye’ye giris yapacag: tarih itibariyla gecerli
calisma izni bulunanlarin vize muafiyetinden yararlanacagini hilkkme baglamig
olmakla birlikte, calisma izni muafiyet belgesi sahibi yabancilar bakimindan
herhangi bir belirlemede bulunmamistir. Oysa YUKK’nm ikamet iznini
diizenleyen 27’nci maddesi ¢alisma izni belgesi yaninda ¢alisma izni muafiyet
belgesinin®* de ikamet izni tanidigini agik bir sekilde diizenlemistir’. Ayni
Kanunda yabancilara tanman haklarin biri (ikamet izni) agisindan ¢aligma
izni yaninda ¢aligma izni muafiyetine vurgu yapilmasi, digeri (vize muafiyeti)
bakimindan ise yalnizca ¢alisma izninden bahsedilmesi, kanun koyucunun
caligma izni muafiyetinden yararlananlara vize muafiyeti tanimadigi yorumunu
dogurabilecek niteliktedir. Halbuki YUKK m.27, UIK m.3/1(¢) ve m.12 ile
Tirkiye’de ikamet ve ¢alisma hakki taninan ¢alisma izni muafiyeti sahibi
yabancilara {ilkeye giris i¢in yeniden vize alma ylkimliligiinin getirilmesi
isin dogasina aykir1 bir durum yaratacaktir®®. Aksine bir yorum, yani ¢aligma

85 Asar, s. 57.

8 YUKK miilga YCIHK doéneminde ¢ikarilmis olmast nedeniyle “calisma izni muafiyet teyit
belgesi” ifadesini kullanmistir. Ancak UIK m.26 uyarinca diger mevzuatta yer alan “calisma
izni muafiyet teyit belgesi” veya “calisma izni muafiyet belgesi” ibareleri UIK’te yer alan
“calisma izni muafiyeti” seklinde anlasilacaktir.

8 Esen, s. 136; Rifat Erten, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir
Degerlendirme, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XIX, S. 1, 2015, s. 24.

8 Esasen kanun koyucu yabancilarm iilkede kalmalar1 bakimindan vize ve ikamet izni arasinda
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izninden muaf tutularak iilkemizde ikamet ve calismasina izin verilen
yabancilarin, ayrica vize almakla yiikiimlii tutulmalari ¢ifte kontrol anlamina
gelebilecegi gibi, UIK ve YUKK arasinda saglanmaya calisilan uyuma da zarar
verecektir. Esasen bahsedilen kafa karigiklig1 ve tereddiit Y UKK nin yiirtirliige
konulmasindan iki y1l sonra yayimlanan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik® ile bir dlciide giderilmistir.
Anilan Ydnetmeligin m.13/1(b) hiilkmii ¢caligma iznine sahip yabancilar gibi,
caligma izninden muaf tutulanlarin da vize muafiyeti kapsaminda olduklarini
belirtmistir. Diizenleme yerinde olmakla birlikte Kanun’da bahsedilmeyen
bir hakkin Yonetmelikte ele alinmasiin uygun olmadigi kanaatindeyiz. Zira
bu diizenleme vize muafiyetinden yararlanacaklarin agiklanmasindan ziyade,
muafiyet kapsaminin genisletilmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
Kanun igerisinde tutarliligin ve diizenlemenin yerindeliginin saglanmasi i¢in
konunun Kanunda ele alinmasi gerektigi diisiincesindeyiz

Calisma izni muafiyet belgesi yabanciya vizeden muaf olarak Tiirkiye’ye
giris imkanina ilave olarak lilkemizde ikamet ve ¢alisma hakki da vermektedir.
Baska bir anlatimla, ¢alisma izni muafiyeti i¢in 6ngoriilen siire i¢inde bu
kisilerin ikamet iznine bagvurmalarina veyahut ¢aligmak i¢in bagkaca bir islem
yapmalarina gerek bulunmamaktadir. Ne var ki; UIK m. 13/6 geregince ¢alisma
izni muafiyetiyle Tiirkiye’de gecirilen siireler kanuni ¢alisma izni veya ikamet
izni siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacaktir™. Yabanci ¢alisma izni
muafiyetiyle Tiirkiye’de ne kadar siire ge¢irmis olursa olsun, bu sebebe dayali
olarak siiresiz ¢alisma veya uzun donem ikamet izni i¢in bagvuramayacak
veyahut Tirk vatandaslhigina gegme talebinde bulunamayacaktir. Bu sonug
esas itibariyle caligma izni muafiyetinin mahiyeti ile uyumludur. Zira
calisma izni muafiyetinin esas amaci 6zel durumu haiz bazi yabancilarin
normal ¢alisma hayatina katilmaksizin, bu 6zel durum cergevesinde iilkede
bulunmasi ve ¢alismasina olanak saglamaktan ibarettir. Bu olanagin ¢alisma
izni gibi degerlendirilip, yabancinin c¢alisma iznine baglanan sonuglardan
yararlandirilmasi ¢aligma izni muafiyetinin mahiyetine ters diisecektir.

C. Calisma izni Muafiyetinin Gegcerliligi ve iptali
Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin gegerliligi ve iptali UIK m.15te
tek bir maddede ele almmistir. UTK m.15’in ilk fikrasi calisma izni ve ¢alisma

bir igbolimi yapmustir. Yabanct Tiirkiye’de 90 giine kadar kalacak ise vize, bu siireden daha
fazla kalacak ise ikamet izni almakla yiikiimlidiir. Kanunda belli sartlart saglayan yabancilar
ise vize ve/veya ikamet izni almaktan muaf tutulmuslardir. Dolayisiyla iilkede bulunmak
bakimindan ikamet izni muafiyetinden yararlananlarin yeniden vize almalarinin sart kogsulmasi
kanunun mantigina aykiri diisecektir. Yabancilarin iilkede kalis bakimindan vize ve ikamet
izni arasinda i boliimii yaptigi konusunda bkz. Esen, s. 119.

% RG: 17/03/2016; 29656.

“Esen, s. 141.
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izni muafiyetinin Bakanlik¢a iptal edilmedigi miiddetce ve diizenlendigi
siire icin gecerliligini muhafaza edecegini dngdrmektedir®’. UIK m.15 ikinci
fikrasinda ise calisma izni ve calisma izni muafiyetinin iptal sebepleri birlikte
ele alinmistir. Anilan hiikiim asagidaki gibidir:

“(2) Yabancinin veya isverenin talebi disinda ¢alisma izni veya
caligma izni muafiyeti, yabancinin,

a) Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden
itibaren alti ay i¢inde Tiirkiyeye gelmemesi,

b) Icisleri Bakanhigi veya Digsisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin
bulunmasi hali hari¢, pasaportunun veya pasaport yerine ge¢en
belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamast,

¢) Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykirt olarak ¢alistiginin tespiti,
¢) Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Calisma izni basvurusunun sahte veya yanultict bilgi ve belgelerle
yapildiginin sonradan tespiti,

e) 11 inci madde kapsaminda olmasi ve ge¢is siiresi icinde talep edilen
bilgi ve belgeleri sunmamast ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin
anlasilmast,

1) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 incive 54 iinciimaddeleri kapsaminda
oldugunun I¢isleri Bakanlhginca bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan
Tiirkiye'de ¢alismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca bildirilmesi,

&) Saghik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler
disinda stireli ¢calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz
ve stiresiz ¢alisma izinlerinde ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire
Tiirkiye disinda kalmas,

h) Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin
Bakanlik¢a belirlenen siireyi agmasi, durumlarinda iptal edilir.”

Goriildiigii iizere, UIK m.15 genel olarak ¢alisma izni yaninda ¢alisma izni
muafiyetinin; gecerlilik siiresinin bitmesi ve kanunda ongoriilen hiikiimlere
uygun olarak kullanilmamasi, ¢aligmanin herhangi bir nedenle sona ermesi
veya yabanciin kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan
Tiirkiye’de caligmasimin sakincali oldugunun belirlenmesi hallerinde iptal
edilecegini hilkme baglamistir. Keza ayni madde YUKK nin ilgili maddelerine
atif yaparak, caligma izni veya caligma izni muafiyeti belgesine sahip olan

ol Asar, s. 282.
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kisinin; iilkeye girisi yasaklanan, vize verilmeyecek veya sinir dig1 edilecek
yabancilardan olmasi durumunda da calisma izni ve muafiyetinin ilga
edilecegini belirtmektedir. Ote yandan, uluslararas1 koruma basvuru sahibi,
sarth miilteci ve gecici koruma saglanan yabancilara taninan ¢alisma izni
muafiyeti, yukarida yer verilen sebeplere ilave olarak, uluslararasi koruma
veya gecici koruma bagvuru kosullarmin kaybedilmesi veya YUKK uyarinca
saglanan koruma statiisliniin son ermesi durumunda da gecerliligini yitirecektir.

Bu incelemenin amaci dogrultusunda c¢alisma izni muafiyetinin iptaliyle
ilgili olarak bir hususun alt1 ¢izilmelidir. UIK m.15’in ikinci fikrasmin giris
kismi bentler hélinde sayilan sebeplerin hem ¢alisma izni hem de galigma izni
muafiyetleri bakimindan uygulanabilir oldugu izlenimini vermektedir. Gergekte
ise iptal sebeplerinin tiimii, calisma izni muafiyetleri bakimindan uygulanabilir
degildir. Bu baglamda yalnizca ¢alisma izinleri ag¢isindan giindeme gelebilecek
e, & ve h bentlerinde sayilan sebeplerin ¢alisma izni muafiyetlerine tatbiki
olanagi yoktur. Bu agidan Kanun degisikliginin giindeme gelmesi durumunda
maddenin yeniden ele alinmasinda fayda bulunmaktadir. Belirtilen bu duruma
ayrica ¢ikarilacak uygulama yonetmeliginde de dikkatle yaklagilmasinda fayda
goriilmektedir.

SONUC

UIK yabancilarm Tirkiye’de c¢alisma haklarmi diizenleyen temel
kanundur. Bu nedenle miilga YCIHK’ nin aksine calisma izninden muaf
tutulan yabancilarm, UIK kapsamina alinmas1 dogru yénde atilmis bir adimdir.
Boylelikle ¢alisma izninden muaf tutulsa dahi, iilkede galisan yabancilarin tek
bir elden takibinin saglanmasi, bunun devami olarak da bu kurumun muhtemel
kotiiye kullanimlarinin 6nlenmesi amaglanmistir. Calisma izninden muaf
tutulan yabancilarin UIK kapsamina alinmasi ayni zamanda UiK ve YUKK ’nin
yeknesak bir sekilde uygulanmasina olanak saglamistir.

Ne var ki; UIK’te calisma izni muafiyeti kurumunun pek ¢ok ydniiyle
calisma iznine atifla diizenlenmesi bazi durumlarda ¢aligma izninin mahiyetine
uygun diigmemis, bazi alanlarda bosluklarin dogmasina, diger bazi yerlerde ise
kafa karigikligina neden olan durumlarin ortaya ¢ikmasinda neden olmustur.
Olumsuz bu neticelerin giderilmesi bakimindan gerek YUKK ve gerek UIK te
birtakim degisiklik ve diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir. ilave olarak,
UIK’in yiiriirliige girmesinin {izerinden gecen dért buguk yila ragmen halen
cikarilmayan uygulama yonetmeliginin bir an evvel c¢ikarilarak Kanunun
uygulanmasi bakimindan gerekli agikligin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kanun degisikligi veya yonetmelik ¢alismalarinda caligma izni muafiyeti
konusu ile ilgili olarak yapilmasi gerekenler konusundaki diisiincelerimiz
asagidaki gibi siralanabilir:

242 TAAD, Yil: 12, Say1: 47 (Temmuz 2021)



An Evaluation on Work Permit Exemptions for Foreigners
Asst. Prof. Dr. Talat KAYA

* Her seyden evvel ¢alisma izni muafiyetinin bir tiir ¢aligma izni olmadiginin
tespiti gerekir. Caligma izni muafiyetinin izin olmamasi, idarenin muafiyet
belgesi bagvurularint ancak kanunun aradigi sartlar bakimidan kontroliinii
gerektirir. Diger bir anlatimla, ¢alisma iznine kiyasla ¢aligma izni muafiyet
bagvurulart konusunda idarenin takdir yetkisi daha smirli olmalidir.
Bu baglamda calisma izni muafiyet basvurularmin degerlendirilmesi
konusunda idarenin “uluslararasi isgiicii politikasi”nin hangi bilesenleri
kapsaminda takdir yetkisini kullanabilecegi, ¢ikarilacak yonetmelik ile
acikliga kavusturulmalidir. Bu kapsamda 6rnegin c¢alisma izni muafiyeti
bagvurular1 degerlendirilirken uluslararas: isgiicii politikasinin “istthdam
ve calisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel
degisiklikler” bilesenine daha az agirlik verilebilecekken, “uluslararasi
isgiicli hareketliligi ve bolgesel gelismeler” ve “Tiirkiye nin taraf oldugu
ikili veya c¢ok tarafli anlasmalar ve uluslararasi sdzlesmeler” bilesenine
daha fazla 6nem verilebilir.

e (Calisma izni muafiyeti kapsaminda iilkemizde c¢aligabilecek yabancilar
UlK’te biitiinciil ve agik bir sekilde diizenlenmemistir. Bu durum en
azindan UIK’in uygulanmasima yonelik olarak ¢ikarilacak ydnetmelikte
daha sistematik bir sekilde ele alinabilir.

* Caligma izninin aksine, ¢alisma izni muafiyetinin reddi sebepleri UIK te
diizenlenmemistir. Bahse konu hususun en azindan ¢ikarilacak yonetmelikte
ele alimmasi elzemdir.

* (Calisma izni muafiyetinin, vize muafiyetini kapsayip kapsamadigi
konusunda, YUKK’da yer alan diizenleme kafa karisikligma meydan
verebilecek niteliktedir. Olusan tereddiitlerin giderilmesi agisindan
YUKK’da yapilacak degisiklik ile ¢alisma izninden muaf tutulanlarm da
vize muafiyeti kapsaminda olduklarinin belirtilmesi yerinde olacaktir.

* Calisma izni muafiyetinin gegerliligi ve iptali sebeplerinin ¢alisma izni ile
ayn1 madde de diizenlenmesi yerinde olmamaistir. Her bir kurumun kendine
has 6zelligi esas alinarak diizenlemelerin ayri maddeler halinde yapilmasi,
ayrica konunun ¢ikarilacak ydnetmelikte agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.
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