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Oz

Bu calisma fran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Asya bolgesine yonelik yaklagimim
incelemeyi amaglamaktadir. Devrimden sonra dine dayali ve Sii merkezli bir eksende giincellenen
fran siyasal yapisi, i¢ ve dis politikasini sekillendirmistir. Yeni benimsenen ilkeler devrimden once
bolgede Amerika Birlesik Devletleri’nin jandarmasi roliinii {istlenmis olan Tahran’i, ABD i¢in
istesinden gelinmesi gereken bir diigman olarak ortaya ¢ikarmustir. Dolayisiyla Tahran, kimi dénem
siddetlenen kimi donemse gevsetilen gesitli yaptirimlarla kars1 karstya kalmistir. Yaptirimlar, fran’in
basta dis politika olmak iizere her tiirli ekonomi politik yaklagimmin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir. Bu dogrultuda maruz kaldig: uluslararasi sikismughigindan kurtulabilmek i¢in Orta Asya
onemli ¢ikis kapilarindan birisi olmustur.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra olusan Orta Asya jeopolitigi, fran’a gesitli firsatlar ve
tehditler sunmustur. Tehditlerin ve catigmalarm yogunlugu ve cevrelenme tehdidi iran’in bolgeye
yonelik yaklasimini tamamen etkilemistir. Yeni jeopolitik degisimde fran Mezhepgi-Sii dis politika
yaklasimini pragmatist bir anlayisla degistirmistir. 1991 sonrasinda Orta Asya’da olusan yeni
jeopolitik, Tahran’1 tedirginlige sevk etmistir. Iran, kaygilarim gidermek igin Rusya ile is birligi
yaparak bolgde statiikocu bir yaklagim benimsemistir. Buna ragmen yine de 6zgiin ve bagimsiz
politikalar benimseyerek kendisine firsatlar yaratmaya g¢aligmistir. Ancak c¢aligma neticesinde
goriilebilecegi gibi yaptirnmlarin neden oldugu mali, siyasi ve ekonomik sikisikligi bolgeyle
iliskilerinin gelisiminin Oniinde bir engel olarak ¢ikmistir. Bu nedenle iliskiler mevcut kapasitenin
¢ok altinda siirdiiriilmektedir. Calisma, 6ncelikle fran Islam Cumhuriyeti’nin yaptirim gegmisine ve
yaptirimuin etkilerine deginmis olup, sonrasinda Iran’in bélgeyle iliskilerinin tarihsel siirecini kisa bir
sekilde ozetleyerek bolgeye yonelik genel tutumu ele ahnmlstlr Son olarak Orta Asya

alt diizeyde ve sinirhi kaldigi gorulmustur
Anahtar Kelimeler: Iran, Yaptirim, Orta Asya, Hazar Denizi, Pragmatizm

Abstract

This study aims to examine the approach of the Islamic Republic of Iran towards the
Central Asian region. After the revolution, Iran's political structure, which was updated on a
religious and Shiite-centered axis, shaped its domestic and foreign policy. The newly adopted
principles revealed Tehran, which had assumed the role of the gendarmerie of the United States in
the region before the revolution, as an enemy for the United States to be overcome. Therefore,
Tehran has been faced with various sanctions, which are sometimes intensified and sometimes
loosened. Sanctions played an important role in shaping all kinds of economic and political
approaches of Iran, especially foreign policy. In this direction, Central Asia has been the one of the
important gateways to get rid of the international congestion it has been exposed to.

Central Asian geopolitics, which emerged after the collapse of the Soviet Union, presented
various opportunities and threats to Iran. The intensity of threats and conflicts and the threat of
containment have completely affected Iran's approach to the region. In the new geopolitical change,
Iran has changed its Sectarian-Shiite foreign policy approach with a pragmatist understanding. The
new geopolitics that emerged in Central Asia after 1991 led Tehran to uneasiness. Iran has adopted
a status quo approach in the region by cooperating with Russia to alleviate its concerns. Despite this,
he still tried to create opportunities for himself by adopting original and independent policies.
However, as can be seen as a result of the study, the financial, political and economic congestion
caused by the sanctions has emerged as an obstacle to the development of relations with the region.
For this reason, relations are maintained far below the current capacity. The study first touched on
the sanction’s history of the Islamic Republic of Iran and the effects of the sanctions, then briefly
summarized the historical process of Iran's relations with the region and discussed its general
attitude towards the region. Finally, the bilateral relations between the Central Asian republics and
Iran were mentioned. As a result of the study, which aims to address Iran's Central Asian approach,
it has been seen that both Iran's bilateral relations and its effectiveness in the region are at a very
low level and limited.

Keywords: Iran, Sanctions, Central Asia, Caspian Sea, Pragmatism

Citation Information/Kaynakga Bilgisi

Seker, S. (2022). Pragmatizm ve Yaptirnm Kiskacinda Iran’in Orta Asya Politikas1. Asya Studies-Academic Social
Studies / Akademik Sosyal Arastirmalar, 6(19), 229-244.


https://doi.org/10.31455/asya.972518
mailto:sevkettsekerr@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-2950-8858

230 Sevket Seker

GIRIS

Orta Dogu’da devlet gelenegine sahip iilkelerden biri olan iran’in dis politikas1 devrim sonrasi
Sii merkezli olarak sekillenmistir. Ancak mezhepgi ve dini kimliginin ortaya ¢ikardigi olumsuz tesir
nedeniyle Orta Asya’da Iran realist ve pragmatik bir yaklasimla ekonomik temelde bir anlayis
benimsemek zorunda kalmistir. Bu gercevede bolgedeki iligkilerini diizenleyerek gerek Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinin ¢ekincelerini ve kaygilarini gidermeyi gerekse bolgede niifuzunu arttirmayi
amaglamistir.

Sovyetler Birligi Sonrasi1 Orta Asya bolgesinde meydana gelen degisimler ve yeni jeopolitik
denklemler Iran’in bélgeye karsi duyarsiz kalmasina mani olmustur. Bu nedenle devrim sonrasinda gerek
siyasal sisteminde gerekse i¢c ve dis politikasinda degisiklikler yapan iran islam Cumhuriyeti, bolgede
milli giivenligini tehlikeye atabilecek yeni giic olusumlarina kars: statiikocu davranmistir. Diger taraftan
Orta Asya iilkeleriyle ticari ve ekonomik iligkilerini dnceleyen bir anlayisi esas almistir.

Bu calisma Iran’m Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinin tarihi seyri ve temel dinamiklerini ortaya
koymaya calisirken Iran’m pragmatist tutumunu yansitmay1 amacglamistir. Bu dogrultuda Iran’in Orta
Asya’ya yonelik genel ve 06zel politikalarinin ortaya konmasi hedeflenmistir. Soguk Savas sonrasi
Tahran’mn bdlgede yiizlestigi tehditlere ve firsatlara kars1 iran’m nasil politika gelistirdigi ve gelistirilen
politikalarin basaris1 degerlendirilmistir. Nihai olarak iran’m Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile kurdugu
iligkilerin uluslararasi yaptirimlarin ve baskilarin golgesinde kaldig ve istenildigi kadar gelistirilemedigi
goriiliirken dini ve S$ii merkezli olan dig politika perspektifinden vazgecerek pragmatist bir perspektif
benimsedigi sdylenebilir.

Calismanin birinci boliimiinde iran’in Orta Asya ile tarihi ge¢misine kisaca deginilmis olup,
ikinci béliimde Iran islam Cumbhuriyeti’nin Orta Asya yaklagimi genel olarak ele alinms ve temel
dinamiklere deginilmistir. Sovyetler Birligi sonras1 Orta Asya jeopolitigi, devrim sonrasi uluslararasi
toplumdan izole edilmis iran’a hem tehditler hem de firsatlar sunmustur. Ortaya cikan firsatlar ve
tehditler Iran’in Orta Asya’ya yonelik politikasim belirleyen temel etkenler olmustur. Bu baglamda
{iclincii boliimde Iran’in bagimsizlik sonrasinda bes Orta Asya iilkesiyle ikili iliskileri ele almmustir. Tlgili
iilkeye Iran’in yaklasimi, temel motivasyon kaynagi, oncelikleri ve g¢ekinceleri baglaminda iliskiler
incelenerek temel is birlikleri, anlasmalar ve anlagsmazliklar ifade edilmistir. Nihai sonu¢ olarak,
devrimden sonra kendisine yonelik ilgili ilkelerde hakim olan giivensizligi asmak i¢in ideolojik
tutumundan vazgecen Iran, pragmatist yaklasimiyla yeni bir politika gergevesi cizmistir. Ancak cizdigi
yeni politika yaklasimi, uluslararasi toplumdan izole edilmis statiisi ve maruz kaldig1 yaptirimlarin
neticesinde istenen basariy1 yakalayamamistir.

IRAN VE YAPTIRIMLAR

1979 yilinda iran’da devrim gergeklestikten sonra Batili {ilkeler ve 6zellikle Amerika 6nemli bir
miittefikini kaybetmis ve Tahran, miicadele edilmesi gercken bir diisman olarak tanimlanmaya
baglanmigtir. Devrimden hemen sonra iilkeyi terk eden Sah Riza Pehlevi’nin tedavi igin ABD’ye
gitmesini protesto eden bir grup dgrencinin ABD’nin Tahran Biiyiikelgiligi’ne girerek 52 personeli 444
giin rehin tutmasi iran-ABD iliskilerini koparmis ve iki iilkeyi karsi karsiya getirmistir. Rehine krizinin
patlak vermesiyle ABD Bagkani Jimmy Carter, Tahran’a yonelik ilk yaptirimlari hayata gegirmistir.
Ayrica Carter yonetimi, iran ile diplomatik iliskileri keserek, iranli personelin iilkeyi terk etmesini
istemistir. Ulkedeki Iran’a ait varliklar dondurularak, gida ve ilag¢ disinda hemen hemen biitiin ihracat
yasaklanmigtir (The Harvard Crimson, 1980).

Irak ile fran arasinda baslayan savasin akabinde ABD’nin Iran’m varliklarini serbest birakma
taahiidii sonrasinda rehineler birakilmigtir. Bagkan Carter ise ABD baskanlik se¢imlerinde maglup olmus
ve yeni Baskan Ronald Reagan olmustur. Iran, rehinelerin birakilmasindan sonra ABD’den olumlu
adimlarin atilacagi beklentisi igerisine girmis olsa da Reagan yOnetimi ticari yaptirimlari hafifletmis
olmasina karsin ekonomik yaptirimlari siirdiirmiistiir. Ayrica 1983 yili Irak-iran Savagi sirasinda ABD
donanma gemisi terdristler tarafindan saldiriya ugramis ve saldirida 541 gorevli Slmiistiir. Saldirinin
arkasinda Iran oldugu iddias1; iran’in, terdre destek veren iilkeler listesine alinmasina yol agmis ve
Tahran’a yonelik yabanci yardim ve kredilerin durdurulmasiyla sonuglanmustir (Blakemore, 2020).

fran’in terdrist faaliyetlere ve kitle imha silahlarina finansman sagladig1 gerekgesiyle Tahran’in
enerji sektoriine yonelik yaptirimlar 1996 yilindan sonra baglatilmistir. “Iran and Libya Sanctions Act”
olarak yaymnlanan yaptirimlarla Iran’in petrol ve dogalgaz sektériiniin gelismesi durdurulmak istenmistir
(Ozdemir, 2018: 9). Iran ile ABD merkezli Conoco sirketi arasinda enerji alaninda imzalanan ve yaklasik
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1 milyar dolar degerindeki anlagsma, Bill Clinton’un Iran’1 sindirme politikasinin bir sonucu olarak
sirketin engellenmesiyle sonugsuz kalmistir (Blakemore: 2020). Diger taraftan ABD’nin Iran
yaptirimlar ve ambargolarla baski altina almaya calistig1 kanuna bazi Avrupa tlkeleri tepki gostermis ve
Iran ile olan ticaretlerine devam etmislerdir. Japonya da Iran ile petrol iiretim tesislerini gelistirmek iizere
anlagsma imzalamigtir (Timetiirk, 2015).

Muhammed Hatemi'nin cumhurbagkani oldugu 1997-2004 yillar1 arasinda Clinton yonetimi
iilkedeki reform g¢abalarina destek amacli ambargolar1 gevsetme karar1 almistir. Hatemi’nin uzlagmaci
tutumuyla yumusamaya baslayan iliskiler, Iran’da 2005 yilinda Mahmut Ahmedinejad’in cumhurbaskan
olmasindan sonra tersine donmiistiir. Ahmedinejad’in uranyum zenginlestirme karari1 almasindan sonra
[ran’a kars1 yaptirimlar genisletilmeye baslanustir. Tahran’a, 2006 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi iiyeleri ve Almanya(P5+1), niikleer silah iiretmesi gerekgesiyle yaptirim uygulama karari
almistir. Alinan kararlar dogrultusunda, Iran’in niikleer malzeme ve teghizat ithalati ve ihracatmin
engellenmesi, Iran'in niikleer faaliyetlerine katilanlarin finansal varliklarinin dondurulmasi ve
seyahatlerinin kisitlanmasi, Iran’in tiim silah ihracatiin yasaklanmasi, iran’in 6nde gelen kurum, sirket
ve kisilerinin Bati’daki mal varliklarinin dondurulmas, Iran’dan yapilan petrol ve dogal gaz ithalatinin
yasaklanmas, Iran finans kurumlarmin ve finansal islemlerin siki takibe alinmasi hedeflenmistir (BBC
News, 2010; Telci, 2018: 2).

Uluslararast yaptirimlar Iran ekonomisine ciddi hasarlar vermistir. Tahran’in 2012 ile 2015
yillar1 arasinda kayip petrol gelirleri 160 milyar dolar olarak ifade edilmistir. Ocak 2012 ile Ocak 2014
yillar1 arasinda Iran Riyali yiizde %46 deger kaybetmistir. Enflasyon %40’a ulasmis ve issizlik %20’nin
iizerine ¢ikmustir. fran petrol endiistrisi bakima muhtag hale gelmistir. Yaptirimlarin etkisi ekonomiyle
smirlt kalmamus, ticari hayattan sosyal yasama kadar pek ¢ok alani ciddi sekilde etkilemistir. Bankacilik,
saghk ve diger kritik sektdrler ciddi sekilde baskilanmistir. Thracat ve ithalat olanaklarinin
smirlandirilmasi tiiketim ve ara mallara erisimi zorlastirmigtir. Dolayisiyla bu durum riigvet, kagakgilik,
karaborsa ve kayit disih@gin artmasina neden olmustur. Iran igine diistiigii ¢ikmazdan kurtulabilmek icin
Asya’ya ve komsu iilkelere agirlik vermistir. Tirkiye ile tarife indirim anlagsmalariyla sinir ticaretini
arttirarak, dayanikli tiiketim mallar1 ve mobil cihazlar1 Cin ve Giiney Kore’den temin ederek tiiketim
ihtiyaglari karsilamayr amaclamistir. Diger taraftan Iran’a uygulanan yaptirimlar 2010-2013 yillari
arasinda petrol fiyatlarin1 yaklasik 14 dolar arttirmistir (Giir ve Dilek, 2016: 2; Laub, 2015).

Iran’da reformist ve 1limli kanadin adayr Hasan Ruhani’nin cumhurbaskani secilmesi énemli bir
doniim noktast olmustur. Ruhani’nin cumhurbaskani segilmesiyle birlikte miizakereler yeniden baslamis
ve 2 Nisan 2015’e gelindiginde Iran ile P5+1 iilkeleri arasinda cer¢eve anlasma imzalanmuistir.
Anlasmayla Iran, higbir suretle niikleer silah edinmeyecegi, gelistirmeyecegi hatta bunun i¢in girisimde
bile bulunmayacagini taahhiit etmekte ve “Kapsamli Ortak Eylem Plani” geregince taahhiit ettigi
faaliyetlerin izlenmesi igin bir ortak komisyon kurulmasini kabul etmekteydi. Anlagsmayla yaptirimlarda
gevsetmeye gidilmis ve belirli yaptiimlar kaldirilmistir. Eylem Plami gergevesinde Iran uluslararasi
pazara petrol satisim yeniden baslatirken, yurt disindaki yaklastk 100 milyar dolar degerindeki
dondurulmus varligina yeniden erigsebilme imkanina kavusmustur (Orug, 2016: 490).

Niikleer anlasmanin imzalanmasindan sonra Iran gerek ekonomik gerekse siyasi agidan
rahatlamaya baslamistir. Bu donemde petrol {iretiminde yeniden bir artis gériilmiistiir. Olumlu giden bu
seyir, Mayis 2018 yilinda ABD Baskanm1 Donald Trump’in niikleer anlasmadan cekilerek iran’a yeniden
yaptirim uygulama karar1 almasindan sonra tersine donmiistiir. Trump, Obama ydnetiminin Iran’la
imzalamis oldugu anlagmayr ABD adina talihsizlik olarak yorumlamistir. Trump’in aldig1 karar basta
Israil olmak iizere Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn gibi iilkelerce desteklenmistir.
AB iginden de en keskin destek Polonya’dan gelmistir. Iran ile is birligi yapan ya da ticari iliskisine
devam eden tilkeler ve sirketler Trump’in yaptirimlarinin hedefi olmakla kars1 karsiya kalmistir. Bu
nedenle Total, Mercedes gibi pek ¢ok sirket Iran’dan ¢ekilmistir (Ozdemir, 2018:12).

Trump’m Iran’a karst maksimum baski politikasi neticesinde almis oldugu yaptirim kararlari
fran’in sosyo ekonomik yapisini olumsuz etkilemistir. ABD bu donemde Tahran’m bolgesel niifuzu ve
flize kapasitesinin sinirlandirilmasi ig¢in Korfez iilkelerinin ciddi destegini alarak Iran’a agir yaptirimlar
uygulamistir. Trump, Iran’1 ciddi baski neticesinde miizakere masasina ¢ekebilecegini planlarken, iran,
ABD’nin niikleer anlagsmaya geri donmedigi takdirde miizakere masasina donmeyecegini ifade etmis ve
Trump’in Kasim 2020°de yapilmis olan ABD baskanlik se¢imini kaybedecegini umut ederek baskilara
direnmeye calismistir (Dursun, 2020). Bununla birlikte iran uranyum zenginlestirme ¢aligmalarina hiz
verme karar1 almistir.
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Kasim 2020°de ABD’de gerceklesen Baskanlik secimlerini Iran ile niikleer anlagmaya
donecegini ifade eden Joe Biden kazanmistir. Ancak anlasmaya dénmek icin iran’in niikleer programini
iptal etmesini sart koyan Biden, bu konuda acele etmemektedir. iran’da 18 Haziran 2021 tarihinde
gerceklesmis olan cumhurbaskanligi secimlerini kazanan muhafazakar din adami ibrahim Reisi ile 29
Kasim 2021 tarihi itibariyle yeniden baglamis olan miizakerelerde Iran, daha kat: bir tutum benimseyerek
yaptirimlar kalkmadan bir adim atmayacagmi duyurmustur. iran’in bu tutumu miizakerelerden olumlu bir
sonug¢ cikmasim engelledigi gibi siirecin basar1 olasihigmi azaltmaktadir. Ayrica Iran bu siirecte
diplomatik iliskilerini 6zellikle Uzakdogu Asya’ya yonelerek gelistirmek istemektedir. Bu sekilde
politika araclarim arttirmay1 ve ABD karsisinda daha giiclii durabilmeyi hedeflemektedir. iran ile Cin
arasinda Mart 2021 tarihinde imzalanan 400 milyar dolarlik yatirim anlagmasi, Tahran i¢in ekonomi
politik izolasyonu kirabilecek 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.

Devrimden sonra uygulanan ve zaman zaman siddetini arttiran yaptirimlar, iran’in gerek i¢
gerekse dis politikasini etkilemistir. Tahran, uluslararasi yaptirimlar ve izolasyonun neden oldugu
ekonomi politik sikismishigindan cesitli arayislarla kurtulmak istemektedir. Iran, uluslararas1 sikisikligini
yoniinii Asya’ya gevirerek agmaya ¢aligmaktadir. Bu noktada en énemli ortagi Cin olurken, ¢ikis kapisi
da Orta Asya olmaktadir. Dolayistyla Tahran i¢in stratejik dneme sahip Orta Asya, yaptirimlarin etkisinin
hafifletilmesi i¢in kilit konumda bulunmaktadir.

IRAN’IN ORTA ASYA’DAKI TARIHSEL GECMISi

Islam 6ncesi iran’mn Orta Asya ile iliskilerinde, Iran-Turan ve Sasani-Goktiirk miicadelesi
goriilmektedir. Iran-Fars Devleti, bu donemde Sirderya (Seyhun) nehrinin &tesine gegememisken;
Tiirkler, iran’a akinlar diizenlemis ve Ahamenis Imparatorlugunun kurucusu ve Fars medeniyetinin
onemli bir ismi olan Biiyiik Kirus, Saka kraligesi Tomris tarafindan maglup edilerek &ldiiriilmiistiir. Iran-
Turan miicadelesinin en 6nemli simgesinden biri olan Saka-Pers Savaslari, daha sonra Sasani-Goktiirk
miicadelesine dontismiistiir (Ametbek, 2017: 25-26 ). Sasanilerin yikilmasindan yeniden milli kimliginin
insa edilecegi Safevilere kadar Iran, bircok kavmin ve toplumun hakimiyeti altina girmistir. Bu dénemde
fran, Orta Asya’dan Anadolu’ya dogru yapilan gocler ve kendi cografyasinda kurulan Tiirk
Devletlerinden etkilenmistir.

Modern Iran tarihinin baslatildig: Safevi Devleti’nin kurulusuyla birlikte iran’in Orta Asya’yla
baglar1 kopmustur. Orta Asya’daki Siinni hanliklar ile Sii Safeviler arasinda baslayan mezhep ¢atigmalari
fran’in Tiirkistan ile olan baglarin1 koparmustir (Akdevelioglu, 2004: 130). Safevilerin Sii merkezli
yaklagimi, Orta Asya’daki Siinni hanliklarla iligkilerini bozmaya baglamistir. Safeviler, Orta Asya’dan
gelen hacilarin gegisini yasaklamistir. Bu nedenle hacilar Hazar’in kuzeyinden ge¢ip yollarma devam
etmistir (Ametbek, 2017: 21).

Safevilerden sonra Iran’a hakim olan Kagarlar, 1828 yilinda Rus Carlig1 ile imzaladiklar1 ve
Aras Nehri’ni ikiye bdlen Tiirkmencay Antlasmasi’yla Kafkasya’da biiyiik bir kayip yasamustir. iran da
Kafkasya’da yasadigi toprak kaybini Orta Asya’da gidermek istemistir. Bu sebeple Tiirkmenler iizerine
seferler diizenlemistir. 1855 yilinda Ingiltere ve Afganistan’m, fran aleyhine ittifak yapmasindan sonra
Iran, Rusya’nin destegiyle 1856 yilinda Herat’1 ele gecirdi. Ingiltere, Hindistan giivenligi icin bu durumu
tehdit olarak algiladiktan sonra iki iilke arasinda savas ¢ikmustir (Siimer, 2001). Ingilizler savasta istiin
gelmeye baslayinca Iran baris istemis ve yapilan baris antlasmasi geregi Iran, Herat’1 tahliye etmistir.
1863 yilinda Herat’in Afganistan’a katilmasindan sonra fran’m Afganistan sinir1 bugiinkii halini almistir
(Akdevelioglu, 2004: 130).

Rus Carligi, Kirnm Harbi’nde (1853-1856) aldigi yenilgi sonrasinda yoniinii Orta Asya’ya
cevirmigtir. 1864-1873 yillar1 arasinda Orta Asya’daki Tiirk hanliklar1 Rus Carlig1 tarafindan teker teker
istila edilmistir. Hanliklarin ele gegirilmesinden sonra 1881 yilina kadar Turkmenistan da Rus
hakimiyetine girdi (Saray, 2012). Iran hiikiimeti, Rus saldirilarina kars1 tepkisiz ve pasif kalmistir. Bazi
devlet adamlar kuzeydogu sinirlarindaki Tiirkmen saldirilar bertaraf edileceginden durumdan memnun
olmuslardir. 1881 yilinda Rusya ve Iran arasinda imzalanan Ahal Simir Antlasmasi’yla Iran Orta Asya’y1
Rusya’ya birakmustir. Bu antlasma gesitli sorunlar meydana getirmistir. Tiirkmenler Iran, Rusya ve
Afganistan sinirlart igerisinde parcalanmis bir vaziyette kalmislardir. Akarsularin baslangic ve cikis
noktalarinin Iran smirlari igerisinde kalmast simirin diger tarafindaki Tiirkmenler igin yeni sorunlar
meydana getirmistir (Moein, 2005: 35).

Rus Carligi, once Giilistan (1813) ve Tiirkmengay Antlagsmalar: (1828) ardindan Ahal Sinir
Antlagsmas1’yla (1881) Iran iizerindeki niifuzunu arttirmustir. iran, XX. yiizyilin ilk yarisinda iki kez isgal
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edilmis, mesrutiyet denemeleri ve hanedanlik degisikligi yasamistir. Bundan dolay1 bu donemde bolgeyle
baglar1 tamamen kopmustur. Bunun yani sira Soguk Savag boyunca rejim degisikligi olana kadar ABD
semsiye altina sigimmis ve Orta Asya’ya yabancilasarak ABD politikalarinin takipgisi ve destekgisi
olmustur (Akdevelioglu, 2004: 130-131).

IRAN iSLAM CUMHURIYETIi’NiN ORTA ASYA YAKLASIMI

Iran’da 1979 yilinda iktidara gelen rejim, Pehlevi yonetimini ABD’yle 6zdeslestirerek, biitiin
iliskilerini kesmistir. Carter yonetimi, yeni rejimle uzlasi yollar1 aramus olsa da Iran, ABD karsit
tutumunu degistirmemistir. Iran’m bu yaklasimi uluslararasi toplumdan izole edilmesine ve yaptirimlara
maruz kalmasma yol agmustir. ABD, Iran’a yonelik ilk kisitlayict adimimi ABD biiyiikelgiliginin
basilmasi ve rehine krizi sonrasinda atmustir. iran’in ABD’deki mal varligi dondurulmus ve her tiirlii
malin alim satim islemi yasaklanmistir. ABD, 1995 sonrasi Iran petrol endiistrisini hedef alan ikinci bir
hareket baslatmistir. Bu donemde Iran, terdre destek veren iilkeler listesine eklendigi gibi Iran’a herhangi
bir enerji sirketinin yatirim yapmasina da mani olunmustur. Muhafazakar ve sertlik yanlis1 olan Mahmud
Ahmedinejad’in cumhurbaskani segilmesinden sonra Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerin de yaptirim
ve kisitlayici tedbir politikalarmi devreye almasi iran’1 oldukga sert bir sekilde etkilemistir.

Devrimle birlikte Bati’yla iliskileri bozulan iran, destek bulabilmek i¢in SSCB ve Cin gibi
komiinist iilkelere yonelmistir. Iran’in 1980 yilinda patlak veren Irak’la savasinda ABD menseili
silahlarina yedek parca bulabilmek ve ordusunu yeniden donatabilmek igin yegane alternatifi SSCB ve
Cin idi. Bu nedenle SSCB ile olan iligkilerini bozmamak i¢in Orta Asya’daki gelismelere tepkisiz kalmis
ve bolgedeki statiikonun devamindan yana olmustur (Akdevelioglu, 2004: 131). Buna ragmen Iran,
SSCB’nin Afganistan miidahalesine tepki gdstermistir. iran’mn gerek kusatilma kaygisi gerekse siyasi
mirasin biraktigi igsgal edilme tedirginligi SSCB’ye karsi mesafeli yaklagsmasina yol agmistir. Bunun yani
stra SSCB’nin Iran-Irak Savasi’ndaki tutumu da tamamen pragmatiktir. Savas boyunca ne iran’1 Irak’a ne
de Irak’1 Iran’a tercih etmistir.

fran’mn &nce uluslararasi toplumdan izole edilme siireci ardindan Irak ile sekiz yil siiren savasi
Orta Asya’ya karsi 6zgiin ve yeni politikalar ortaya koyamamasina yol agmustir. Sovyetler Birligi
dagildiktan sonra bolgeye karsi giivenlikci ve statiikocu yaklasimim siirdiiren iran, yeni jeopolitik
degisimi siyasi ve ekonomik izolasyonunu kiracak bir firsat olarak degerlendirmek istemistir (Dilek,
2011: 46). Orta Asya devletlerinin iran’in rejim ihraci politikasina karsi kaygilari iliskilerin gelisme
seyrini etkilemistir. Bu iilkelerin iran’a kars1 duydugu endise ihtiyath davranmalarina yol agnistir. Bolge
iilkelerinin hassasiyeti, Iran’in bolgeye karsi yaklasgiminda Islami kimliginden ziyade kiiltiirel ve
ekonomik iligkilerini 6ncelemesine sebep olmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Iran, Orta Asya’da giivenlige vurgu yapmustir.
Tacikistan i¢ savasi ve Afganistan’dan kaynakli sorunlarla birlikte Azerbaycan-Ermenistan ¢atigmast,
Iran’1n giivenlik¢i bir yaklasim takinmasina yol agmistir. Tacikistan i¢ savasinda, Islami Yeniden Dogus
Partisi’yle iliskilendirilen iran, dogrudan bu roliinii reddederek arabuluculuk yapmustir. Bu sekilde biitiin
bolgeye uzlagma yanlist oldugu mesaj1 vermistir (Akgiil, 2017: 7-8).

Yeni Islam cumhuriyetinin giivenligi ve siirekliliginde, bolgesel istikrar ve smir giivenligi 6nemli
bir rol iistlenmistir. Soguk Savas sonrasi Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni bolgesel denklemde, mevcut
bolgesel simirlarin dokunulmazligy, istikrar, izolasyondan kaginma konulari iran dis politika diisiincesinde
onemli siitunlar olmugtur (Mesbahi, 2004: 127). Bu dogrultuda Orta Asya izolasyondan kurtulmak igin
essiz firsatlar sunmaktadir.

Iran’in sistemik yalmzliginin bir iiriinii olan bolgesel politikasinin Rusya merkezli boyutu,
bolgesel ve ikili iligkilerini etkileyen en énemli etkendir. Bundan dolay1 fran, Rusya’nin ¢ikarlarmi goz
oniinde tutmakta ve iligkilere zarar verebilecek politika yiiriitmekten kaginmaktadir (Ametbek, 2017: 43).
Iran ve Rusya, bolgede artan Tiirk ve ABD niifuzunun yayilmas1 ve yerlesmesine mani olmak i¢in ortak
hareket etmektedir (Kodaman, 2005: 257).

Devrimci kimligini arka plana iten Iran, yeni bagimsiz devletlere karsi pragmatik giidiilerle
ekonomik ve ticari iligkilerini dnceleyen bir yaklasim sergilemistir. Orta Asya devletleri Rus etkisini
azaltmak ve ekonomik ve ticari cesitlilik adina Iran’1 alternatif gormiistiir. iran ise, Orta Asya enerji
kaynaklarmin diinyaya agilabilecegi bir giizergdh olarak kendisini gormiistiir. Tiirkmenistan ve
Kazakistan’in petrol ve dogalgazinin taginmasinda Tahran jeopolitik avantajlarin1 dile getirmis olsa da
enerji hatlarimin giizergahini 6ncelikle ABD ve Rusya’nin siyasi yaklagimlart belirlemistir (Dilek, 2011:
48). fran ve Tiirki cumhuriyetler arasindaki karsilikli bagimlilik yadsinamaz boyuttayken ABD ve Rusya
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etkenleri boylesi bir iliskinin meydana gelmesine izin vermemistir. Ozellikle ABD’nin bu dogrultudaki
cabalar1 kayda degerdir.

ABD’nin bolge iilkeleri iizerine yaptig1 baski fran’in etkinligini ve etkililigini sinirlamaktadir.
Kazakistan, ABD baskis1 nedeniyle Hazar’daki Aktau Limam restorasyonu icin Iran’in sundugu yardinm
reddetmek zorunda kalmustir (Peyrouse ve Ibraimov: 2010). ABD’nin destekledigi Azerbaycan ve
Kazakistan petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattiyla tasmma projesi, iran’in savundugu kuzey-
giiney hattin1 islevsiz hale getirmistir (Dilek, 2011: 49). iran, Orta Asya enerji transferi icin en uygun
giizergahin kendisi oldugu sdylemini dile getirmis olsa da ABD’nin izolasyonist politikalar1 nedeniyle
gerek bolge iilkelerini gerekse uluslararast sirketleri ikna etmek konusunda basarisiz olmustur.

Iran, Soguk Savas sonrast Rusya, ABD, Cin ve Tiirkiye'nin bdlgede niifuz kazanma
miicadelesine yeni stratejilerle miidahil olmak istemistir. Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik
ve Sosyal Komisyonu (ESCAP) ve Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) gibi uluslararasi orgiitlerde
liyeligini canlandirirken, Sanghay Is Birligi Orgiitii'ne (SIO) {iye olmak igin basvuru da bulunmustur.
2005’te Hindistan ve Pakistan’la birlikte iiyelik bagvurusu yapan Iran, diger iki iilkenin tam iiye olmasina
ragmen gdzlemci iiye statiisii ¢ercevesinde SIO ile iliskisini siirdiirmektedir. ABD’ye kars1 giivenligini
SiO’ye iiye olarak saglayabilecegini diisiinen Iran, boylece ekonomik izolasyondan da kurtulabilmeyi
hedeflemektedir (Askeroglu, 2017: 5-7). Bu sekilde iran, uluslararasi orgiitler araciligryla hem mesru
zeminde hem de daha rahat ve genis perspektifle hareket etme kabiliyeti kazanarak bdlgede etkinligini
stirdiirmeyi ve arttirmay1 amacglamaktadir. Yaptirimlar ve izolasyona karsi bolgesel ya da uluslararasi
kurumlar aragsallagtirarak Orta Asya’da alan kazanmaya ve yaptirimlar: bosa ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.

Tahran, bolgede kuzey giiney gecisinde dnemli bir aktor olmak igin stratejik adimlar atmaktadir.
Iran, Ekonomik Isbirligi Teskilat’’nin destegiyle Tiirkmenistan ile Meshed-Tejen demiryolu hattini insa
etmistir. BOylece Orta Asya ile ilk baglanti yolunu olusturmustur. Nisan 2011°de Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Katar, Umman ve Iran arasinda demiryolu, deniz ve kara tasimacilifi anlagsmasi
imzalanmigtir (Dilek, 2011: 51).

fran, Soguk Savas’in sona ermesiyle yaptirimlar ve izolasyonunu hafifletmek igin bolgeselciligi
benimseyerek yeni bir atilimin igerisine girmistir. Buna karsin Iran’in yeni bir bolgesel hegemon olma
cabasi, kaynaklarinin yetersiz olmast ve gerek Bati’nin gerekse Rusya’nin sponsor oldugu bdlgesel ve
uluslararasi orgiitlerden diglanmasi nedeniyle basarisiz olmustur. ABD, Cin ve Rusya’nin sundugu
firsatlarin genelde Iran’in sunabilecegi firsatlardan daha cazip ve ¢ekici olmasi bolgeyle iliskilerinin
seyrini degistirmistir (Herzig, 2004: 516). iran’in yaptirimlarla smirlanan kapasitesi Tiirki cumhuriyetleri
icin olduk¢a vasat kalmakta ve s6z konusu iilkelerin beklentilerini karsilayamamaktadir. Dolayisiyla
kuzey giiney koridoru disinda kendi reklamini yapabilecegi elinde baska bir kozu pek bulunmamaktadir.
Bu kozu da ABD tarafindan kullanilamaz hale getirilmektedir.

Iran, Orta Asya iilkeleriyle otoyollardan demiryollarina, telekomiinikasyondan enerji hatlarina
kadar bir¢ok projeyle etkilesimde olsa da bu iilkelere ne yeni teknoloji ne de finansman transfer etme
giicline sahip olamadigi ig¢in Orta Asya pazarinda rekabet edememektedir. Bu nedenle agik denize erisim
i¢in kuzey-giiney ya da Avrupa ile Orta ve Dogu Asya arasinda bir gegis giizergahinin 6tesine gegmekte
zorlanmaktadir (Erol ve Cakiroglu, 2001: 216).

Iran rejimi Suudi Arabistan kaynakli Selefi-Vahhabi ideolojisinin bolgede yayilmasindan endise
etmektedir. Iran, bolgesel cikarlarma kars: tehlikeli ve zararli olarak gordiigii Selefilik’i ideolojik bir
Araplagtirma araci olarak gormektedir. Bolgede hareket alani oldukca sinirli olan Iran, Selefilik’e karst
gelenekei gruplart desteklemektedir (Peyrouse, 2009).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan Hazar’in statiisii sorunu Iran’mn Orta
Asya cumhuriyetleriyle iliskilerini sinamaktadir. fran, Hazar’in statiisii i¢in yiizde yirmi prensibini
savunmustur. Yiizde yirmi prensibine gore Hazar Denizi bes kiyidas iilkeye esit bir sekilde boliinecek ve
kiyist olmayan herhangi bir iilkenin varligina izin verilmeyecektir. Statii sorunu ¢oziilene kadar Iran,
1921°de imzalanan Rusya-iran; 1940’ta imzalanan SSCB-iran antlasmalarimin gegerli oldugunu iddia
etmektedir. Bu durum Tiirk cumhuriyetlerin tepkisini gekmektedir (Erol, 2010: 457). Hazar’a iligskin gol-
deniz tartigmasi iki blok ortaya ¢ikarmistir. Hazar’in niteliginin deniz oldugu ve 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesine gore sektdrel boliigiimiin esas alinmasi gerektigini iddia eden Azerbaycan-Kazakistan
bloguna karsi, gl olarak nitelendiren ve kiyidas devletlerin ortak iradesine gore ortak kullanimi isteyen
Rusya-iran blogu olusmustur. Tiirkmenistan ise ¢ekimser kalmistir. Ayrica Iran ve Rusya, Hazar’in
statlisii konusunun sadece kiyidas devletlerin taraf oldugu bir mutabakatla ¢oziime kavusturulmasini
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istemektedir. Boylece ABD’nin inisiyatif kazanma cabasina karsi ¢ikilmaktadir (Akdevelioglu, 2004:
143-144).

1996 yilinda Rusya, iran ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlasmaya gére Hazar kiyidas
tilkelere ait olacak ve enerji kaynaklari esit ve adil dagitilacaktir. Ancak 1998 yilinda Rusya-Kazakistan
arasinda imzalanan anlagmayla bolgesel sinirlar ¢izilmistir. Bu anlagma Iran ve Tiirkmenistan tarafindan
reddedilmis ve Hazar lizerinde herhangi bir karar alinmasinda kiyidas iilkelerin oy birligine basvurulmasi
gerektigi vurgulanmistir. Kazakistan Hazar’da en uzun sahil seridine sahip iilkedir. Bu nedenle iran’in
esit paylasim Onerisine karsidir. Rusya Kazakistan ile yaptig1 anlasmanin bir benzerini 2001 yilinda
Azerbaycan ile de yapmig ve 2003 yilinda ii¢ iilke deniz dibinin paylasiimasi konusunda yeni bir anlagsma
imzalamistir (Kocaman, 2018: 102). Ug iilke arasinda anlasmalar yapilip mutabakat saglanmis olsa da
Hazar’in statiisii konusunda herhangi bir ilerleme saglanamamig ve tartigmalar devam etmistir. Sik sik
kiyidas iilkeler arasinda toplantilar ve goriismeler yapilmis olsa da herhangi bir sonug alinamamustir.

12 Haziran 2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau sehrinde gergeklestirilen 5. Hazar Ulkeleri
Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nde kiyidas bes iilke Hazar’in hukuki statiisii konusunu biiyiik 6l¢iide
belirleyen bir metin tizerinde anlagsmislardir. Agustos 2018 yilinda kiyidas devletlerin tamami kendi
tezlerinden belirli tavizler vererek bir uzlasiya varmislardir. Antlagsmaya gore; Hazar’in ylizeyi ortak
kullanilacak, dip kismi ve kaynaklar iilkeler arasindaki anlasmalarla taksim edilecek. Rusya ve iran’m
iddialarindan belli 6l¢iide vazgegerek bdyle bir mutabakat yapmasinin temel nedeni her iki iilke de
bolgeye karst giivenlikei bir yaklagim benimsemesidir. Azerbaycan ve Kazakistan’in Bati ile iliskilerinin
artmasi, Cin’in Kusak Yol Projesi ile Hazar’da etkinlik kazanmasi, ABD ve Kazakistan arasinda Ocak
2018’te Kazakistan’mn Aktau ve Kurik limanlarinin insani yardim amacl kullanim anlagmasi Rusya ve
fran’1 kaygilandirmistir. Hazar’da yabanci bir iilkenin gerek askeri gerek siyasi etkinliginin artmasi soz
konusu iki tilkenin tedirginligini arttirmigs ve Hazar uzlasi siirecini hizlandirmistir (Caliskan, 2020).
Antlasma ile Hazar’a 6zel hukuki statii verilmis ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Antlagmasinin uygulanmayacagi konusunda mutabakata varilmustir.

Haziran 2018 tarihinde imzalanan anlasmaya gore Hazar’da kiyidas iilkeler disinda higbir
iilkenin askeri varlik bulundurmasinin yasaklanmasiyla, iran ve Rusya kaygilarini gidermeyi amaglamistir
(Raimbekova, 2018). Béylece giivenliklerini tehdit edebilecek olasi girisimlerin 6niine gegilmistir. Iran
Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani anlagsma imzalandiktan sonra;

“Bugiin bu Sézlesmenin en onemli kazammlarindan biri Hazar Denizi'nin
gilivenligidir. Oybirligiyle Hazar Denizi'nin bes iilkeye ait oldugunu ilan ettik.
Hazar Denizi'nde hi¢chir yabanct kuvvetin seyahat edemeyecegini ve bu denizin
giivenliginin sadece bes iilkeye bagh oldugunu acik bir sekilde duyurduk.
Anlasmayla Hazar Denizi'ndeki herhangi bir iilkenin topraklarimin baska bir kiyi
devletine karsi somiiriilmeyecegini iddia ediyoruz ve hepimiz ic¢in onemli olan
Hazar Denizi'nin giivenligini saglamaktir” sozleriyle anlasmanin giivenlik
boyutuna vurgu yapmistir (Mehr News Agency, 2018).

Anlasma Iran hari¢ tiim kiyidas devletlerin parlamentosunda onaylanmustir. fran’da muhafazakar
kesimler anlagmanin iran aleyhine oldugunu iddia ederek iktidar1 elestirmektedir. Bu nedenle Iran
Parlamentosunda anlasma halen onaylanmamistir (Ismayil, 2020). Buna karsin 21 Ocak 2021 tarihinde
Azerbaycan ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagsmayla, Serdar ve Kepez isimli bdlgelerin
isletilmesiyle ilgili yillardir siiren anlagmazlik son buldu. Once Rusya-Kazakistan-Azerbaycan uzlagist
ardindan Azerbaycan-Tiirkmenistan mutabakati Iran’1 Hazar paylasim sorununda da yalmzligi itmistir.
Ayrica yapilan anlagma neticesinde Tirkmenistan petrol ve gazinin Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye
{izerinden Avrupa’ya akisinin niindeki engellerin kalkmis olmas1 Iran igin baska bir dezavantajdir (Kara,
2021). Tiirkiye bolgede daha fazla hareket alam ve niifuz kazamirken, Iran o 6lgiide etki alani
kaybetmektedir. Iran ve Tiirkiye’nin bolge {izerindeki rekabeti sifir toplamli oyuna déniismiis
vaziyettedir.

Tahran, Orta Asya ve Kafkasya’ya pragmatik bir perspektifle bakmakta ve Siilik vurgusunu Fars
milliyetgiligiyle sentezleyerek, kiiltiir basta olmak {izere kamu diplomasi faaliyetlerini 6n planda tutan bir
politika takip etmektedir. fran’in kiiltiir diplomasisinin uygulayicist olan en basat kurum Islam Kiiltiirii ve
Mliskileri Teskilati (ICRO)’dir. ICRO'nun Kiiltiir Merkezleri, cogunlukla kiiltiir, din ve felsefeyi yansitan
faaliyetlere kendini adamistir (Rad, 2010). Bu teskilatin gorevleri arasinda:

“Islam-Iran ilimlerini, Ogretilerini, kiiltiiriinii ve uygarligini tamitmak, Kiiltiir
alaninda seminerler, konferanslar, festivaller, kamusal etkinlikler ve sergiler



236 Sevket Seker

diizenlemek, Fars dili ve edebiyatimn yayimas: ve ayrica Fars dili ve Iran
calismalart alanlarinda tiniversite kiirsiisiiniin tamitiimasi, Islam-Iran ilkelerini,
ogretilerini, kiiltiiriinii ve medeniyetini tanitmak” gibi gorevler sayilabilir (1slamic
Culture and Relations Organiation)

Iran’in Orta Asya iilkelerinin tamaminda kiiltiirel ve siyasi temsilcilikleri bulunmaktadir. En
yogun calisan kiiltiir merkezi Tacikistan’da bulunmaktadir. Gerek ortak dil gerekse ortak tarih ve kiiltiir
baglaminda Tacikistan’la kiiltiirel diplomasi daha fazla gelistirilmektedir. Biitiin Orta Asya iilkelerinde
subeleri bulunan Humeyni Yardim Vakfi, iran’in kamu diplomasisi gerceklestirdigi bir diger kurumdur.
Dostluk Dernekleri, cesitli medya ve iletisim kanallar1 ve iranoloji ve Fars Dili Miiesseseleri kurumlar ve
organlar vasitasiyla dig politikada yumusak giiciinii kullanmaktadir (Yegin, 2015: 15-16). Bu kurumlar
araciligryla bolgedeki Sii-Fars kiiltiir alaninda etkisini arttirmay1 ve yaymay1 amaglamaktadir.

IRAN’IN ORTA ASYA ULKELERIYLE iKiLI ILISKIiLERI

Iran’in aktif bir sekilde Orta Asya’ya ydnelmesi Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra
miimkiin olmus ve Tahran, bu iilkelerle iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bu baslik altinda Iran’in

iran-Tacikistan lliskileri

Tacikistan niifusunun yaklasik %85°i Siinni mezhebe bagliyken, iilkede %13-14 arasinda Sii
niifus bulunmaktadir (Aslan, 2016: 16). Orta Asya iilkeleri arasinda anadili Fars¢a’ya en yakin olan ve
Fars kiiltiir alanimin i¢inde bulunan Tacikistan, Iran’m Orta Asya devletleri arasinda en fazla yakinhk
hissettigi ve etkisinin de en fazla hissedildigi iilkedir. Ahmedinejad, “Tacikistan ve iran iki bedende bir
ruh gibidir” sdzleriyle iran’in Tacikistan’a bakis acism agik¢a ortaya koymaktadir (Mehr News Agency,
2006).

Orta Asya tilkelerinden Tacikistan disindakiler Sovyetlerin mirasindan ve Rus etkisinden dolay1
Tiirk diinyas1 ve Tirk kimligi sdylemleriyle hareket ederken, Tacikistan ise Rus etkisini Fars kimligiyle
dengelemeye galigmaktadir. Iran Tacikistan’in bagimsizligini ilk taniyan ve iilkede ilk biiyiikelgilik agan
iilkedir. Tacikistan da eski Sovyet iilkeleri dahil edilmezse yurt disindaki ilk biiytlikelgiligini Tahran’da
agmistir (Ametbek, 2017: 64).

Iran ve Tacikistan arasinda kiiltiirel ve dilsel yakinhk iki iilke arasinda iliskilerin
gelistirilebilmesi icin cesitli firsatlar sunmaktadir. iran, Dusanbe’de biiyiikelgilik agtiktan sonra edebiyat
ve kiiltiir sergileri ile film festivalleri diizenleyerek iilkede hizlica etkisini hissettirme gayretine
girismistir. ki iilke arasinda 1992 yilinda elli milyon dolarlik kredi anlasmasi yapilmistir. Ogrenci ve
dgretim iiyesi degisim programlari, kiiltiir merkezlerinin agilmasi, Imam Humeyni Vakfi’min egitim ve
kiiltiirel yardimlari, diplomatlara egitim destegi ve ders kitabi yardim gibi faaliyetler Iran’m iilke
tizerinde etkisini arttirmasina katki saglamaktadir. (Tiirk, 2017: 93).

Tacikistan’mn bagimsizhig: sonrasinda Iran’mn yaptigi bu atilim i¢ savas esnasinda kesintiye
ugramustir. Tacikistan’da Rus destegini alan yoénetime karsi Islamcilarn ve milliyetcilerin muhalefeti,
1992 yilinda i¢ savasa doniismiistiir. I¢ savasta Iran’in muhalefetteki Islamcilar1 destekledigi iddialar
Dusanbe yonetimiyle Tahran arasindaki iliskilerin gerilmesine yol agmistir. Bélgede iran’in devrim ihraci
ve ideolojik yaklasimina kars1 gosterilen tepki, Tahran’in politika degistirmesine sebep olmustur. iran,
Rusya’y1 karsisina almadan hareket ederek, dengeli bir yaklasimla baskent Dusanbe’deki yodnetimle
muhalefet arasinda arabuluculuk yapma girisimlerinde bulunmustur. Bu girisimler sonu¢ vermis ve i¢
savas, Iran ile Rusya’nin ortak gabalariyla sona ermistir. iran, bolgede ideolojik tavir takinmayarak daha
rasyonel ve pragmatik davranmis ve arabuluculuk ¢abasiyla da basta Tacikistan olmak iizere Orta Asya
tilkeleri tizerinde prestijini arttirmistir (Akdevelioglu, 2004: 151-152).

Dusanbe’deki yonetim ve Tahran arasinda, fran’mn Islamcilara silah ve siyasi destek saglama
iddialar1 nedeniyle baslayan giiven bunalimi, Rahman’in 1996-97 yillarinda Tahran ziyareti sonrasinda iki
tilke arasinda kiiltiirel, ekonomik ve savunma gibi alanlarda is birligi protokollerinin yapilmasiyla
asilmaya baslandi. iran’a kacan Islamci gruplarmn silahli miicadelesine izin verilmemis olmasi ve bu
gruplarla Duganbe hiikiimet temsilcilerinin BM nezaretinde Tahran’da bir araya gelmesi gerginligin
yumusamasina yol agnustir. 2002 sonrasinda Iran, Tacikistan ve Afganistan arasinda Fars dili iilkeler
birliginin kurulmasi, cumhurbagkanlarinin karsilikli ziyaretleri ve iran’in Tacikistan’da baslayan altyap1
yatirimlari iligkilerin gelismesine zemin hazirlamigtir (Dilek, 2011: 73).

Tahran, Orta Asya’da tutunma noktast olarak Tacikistan’t gdrmektedir. [ran-Tacikistan
iliskilerinin ekonomik boyutu olduk¢a aktiftir. Tacikistan, Orta Asya {ilkeleri arasinda en fakir olan
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iilkedir. Bundan dolay1 ekonomik yatirim aramaktadir. fran, Cin’den sonra iilkeye en fazla yatirrm yapan
ikinci iilkedir (Ametbek, 2017: 72). Cangtuda-2 Baraji, Istiklal Tiineli, Sangtoudeh-II Baraji ve
Hidroelektrik Santrali ortak projelerdir. Iran, Afganistan ve Tacikistan arasinda karayollar1 ve
demiryollari yapimini da franl girisimciler iistlenmistir (Aslan, 2016: 17).

Iran’in Tacikistan’a yillik ihracati 78,31 milyon dolarken, ithalat: yaklasik 25 milyon dolardir
(Trading Economics). Bununla birlikte Tacikistan’m ilk {i¢ ticaret partneri arasinda Iran
bulunmamaktadir. En fazla ihracat yaptig1 ilk ii¢ iilke arasinda Kazakistan, isvigre ve Tiirkiye bulunurken,
en fazla ithalat yaptig1 ilk ti¢ iilkeyse Cin, Rusya ve Kazakistan’dir (The Atlas Of Economic Complexity).
Iran, Orta Asya iilkeleri arasinda en yakinlik hissettigi iilkeyle bile ticari ve ekonomik ortaklik konusunda
arka planda kalmaktadir. Yaptirimlar, iran’in Orta Asya iilkelerine sunabileceklerini simrlamakta ve
iliskilerin seyrini biiyiik 6l¢iide belirlemektedir.

Iran, Tacikistan Islami Uyanis Partisi araciligiyla iilkenin giineyinde Sii gruplara destek vermeye
devam etmektedir. Ulkenin kuzeydeki Fergana Vadisi’nde ise Hizbut Tahrir, Tabligi Cemaat gibi Selefi
ve Vahhabi akimlar giiclenmektedir. Ulkenin iki mezhep arasinda ayrismasi Dusanbe’deki yonetimi
endiselendirmektedir (Ametbek, 2017: 71).

Iran ve Tacikistan arasinda i¢ savas sonrasinda iliskiler ivme kazanirken 2013’ten sonra olumlu
hava yerini gerginlige birakmistir. 2013’te Iranli bir is adaminin Tacik ve Cin bankalar1 araciligiyla kara
para aklama nedeniyle agilan dava sonrasinda baglayan gerilim, 2015 yilinda Tacikistan’da darbe
tesebbiisii nedeniyle faaliyetleri yasaklanan Islami Uyanis Partisi’nin iiyelerinin ve parti liderinin
Tahran’da resmi bir organizasyonda yer almasiyla tirmanmustir. Gerilim iki iilke arasinda is birligi
programlarinin kesintiye ugramasina ve projelerin duraklamasina yol agmistir (Mullodzhanov, 2020).

Iki iilke arasinda gergin ve soguk gecen bu dénemde Tacikistan, Suud Arabistan ile iliskilerini
ilerletirken, Sangay Isbirligi Teskilati'na Iran’mn yaptigi {iyelik bagvurusuna da itiraz etmistir.
Tacikistan’in Iran’in iiyeligine itiraz1 Iran’in tam iiyelik hedefini etkilemistir. 2019°dan itibaren iki iilke
arasinda tansiyonun azaldigi ve yeniden iligkilerin sicakliginin arttigi goriilmektedir. Ay yilin haziran
aymnda Tacikistan disisleri bakam1 Tahran’1 ziyaret etti ve hem mevkidasi Cevad Zarif hem de Iran
Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani ile diplomatik temaslarda bulundu. Mali ve siyasi konularda kars1 karsiya
kalinan sorunlari agmak i¢in yeni bir yakinlagmanin isareti olarak yorumlanan son ziyaret sonrasinda
somut herhangi bir adim atilmamustir (Muratbekova, 2019).

Iran, Tacikistan ile yasadigi gerilimden Suudi Arabistan’1 da sorumlu tutarak bolgede Suudi
Arabistan’in ve onun Selefi goriislerinin yayilmasindan duydugu rahatsizlig1 sik sik dile getirmektedir. Tki
iilke arasindaki iligkilerin yeniden ivmelenmesinde en onemli engellerden bir digerinin ise ABD
yaptirimlari  oldugunu &ne siirmektedir. Yaptimlar nedeniyle ticari yatirimlar istendigi olgiide
yapilamamaktadir (Strategic Council for Foreign Relations, 2020).

Iran-Tiirkmenistan iliskileri

27 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligint kazanan Tirkmenistan’1 ilk taniyan iilkelerden birisi
fran’dir. Iran ve Carlik Rusya arasinda 1881 yilinda imzalanan Ahal Antlagmasi ile iki iilke arasinda
smirlar  belirlenmistir. Antlasma ile giineydeki Tiirkmenler Iran smirlari icerisinde kalirken
(Tirkmensahra), kuzeydeki Tiirkmenler 6nce Carlik Rusya’si ardindan Sovyetler Birligi’nin sinirlar
icerisinde kalmustir (Deveci, 2009). Bagimsizligindan giiniimiize Tiirkmenistan, iran’daki Tiirkmen
azinliga atif yapan bir sdylem igerisinde olmadigi gibi sinirlarini kabul eden bir tutum sergilemistir.
Ayrica Tirkmenistan’da siyasal agirligi olabilecek herhangi bir Sii grubun olmayisi ikili iliskilerin
gelisiminin dini-siyasi egilimden ziyade ekonomik merkezli olmasina yol agmigtir (Erol ve Cakiroglu,
2001: 225). Bununla birlikte Tiirkmenistan’mn takindigi ve BM tarafindan da 1995 yilinda kabul edilen
‘Daimi Tarafsizlik’ politikasi, iilkeyi jeopolitik oyunlardan uzak tutmaktadir. Tarafsizlik politikast
Askabat’1 siyasal baski ve entrikalardan korumaktadir (Ametbek, 2017: 74). Bu etkenler ikili iligkilerin
sorunsuz bir sekilde gelismesine yol agmustir.

Tiirkmenistan’in ilk Devlet Bagkan1 Saparmurat Niyazov (Tiirkmenbasi), diinyada yasayan diger
Tirkmenleri gz ardi etmeyen bir yaklasim takinmistir. Diinya Tiirkmenlerini bir araya getirmek ve ilmi
ve kiiltiirel is birligi igin Diinya Tiirkmenleri insani Koordinatérliigii'nii kurmustur. Koordinatorliige
Tirkmensahra Tiirkmenleri de onemli katkida bulunmustur. Tiirkmensahra’yr tamitan belgeseller
yapilmig, Tirkmensahrali genglere burs ve Tiirkmenistan’da egitim firsatlart  sunulmustur.
Tiirkmenbasi’nin yaklasimi bir siire sonra degismeye baslanustir. Bu degisimi, iran’mn Tiirkmenistan’in
Tiirkmensahra’daki Tiirkmenlerle ilgilenmesinden rahatsizlik duymasi, 2002 yilinda Niyazov’a yonelik
suikast girisimi sonrasinda Tiirkmenistan’in dis diinyaya daha da kapanmaya baglamastyla iran’daki bazi
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dini gruplarin Askabat hiikiimetine karsi faaliyetleri tetiklemistir. Bu etkenler nedeniyle Tiirkmenistan
2002 sonrasinda Tiirkmensahrali Tiirkmenlere kars1 mesafeli davranmaya baslamistir (Deveci, 2009: 59).

Iran’in Orta Asya iilkeleri arasinda ekonomik, siyasi ve ticari iligkileri en fazla olan iilke, Orta
Asya’ya giris kapisi olarak gordiigli Tiirkmenistan’dir. Tiirkmenistan, cografi anlamda sikisikligindan ve
Rusya’ya asir1 bagimliligindan kurtulmak icin Iran ve Afganistan’a biiyiik énem vermektedir. Diinya
dogal gaz rezervleri Rusya’dan sonra ikinci sirada yer alan Iran’in iiretim sebekesi iilkenin giineyinde yer
almaktadir. Buna ragmen iilke niifusunun ¢ogunlugu kuzeyde yerlesmistir. Buna ¢oziim bulmak igin Iran,
i¢ tiiketimi i¢in diinya dogal gaz rezerv siralamasinda dordiincii sirada olan Tiirkmenistan’dan gaz alirken,
giiney bolgelerinde iiretilen gazin biiyiik cogunlugunu da ihra¢ etmektedir. ran ile Tiirkmenistan arasinda
yaklagik 200 km. uzunlugundaki boru hattt iilkenin kuzey bolgelerine enerji tedarik etmektedir (Aslan,
2016: 15).

Iki iilke arasinda 2010 yilinda yaklagik 182 km. uzunlugunda yeni bir boru hatti inga edilmistir.
Her iki iilke arasinda gelisen enerji is birligi politikas1 bazen krizlerle de kars1 karstya kalmistir. iran,
uygulanan yaptirrmlar nedeniyle O6deme yapamamasi ve fiyat konusunda yasanan sorunlar
Tiirkmenistan’in bazen dogal gaz sevkiyatini kesmesine bazen de dogal gaz akisini azaltmasina yol
acnustir. fran Tiirkmenistan’la yasadigi sorunlar nedeniyle Tiirkmenistan dogal gazina bagimliligini
azaltmak i¢in kendi topraklarinda Semnan eyaletinden Mazandaran eyaletine kadar uzanan 160 km.
uzunlugunda boru hatt1 insa projesine baglamistir (Ismayilov ve Budak, 2014: 39-40).

Iran Tiirkmenistan’a yillik yaklasik 400 milyon dolarlik ihracat yaparken, yaklasik 10 milyon
dolarlik ithalat yapmaktadir. 2014 yilinda Iran, Tiirkmenistan’dan 100 milyon dolarlik ithalat yaparken
ortaya cikan gerginlik ve iran’a uygulanan yaptirimlarin da etkisiyle Tahran’in yasadigi 6deme giigliigii
ithalatin 2018 yilinda 10 milyona kadar diismesine neden olmustur (Trading Economics, 2018). iran’in
2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkmenistan’dan aldig1 gaz i¢in 2 milyar dolarlik borcun geri 6demesini
gerceklestirememesi nedeniyle 2017°den itibaren Tiirkmenistan gaz sevkiyatini azaltmistir. Borcun geri
Odenmesi igin taraflar arasinda goriismeler yapilsa da somut bir ilerleme yasanmamusgtir (Putz, 2018).

Tiirkmenistan, Iran’la ortak ¢ikar ve is birligi alan1 olarak gérdiigii Hazar’in Statiisii sorununda
beraber hareket etmistir. 23 Temmuz 2001 tarihinde iran-Azerbaycan arasinda patlak veren krizde
Tiirkmenistan, iran’in tarafinda olmus ve Azerbaycan’a nota vermistir (Erol ve Cakiroglu, 2001: 226).
Hazar’in statii sorunu 2018 yilindaki anlagmayla asilmaya calisilmistir. Azerbaycan ile Tirkmenistan
arasinda Ocak 2021’de imzalanan anlagmayla iki {ilke arasindaki anlagmazlik son bulmustur.

Iran, Tiirkmenistan iizerinden olusturacag kara ve demiryolu baglantilartyla sinir1 olmadig1 Orta
Asya filkeleriyle baglanti kurmayir amacglamaktadir. Bu amagla 1996 yilinda iki iilke arasinda ilk
demiryolu ag1 olusturulmustur. 2011 yilinda Askabat’ta Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran, Umman ve
Katar’in katilimiyla gergeklesen zirve neticesinde imzalanan demiryolu, deniz ve kara yolu tasimacilig
antlasmasi, Iran icin kuzey giiney koridoru olusumunda nemli bir adimdir (Dilek, 2011: 62).

Tahran ve Askabat arasindaki ikili iligkilerde Tiirkmenistan’daki Sii azinliga yonelik baski
oldugu ve dini ibadetlerinde kisitlamalarin yapildig: iddialar1 sogukluk meydana getirmektedir. Bunun
yami sira iran’in oncelik verdigi giivenlik stratejisi iliskilerde gerginliklerin géormezden gelinmesine yol
acmustir. Tahran, Tiirkmenistan’in radikal Stinni hareketlerden duydugu kaygilar1 paylagsmakta ve Hizbut
Tahrir gibi pek ¢ok kaynaktan finanse edilen Siinni-Selefi drgiitlerin engellenmesini vurgulamaktadir.
Iran’la benzer cekinceleri tasiyan Tiirkmenistan, radikal Islami hareketlerin rejimi tehdit etme kaygisiyla
fran’la Isbirligi yapmaktadir (Akgiil, 2017: 13).

iran-Kazakistan iliskileri

Orta Asya iilkeleri arasinda en biiyiikk ekonomiye sahip olan Kazakistan ile iran arasindaki
iliskiler ekonomik temelli ve ortak cikar anlayisiyla gelismistir. Iran, Kazakistan’da ABD’den sonra
biiyiikel¢iligini agan ikinci devlettir. Kazakistan’in genis cografyasi, Asya’daki iki biiylik gii¢ olan Cin ve
Rusya ile smir1 olmasi, diger Orta Asya iilkeleriyle ortak sinira sahip olmasi Iran’in bu iilkeye 6zel bir
onem vermesini gerektirmektedir. Kazakistan ise Iran’in sahip oldugu jeopolitik avantaji, Hazar
Denizi’nde ortak smirlarin paylasimi gibi etkenler nedeniyle iran’a ayri bir deger vermektedir (Dilek,
2011: 63).

Kazakistan, Iran vasitasiyla agik denizlere, Basra Kérfezi’ne ve Umman Denizi’ne erisebilir. Bu
amag cercevesinde 2014 yilmin sonunda resmi acilisi yapilan Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran
arasindaki 908 km’lik demiryolu kuzey-giiney koridoru i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Demiryolunun
120 km’lik kismu Kazakistan’da, 700 km’lik kismu Tirkmenistan’da ve 88 km’lik kismm Iran’da
bulunmaktadir. Kazakistan ve Tiirkmenistan bdlgede Rusya’yr by pass ederek alternatif baglantilar
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olustururken; Iran, yaptirimlarin etkisini azaltabilecek transit yiik nakliye giizergah1 meydana
getirmektedir (Uysal: 2014). Demiryolu hatti sayesinde yilda 10 ile 20 milyon arasi yik taginmasi
planlanmaktadir (Farrar-Wellman, 2010).

Hazar’in statiisii sorununda her iki lilke farkli tezler savunmustur. Kazakistan deniz tabaninin
paylasilmas1 ve su kiitlesinin ortak kullanilmasim1 benimserken, iran, adil ve esit paylasim ilkesini
benimsemektedir. Bu durumsa Hazar’a en fazla sinir1 olan Kazakistan’in aleyhine olmaktadir (Colakoglu,
1998: 112).

Iran, Hazar petrol ve gazinin diinya pazarlaria girmesinin en kisa ve en ucuz yoluyken ABD'nin
bolge iilkelerine baski uygulamasiyla iran {izerinden higbir transit boru hatti insa edilmedi (Kooalee,
Ebrahimi ve Mougouee, 2014: 99) Buna karsin ¢esitli SWAP (degisim) anlasmalarlyla petrol Kazakistan
ve Tiirkmenistan gibi iilkelerden Iran’in kuzeyindeki rafinerilere tasinmakta ve iran ayn1 miktarda petrolii
alicilara satmaktadir. Kazakistan ve Iran arasinda ilk SWAP antlagmasi 1996 yilinda yapilmistir.
Antlasmaya gore giinde 40.000 varil petroliin Iran’a tasinmasi planlanmistir. Ancak yillik iiretim
kapasitesi 90 milyon civarinda olan bir Kazakistan icin SWAP antlagmalar1 yoluyla petrol nakli yetersiz
gelmekte ve Iran giizergahim kullanan bir boru hatt1 igin 1srarci olmaktadir (Timor, 2000: 225).
Uluslararas1 toplumdan izole edilmesiyle iran, Orta Asya icin 6nemli enerji koridoru olma firsatim
yakalayamamaktadir.

Afganistan’daki istikrarsizlik ve giivensizlik ortami, uyusturucu iiretimi ve kagake¢ilifn ile
Taliban’in  konumunun giiclenmesi, bélgede terdrizmin ve dini radikalizmin yayilmasi, iran ile
Kazakistan arasinda giivenlik baglaminda ortak c¢ekinceler olan alanlardir. Ortak kaygiya ve endiseye
neden olan konular iliskilerin gelistirilmesinde itici rol oynamaktadir (Kooalee, Ebrahimi, ve Mougouee,
2014: 96).

Iran’m 2013 yilinda P5+1 iilkeleri® ile gergeklestirdigi niikleer miizakerelere Kazakistan ev
sahipligi yapmustir. Ayrica Kazakistan, miizakere siirecinde Iran ile énemli istisarelerde bulunmustur.
Bunun yani sira 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava sahasini ihlal eden Rus savas ugaginin diigiiriilmesi
sonrasi iki iilke arasinda olusan siyasi gerilimde arabuluculuk rolii oynadigi gibi Suriye krizinde de
Tiirkiye, Rusya ve Iran arasinda gerceklesen Astana miizakerelerine ev sahipligi yapmistir (Caliskan,
2018).

Iran, Kazakistan’dan yillik 300 milyon dolar ithalat gerceklestirirken, Kazakistan’a 75,3 milyon
dolar ihracat yapmaktadir. iran’in Kazakistan’a ihracati 2013 yilinda 200.000 milyonun iizerine
cikmigken ilerleyen yillarda 200 ile 100 milyon dolar arasinda seyretmistir (Observatory of Economic
Complexity (OEC), 2019). Orta Asya’nin en biiyiik iilkesiyle dahi ticareti olduk¢a sinirlanan Tahran,
bolgede ekonomik ve ticari partner edinme amacini gergeklestirememektedir.

Iran-Kirgizistan fliskileri

Iran’a cografi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi olarak en uzak Orta Asya iilkesi Kirgizistan’dir.
Kirgizistan’in cografi konumu iilkeyi hem bodlgesel hem de kiiresel giiclerin odagi haline getirmektedir.
Ulkede hem ABD’nin hem de Rusya’nin askeri {isleri bulunmaktadir. Cin’in Orta Asya’ya agilan kapist
olan Kirgizistan’a ABD, Cin-Orta Asya baglantisin1 denetim altina tutmak ve fran’1 devre dis1 birakan ve
Rus-Cin ortak ¢ikarlarina darbe vuran boru hatlari i¢in 6énem vermektedir. Tahran ise bdyle bir duruma
kars1 Bigkek ile yakin iligkiler gelistirmek istemektedir (Dilek, 2011: 70).

Bolgenin fakir iilkeleri arasinda olan bagimsizligin ilk yillarinda negatif biiyiime gosteren
Kirgizistan, devletlerin ideolojilerine ve kimliklerine bakmadan is birlikleri yapmak amaci giitmiistiir. Bu
dogrultuda Biskek, 1993 yilinda israil’de biiyiikelgilik agma girisiminde bulunmustur. Buna tepki olarak
o yil iran Cumhurbaskan1 Hasimi Rafsancani Kirgizistan ziyaretini iptal etmistir. Dénemin Kirgiz Devlet
Baskan: Askar Akayev ise Tahran’a bir ziyaret diizenlemis ve Israil ve Iran ile iliskilerin siyasi degil
ekonomik oldugunu vurgulamistir. Rafsancani’nin Akayev’in ziyaretinden bir siire sonra Bigskek’e iade-i
ziyaret diizenlemesi iligkileri tekrar rayma oturtmustur (Ametbek, 2017: 52).

Iran diger Orta Asya iilkeleriyle oldugu gibi Kirgizistan ile de terdrizm, asiricilik, organize
suglar, uyusturucu ile miicadele konusunda cesitli is birlikleri yapmaktadir. Giivenligin yani sira
ekonomik ve ticari iligkilerin gelisimi i¢in karsilikli adimlar atilsa da yaptirimlar ticari iligkilerin
gelisimini frenlemektedir (The Iran Project: 2019). Iran, Kirgizistan’dan yaklasik 15,4 milyon dolar

! BM Giivenlik Konseyi'nin 5 daimf iiyesi (Ingiltere, ABD, Cin, Fransa, Rusya) ile Almanya.
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ithalat yaparken, Kirgizistan’a yaklasik 16,9 milyon dolar ihracat gergeklestirmektedir (Observatory of
Economic Complexity (OEC), 2019)

Kirgizistan, Iran iizerinden agik denizlere erisim saglayabilecegi firsatlar aramakta ve Iran’in
jeopolitik avantajini kullanmak istemektedir. Ruhani’nin 23 Aralik 2016 tarihinde Biskek’e yaptigi
ziyarette, Cin, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve Iran'dan gegecek bir demiryolu insa projesi,
Kirgizistan’da hidroelektrik santrallerinin insasi gibi projeler goriisiilmiis, ekonomiden ticarete siyasetten
kiiltiire kadar birgok alanda ikili iliskilerin gelistirilmesi amaciyla 2016-2026 yillarin1 kapsayan bir is
birligi anlagmasi imzalanmustir (The Asian, 2017).

Iran mallarim dogrudan Orta Asya ve Cin’e ulastirabilecegi demiryolu projeleri icin caba sarf
etmektedir. Bu dogrultuda Afganistan ile Iran arasinda ilk demiryolu Aralik 2020’de faaliyete ge¢mistir.
Bu hat fran’1 Tacikistan ve Kirgizistan dolayisiyla Cin’e baglayacak projenin de uygulanabilirligini
desteklemektedir (Giiven, 2020).

Iran-Ozbekistan fliskileri

Ozbekistan ve Iran arasindaki iliskiler bagimsizhigin ilk yillarindan itibaren sorunlu baglamustir.
Iran’in Afganistan ve Tacikistan ile yakin iliskiler icerisinde olmas1 Ozbekistan’1 kaygilandirmakta ve
fran’a siipheyle yaklagsmasina neden olmaktadir. Ozbekistan’m yaklagik %5°lik kismini olusturan Tacik
azinligin Tahran tarafindan kiskirtilacagt ya da yonetime karsi kullanilacag: tedirginligi iki iilke
arasindaki iligkilerin gelismesine mani olmustur (Ametbek, 2017: 60).

Ozbekistan gerek Rusya’nin radarindan ¢ikmak gerekse bolgesinde meydana gelen, Tacikistan i¢
savagl, Afganistan’daki koktenci terér gibi sorunlar nedeniyle ABD ile yakin iliskiler kurmustur.
Taskent’in ABD yanlis1 tutumu iran’la ikili iliskilerin soguk ve temkinli gecmesine yol agmustir. 1995
yilinda ABD’nin aldig1 iran’a yaptirm kararimi resmen kabul eden tek Orta Asya iilkesi Ozbekistan
olmugtur (Dilek, 2011: 65).

Iki iilke arasinda iliskilerin déniim noktasi 2003 yilinda Ozbekistan Devlet Baskani Islam
Kerimov’un Tahran ziyaretidir. Ziyaret boyunca Kerimov ist diizey yetkililerle yaptigi goriismeler
sonucunda iliskilerin gelistirilmesi i¢in karar alinmistir. 2005 yilinda Kerimov’un sert ve baskici
yonetimine karsi yapilan gosterilerde Andican kentinde yiizlerce kisinin giivenlik giicleri tarafindan
oldiiriilmesinden sonra Kerimov’a kars1 Bat1 ve ABD tarafindan elestirilerin gelmesi, Tagkent’in yoniinii
Moskova ve Pekin’e ¢evirmesine sebep olurken, Iran ile iliskisine de 5nem vermesine yol agmustir (Dilek,
2011: 66).
tehlikeli olarak gordiigii Ozbekistan Islami Hareketi, Tahran tarafindan da giivenlik tehdidi olarak
algilamaktadir (Aslan, 2016: 19). Tahran ayrica Ozbekistan’a cografi konumu nedeniyle stratejik bir
O6nem atfetmektedir. Bunun yani sira Dogu Asya ve Cin ile baglantt kurmak i¢in en kisa transit gegis
rotas1 olarak Ozbekistan’1 gérmektedir (Regenhardt, 2021). Aym sekilde Taskent ise Iran’i diinya
pazarlarina erigim olarak en kisa ve ekonomik giizergéh olarak diigiinmektedir (Yuldasheva, 2020: 194).
Bundan dolay1 Ozbekistan’mn gerek bdlgede etkili olma ¢abasi gerekse diinya pazarma erigebilmek igin
her tiirlii tesebbiisii, Iran olmadan basarili olamayacaktir.

Iran’a uygulanan yaptirimlar iliskilerin istenen olgiide gelismesine engel olmaktadir. Iran’in
Ozbekistan’dan yaptig1 ithalat 209 milyon dolarken, Ozbekistan’a gerceklestirdigi ihracat yaklasik 192
milyon dolardir (Observatory of Economic Complexity (OEC), 2019).

SONUC

1979 yilinda gergeklesen devrimle birlikte fran’in siyasal ve sosyal yapisinda meydana gelen
degisimler, dis politika yaklagimini da degistirmistir. Sii merkezli ve devrim sdylemine dayanan dig
politika Tran’1n bolgesindeki iilkeleriyle iliskilerini sekillendirmistir. Ayrica gerek rejime gerekse topluma
hakim olan ABD karsithig1 Iran’in uluslararasi toplumdan izole edilmesine ve agir yaptirimlara maruz
kalmasina neden olmustur.

Iran’in devrim ihraci politikasi bélge iilkelerinin tedirgin olmasma yol agmaktadir. Bu nedenle
fran’a kars1 soguk ve temkinli yaklasmaktadirlar. Dolayisiyla Tahran’a karsi temkinli politikalar, fran’in
arzuladig1 sekilde ikili iligkilerin gelismesine mani olmaktadir. Bu dogrultuda Iran, Kafkasya ve Orta
Asya yaklagimini pragmatist tutumla ekonomik ¢er¢evede sekillendirmistir.

fran’1 Orta Asya’da sinirlamaya yonelik ABD politikasi, Tahran’in kuzey-giiney koridoru olma
hedefini, ekonomik gelisimini ve c¢esitliligini arttirma ¢abasini bosa ¢ikarmaktadir. Kendi bolgesinin
baglant1 noktasi olarak bolgesel ve uluslararasi diizeyde etkili olmasi ve 6zellikle bdlgesel gii¢ olabilmesi
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icin gerekli olan Orta Asya bolgesinde is birligi gelistirememektedir. Bu nedenle bolgenin potansiyelini
yakalayamamakta ve iyi degerlendirememektedir. Dolayistyla fran’m Orta Asya’ya yonelik yaklagimi ve
Orta Asya Cumhuriyetleriyle olan iliskileri yaptirimlarin gélgesinde kalmaktadir.

Orta Asya iilkeleriyle Iran arasindaki iliskilere, Rusya’min bdlgede niifuzunu siirdiirme ve
bolgedeki gerek ekonomi gerekse ticari iliskileri yonlendirme cabasiyla, ABD’nin iran’in bolgede
niifuzunu simirlandirma  politikas1  sekte vurmaktadir. Bu politikalar Iran’in  bélge iilkeleriyle
gerceklestirdigi ticaret rakamlarina da yansimaktadir. Bélgenin potansiyeli géz oniine alindiginda her iki
giiclin de politikalarinin basarili oldugu soylenebilir.

Iran’in yaptirimlar nedeniyle agir bir sekilde etkilenen ekonomisi gelismisligini etkiledigi gibi
bolge iilkelerine sunabileceklerini de sinirlamaktadir. Tahran’in cografi avantajindan baska Orta Asya
cumhuriyetlerine sunabildigi firsatlarin sinirliligi  alternatif iilkelere karsi dezavantaji olarak
nitelendirilebilir. Bu durumsa Cin ve Tiirkiye gibi iilkelerin bolgede iran’dan ¢ok daha fazla niifuz alam
kazanmasiyla sonuglanmaktadir.

fran’da 18 Haziran 2021°de gergeklestirilmis olan cumhurbaskanlii segimlerini kazanan
muhafazakar gériislere sahip din adamu Ibrahim Reisi ile yeni bir dénem baglamistir. Ibrahim Reisi’nin
Hasan Ruhani’nin aksine kati ve sert tutumu ABD ile olan iligkilerin yonelimini belirleyecegi gibi
bolgeye olan yaklasimini da etkileyecektir. Reisi yonetiminin ABD’ye yonelik tavizsiz tutumu basta
Kasim 2021°de yeniden baslayan niikleer goriismeler olmak tizere ikili iligkilerde tikanikligin agilmasini
saglamayacaktir. Dolayistyla Iran’mn bolgede smirlanmasin doniik ABD politikas1 yakin dénemde
degismeyecektir. Diger taraftan Biden yonetiminin Orta Asya’ya yonelik atacagi adimlar da iran’in bolge
iilkeleriyle olan iligkisini etkileyecektir. ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilmesi ve bolgede Cin’e
odaklanarak yeni politika siiregleri iran’in bélge politikasini etkileyen en énemli dinamiklerden birisi
olacaktir. Bu gergeve etrafinda bakildiginda iran’in yeni dénemde uluslararasi toplumla uzlag(a)mamasi
ya da bir mutabakatin saglanamamasi, bélgeyle olan iliskilerinin alt diizeyde kalmasinin yani sira Orta
Asya’da niifuz miicadelesinde yer alamamasina neden olabilecek Onemli bir etkendir. Bu nedenle
yaptirimlarin kaldirilmast veya hafifletilmesi Iran’in bélge iilkeleriyle iliskilerinde hayati dnemde ve
birincil konumdadir.

Tiirkiye’nin 2019 yilinda bolge iilkeleriyle olan ticaret hacmi Tiirkiye Disisleri Bakanligi’nin
sitesindeki verilere gore 8,5 milyar dolar civarindadir. fran’mn ise ilgili iilkelerle ticaret hacmi 1,5 milyar
dolar1 bulmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin TIKA, YTB, Maarif Okullar1 ve Yunus Emre Enstitiisii gibi
kurumlari, iran’in Humeyni Yardim Vakfi, Iranoloji ve Fars Dili Miiesseseleri ve Dostluk Dernekleri’ne
kiyasla daha aktif ve yaygindir. Diger taraftan Tiirkiye kurumlar1 vasitasila ilgili iilkelere on milyonlarca
dolarlik kalkinma yardimlar1 sunarken Iran ise daha kiiciik miktarlarla bolgeye yardim saglamaktadir.

Orta Asya’daki biitiin ilkelere yayilmis olan ve en biiyiik azinlik niifusu olusturan Slavlar,
bolgede Ruslarin etkisini arttiran etkili bir unsurdur. Ayrica Rusca, ilgili iilkelerde ortak bir dil olarak
varlik gostermektedir. Rusya bu unsurlarin etkisiyle bolgede niifuzunu Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
da korurken ilgili tilkelerde en onemli giivenlik aktorii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Afganistan’daki ig
savagin etkisiyle bolgeye yayilmaya ¢alisan cihat¢1 gruplarla miicadelede ve Tacikistan ile Kirgizistan’da
istikrarin saglanmasinda 6nemli rol oynama g¢abalart Rusya’yi, Orta Asya’da niifuzlu artan bir iilke
yapmaktadir. iran, ideolojik ve radikal tutumlar1 nedeniyle Orta Asya cumhuriyetleri i¢in tehdit olarak
algilanmistir. Dolayisiyla iligkilerin gelismesinin 6niindeki en biiyiik engel giivensizlik olmaktadir. Bu
nedenle Iran’in bélgede etkisi smirl kalmaktadir.

Asya’nin yiikselise gegtigi bir dénemde Orta Asya, Iran i¢in dnemini arttirmaktadir. Ayrica
ekonomik ve politik olarak kiskaca alinmig olan Tahran, siyasi ve mali ¢esitliligini arttirabilmek amaciyla
yonelmis oldugu Gilineydogu Asya pazari igin stratejik onem arz eden Orta Asya’ya ve ilgili iilkelere
ilgisiz kalamayacag: gibi iligkilerini gelistirmek isteyecektir. Dolayisiyla Tahran, Orta Asya’ya yonelik
dikkatini canli tutacagi gibi iliskilerin ivmelenmesi i¢in girigimlerini ve ¢abalarini arttiracaktir.

Yazarhk Katkisi
Calisma tek yazar tarafindan yiiriitilmistiir.

Etik Kurul Onay Bilgileri
Aragtirma dokiiman incelemesine dayanmaktadir. Dolayisiyla c¢alisma etik kurul onay:
gerektirmemektedir.
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