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OZET

Bazi  sosyo-ekonomik amaglar dogrultusunda, devletin tahsilinden
vazgectigi vergiler, vergi harcamasi olarak bilinmektedir. Devlet, tahsilinden
vazgegctigi bu vergiler (harcamalar) yoluyla mali ve sosyal politikalar tiretmektedir.

Vergi harcamalari, sosyal politikalar iiretmek amaciyla kullanilan mali bir
aragtir. Her ne kadar tanimi geregi vazgecilen bir gelir oldugu ve dolayisiyla bir
kayip olarak goriilse de, bu tiir harcamalar kullanilabilir geliri etkilediginden; dolayli
olarak ulusal gelirde bir artiga da sebebiyet verebilmektedir.

Bu ¢alismada Belgika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda tilkelerinin vergi
harcamalar1 gelisimi incelenmistir. S6z konusu iilkelerin vergi harcama boyutlari,
vergi harcama kategorileri ve yayinlanan raporlarin degerlendirilmesi, bu ¢aligmanin
konusunu olusturmaktadir. Vergi harcamasi kavraminin iilkeden iilkeye degiskenlik
gostermesi, uygulamada da farkliliklar yaratmaktadir. Bu durum iilkeler arasinda
mukayeseyi zorlastirmaktadir.
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THE DEVELOPMENT OF TAX EXPENDITURES OF
BELGIUM, DENMARK, FINLAND AND NETHERLANDS

ABSTRACT

The taxes that the state desists from the collection thereof due to some
socio-economic purposes are called “tax expenditures”. The state creates financial
and social policies by virtue of these taxes (expenses) that same desists from the
collection thereof.

Tax expenditures are financial instruments employed with an eye to
produce social policies. Much as, by definition, it looks like a desisted income and
therefore seen as a loss, these expenses are able to affect disposable income and as
such cause an increase in the national income indirectly.

In this study, the development of tax expenditures of Belgium, Denmark,
Finland and the Netherlands are examined. The size of the cited states’ tax
expenditure, their tax expenditure categories and evaluation of published reports are
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the subjects of this study. Variability of the tax expenditure concept from country to
country makes a difference also in applications. This case complicates making
comparison between countries.

Key words: Tax Expenditures, Tax Expenditure Reports, Belgum,
Denmark, Finland, Netherlands.

Jel Codes: H20, H21, H29

GIRIS

Ozellikle 1970°li yillarda Amerika’da ve Almanya’da baslayip ve
gittikce Onem kazanmaya baslayan bir konu olan vergi harcamalari, artik
bircok iilkede raporlanmaya baslamistir.

Vergi harcamalarinin baz1 Avrupa {ilke uygulamalaria bakildiginda
vergi harcama tanimlamalarimin  farklilk — gosterdigi  goriilmektedir.
Tanimlamadaki bu farklilik kendisini uygulamada da gdstermektedir. Bu
durum tlkeler arasindaki mukayeseyi giiglendirse de bu galismada Belgika,
Danimarka, Finlandiya ve Hollanda’nin vergi harcamalarinin yillar
icerisindeki gelisimi incelenmistir.

1. VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE TARIHCESI

Vergi harcamasi kavrami ilk kez Stanley S. Surrey tarafindan ifade
edilmistir. Devletin dogrudan bazi uygulamalarindan 6teye; yatirim kredileri,
0zel indirimler, bazi tiiketim tiirleri {izerindeki indirimler veya bazi
faaliyetler {izerindeki oran indirimleri gibi dolayli olarak devlet tarafindan
uygulanan indirimlere vergi harcamalart denilmektedir(Surrey, and
McDaniel, 1979: 228). Vergi harcamasi, belirli ekonomik ve sosyal amaclara
ulagsmak i¢in, kanunun 6ngdrdiigii temel yilkiimliilik sistemi ile uyumlu
olmayan ve kanuni bir hiikiimden kaynaklanan vergi gelir kaybi veya
ertelemesi seklindeki kamu harcamasi olarak da tanimlanabilmektedir (M.B.
G.E.P., 2007: 5).

Vergi harcama raporlart uygulamasi ilk defa 1960’larin sonunda
Almanya ve Amerika’da baslatilmistir. Ancak Amerika Birlesik Devletleri,
detayli vergi harcama biitgesi hazirlayan ilk iilke olmustur. Vergi
harcamalarmin analizi 1974 yilinda Amerika’da Biitce Kongresi tarafindan
yasal bir temele oturtulmustur (Martin and McMahon, 2011: 2) Bu ilkeleri
diger gelismis iilkeler (Kanada, Avusturya, Fransa, Belcika, Ingiltere gibi)
takip etmislerdir. Bu iilkeler de devamli olarak vergi harcama raporlari
hazirlamaya baglamiglardir (Giray, 2002: 31).

Vergi harcamalari, adindan da anlasilacagi lizere, “vergi” ve
“harcama” gibi birbirine tezat kavramlarin bir arada kullanildig1 karmasik bir
kavramdir (Ferhatoglu, 2005: 80).

Vergi harcamasi kavrami, ¢ogu zaman standart vergi uygulamalari
olarak bilinen Benchmark sistemiyle karistirilmaktadir. Vergi sistemi
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icerisindeki tiim imtiyaz unsurlar1 vergi harcamasi olarak siniflandirilirken;
bu imtiyazlarin bazilar1 birgok iilkede genel kabul gordiigii iizere savunma
ve askeri amagli vergi istisnalarinda oldugu gibi vergi sisteminin yapisal
unsurlari olarak diisiiniilmekte ve benchmark olarak kabul edilmektedir.

Uygulamada vergi harcamalart su sekilde yer almaktadir (OECD,
2010: 14):

Indirimler: Benchmark’tan vergi matrahia kadar diisiilen miktar,
Istisnalar: Vergi matrahina dahil olmayan gelirler,

Oran  Indirimi: Belirli kisi ve islemlerin yararina, vergi
uygulamasinda yer alan vergi oranlarinin diisiiriilmesi,

Vergi Ertelemesi: Vergi 6demelerinin geciktirilmesi,
Vergi Kredileri: Vergi borcundan diisiilen tutardir.

Tahsilinden vazgeg¢ilen vergilerin vergi harcamasi olarak anilmasinin
en Onemli nedeni, bu harcamalar sayesinde kamu ekonomisinden ozel
ekonomiye {istii ortilk bir fon transferinin gergeklesiyor olmasidir (Sarag,
2010: 263).

2. VERGI HARCAMASI HESAPLANMA YONTEMLERI

Vergi harcamalarn ii¢ degisik yontemle tahmin edilmektedir. Bunlar
sirastyla; vazgecilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger
harcama yontemidir (Kraan, 2004: 136).

Vazgecilen gelir yontemi, vergi ayricaliklar1 sebebiyle vergi
gelirlerinde meydana gelen kayiplarin dl¢lilmesine dayanir. Kazanilan gelir
yontemi, vergi ayricaliklar1 kaldirildigi zaman elde edilebilecek vergi
kazancinin tahmin edilmesidir. Esdeger harcama yoOntemi ise vergi
harcamas1 yerine, ayn1 fayda diizeyine ulasmak i¢in yapilmasi gereken
dogrudan kamu harcamalari tutarinin tahmin edilmesidir (GEP, 2007: 7).

3. VERGI HARCAMASININ ULKE UYGULAMALARI

3.1 Belcika

Belcika’da, vergi harcamasi; bazi ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
aktiviteleri tesvik etmek icin; vergi gelirinde azalma ve benchmark vergi
sisteminde sapma yaratan bir hiikim seklinde tanimlanmaktadir (Toder,
2005: 5).

Belgika’da vergi harcamasi iizerine tartigmalar 1970’lerde
baglamistir. Baslangic evrelerinde, akademisyenler, vergi politikasinin
seffafligi konusunda tartigmanin basini ¢ekmislerdir. 1980’lerin basinda
donemin Maliye Yiiksek Kurulu (High Council For Finance), vergi
harcamasinin tanimini igeren yillik bir rapor yaymlamaya baglamistir. 1984
yilindan beri, vergi gelirlerinde azalma yaratan vergi hiikiimlerini, istisna,
muafiyet ve kredilerinin yillik listeleri Maliye Bakanligi tarafindan

Afyon Kocatepe Universitesi, IIBF Dergisi (C. XV, S. II, 2013) 279



gorisiiliip biitceye bir ek seklinde Parlamentoya sunulmaktadir. Bu listede
kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi, yerlesik olmayanlarin vergisi, Katma
Deger Vergisi, tiiketim vergileri, veraset vergileri, emlak vergisi, damga
vergisi ve motorlu tagitlar vergisi yer almaktadir (Valenduc, 2004: 70).

Belgika’da yasalara gore vergi harcamalari her yil biitgenin ekleri
arasinda yer almasi gerektigi belirtilmis (GEP, 2007: 8) ve bu yonde zorunlu
olarak uygulamaya gegilmistir.

Belcika’da kisisel gelir vergisi kapsaminda aile yardimlari,
iicretlerde gelir dagilimi esitligi, mesleki hastalik ve sakatliklar vergi
harcamalar1 kapsaminda bulunmaktadir. Arastirma ve gelistirme alanindaki
vergi harcamalar1 da Kurumlar Vergisi kapsaminda yer almaktadir. Gelir
stopaji konusunda, kar amaci gilitmeyen kurulus ve faaliyetleri vergi
harcamalar1 kapsamina almmustir. Tasmir mallar tizerindeki vergiler
tizerindeki istisnasini (vergi harcamasini) yerel otoritelere ya da bir yerel
yonetim birliginden bir digerine &denmekte veya tahsis edilmektedir.
Tiiketim vergileri kapsamindaki vergi harcamalar1 daha ¢ok enerji tiriinleri
ve elektrik {lizerinde odaklanmaktadir. Belgika’da Katma Deger Vergisi
altinda oOzellikle insaat sektorii iizerinde vergi harcama kalemleri yer
almaktadir. Bunun yaninda giinlik ve haftalik yaymlarin1 6zendirmek
amaciyla da vergisel tegvikler bulunmaktadir.

Tablo 1. Vazgegilen Gelir, Amaglarina Gore Siniflandirilmasi 2010

Vazgecilen Gelir  Vazgecilen Gelir

Milyon Euro Yiizde (Toplamin Yiizdesi)
Egemenlik Fonksiyonu 361.01 2.0
Sosyal Harcamalar 7,269.82 40.8
Sosyal Yardimlasma 3,022.07 16.9
Aile 137.54 0.8
istihdam ve Tsgiicii 2,068.06 11.6
Orta Simf 219.22 1.2
Saghk 0.00 0.0
Digerleri 1,822.93 10.2
Ekonomik harcamalar 10,100.93 56.6
Tasarruf ve Kredi 2,319.10 13.0
Emlak 2,957.73 16.6
Ticari Yatirim 472.60 2.6
Arastirma ve Gelistirme 1,100.77 6.2
Tarim 3.72 0.0
iletisim 0.0 0.0
Enerji ve Cevre 958.23 5.4
Digerleri 2,288.80 12.8
Topluluklar ve Bolgeler ~ 103.30 0.6

Kaynak: Federal Public Service Finance of Belgium
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Belcika’da vazgecilen gelirler 6zellikle sosyal ve ekonomik amaglar
cergevesinde toplanmistir. Yukaridaki tablodan da goriildiigii {izere vergi
harcamasinin en ¢ok sosyal yardimlagma ve istihdam ve isgiicii kalemlerinin
oldugu sosyal harcamalarda yogunlastigi; bunun yaninda tasarruflar ve
krediler ve emlak tizerindeki harcamalar1 kapsayan ekonomik harcamalarda
da yogunlagmistir. Ayrica, OECD’nin yayinladig1, fosil yakitlar i¢in biitce
destegi ve vergi harcamalar1 envanterine gore Belgika’da bazi endiistriyel
yakit kullanimlar1 ve 1sitma i¢in kullanilan dogal gaz icin, 2011 yilinda
2138.,4 milyon € vergi harcamasi tahmini yapilmistir (OECD, 2012: 81).

Tablo 2. Vergi Harcamalart Yoluyla Vazgecilen Gelirin Vergi
Siniflandirilmasi ve Yiizdesi(%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kisisel Gelir Vergisi 158 157 165 196 213 na
Kurumlar Vergisi 189 120 64 10.7 115 na.
Gelir Uzerinden Stopaj Vergisi 15 2.7 3.7 5.1 6.8 6.9
Tasimr Mallar Uzerinden Stopaj 23.1 21.1 230 227 217 189

Tiiketim Vergisi 371 259 30.0 300 316 322
Katma Deger Vergisi 285 30.1 303 339 355 345
Toplam 228 218 225 264 28.6

Kaynak: Federal Public Service Finance of Belgium

Tablo 2’den de goriilecegi lizere vergi harcamalar1 2006 yilinda
ylizde 37,1 ile en ¢ok Tiiketim Vergisi iizerinde yogunlasirken, 2011 yilina
baktigimizda 34,5 ile Katma Deger Vergisi lizerinde yogunlagmistir. Vergi
harcamalarmin kigisel gelir vergisi igindeki payr 2006 yilindan bu yana
siirekli artig gosterdigi goriilmektedir. Kurumlar vergisi igerisinde yer alan
vergi harcama kalemlerinin agirliginin  glinlimiize geldikce azaldig
goriilmektedir.
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Sekil 1. Vergi Harcamalarimin Vergi Gelirleri I¢erisindeki Yeri
(2010) %

Sekil 1°den de goriilecegi iizere vergi harcamalarmin en cok
yogunlastig1 vergi, Katma Deger Vergisi’dir. Vergi harcamalari Katma
Deger Vergisi'nden sonra en ¢ok Tiketim Vergisi iizerinde
yogunlagmaktadir.

2010 yilinda toplamda 22,991.12 milyon Euro yani; Gayri Safi Yurt
I¢i Hasilanin yiizde 6,5’i kadar vergi harcamasi yapilmistir. Bu harcamalar
icerisinde en ¢ok yer tutan vergiler, kisisel gelir vergisi ve katma deger
vergisidir.

3.2.  Danimarka

Danimarka diger tilkeler gibi vergi harcama hesaplama yontemi olan
vazgegilen gelir yontemini kullandig1 gibi ayn1 zamanda es deger harcama
yontemini de kullanmaktadir. Ancak en yaygin olarak kullanilan yontem
vazgegilen gelir yontemidir. Danimarka’da Vergileme Bakanligi,
hesaplamay1 yapmakta olan kurulustur.

Birgok iilkede vergi harcamalarm yillik olmak tizere parlamentoya
rapor ederken; Danimarka vergi harcamalarin1 2006 yilinda, bu uygulamay1
kaldirana kadar biitce teklifine ek olarak raporlamakta idi. 2006 yilindan
sonra Danimarka Vergileme Bakanligi, yasalara bagli degisen vergi
harcamalar1 listesini web sayfasinda yayilamaktadir.

Vergi yiki, teknik olarak 1993 ve 1994 yillan1 arasinda bir dizi
sosyal yardimlarin kismen veya tamamen vergi dis1 kalmas1 veya vergiye
tabi olmasi konusunda yeniden yapilandirilmasi sonucu artmigtir. Vergi
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oncesi destekler de buna bagli olarak artmustir. Bu teknik reform, vergi
yiikiinii arttirirken vergi harcamalarini azaltmistir(Jacobsen, 2010: 30).

Danimarka’da tahmini ve hesaplanmast zor olan vergi
harcamalarmin yaklasik olarak sayis1 90 adettir.

Danimarka’da 2010 y1l1 igin toplam vergi harcamalar1 5 milyar Euro
olarak tahmin edilmistir. Gayr1 Safi Yurt I¢i oranlamas ise yiizde 2,2 olarak
tahmin edilmistir, toplam vergi geliri icerisindeki pay1 ise yiizde 4,4’tiir
(Jakobsen vd, 2010: 21).

3.00 %

2.80 % 4
2.60 % 4
2.40 % A
2.20 % A
2,00 % 4
1.80 % A
1.60 %
1.40 % A

1.20 % A

1.00 % T T T T
1996 1997 1998 1999 2000

T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Sekil 2. Danimarka’min Vergi Harcamalarimn GSYIiH’ya Oram
1996-2009 (Jacobsen, 2010: 32).

1990’larin sonlarindan bu yana, Danimarka’da vergi harcamalarinin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya oram diismiistiir. Bu durum &zellikle enerji
tilkketimi {izerindeki vergiye bagli olan vergi harcamalarinin yiiriirliikten
kaldirilmasindan kaynaklanmigtir (Jacobsen, 2010: 22).
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Sekil 3. Danimarka’da 2007 Yih i¢in Vergi Harcamalarinin
Dagilim

Danimarka’da en Onemli vergi harcama kalemi, toplam vergi
harcamalarmin yiizde 30’una tekabiil eden is gelistirme alanidir. Is
gelistirmenin yani sira, ulasim ve iletisim, konut ve enerji temini, nispeten
vergi harcamalarinin yiiksek oldugu alanlar1 temsil etmektedirler. Is
gelistirme ve konut edindirmeye yonelik vergi harcamalar1 1990’larm
sonundan bu yana Danimarka’da 6nemli Olglide artmistir. Ancak enerji
temini igin vergi harcamalar1 azalmistir.

3.3.  Finlandiya

Finlandiya’da vergi harcamalari raporu ilk kez 1988’de 1984-1987
yillarim1  kapsayacak sekilde yaymlanmistir. Yakin zamanlarda vergi
harcamalarinin biitge ile olan iligkisi gevsemeye ugramistir. Bunun yaninda
kamu mali destekleri igin vergi harcamalar1 kullanimu ilgisi artmistir.

Finlandiya’da vergi harcamasi, biiyiikk Ol¢iide gegerli olan sisteme
bagli olan temel vergi sisteminden sapmalar olarak tanimlanmistir. Vergi
harcamalarinin hesaplanmast yontemi olarak vazgecilen gelir yontemi
benimsenmistir.

Vergi harcamalarinin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilasina oram 1985°te
yiizde 14 iken bu oran 2007 yilinda yiizde 7’ye gerilemistir. En kayda deger
vergi harcamalari, sosyal giivenlik, konut edindirme ve gelir (emek geliri)
vergisi alanlarinda yer almaktadir. Finlandiya’da 2010 yili igin vergi
harcamasi tutar1 13 milyar Euro olarak tahmin edilmistir. Gayri Safi Yurt ici
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Hasila orani ise yiizde 7 olarak tahmin edilmistir. Toplam vergi geliri
icerisindeki pay1 ise yiizde 16’dur.

Finlandiya’da en 6nemli vergi harcama kalemleri; sosyal giivenlik,
konut edindirme ve emek geliri (iicret kazanci) alanlarindadir. Uretime
yonelik vergi harcamalar1 ve vergi harcamalari payr 1980’lerin sonlarindan
beri diigmiistiir ve 90’1ar1 sonundan bu yana emek geliri (licret kazanci) igin
uygulanan vergi harcamalar1 artmistir.

Finlandiya’da vergi harcamalar1 sayisi son on yilda hemen hemen
ayn1 kalmistir. 1998 yilinda vergi harcamalar1 kalemleri sayis1 66 iken, 2008
yilinda bu say1 60 olarak gergeklesmistir. Baz1 vergi harcama kalemleri
yiriirliikkten kaldirilirken, bazilart ise yeniden olusturulmustur.1986 — 1998
yillar1 arasindaki kapsamli vergi reformu ve 1993 yilindaki sermaye geliri
vergi reformu ile vergi harcamalarmin biiyiik bir boliimii yiiriirlikten
kaldirilmis ve dogrudan gelir transferleriyle yer degistirmistir (Jacobsen vd.,
2010: 38).

Finlandiya’da  vergi  harcamalar1 11  ayn  kategoride
siniflandirmaktadir, bunlar: Genel yonetim (2008 yilinda toplam vergi
harcamalarmin % 0,1’1), savunma (% 0,0), egitim, bilim ve kiiltiir (%1,3),
Sosyal giivenlik (%29,4), Saglik (%1,0), konut ve ¢evre (%30), tarim ve
ormancilik (%3,8), ulastirma ve iletisim (%3,7), sanayi (%4.,4), diger
harcamalar (% 0,0) ve diger unsurlar (%26,5). Vergi harcamalar1 ayni
zamanda vergi tlirline (Gelir Vergisi, dolayli vergileme vb.) gore de
kategorize edilmektedir.

2008 yilinda en oOnemli vergi harcamalari, g¢aliganlarin yasal
emeklilik prim kesintisini kapsayan sosyal giivenlik alaninda (1310 milyon
€), konut edindirmede yer alan; oturdugu yer kendisinin olan kisilerim
muafiyeti (1900 milyon€), ev satisindan elde edilen sermaye gelirinin
muafiyeti (900 milyon €), mortgage faiz indirimi (900 milyon €) ve emek
gelirinin vergilendirilmesinde, yerel vergilemede kazanilmis gelir kesintisi
(1400 milyon €) ve merkezi vergilendirmede kazanilmig gelir kesintisi (800
milyon €) yer almaktadir (Jacobsen vd., 2010:38-39). Ayrica Finlandiya’da
fosil yakitlar i¢in biitce destegi ve vergi harcamalar1 envanterine gore bazi
endiistriyel yakit kullanimlari, komiir ve dogal gaz i¢in, 2011 yilinda bazi
veri sikintilarinin yani sira, 1793,7 milyon € vergi harcamasi tahmini
yapilmistir (OECD, 2012: 163-164).

3.4.  Hollanda

Hollanda, vergi harcamalarini, kanunun Ongordiigii temel
yiikiimlilik sistemiyle uyumlu olmayan ve kanuni bir hiikiimden
kaynaklanan vergi geliri kayb1 veya ertelenmesi seklindeki kamu harcamasi
olarak tanimlamaktadir (OECD, 1996).

Hollanda’da vergi harcamalar1 tarihi asagidaki zaman
cizelgesi gibi gerceklesmistir (World Bank, 2004:132):
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1976  Vergi harcamalari igin Uluslararas1 Mali Isbirligi Konferansi

1977 Maliye Bakanliginca vergi harcamalari c¢aligma grubunun
kurulmasi

1987 Vergi harcamalarinin ¢aligma grubu tarafindan raporlanmasi
1994  Devlet yaym “Vergi Reformu i¢in Yap1 Taglan”

1998 1999 Biit¢esinde vergi harcama raporunun ilk yayini

1999 Hollanda Sayistay’inin yayinladigi vergi harcamalart raporu
2002 2003 biitcesinde besinci vergi harcama raporu yayini

Hollanda’da vergi harcamalari, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi, enerji liriinleri iizerinden alinan vergi, motorlu tasitlar vergisi,
emlak ve intikal vergisi ve sosyal giivenlik ¢ercevesinde yer almaktadir
(Brixi vd., 2003: 13-15).

1987°deki vergi harcama raporu 1984 yilin1 yilinin baz alinmasim
olanakl kilmis, 1994 yilina kadar olan vergi harcamalarinin gelisiminin
gbzlenmesini de kolaylastirmistir. S6z konusu raporda iicret ve gelir vergisi
(kurumlar vergisi de dahil) i¢in vergi harcamalarmin Gayr1 Safi Yurt Ici
Hasila’ya orani1 1984’te yiizde 0,66 iken 1994°te sdz konusu oran yiizde
1,53’e yiikselmistir. (World Bank, 2004:133).

1998°de ilk yillik vergi harcama raporu biitgeye bir ek olarak
yaymlanmigtir. Yillik vergi harcama raporunun olusturulmasinin amaci,
vergi harcamalarinin maliyeti konusunu parlamentoya anlasilir kilmaktir.
2002’de besinci yillik vergi harcama raporu 2003 biit¢esinin bir pargasi
olarak yayinlandi. Bu yayin, dolayl vergiler, emlak ve intikal vergisi i¢in
vergi harcamalar1 konusunda genel bir bakis acis1 ortaya atmustir. Ilk basta,
harcamalarin genel olarak diismesinden kaynakli, vergi harcamalar1 da
azalmistir (World Bank, 2004: 134). 2004°te yaklasik olarak her bes yilda bir
vergi harcamalarim1i  gozden gecirmek amaciyla, bir degerlendirme
programina basladi. Bu degerlendirmenin amaci vergi harcamalarinin
etkinligini ve etkililigini tahmin edebilmek olarak belirtilmistir (Jakobsen
vd., 2010: 57).

2006 yilinda, Hollanda gelir vergisi kapsami altinda 55 adet vergi
harcamas1 kalemi raporlamistir. Bu raporlanan vergi harcamalarmin 16’s1
0zel sektore yardim saglayan harcamalar oldugu ve 13’{iniin ise genel ticari
tesvikleri olarak kategorize edildigi goriilmektedir. 2006 — 2008 yillar
arasinda Hollanda, gelir vergisi kapsaminda olmayan 46 vergi harcamasi
daha raporlamaktadir. Bunlarin 17°si Katma Deger Vergisi kapsaminda
uygulanirken, geriye kalanlar ¢esitli vergiler arasinda paylastirilmigtir.

Hollanda 2006 yilinda 101, 2007 yilinda 99 ve 2008 yilinda 98 adet
vergi harcamasi kalemi raporlamistir. Bu 2001 yilindaki 118 vergi
harcamasindan ve 2002 yilindaki 123 adet vergi harcama kaleminden bir
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diisiis oldugunu gdstermektedir. Son on yil i¢cin genel bir diisiis oldugu
gorlilmektedir.
Hollanda’nin 2006 yili i¢in toplam vergi harcamalarinin Gayri Safi

Yurt I¢i Hasilaya orani yiizde 2 olarak gergeklesmistir. 2012 yili igin bu
oranin yiizde 1,8’den daha az olmas1 beklenmektedir.

Tablo 3. Gelir, Kar ve Varhiklar Uzerindeki Vergi Harcama Tahminleri
(Milyon Euro)

Vergi Harcamasi Kategorisi 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sirketler lIcin Azalan Vergi

Yiikii

Genel 1646 1,717 1,762 1804 1,829 1,841 1,869
Genel Yatirnmlar 436 492 303 271 314 339 370
Yatirimlar ile Cevresel

Faydalar 315 282 191 184 207 253 255
Emek iizerinde Azalan Vergi

Yiikii:

isverenlere Yonelik 2,123 2,309 1,968 1610 1,367 1,132 1,172
Calisanlara Yonelik 925 1053 190 179 174 179 189

Varliklardan Elde  Edilen

Gelirlerde Azalan Vergi Yiikii 1626 1,740 1,725 1764 1,809 1,856 1,907
Diger Vergi Harcamalar: 1,009 1,117 1,080 1,102 1,120 1,134 1,162
Toplam 8,080 8,710 7,219 6,914 6,820 6,734 6,924

Hollanda’daki vergi harcamalar1 kalemlerindeki diisiisiin sonucu
olarak parasal olarak da meydana gelen diisiis, Tablo 2’den de
goriilebilmektedir. Yukaridaki tablodan goriildiigii tizere, Hollanda’da vergi
harcamalarmin nispeten emek geliri vergisi lizerinde yogunlagmustir.

Tablo 3. Hollanda’da Vergi Harcamalari (GDP %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Gelir Vergisi, Vergi
Harcamasinin
Amaci
Genel Vergi Indirimi | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Diisik Gelirli veya | o 55 | 509 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Caligmayanlarla Ilgili

Emeklilik 0,06 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05

Caligma ile ilgili 0,06 | 0,05 0,05 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05

Egitim 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06
Saglik

Konut Edindirme 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04
Genel Is Tesvikleri 048 | 045 | 043 | 043 | 0,42 | 0,41 | 0,40

Arastirma — 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08
Gelistirme
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Belirli Sanayi
Kollarina Yardim
Hiikiimetler arasi

0,18 | 0,15 | 0,14 | 0,14 | 0,14 | 0,24 | 0,14

iliskiler
Hayir Kurumu 0,09 | 0,08 0,08 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08
Diger 0,01 | 0,01 0,01 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01
Caligirma Odenegi 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,04 | 0,05 | 0,05
Toplam 1,11 | 1,02 | 0,99 | 0,99 | 0,98 | 0,98 | 0,97
Tiiketim 0,08 | 0,07 0,07 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,08
Agir Motorlu Araglar
L 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Vergisi
Motorlu Araglar | 05 | 505 | 003 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03
Vergisi
Dizenleyici enerji | 493 | 903 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Vergisi 2
Motorlu Araglar
Uzerindeki Ozel 0,01 | 0,02 | 001 | 001001 0,01 | 0,01
Vergi

Tasinmaz Mallarin
Satis1 Uzerindeki 0,02 | 0,02 | 0,02 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,02
Vergi
KatmaD??%]ervergm 073|072 | 071 | 0,71 | 070 | 0,69 | 0,68
Genel Toplam 2,00 | 1,90 1,83 183 | 1,81 | 1,80 | 1,78
Tiiriine Gore Gelir
Vergisi
Harcamalan

Kredi 0,06 | 0,06 | 0,06 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08

Indirimler, Istisnalar | 4 o1 | 25| 970 | 070 | 0,68 | 0,67 | 066
ve Muafiyetler

Ertelemeler 0,06 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,05
Indirilmis Oranlar 0,9 | 0,27 | 0,27 | 0,47 | 0,17 | 0,18 | 0,17
Kaynak: OECD, 2010: 194.

Hollanda’da vergi harcamalari, Gayri Safi Yurt i¢ci Hasilaya orami
2012 yili i¢in %1,78 olarak tahmin edilmistir. Neredeyse biitiin vergi
harcamalar1 kalemlerinde giinlimiize dogru bir azalma go6zlenmektedir.
Tablodan da agik¢a goriildiigii lizere toplam vergi harcamalar1 2006 yili i¢in
GSYIH’nin %2’sini olustururken; bu oran 2012 yili tahminlerine gore
%1,78’lere gerilemistir. Hollanda’da vergi harcamalar1 daha ¢ok indirim
istisna ve muafiyetlerden olusmaktadir. Diger harcamalar (kredi ve
ertelemeler) nispeten daha az yer almaktadir. Bunlarin yaninda fosil yakit
desteklemelerini igeren OECD raporuna gore, Hollanda’nin 2011 y1l1 i¢in
vergi harcama tutar1 350 milyon olarak tahmin edilmistir (OECD, 2012:
264).

Tablo 3’te gbze ¢arpan bir diger husus ise, saglik alaninda herhangi
bir vergi harcamasinin olmamasidir. Verilerin siralandigi 2006 yilindan 2012
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yilina kadar olan kisimdan da goriilecegi lizere saglik alaninda herhangi bir
vergi harcamasina rastlanilmamustir.

4, ULKELERIN VERGI HARCAMALARI KONUSUNDA
KARSILASTIRMASI

Her tlkenin kendi vergi sistemi igerisinde vergi harcamalari tanimi
degismektedir. Bu sorun vergi harcamalarina yonelik uygulamalarin iilkeden
iilkeye degismesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi harcamalarini, s6z konusu iilkeler arasinda ilk basta Belcika
1984 yilinda baglatmis, ardindan Hollanda 1987°de, akabinde Finlandiya
1988’de ve bu iilkeler arasinda en son Danimarka 1996 yilinda raporlamistir.

Vergi harcamalar1 raporu Belgika’da yasalara gore vergi harcamalari
raporunun her yil biitcenin ekleri arasinda yer almasi gerekirken;
Hollanda’da her yi1l zorunluluk olmadan hazirlanmaktadir. Finlandiya’da da
her yil vergi harcama raporu parlamentoya sunulurken; 2006 yilindan bu
yana Danimarka’da bu uygulama yiiriirlikten kaldirilmig, bundan dolay:
Danimarka Vergileme Bakanligi (The Danish Ministry of Taxation) vergi
harcamalari ile ilgili degisiklikleri kendi web sitesinde yayinlamaktadir.

Vergi harcamalariin agirlikli olarak hangi kategorilerde yer aldigina
bakildiginda, 2010 yili i¢in Belgika’da sosyal yardimlasma, istihdam ve
isglicii alanlarinda; Danimarka’da ozellikle is gelistirme ve daha sonra
ulagim ve iletisim alaninda; Finlandiya’da sosyal giivenlik, konut edindirme
ve emek geliri alanlarinda ve Hollanda’da emek geliri {izerinde
yogunlagmstir.

Vergi harcamalarinin sirasiyla parasal tutar1 Belgika’da 2010 yili
icin 22,9 milyar Euro, Danimarka’da 2010 yili i¢in 5 milyar Euro,
Finlandiya’da 2010 y1l1 i¢in 13 milyar Euro ve Hollanda’da 2007 yil1 i¢in 6,9
milyar Euro olarak tahmin edilmistir. Vergi harcamalarinin Gayri Safi Yurt
I¢i Hasilaya oram Belgika’da, 2010 yili igin yiizde 6,5 iken, Danimarka’da
ayni1 yil i¢in yiizde 2,2 ve Finlandiya’da 2010 y1l1 i¢in bu rakam yiizde 7 ve
son olarak Hollanda’da 2012 yil1 i¢in yiizde 1,78 olarak tahmin edilmistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, vergi harcamalarimin GSYH’ye orant
acisindan bakildiginda s6z konusu iilkeler arasinda en fazla vergi harcamasi
yapan iilke Finlandiya iken; en az vergi harcamasi yapan iilke ise Hollanda
olarak goriilmektedir.

SONUC

Vergi harcamalar1 kavrami {ilkeden {ilkeye degisebilen bir
kavramdir. Her ne kadar tilkeler benzer tanimlamalar yapsa da uygulamada
iilkelerin bu kavramu farkli bir sekilde benimsedikleri ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin Hollanda vergi harcamasimi, hukuki durumlardan kaynaklanan ve
temel vergi sistemine uyum gostermeyen vergi gelirlerindeki kayiplar olarak
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tanimlarken, Finlandiya, vergi harcamasini temel vergileme yapisindan belli
amaclar1 desteklemek i¢in sapilmasi seklinde tanimlamistir.

Kavramin taniminin iilkeden iilkeye farklilik gostermesi kuskusuz
uygulamada da cesitli farkliliklar getirmektedir. Soyle ki; vergi
harcamalarmin agirlikli olarak hangi kategorilerde yer aldigina bakildiginda,
2010 yili i¢in Belgika’da sosyal yardimlagsma, istihdam ve isgiicii
alanlarinda; Danimarka’da 6zellikle is gelistirme ve daha sonra ulasim ve
iletisim alaninda; Finlandiya’da sosyal giivenlik, konut edindirme ve emek
geliri alanlarinda ve Hollanda’da emek geliri {izerinde yogunlagmistir. Bu
durum farkl iilke analizlerinde karsiliklt mukayeseyi zorlagtirmaktadir.

Kuskusuz vergi harcamalarinin 6neminin farkina varilmasi ve
raporlanmasina karar verilmesi de her iilke i¢in farkli tarihlere tekabiil
etmektedir. Ornegin, Belgika 1984 yilinda, Hollanda 1987°de, Finlandiya
1988’de ve bu iilkeler arasinda en son Danimarka 1996 yilinda vergi
harcamalarini raporlamistir.

Belcika, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda iilkelerinin yaptigi
vergi harcamalarimin GSYH’ye oranina bakildiginda séz konusu iilkeler
arasinda en ¢ok vergi harcamasim 22,9 milyar Euro ile Belgika’nin yaptigi
goriilmektedir. Ancak GSYIH oranlamasi agisindan  bakildiginda,
Belgika’nin ~ vergi harcamalarinin  GSYIH’ya oram1 % 6,5 iken,
Finlandiya’nin GSYIH’sinin % 7 ‘sini vergi harcamalarina aktardig
goriilmektedir.
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