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Ulkemizde 1950’lerden sonra sanayilesmenin artmasinin etkisiyle yasanan
ekonomik gelisme ile beraber koyden kente goc¢ eden niifus orani artmistir. Bu
gelismeler neticesinde bu yilarda yasanan hizli kentlesme ile birlikte kentler
diizensiz bir yapilagma siirecine girmistir. Bu siirecte kirdan kente dogru gergeklesen
yogun goclin de etkisiyle kent c¢evrelerinde ortaya ¢ikan gecekondularin
donisiimiiniin  gerekliligi  karsisinda Tirkiye’de kentsel donisim kavrami
konusulmaya baslanmistir. Dolayisiyla 1980°1i yillardan giiniimiize kadar kentlerde
konut ihtiyaci karsilanamadigindan, kagak yapilagsma 6nemli derece de artmistir. Bu
alanlardaki c¢arpik yapilagsma ve gorlintii kirliliginin 6nlenmesi ve bu alanlarin
kentlere tekrardan kazandirilmasi i¢in kentsel doniisim zorunlu hale gelmistir. Bu
zorunluluk dogal olarak yasal diizenlemeleri gerekli kilmistir. Kentsel doniisiim
projeleri pek ¢ok uygulamada da oldugu gibi bir takim sorunlarla kargilagmaktadir.
Bu sorunlarin bir tanesi de yargi kararlarindan kaynaklanmaktadir.
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EXAMPLES OF JUDICIAL DECISIONS IN TURKEY WITH
URBAN AREAS OF PRACTICE PROBLEM

ABSTRACT

The economic development of our country, due to the increase in
industrialization in the 1950s with the rural-urban migration has increased the
proportion of the population. As a result of these developments, it is an irregular
yilarda cities with rapid urbanization in the process of construction. In this process,
the impact of migration from rural areas to urban dense urban environments realized
the necessity of transformation of slums in the face of the emerging concept of urban
transformation in Turkey started to be discussed. Therefore, the need for housing in
urban areas since 1980 and results required, illegal construction has also increased
very important. Unplanned construction in these areas and urban areas of the image,
and the prevention of pollution of urban transformation has become necessary to re-
gain. This requirement naturally made it necessary legal regulations. Urban renewal
projects, as well as a number of the problems in many applications. One of these
problems is due to the decisions of the judiciary.
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GIRIS

Tiirkiye’de son yillarda artan sanayilesmenin etkisiyle, ekonomide
meydana gelen gelismeyle birlikte, kirsal alandan sehirlere dogru gogiin
arttigr goriliir. Kentlerin bu goclere hazirliksiz yakalanmasi sonucunda,
ulasim ve altyap1 yetersizligi, ¢evre kirliligi ve sagliksiz yapilasma gibi
problemlerin ortaya ¢iktigi goriiliir. Tiim bu gelismeler sonucunda 6zellikle
kentlerde barmma ihtiyacim1 karsilamak i¢in gelisiglizel yapilan evler
sonucu, meydana gelen g¢arpik kentlesme ve bunlarin yarattigi sorunlar
¢ozmek icin, kentlerde cagdas sehircilik ilkelerine ve planlama esaslarina
gore hazirlanmasi1 gereken, kentsel doniisiim projeleri giindeme gelmeye
baslamustir.

Kentsel doniisiim ihtiyaci, kentlere dogru yapilan yogun goc
sebebiyle meydana gelen ¢arpik kentlesmenin yaninda; yangin, deprem gibi
afetler nedeniyle de ortaya cikabilir. Bu afetler ortaya ¢ikmadan Once
muhtemel  zararlarin1  azaltmak icin  kentsel doniisim projeleri
yapilabilmektedir. Ulkemizde meydana gelen 1999 Marmara ve Diizce
depremlerinde ve 2011 yilinda meydana gelen Van depreminde, kentlerde
meydana gelen can ve mal kayiplar1 nedeniyle, kentsel doniisiim olgusunu,
son yillarda iilkemizde en ¢ok konusulan ve tartigilan bir konu haline
getirmistir. Bu baglamda yapilan bazi yasal diizenlemelerle, afet riskinin
azaltilmas1 ve baz1 gecekondu alanlarimin dondstiiriilmesi gibi amaglarla
tilkemizde kentsel doniistim projelerinin uygulandigi goriilmektedir.

1. KENTSEL DONUSUM KAVRAMININ TANIMI, AMACI
VE GEREKCELERI

Kentsel doniisiim kavraminin literatiirde kullanilmaya baslanmasi 20
yy. baslarina rastlamaktadir. Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa’nin biiyiik
kentlerinde is¢i smifinin i¢inde bulundugu insanlik disi kosullar birgok
diistinlirii ve mimart etkileyerek, var olan kentin daha iyi ve daha yasanabilir
bir hale doniistiiriilmesi gerektigi lizerine tartismalar yapilmaya baglanmistir
(Sahin, 2003: 90).

Sanayi kentlerinde plansiz yapilasmalarin  olmast ve c¢evre
kirliliginin hizla artmasi1 sonucunda, yasam standartlar1 diisiik konut alanlari
icerisinde, yetersiz altyapi hizmetleri gibi problemleri ¢6zme ¢abalari,
kentsel doniisiim fikrinin yayginlagsmasinda onemli rol oynamistir. Bu
noktadan hareketle kentsel donisimii; kentsel mekanin bozulmus
kisimlarinin ekonomik, fiziksel ve ¢evresel kosullarinin kapsamli olarak
iyilestirilmesi i¢in uygulanacak olan strateji ve eylemlerin biitiinii olarak
tanimlayabiliriz (Akkar, 2006: 30).

Doniigiim, Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkce Sozliigiinde,
“Oldugundan baska bir bi¢cime girme, baska bir durum alma, sekil

degistirme, tahavviil, inkilap”, ‘kentsel doniisiim’ ise, “Kentin imar planina
uymayan, ruhsatsiz binalarin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim
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alanlarinin olusturulmasi.” olarak tanimlanmistir
(http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=T
DK.GTS.52508d74e596d9.13531956). Kentsel doniisiim sdzcigii, Tirkceye
Ingilizce “Urban regeneration” kavramimin karsili1 olarak gegmistir. Heniiz
yeni bir kavram oldugundan, literatiirde genel kabul gdrmiis ve iizerinde
uzlastya varilmis bir tanimi yoktur.

Kentsel doniisim kavramini imar planlamasi agisindan, kentsel
mekanin niteli§inin de@ismesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Imar
Terimleri sozliiginde; “kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul
komsuluklarin temizlenmesi, yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi
barinma, ¢alisma ve dinlenme kosullari, kamu yarar1 saglanmasi amaciyla,
yerel tasar ve izlenceler uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da
bir bdliimiinii, giiniin degisen kosullarina daha iyi ¢evre verebilecek duruma
getirme” olarak tanimlanmstir (Unal ve vd., 1998: 103).

Ozden’e gore kentsel doniisiim; “farkli nedenlerden otiirii zaman
siireci icinde eskimis, kohnelesmis, yipranmis ya da kimi durumlarda terk
edilmis, vazge¢ilmis kentsel dokunun, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel
kosullar1 g6z oniinde tutularak degistirilmesi, doniistiiriilmesi, 1slah edilmesi
ve yeniden canlandirilarak kente kazandirilmasi” olarak ifade edilmektedir
(Ozden, 2001: 23).

Kentsel doniisiim, esas itibariyle imar uygulamalarindan meydana
gelmektedir. Yapilagma siirecini tamamlamak {izere olan ya da yogun olarak
yapilagsmig alanlarda imar ve planlama verilerine uygun bicimde miilkiyet
diizenlemesidir. Daha kapsayict bir tanimla kentsel doniisim sagliksiz
sekilde yapilagmis, kohnelesmis, afetlere ve kentsel risklere duyarli, altyapist
yetersiz ve niteliksiz, yogun yapilagsmis, yasal ya da imara aykir1 yerlerdeki
miilkiyetin, yeni imar plan1 verilerine uygun olarak yeniden
diizenlenmesidir. Doniisiim bir siire¢ olarak isler. Uygulama arag¢larmin
yasal olarak belirlenmesi, hazirlanan imar planinin nasil uygulanacagi,
olusacak yeni miilkiyetin dagitimi ve bunlarin tapuya tescil isleminin
gerceklestirilmesi  gibi islemler de donilisiim siirecini olusturmaktadir
(Akinct, 2007: 44).

Ozetle sdylemek gerekirse kentsel déniisiimle ilgili literatiirde bir¢ok
tanim bulunmaktadir. Kentsel doniisiimiin birbirinden farkli gesitli
tanimlamalarim yapilmasinin nedenini, kentsel doniisiim siirecinin, kapsam
ve amag¢ bakimindan iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal kosullarina gore
farklilik gostermesidir. Tiim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak kentsel
doniisiimii; kentleri ekonomik, toplumsal ve mekansal olarak tekrar ele
almarak, istenmeyen kent dokularmin fiziksel olarak, cagdas sehircilik
ilkeleri ve planlama esaslar1 g6z oniinde bulundurularak doniistiiriilme siireci
olarak tanimlayabiliriz.
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1.1. Kentsel Doniisiim Olgusunun Amaci ve Gerekeeleri

Kentsel doniistimiin literatiirdeki tanimlarindan yola ¢ikarak en genel
anlamdaki amaci; fiziksel ve ekonomik agidan kentlerde ortaya ¢ikan
bozulmalara ¢oziim bularak, kente yasayanlar agisindan kentsel alanlar1 daha
yasanabilir kilmaktir.

Kentlesme ile beraber sehirlerde bir¢cok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sorunlardan bir kismu sehirlerin fiziksel kosullari ile ilgilidir. Ozellikle
sehirlerde yasayanlarin konut ve altyap1 ihtiyaglarini karsilamak 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. Sehirlere go¢ edenler konut ihtiyaclarini kendi
cabalan ile ve plansiz bir sekilde karsilamaya g¢alistiklarindan gecekondu
diye tabir edilen yapilar ortaya ¢ikmistir. Bu gecekondulagma siireci ¢arpik
kentlesme sorununa sebep olmaktadir. Bu sebeple kentsel doniisiimiin
amaglarindan birisi, bu c¢arpik kentlesmenin sebep oldugu sorunlari ¢ozmek
ve kentleri daha yasanabilir planli alanlar haline getirilmesi olarak
belirtilebilir.

Kentsel doniisiimiin en 6nemli amaglarindan biri de sehirlerin zaman
icerisinde eskiyen kisimlarinin yeniden diizenlenmesi ve degistirilmesidir.
Zamanla sehirlerdeki yapilarin eskimesi sebebiyle bu durum giivenlik
acisindan risk unsuru olusturabilir ayrica estetik agisindan da bu mekanlarin
yenilenmesi gerekebilir. Buna ilaveten sehrin kiiltiirel mirasinin gelecek
nesillere aktarilmasi i¢in sehrin dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasinin korunmasi
da kentsel doniisiimiin en 6nemli amag¢ ve islevlerinden birisidir. Bu tiir
yenileme faaliyetleri 6zellikle sehrin kimliginin korunmasi agisindan son
derece Onemli olarak goriilmektedir. Sehirlesmenin dogurdugu sosyal
sorunlarin ve ihtiyaglarin giderilmesi ve sehirlerin gelismesine katkida
bulunmak amaciyla sanayi ve ticaretin gelismesi ve canlanmasini saglamak
da kentsel dontlistimiin 6nemli islevlerinden biridir. Tiim bu olumlu islevlere
ragmen, kentsel donilisim kimi zaman bazi ¢ikar gruplarinin amaglarin
gerceklestirmek icin de kullanilabilir. Ozellikle kentsel déniisiim adi altinda
yapilacak proje ve planlar, belli gruplara menfaat temin etmek amaciyla
yapilabilmektedir. Ornegin; biiyiik arazi sahiplerinin talepleri dogrultusunda
verimli tarim arazilerinin sanayi bolgesi olarak tespit edilmesi gibi
uygulamalar bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir (Yasin, 2005: 110).

Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan Golciik ve Diizce depremleri ve
2011 yilinda meydana gelen Van depremi Orneginde oldugu gibi dogal
afetten korunma amaciyla da kentsel doniisiim uygulamalarina bagvuruldugu
gorillmiistiir.

Daha once de ifade edildigi tizere, kentsel doniisiim temelde kentin
bozulmaya maruz kalmis kesimlerini iyilestirmeyi amaclamaktadir. Burada
onemli olan doniisiim alanlar1 6zelinde, fakat kentin biitiinlinii gbzeten bir
uygulamanin gerceklesmesini saglamaktir. Zira belli bir mekandaki
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iyilestirmenin toplumsal ve ekonomik sonuglar1 kentin biitliniini
ilgilendirecek, kentsel refahin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.

2. TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUME YONELIK
HUKUKSAL DUZENLEMELER

Ulkemizde kentsel doniisiim uygulamalar1 kent merkezlerinde veya
yakin g¢evrelerinde kalmis gecekondu alanlarinin yeniden diizenlenmesi ve
bu bolgelerin kente kazandirilmast amaci ile baglamistir (Diindar, 2003: 66).
Ozellikle 1950’lilerden sonra kentlere olan yogun go¢ dalgasi ile 1980’lere
gelindiginde bu goglerin ortaya cikardigi sorunlarin ¢éziimi icin kentsel
doniisiim uygulamalar1 giindeme gelmeye baslamigtir. Tim gelismeler
is1ginda 1980’11  yillar Tiirkiye’de Kentsel donlisim uygulamalar
bakimindan bir doniim noktasi olmustur. 1983-1987 yillar1 arasinda
c¢ikarilan kanunlarda islah imar planlari ile ilk kentsel doniisiim uygulamalari
gerceklestirilmistir. Bu donemde ¢ikarilan af kanunlarinin en kapsamlist
08.03.1984 tarihinde yiiriirliige giren(18335 sayili Resmi Gazete) 2981 sayili
“Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun”dur (Alver, 2010: 35).

2000’1 yillardan sonra Tiirkiye’de kentsel doniisiim anlaminda yeni
bir donem baslamistir. Dogrudan kentsel doniisiimii diizenleyen bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler 6rnek olarak; 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, 5104 sayili Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Dontiisiim Projesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu, 5216
sayili Biiyiikksehir Belediye Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun sayilabilir.

2.1. 5393 sayih Belediye Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde
Kentsel Doniisiim Uygulamalan

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Arsa ve Konut Uretimi” baslikl1 69.
maddesi ile “Kentsel Donlisiim ve Gelisim Alan1” baghkli 73. Maddesi,
kanunun kentsel doniisiim ve yenileme konularindaki iki temel maddesidir.

Belediye kanununun 69. Maddesine gore; belediyeler, “diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacim
kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan simrlarnt iginde, &zel
kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve
alt yapil arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amagclarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa
etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is
birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek”
yetkisine sahiptir. S6z konusu madde metni incelendiginde, belediyelere
kentlesmeyi saglamak ve arsa ihtiyacini karsilamak hususlarinda yetki
verildigi goriliir.
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Kentsel dontisiimle alakali bir diger diizenleme ise belediye
kanununun “Kentsel Dontisiim ve Gelisim Alani1” bashikli 73. Maddesidir.
Bu madde belediyelere kentsel doniisiim uygulamalari yapma konusunda
yetkiler vermistir. Bu kanun maddesine gore; Belediye, belediye meclisi
karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati alanlart
olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir
alanin kentsel doniisim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin
yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kaginin gerceklesmesi ve bu
alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmas: sarttir.

fligili kanun maddesi incelendiginde belediyelerin asagidaki
amagclarla kentsel doniisiim projeleri yapabilir;

» Konut, ticaret ve sanayi alanlari olusturmak,

» Eskiyen kent kesimlerini yeniden inga ve restore etmek,
» Teknoloji parklari, sosyal donati alanlar1 olusturmak,

» Deprem riskine kars1 6nlemler almak,

» Kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak.

flgili kanun maddesinden de anlasilacag iizere kanunda hem fiziki
kosullarin iyilestirilmesi hem de sosyal, kiiltirel ve ekonomik hayatin
gelistirilmesi ve korunmasi i¢in doniisiim projeleri yapilabilmektedir (Yasin,
2005: 124).

Belediyelerce kentsel doniisiim projeleri uygulanacak olan alanlar,
belediye meclis karar1 ile belirlenir. S6z konusu karar belediye meclisinin
iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun karar ile kabul edilerek ilan edilir. Bir
yerin kentsel doniigim alanmi ilan edilebilmesi ig¢in o yerin belediyenin
micavir alani i¢inde olmast ve en az elli bin metrekare olmast
gerekmektedir. Bu alanlarin bosaltilmas1 ve kamulastirilmasinda anlagma
yolu esastir. Kentsel doniigiim ile ilgili davalar mahkemelerce oncelikli
olarak goriisiiliip karara baglanmak zorundadir.

2.2. 2004 Tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu
Cercevesinde Kentsel Doniisiim Uygulamalari

5216 sayili kanunun 7/e maddesinde “Belediye Kanununun 69 ve
73 dincii maddelerindeki yetkileri kullanmak.” yetkisi Biiyiiksehir
belediyelerine verilmis bulunmaktadir. 5393 sayili belediye kanunun 73
maddesinde “Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlar i¢inde kentsel
doniisim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri
yetkilidir” hiikkmii yer almaktadir. Boylelikle biiyiiksehir belediye ve miicavir
alan simirlar igerisinde kentsel doniisim uygulamasi yapma yetkisinin
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Biiyiiksehir belediyesinde oldugu hususu vurgulanarak yetki hususu acgikliga
kavusturulmustur

2.3. 2005 Tarihli ve 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasmmmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullamlmasi Kanunu Cercevesinde Kentsel Doniisiim Uygulamalar

Kanunun amaci, “biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri
sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve
niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alam
disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus;
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan
edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarimin, bolgenin gelisimine
uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine
karst tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir”.

5366 sayili kanun kapsamina giren kentsel doniisiime konu olacak
yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde
belediye meclisinin {iye tam sayisinin salt gogunlugunun karart ile belirlenir
(md.2). Yenileme alanlarimda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Anlagsma saglanamayan hallerde
gercek ve Ozel hukuk tlizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar
ilgili il 6zel idaresi ve belediye tarafindan kamulastirilabilir (md.4).

2.4. 2004 Tarihli ve 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniisiim  Projesi Kanunu Cercevesinde Kentsel Doniisiim
Uygulamalan

Bu kanun ile; ozellikle protokollerle belirlenen Esenboga Hava
Alani’ndan Ankara kent merkezine kadar olan bdlgeyi igine alan alanlarin
fiziksel durumunu ve g¢evre goriintiisiinii gelistirip, giizellestirerek kentsel
yasam diizeyini yiikseltmek amaciyla ¢ikarilmistir (md.1).

5104 sayili kanun, kentsel doniisiim alanindaki planlama ve imar
kanunundan dogan yetkileri biiyiiksehir belediyesine vermistir (md.2).

2.5. 2012 tarihli ve 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Cercevesinde Kentsel Doniisiim
Uygulamalan

Fay hatlar1 sebebiyle depremden kaynaklanan afet riski, iilkemizin
temel yerlesim sorunlarindan biridir. Depremlerde yasanan can ve mal
kayiplar1 dikkate alindiginda, yapilagsma siirecinin siki kontrol altinda
tutulmas1  gerekmektedir. Yeni yapilasma siirecinin kontrol altinda
tutulmasina ek olarak olas1 bir afet aninda mevcut yapilarin da gerekli
kontrollerinin yapilarak, gerekli kisimlarinin dontstiiriilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmustir. Iste bu afet riskinin dnlenmesine yonelik olarak, 6306 say1li
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Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, idareye
riskli alanlarda ya da risk tasiyan yapilarda kamu giicii kullanilarak bir
doniisimiin zorlanmasi imkan1 saglamustir.

Kanunun “Amac¢” baglikli 1. maddesinde, “Bu Kanunun amaci; afet
riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa
ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere
dair usul ve esaslar1 belirlemektir.” hiikmii yer almaktadir. Kanunda riskli
alanlardaki yapilara bir standart kazandirarak bunlarin yenilenmesi
amaglanmaktadir.

Kanunun uygulamasinda esas gorev, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina verilmis, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, belediyeler,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediye sinirlar1 disinda il 6zel idareleri de
uygulama yoniiyle yetkilendirilmislerdir. Riskli yapilarin yiktirilmasinda
oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir ve yapilarin
maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya smirli ayni hak sahibi
olarak bu yapilarda ikamet edenlere gecici konut veya isyeri tahsisi ya da
kira yardimi yapilabilecegi belirtilmistir (md.5).

Kanuna gore, riskli yapilarin saptanmasi, Bakanlikga lisanslandirilan
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacaktir. Malikler yapilariin riskli yap1
oldugunu kendileri tespit ettirebilecegi gibi, Bakanlik da, riskli yapilarin
tespitini maliklerden isteyebilecektir. Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli
yapilarin tespitini belediyelerden de talep edebilecektir. Yapilan bu
tespitlerin sonuclarina karsi malikler, on bes giin icinde itiraz edebilecektir.
Yapilan itirazlar, Bakanligin olusturacagi teknik heyetler inceleyip karara
baglayacaktir (md.3).

Bu Kanun uyarinca bir binanin riskli yap1 olarak tespit islemi, riskli
yapiin tahliye iglemi ve yikim islemi gibi islemlere karsi, teblig tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde, yap1 malikleri tarafindan, idare mahkemelerinde
dava agilabilecektir. Ancak mahkemeler, bu davalarda yliriitmenin
durdurulmasina karar veremeyeceklerdir (Cakalli, 2012: 77).

3. YARGI KARARLARI ISIGINDA KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARININ SORUN ALANLARI

3.1. Kentsel Déniisiim Uygulamalarimin Ozel Miilkiyete iliskin
Simirlamalan

Miilkiyet hakki 1982 Anayasasinin 35. Maddesinde diizenlenmis
olup, malike miilkiyeti lizerinde istedigi gibi tasarruf olanagi vermektedir.
Imar mevzuatimiza gére bir tasimmazin kullanim sekli imar planlarina uygun
bir sekilde maliki tarafindan belirlenmektedir. Miilk sahipleri bu taginmazlari
iizerine yetkili yerlerden izin alarak, imar planlarina uygun yapilar
yapabilmektedir. Fakat kentsel doniisiim ve gelisim projeleri ile bu yetkiler
ve haklar maliklerin ellerinden alinarak belediyelere devredilmektedir
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Anayasa’nin 35. Maddesi miilkiyet hakkini soyle diizenlemistir:
"Herkes miilkiyet ve miras haklarna sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari
amactyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
yararina aykirt olamaz.” Anayasa mahkemesi igtihatlarinda miilkiyet
hakkinin simirsiz olmadigini, kamu yararinin oldugu durumlarda miilkiyet
hakkinin smirlanabilecegini kabul etmektedir. Bu konuda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi de miilkiyet haklar1 sinirlanirken, kamu yarar ile birey
yarar1 arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerektigi yoniinde igtihada
sahiptir (Yasin, 2005: 132).

Kentsel doniisiim uygulamalari  6zel miilkiyeti dogrudan
etkilemektedir. Bu etki 6zel miilkiyetin sinirlandirilmasi olabilecegi gibi
dogrudan 6zel miilkiyetin sona erdirilmesi sonucunu da dogurabilir. Kentsel
doniisiim uygulamalar1 toplumun genel yarari i¢in yapilmaktadir diyebiliriz.
O zaman kentsel doniisim uygulamalar1 kapsaminda o6zel miilkiyete
getirilecek olan sinirlamalarin kentsel doniigiimiin amacina uygun olmasina
dikkat edilmeli, bu amaci asan, miilkiyet hakkini ihlal etme sonucunu
doguracak sekilde kullanilmamalidir.

3.2. Kentsel Doniisiim Projelerinin Uygulanmasinda “Kamu
Yarar1” Kavram

Kamu idareleri yapmis olduklar1 iglemlerin bir dayanagi olarak,
“kamu yarar1” kavramm karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle idarelerin
uyguladiklar1 kentsel doniisiim uygulamalarinda kamu yarar1 ile birey
yarari/topluluk yarart  unsurunun zaman zaman karsilagtigi goriiliir.
Dolayisiyla bu konuda iki unsur arasindaki dengenin saglanmasi, kentsel
doniisiim uygulamalar1 agisindan dnem arz etmektedir. Nitekim idari yargi
mercilerin kentsel doniisim uygulamalart ile ilgili aldiklar1 kararlarda
oncelikli olarak dikkati ¢eken hususun “kamu/toplum yarar1” kavrami
oldugu goriiliir. Gergektende kentsel doniisiim uygulamalari belli bir alani
kapsamasi sebebiyle, kamu yarari kavrami One c¢ikmaktadir. Kentsel
doniisim uygulamalarinda kamu yarar1 kavraminin idari yargi kararlarina
yanstyan bir 6rnegi asagida verilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Danigtay 6. Dairesinin 13.02.2006 tarih ve
E:2005/4312, K:2006/460 sayili kararinda, “Dava, davacinin hissedar
oldugu, Trabzon, Merkez, Bahgecik Mahallesi, 89 pafta, 464 ada, 32 parsel
sayill taginmazin 5755 m? lik kisminin kamulastirilmasina 20.5.2004 giinli,
1905 sayili islemin iptali istemiyle agilmis; idare Mahkemesince, dosyanin
incelenmesinden, uyugsmalik konusu parselin Trabzon kentinin degisimini ve
gelisimini saglamay1 amaglayan Trabzon Kentsel Yenilenme (Gecekondu
Doniistim) Projesi kapsaminda kaldigi, Bagbakanlik Oluru ile alinan kamu
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yarart kararina dayali olarak kamulastirma islemlerine baslandigi, imar
planinda parselin iskén sahasi icerisinde yer aldigi, parseldeki davaciya ait
hissenin bu projenin gergeklestirilmesine doniik olarak kamulastirilmasinda
kamu yarar1 bulundugu, bu nedenle bireysel yarar yerine toplum ve kent
yararinin gozetilmesi suretiyle tesis edilen islemde hukuka aykirilik
gorlilmediginin anlasildig1 gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis; bu
karar davac1 vekilleri tarafindan temyiz edilmistir.

Davanin yukarida Ozetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize
konu Trabzon Idare Mahkemesinin 11.5.2005 giinlii, E:2005/104,
K:2005/441 sayili kararinda, 2577 sayilh Idari Yargilama Usulii Kanununun
49.maddesinin  1.fikrasinda sayilan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, bozma istemi yerinde goriilmeyerek anilan mahkeme
karariin “Onanmasina ” denilmek suretiyle ilk derece mahkeme karari
onanmistir.

Yukaridaki mahkeme kararindan da anlasilacag: iizere idare kamu
yararinin  gerektirdigi durumlarda miilkiyet haklarinda simirlandirmaya
gidebilmektedir. Yukarida Danistay karar1 6rneginde de goriilecegi gibi bazi
idari islemlerde kamu yarar1 bireysel yararin dniine gegebilmektedir. Her ne
kadar bazi durumlarda kamu yarari bireysel yararin Oniine gegse de,
belediyeler kentsel doniisiim projeleri uygularken, kamu yarar ile bireysel
yarar arasinda ki dengenin saglanmasinda gerekli 6zeni gostermelidirler.

3.2. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda “Anlagsma Yolu”nun
Uygulanamamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Belediye Kanununun 73. Maddesinde “Kentsel doniisiim ve gelisim
proje  alanlarinda  bulunan  yapilarin  bosaltilmasi, yikimi  ve
kamulastirilmasinda anlagma yolu esastir.” hiikmiine yer verilmistir. Bazi
belediyelerin dncelikle anlagma yoluna gitmeden, Bakanlar Kuruluna “Acele
Kamulastirma yapmak i¢in bagvuru yaparak, Bakanlar Kurulunun Kararina
istinaden, kentsel doniisiim alaninda s6z konusu taginmazlarla ilgili olarak
acil kamulastirma karar1 verilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar
kapsaminda, belediyelerin istegi dogrultusunda Bakanlar Kurulu Karari ile
verilen Acil Kamulagtirma kararlarina karsi, ilgililerin bu islemin iptali i¢in
yaptiklar1 bagvurularin Danistay tarafindan kabul edildigi goriiliir. Danistay
6 Dairesi kararinda belediye’nin kentsel doniisiim sinirlar i¢indeki miilk
sahipleri ile Oncelikli olarak anlasma yoluna gitmesini, anlagsmanin
gerceklesmemesi halinde de olagan kamulastirma yolunu tercih etmesi
gerektigini ifade etmistir (Danistay 6. Dairesi, 26.10.2011 tarih ve
E:2009/10848, K:2011/4020 sayili karar1).

Dolayisiyla, kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan
yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda anlagsma yolunun esas
oldugunun belirtilmis oldugu da goéz Oniinde bulunduruldugunda, kentsel
doniisiim projelerinin uygulanmasinda oncelikle anlasma yoluna gidilmesi
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gerekmektedir. Anlasma saglanamayan durumlarda kamulastirma yapilmasi
ve bu halde de kamulastirmanin 2942 sayili Kanunun 27. Maddesi uyarinca
gergeklestirilebilmesi  igin  ise acele kamulagtirmanin  kosullarinin
gergeklesmis oldugunun agikga ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu gercevede, 2942 sayili Kanunun 27. maddesi incelendiginde,
tasinmaza acele el konulabilmesi yolu istisnai bir yontem olarak
diizenlenmistir. Acele kamulastirmada olagan kamulastirmaya oranla o6zel
kosullarin varligi aranmis ve ¢ durumda acele kamulastirma yolu ile
tasinmaza el konulmasina olanak taninmistir. Bu kosullardan ikisi Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda yurt savunmasi
ihtiyacina veya 0zel kanunlarda ongoriilen olaganiistii durumlarda gerekli
olmasi halleri seklinde agik¢a sayilmak suretiyle {istiin kamu yarariin ve
kamu  diizeninin  korunmasimin  gergeklestirilmesi amaciyla acele
kamulastirma yoluna gidilebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda {igiincii kosul
olan aceleligine Bakanlar Kurulunca karar verilebilmesi i¢in de kamu yarar1
ve kamu diizenine iliskin olma halinin maddede yer alan diger iki kosula
paralel nitelik tagimasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla Danistay 6. Dairesi,
Corum Belediyesinin yapmis oldugu Kentsel Doniisiim projesine istinaden
almig olan acil kamulagtirma kararini, s6z konusu islemde acele
kamulastirma prosediiriiniin uygulanmasi i¢in kamu yararinin somut olarak
ortaya konulmadig1 sonucuna varmistir.

Kanunun 73. Maddesinde ki bu anlasma yolunun c¢ok fazla
uygulanabilirligi olmadig1 kanaatindeyim. Ciinkii belediyeler anlasma yolu
olmaz ise kamulastirma ile tasinmazlari elde edebilmektedir. Kamulastirma
tehdidi altinda olan vatandaslar anlagsmaya mecbur kalmaktadirlar.
Belediyelerin eline kamulastirma giiciinii vererek bir taraftan da anlagma
yolunu dncelikli saymak, bu prosediiriin islerligini azaltmaktadir.

3.3. Belediye Smmrlar1 icindeki Tiim Alanlarin Potansiyel
Kentsel Doniisiim Uygulamas: Yapilabilmesi Sorunu

5393 sayili Kanunun kentsel doniisiim ile ilgili ilk diizenleme ile
belediyeler“eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin
tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler
almak” amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabiliyordu.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun kentsel doniisiim ve gelisimi tanimlayan
ve diizenleyen 73. maddesinde 17.06.2010 tarihinde 5998 sayili Kanun ile
degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alani1 olarak ilan edilecek alanin; iizerinde yapi olan veya olmayan imarli
veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin biiyiikliigiiniin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar
halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin
yetkisine birakilmistir. Bu diizenleme ile birlikte iizerinde herhangi bir yapi
olmayan ve imarsiz alanlarda da kentsel doniisim uygulamalarn
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yapilabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Bu diizenleme ile belediyeler tarim
arazilerini ve imarsiz bos alanlar1 yapilasmaya a¢ilmak i¢in hukuki bir
dayanak elde etmislerdir diyebiliriz.

Sonugcta kentsel doniisiim ve gelisim kavrami, genel olarak “kentin
dokusunu bozan sorunlarin giderilmesi, eskiyen kisimlarin yeniden insa ve
restore edilmesi” amacim tasimasi gerekirken, 2010 yilinda 5393 sayili
Kanunun 73 maddesinde yapilan bu diizenleme ile “iizerinde yap1 olan veya
olmayan, imarli veya imarsiz alanlarin da kentsel doniisiimiin konusu olarak,
doniistliriilmesi, gelistirilmesi ve yapilasmaya agilmas1 ihtimal haline
gelmistir.

Her ne kadar bu diizenleme ile belediyelere her alanda kentsel
doniisiim uygulamasit yapmasina olanak taninmissa da kentsel doniisiim
kararlarina kars1 idari yargi mercilerine yapilan bagvurularda; idari yargi,
kentsel donligiime iligkin alman idari kararlarin sehircilik ilkeleri ve
planlama esaslarina uygun olup olmadigin1 degerlendirerek, kentsel
doniistimiin evrensel nitelikteki amaglarindan uzaklasarak, kentsel doniisiim
uygulamasi yapilamayacagina iliskin emsal nitelikte kararlar vermektedir.
Bu kararlar 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73. maddesinde 17.06.2010
tarihinde 5998 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten sonra verilmis kararlar
oldugu i¢in ayrica 6nem tagimaktadir (Koray, 2013).

Uzerinde yapi olmayan alanlarin  kentsel doniisiime konu
olamayacag ile alakali idari yargi merciince verilen emsal karar Ornegi
asagida verilmistir.

Kentsel doniisiim kavrami, planlamada kent yenileme yaklagimlari
icinde yer alan bir planlama ve miidahale bi¢imi olarak tanimlanabilecegi,
kent yenilemenin, kentin zaman iginde eskiyen veya bosalan veya islevini
yitiren alanlarinin yenilenmesi islemi oldugu, yenilemeye konu olan
bolgelerin genellikle fiziksel agidan canliligini yetiren yerlerde de yapildigi,
diinyada yenileme yaklagimlari ve bunun bir altbagligi olarak doniisiim
yaklagimlarinin ne gerekgelerle yapildigi dikkate alindiginda, bu miidahale
tiiriiniin mevcut yapili bir kentsel alan1 konu aldiginin goriillmekte oldugu,
hem yenileme yaklagimlarinin hem de kentsel doniisiim yaklagiminin yapili
cevrenin doniistiiriilmesine iliskin miidahale bigimlerini icerdigi, dava
konusu islem ise, kentin diginda kentsel gelismenin olmadigi bir tarim
alaninin yeni gelisim alani olarak konut kullanimi i¢in planlanmasina iligkin
oldugu, mevcutta biiyiikk cogunlugu bos olan ve kentsel gelismenin
bulunmadigr bir tarim alaninda konut gelisimi Ongoriilerek planlama ve
gelistirme siirecinin  kentsel donlsiim tanimlariyla higbir ilgisinin
bulunmadigi, “Kentsel Donisiim ve Gelisim Alani” Projesi olarak
adlandirilan ve benimsenen bir yaklasimda bahsi gecen “Gelismenin”, zaten
yillardir mevcut yasal ger¢eve ile ve mevcut uygulama araclariyla yapilan
kentsel gelismeden farkli bir kavram oldugu, bir alanimin alisilagelmis
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kentsel gelisme araglarindan farkli bir bicimde ele alinarak planlamay1
gerektiriyorsa, buranin “Kentsel Doniisim ve Gelisim Alani1” olarak
tanimlanmasinin s6z konusu olabilecegi, bu durumda bu terimde gegen
“gelisimin” yine daha Once gelismis bir alanin miidahale edilerek
doniistiiriilmesi ve yeniden gelistirilmesi olarak anlasilmasi gerektigi,
dolayisiyla yapilasmamis bos alan olan ve tarim alanlarinin bulundugu dava
konusu alanin Kentsel Doniisim ve Gelisim Alam1  kapsaminda
degerlendirilmesinin,  sehircilik  ilkeleri ve planlama esaslariyla
bagdasmadigi, bir tarim alaninin “Kentsel Doniisim ve Gelisim Alan1”
olarak tanimlanmasi ve ardindan bu tanim altinda burada aligilagelmis imar
plam1 yaklagimiyla konut alani gelistirilmesi isleminin, kendi imar
mevzuatimizla bagdagmayan bir yaklasim oldugu gibi, diinyanin higbir
yerinde goriilmemis bir plan yaklasimi oldugu, bu yoniiyle sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina, evrensel olarak kabul edilen kentsel doniisiim
kavrami ve uygulamalarina iligkin esas ve yaklagimlara tamamen aykir
oldugu goriis ve kanaatine varilmistir” (Koray, 2013).

Yukaridaki emsal karardan da anlasilacagi iizere, belediyeler
tarafindan, kentin yapilagma olmayan, dolayisiyla eskiyen kismi da olmayan
kent alanlar1 ile ilgili olarak doniisiim ve gelisim projesi uygulanmamasi
gerektigi ortaya cikmaktadir. Yapilasmis kisimlarda ise konut alanlari,
sanayi ve ticaret alanlar1 teknoloji parklar1 olusturmak, deprem riskine karsi
tedbir almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amacryla
kentsel doniisiim projeleri yapilirsa yasanin verdigi gorev yerine getirilmis
olur.

3.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kentin Dogasina Uygun
Olmayan Projeler

5393 sayili Belediye Kanunun 73. Maddesinde; Belediye, belediye
meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve Kkiiltlirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi
tedbirler almak amacryla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir
hitkmii vardir.

Bu madde de Belediyelerin kentsel doniigiim projelerini uygularken
dayandiklar1 kentin eskiyen kisimlarini yeniden insa etmek ve kentin tarihi
ve Kkiiltiirel dokusunu korumak amacimin birbirleri ile gatistigi goriiliir.
Belediyeler kentsel doniisiim projesi uyguladiklari bazi alanlarda, o mekanin
tarihi ve kiiltirel dokusunu korumak igin kentsel doniisiim projesi
uygulayacagina, o yerdeki eski yapilar1 yikarak yeni yapilar olusturulma
amaciyla kentsel doniisiim projesi yaptigi goriliir. Belediyelerin bu sekilde
uygulamaya koyduklar1 kentsel doniisiim projeleri bolgenin tarihi ve mimari
Ozellikleri dikkate alinmadan yapilmasi ve bdlgenin tarihi &zelligini
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tamamen degistirdigi icin iptal etmektedir. Istanbul 5. Idare Mahkemesi
yukarida sayilan gerekgelerle Sulukule ve Fener-Balat-Ayvansaray
projelerini iptal etmistir.

“Mahkemenin projeyi iptal etme gerekcesini, “bolgenin tarihi
dokusu itibari ile ¢ok koklii ve mimari agidan zengin bir yer oldugu;
devletin, tarihi ve kiiltiirel degeri yiiksek olan yapilarin mimari degerinin
kaybedilmeden korunmasi anlaminda {izerine diisen gorevi yerine getirmesi
gerektigi hususlarmi belirtirken, bdlgenin tarihi ve mimari &zelliklerinin
dikkate alinmadigimi kaydetti. Mahkeme, kararinda bdlgenin tarihi 6zelligini
tamamen degistiren uygulamay1, kamu yarari, sehircilik ilkeleri ve hukuka
uygun olmadigr” seklinde aciklamistir
(http://www.sivilhaber.com/belediyeler/sulukule-projesinden-sonra-fener-
balat-ayvansaray-yenileme-projesi-de-iptal-edildi.htm).

3.5. 6306 sayih “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun” Kapsaminda Uygulanacak Kentsel Doniisiim ve Yol
Acacagi Sorunlar

Ulkemizde “Kentsel Déniisiim Projesi” olarak bilinen ozellikle
deprem riski altinda olan bolgelerin yeniden planlanarak doniistliriilmesi
amaciyla ¢ikarilan 6306 sayili  Afet Riski Altindaki  Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun 31.05.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

S6z konusu yasada kanunun amaci “afet riski altindaki alanlar ile bu
alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama gevrelerini teskil
etmek {lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar
belirlemek” seklinde tanimlanmustir (md.1).

Bu yasanin ¢ikarilma siireci incelendiginde; Tiirkiye’de yasanan
depremler dolayisiyla giindeme gelen bu kanunun ¢ikarilma amacinin,
tilkenin belli bolgelerinde meydana gelebilecek bir deprem riskine karsi,
gerekli onlemlerin alinmasi, can kaybina neden olabilecek ¢iiriik yapilarin
tespit edilerek, bunlarin yikilarak yeniden yapilmasimin saglanmasi oldugu
anlasiliyor. Ulkemizde 1999 da yasanan Marmara Depremi ve 2011 yilinda
yasanan Van Depreminden sonra, Tiirkiye’de ozellikle depremin degil,
binalarin yol ac¢tifi can kayiplarimi Onlemek igin, ¢iiriik binalarin
doniistiiriilmesi bakimindan, acil ihtiyag olan bu konuda yasal diizenleme
yapilmis olmasi 6nemli bir boslugu doldurmustur. Ancak yasanin geneli
incelendiginde belli konularda genel diizenlemeler yapmasi, bircok konuda
belirsizlikler ve bosluklarin olmasi sebebiyle, yasanin uygulanmasi sirasinda
belli bagli sorunlarin ortaya ¢ikacagi kanaatindeyim.

Yasada “Riskli Alan” ve “Riskli Yap1” tanimlamalar1 yapilmis olup,
Yasanin geneli okundugunda Cevre ve Sehircilik Bakanligina ¢ok genis
yetkiler taninmis oldugu anlagilmaktadir.
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Yasa Riskli alani; “Zemin yapist veya iizerindeki yapilagma
sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tasiyan, Bakanlik (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi) veya Idare (Belediye ve miicavir alan smirlari iginde
belediyeleri, bu smurlar disinda il 6zel idarelerini, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢indeki ilge belediyelerini) tarafindan Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigimin goriisi de alinarak belirlenen ve
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan”, Riskli
yapiyr ise; “riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik Omriinii
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tagidigi ilmi ve
teknik verilere dayanilarak tespit edilen yap1” olarak tanimlamistir (md.2).

llgili kanuna goére riskli yapilarm tespiti Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yetkilendirilen bazi uzman firmalar tarafindan
yapilacaktir. Bu tespitler sirasinda ortaya ¢ikan masraflar yapinin sahibi
tarafindan karsilanacaktir. Eger yapi sahibi binasi ile ilgili karara itiraz
etmek isterse bu itirazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda olusturulan
teknik ekiplerce incelenip karara baglanacak (md.3).

6306 say1li Kanunun 6. Maddesinin 2. Fikrasinda “Uzerindeki bina
yikilmis olan arsanin maliklerine yapilan tebligati takip eden otuz giin i¢inde
en az Ugte iki cogunluk ile anlagma saglanamamasi halinde, gergek kisilerin
veya Ozel hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetindeki tasmmmazlar i¢in Bakanlik,
TOKI veya idare tarafindan acele kamulastirma yoluna da gidilebilir”
Hikkmii yer almaktadir. Yukar1 ki boliimlerde islendigi iizere belediyelerin,
Belediye Kanunun 73. Maddesine gore Kentsel Doniisiim uygulamasi
yaparken, Bakanlar Kurulu tarafindan verilen acele kamulastirma
kararlarinin Danistay tarafindan iptal edildigi goriiliir. Bu kanunla Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, TOKI ve ilgili Belediyelere acele kamulastirma yetkisi
verilmesi, taginmaz sahibi tarafindan acele kamulastirma kararlarina karsi
yapilacak olan itirazlarin 6niine gegecektir.

Bu kanun uyarinca, tesis edilen idari islemlere (Riskli yap:1 tesis
islemi, riskli yapinin tahliye islemi, riskli yapinin yikim isleri vb) kars1 teblig
tarihinden itibaren otuz giin iginde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu uyarinca, yapt maliklerince dava agma hakki
taninmistir (md.9). Bu fikranin devaminda idari islemlere karsi agilacak olan
davalarda mahkemelerin, itiraz konusu islemlerle alakali yiiriitmenin
durdurulmasi karari veremeyecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikkmiin
uygulamada bazi1 sorunlara yol acacagi kanaatindeyim. Yiiriitmenin
durdurulmas1 karari, mahkemenin nihai kararmi agiklamadan 6nce verdigi
bir ara karardir. Bu karar1 mahkemeler idari iglemin uygulanmas: halinde
telafisi giic ve imkénsiz zararlarmm dogmasimi engellemek igin
vermektedirler. Bu kanun hiikmiiniin kentsel doniisiim uygulamalarinda
sorun ¢ikaracagi su gotirmez bir gergektir. Cilinkii kentsel doniisiim
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uygulamast kapsaminda bir binanin yikilmasi kararina karsi acilan davada
yliriitmenin durdurulmasi karar1 verilemeyecegi icin, bina yikildiktan sonra
mahkemece verilecek yikim iptali kararinin, bina yikildig: i¢in bir hiikkmii
kalmayacaktir.

3603 sayili Kanun uyarinca yapilacak olan planlar, 3.5.1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanununda ve imara iliskin hiikiimler ihtiva eden 6zel
kanunlar da dahil olmak {izere diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi
degildir. 3603 sayili Kanun 9. Maddesinde asagida maddeler halinde sayilan
kanunlarda yer alan 3603 sayili kanuna aykirn hiikiimlerinin
uygulanmayacag hitkkmii vardir.

3603 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda, bu Kanunun 6ngordiigii
uygulamalarin zaruri kilmasi halinde, bu uygulamalarin gerektirdigi is ve
islemler hakkinda;

» 26.1.1939 tarihli ve 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve
Yabanilerinin Agilattirilmasi Hakkinda Kanunun,

> 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun,
» Afete maruz bolgeye iliskin hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata

Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun,

» 28.12.1960 tarihli ve 189 sayili Milli Savunma Bakanligi
Iskan Ihtiyaglar1 icin Sarfiyat icrasi1 ve Bu Bakanlikca
Kullanilan ~ Gayrimenkullerden Liizumu Kalmayanlarin
Satilmasina Saldhiyet Verilmesi Hakkinda Kanunun,

» 18.12.1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve
Giivenlik Bolgeleri Kanununun,

» 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tegvik Kanununun,

» 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun,

»  2)4.4.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun,
» 25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun,

» 16.6.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Hakkinda Kanunun,

» 3.7.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanununun,

» Geri goriiniim ve etkilenme bolgeleri bakimindan
18.11.1983 tarihli ve 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununun,

3603 sayili Kanunun uygulanmasii engelleyici hiikiimleri ve diger
kanunlarin da bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

464 Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C. XV, S. 11, 2013)



Yukaridaki kanun maddesinden de anlasilacagi iizere 6306 sayilt
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, yukarida
sayilan diizenlemeler karsisinda {istiin bir nitelige kavusturulmustur. Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigi, TOKI ve belediyelerin riskli alanlar ve riskli
yapilarin yikilmast konusunda hemen hemen hicbir kisitlamaya tabi
olmamasi ve birimlerine taninan yetkilerin yerinde/rasyonel kullanilmamasi
halinde sorunlar ortaya ¢ikabilir. Ornegin belli bir bdlgenin kiiltiiriinii ve
tarihini yansitan bazi binalarin sirf deprem riski tasimasi sebebiyle,
giiclendirilmesi yerine bu kanunun hiikiimlerince yikilip tekrar yapilmasi, o
bolgenin tarihi dokusuna zarar verecektir.

SONUC

Ozellikle Ulkemizde kentlesme ve kentlesme siireci ile birlikte,
kentlerde kontrolsiiz gé¢ sonucunda yasanan yogun niifus artisi ve bu
kontrolsiiz gogiin sehirlerin plansiz gelismesine neden olmasi pek ¢ok sorunu
ortaya cikarmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii icin iilkemizde kentsel doniisiim
kavrami konusulmaya baglanmis ve bu konuda yukarida genis bir sekilde
aciklamalar1 yapilan yasal diizenlemeler yapilmstir. Ulkemizde yapilan ilk
yasal diizenlemelerde, amag kentlerin fiziki kosullarimi iyilestirmek, kagak,
sagliksiz ve diizensiz yapilasmay1 engellemek olmustur. Daha sonralar
yipranan ve eskiyen tarihi ve kiiltiirel yapilarimizin korunmasi amaciyla ve
en son afet riski altinda olan alanlarin donistiiriilmesi ile ilgili yasal
diizenleme yapilmustir.

Ulkemizde mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda kentsel doniisiim
projeleri uygulanirken belli bir alanin sadece fiziki yoniiyle ele alinmasinin
da yaninda, kentin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutunu da déniistiirmeyi
amaglayan kentsel doniisiim projeleri uygulanmalidir. Kent biitiinciil bir
sekilde doniistiiriiliip, gelistirilmelidir. Baska bir ifadeyle kentsel doniisiim
projeleri uygulanirken, kisilerin saglikli bir ¢evrede yasamasinin yaninda,
kentsel doniisiim projelerinde ekonomik, kiiltiirel ve sosyal boyutta goz ardi
edilmemelidir.

Ozellikle 5393  sayili  Belediye Kanunun 73  maddesi
uygulamalarinda, kisilerin miilkiyet hakkinin korunmasi1 amactyla, yapilarin
bosaltilmasi, yikilmas1 ve kamulastirilmasinda, uzlasma miiessesesi iyi bir
sekilde iglettirilmelidir. Bu baglamda kentsel doniisiim projeleri
uygulanirken tasinmaz maliklerinin bu uygulamalara bizzat katilimi
saglanmalidir. Bu katilmi arttirmak igin kisilere belli bash tesvikler(Diistik
faizli kredi, vergi indirimi vb.) saglanabilir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun uygulamalar1 kapsaminda yapilacak olan kentsel doniisiim projeleri,
kentin kiiltiirel ve sosyal yapisim1 koruyacak nitelikte olmalidir. Bu
baglamda, yapacak olacagimiz projelerin amaci, yeni kentler olusturmak
yerine, mevcut kentlerimizin dogal, kiiltiirel ve tarihi yapisim1 koruyarak
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oralari daha yasanabilir yerler haline getirmek olmaldir. Ozellikle tarihi
mekanlarimizin  korunmasinda bu amacla hareket etmemiz Onem arz
etmektedir.

Tiirkiye’de Kentsel Donilisiim uygulamalarindan kaynaklanan
sorunlar, idari yargi kararlar1 incelendiginde genelde, uygulamaya konulan
projelerin sehircilik ilkeleri, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun
olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin ¢cogu kentsel doniisiim ile
alakali mevzuatimizin soyut olmasi sebebiyle ve bu kentsel doniisiim
uygulayicisina genis takdir yetkisi tanimasindan kaynaklanmaktadir. Bu
sorunun ¢Oziimii i¢in kentsel doniisiim ile ilgili mevzuatimizda ayrintilara
yer verilerek, kentsel doniisiim uygulamalarinda tereddiide yer verilmeyecek
sekilde somut kriterler getirilmelidir. Bu konularda yapilacak diizenlemeler
hem uygulayicilar hem de hem de bu uygulamalardan etkilenecekler
acisindan kolayliklar saglamasi agisindan 6nemlidir.
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