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SIGORTA SEKTORUNUN YARATTIGI KAMUSAL
DISSALLIKLAR

PUBLIC EXTERNALITIES CAUSED BY INSURANCE SECTOR

Hakan OZCAN®, Nuriye Zeynep OKTEN®, ibrahim UZPEDER®

Oz: Sigorta sektoriiniin ekonomideki carpan etkisi, yarattigi digsalliklar sayesinde
yiiksektir. Gelismekte olan Tiirkiye ekonomisinin yatirimlar igin ihtiyag duydugu
tasarruf, finansman imkanlari, giiven ortami, risklerin azaltilmasi gibi ana etkenlerde
sigorta sektoriiniin katkist biiylik olacaktir.  Kiiresel sigortacilik pay1 iginde
Tiirkiye’nin sektor pay1 kapasitesine oranla diigiik kalmaktadir. Bu makalenin amaci
sigorta sektoriiniin ekonomi tizerinde yarattig1 digsalliklar: irdeleyerek Tiirkiye’deki
sigorta sektoriiniin gelisimi konusunda devletin diizenleyici rolii iizerine dikkat
¢ekmektir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Kamu, Pozitif Digsallik, Negatif Digsallik

Abstract: Since insurance sector causes externalities, its multiplier effect on national
economies is significant. Its contribution to Turkey’s developing economy is
remarkable regarding main factors such as savings required for investment, financing
feasibilities, trust climate, reduction of risks. Turkey’s insurance penetration remains
low in comparison to world insurance penetration share with respect to national
income per capita. The goal of this article is to point to public sector’s regulatory role
in insurance sector development by examining externalities by the means of
insurance.
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1. Giris

Ekonomik aktorler olan birey ve kurumlar kendi fayda ya da karlarini en ¢oklastirmak
istegi iginde uyguladiklari ekonomik aksiyonlar esnasinda higbir organik bagi
olmayan diger ekonomik birimlere dolayli ya da dolaysiz olarak pozitif veya negatif
bir etkide bulunarak digsallik yaratirlar. Ekonomik aktiviteler i¢cinde 6nemli bir yer
tutan sigorta sektorii de toplumsal dissalliklar yaratmaktadir

Sigorta, riskin belli bir prim karsiliginda ayni riskle karst karsiya bulunan kisiler
arasinda dagitilarak belli gartlar altinda teminat altina alinmasidir. Ayn1 zamanda
bireylerin zararlarinin diger katilimcilarin destegi ile sonuglandig bir risk transferidir.
Diger bir tanima gore ise, bir tarafin digerine prim ddemesi ve diger tarafin bu prim
karsiliginda giivence verdigi bir kaybin ortaya ¢ikmasi halinde; zarar 6demeyi taahhiit
ettigi iki tarafli bir sozlesme iligkisidir. Tirk Ticaret Kanunu’na gore sigorta
sozlesmesi su sekilde tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2011b): "Sigortacinin prim
karsiligi, bireyin para ile Olgiilebilen bir degerini zarara neden olan tehlikenin
olugmasi halinde bunu 6demeyi veya bir ya da daha fazla bireyin yasam siireleri
sebebiyle veya hayatlarinda olusan bazi vakalar sebebi ile tazminat 6demeyi taahhiit
ettigi bir sozlesmedir." Tiim bu tanimlarda bulunan ‘belli bir prim karsiliginda’
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ifadesinden de anlasilacagi {izere prim, sigortacinin devraldigi riske karsilik,
sigortalinin 6dedigi glivence bedelidir.

Sigorta bireysel (kurumsal) bir eylem olarak tanimlanarak risklere karsi ekonomik
bireyi belirli bir prim 6demesi karsiliginda gliven altina alan bir sistem olarak
disiiniilse de aslinda kamusal mal olma 6zelligini de i¢inde barindirmakta ve ti¢lincii
kisilere da digsallik yaratmaktadir. Bireyin yasami ve sahip oldugu mallar1 hayatinin
her déneminde g¢esitli tehlikelere maruz kalmaktadir (Acinan, 2005:16). Sigortacilik
uygulamalar1 benzer riskler ile karsilasma ihtimali olan bireylerin bir yardimlagma
sistemi olarak baglamis; zaman iginde ticarete, vergi kaynaklarina ve girisimciler i¢in
kredi imkanlarina destek olmustur. Sigortacilik uygulamalarmin ekonomik gelisme
ve biiyiimeye olumlu etkileri yaninda fon yaratma islevi ile de mali sistemde etkin bir
rolii olmustur. Bu etkinin farkinda olan toplumlar gelisme ve biiyiimelerinde sigorta
sektoriinden yararlanmaya ¢alismislardir (Arseven, 1987: 418).

Diinya sigorta istatistikleri incelendiginde; ekonomik anlamda gelismis tilkelerin
sigorta sektoriiniin diger iilkelere oranla gelismis oldugu goriilmektedir (Swiss Re,
2020). Sigorta bilincinin ve kiiltlirliniin gelismesi kisi basina diisen gelirin artisi ve
ayn1 zamanda sosyal bilincin yiikselmesi ve igsel ile digsal giivenlik yaratilmasi ile
alakalidir.

Igsel giivenlik; manevi denge, diizen, oryantasyon ve giivence duygusu olarak izah
edilebilir. Digsal giivenlik; bireylerin mali yonden kendisini tatminkar hissetmesi ile
cevresel iligkilerinde duymak istedikleri giiven gibi ihtiyaclar olarak tanimlanabilir.
Baska bireyler icin giivence sisteminde; {igiincii kisilere ulasim, diiriistliik,
oryantasyon ile diizen giivenligi bulunmaktadir. Farkli bireylere yonelik ruhsal ile
bedensel uyum ve giivence beklentisi de bu amaglardan kabul edilir (Haller, 1974:
14).

Dissallik kavrami ekonomik literatiir i¢inde kamusal ya da yar1 kamusal mallara
iliskin ¢okga arastirilmis olsa da sigorta hizmetinin yaydig dissallik etkisine iligkin
kapsamli ¢alismalar eksik kalmigtir.  Ekonomi literatiiriinde {izerinde fazla
¢alisiimayan bu alanda gelecek donemlerde daha 6ncii bir makale olmak ve gelecekte
bu konuda yazilacak makalelere 6ncii olmak amacimizdir.

2. Sigorta ve Dissalhiklar Iliskisi

Sigorta sistemi, birimlerin riskleri 6nden satin almasi sayesinde toplumun geneline
yayilan digsalliklar yaratir. Sigorta, 6liim, hastalik, sakatlik, dogal afetler, yangin,
hirsizlik, risklerin meydana gelmesinden dolayr olusacak zararlarin oniine gegerek
toplumda huzur ve giiven sagladig1 gibi; gelecekte meydana gelebilecek riskler ile
korkmadan yasama imkani1 sunar. Boylelikle kurumlar ve fertler sosyal ve ekonomik
hayatta kendilerini giivende hisseder. Sigortacilik ayni riski tasiyan isletme ve
bireylerin bir fon olusturmasi ve kendi baslarina karsilayamayacaklar: finansal
kayiplarin bu fondan karsilanmasi sistemidir (Willett, 1901: 105) Dayanigma esasina
dayali olan sistemi sigorta sirketleri kurar ve yiiriitiirler (Houtepen ve Meulen, 2000:
329). Sigorta yaptiran birimler olast risklerin ger¢eklesmesi durumunda meydana
gelecek zarar1 6nden fiyatlayarak primlerini 6der boylece gelecekte serbest piyasada
olusacak maliyetteki belirsizligi ortadan kaldirmis olurlar satin almis olurlar. Hasar
prim dengesi sigortaya iliskin talebi belirleyen 6nemli unsurlardandir ve bu
sorumluluk sigorta sirketine aittir (Seyfullahogullar1 ve Basoglu, 2018: 15).
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3. Sigortacihigin Yarattig1 Pozitif Digsalhiklar
3.1. Ekonomik Biiyiime Finansal Sistem iliskisi

Neo-Klasik bilylime teorisine gore gelismede teknolojinin rolii biiyiiktiir ve teknolojik
gelismenin olmadig1 ekonomiler ancak duragan durumlarda biiyiiyebilir. Bu durum
hiikiimetlerin ekonomik biiylimede tesvik sistemini kullanmasini kismen engeller
(Hussel, 2005: 257). Neo-Klasik biiyiime teorisinin eksik kaldigi alani igsel biiyiime
teorisi digsalliklari teoriye dahil ederek teknolojik gelismenin olmadigi ekonomilerde
biiyiimenin temellerini aciklayarak literatiire katkida bulunmustur. Igsel biiyiime
teorisinde; bir sektdrde yasanan biiylime ile yatirimlarin diger sektorlerde de pozitif
digsallik etkisinin oldugundan bahsedilmistir. Bu sebeple igsel bliylime teorisinde,
ekonomik biiylimenin duragan durumlar da pozitif digsalliklar etkisi ile ekonominin
geri kalaninda bilylimenin artacagini 6ngoriilmiistiir. Banka ve sigorta gibi finans
sektorlerinin pozitif digsalliklart yayilmasinda biiytik bir etkisi vardir.

Finansal gelismelerin ekonomik biiyiimede dncii roliinii ekonomik analizlerde gérmek
miimkiindiir. Basarili finans kurumlari tasarruflarin artisi, etkin sermaye dagilimi ve
olusumu ile ekonomik biiyiimeye destek olmaktadir. Sermaye igin tasarruflara
dolayist ile tiiketimden artan kaynaga gereksinim bulunmaktadir. Mal ve hizmet
iretmek icin kullanilan sermayeye tasarruf sahiplerinden yatirimcilara dogru
yonlendirilmesi gerekmektedir (Alkin, 1992: 136). Ekonomik islevin tam olarak
isleyebilmesi i¢in sigorta fonlarmin sermaye piyasalarinda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Finans piyasalar1 ve aracilari; kaynaklarin yatinnmcilara dogru
yonlendirilmesinde ¢ok 6nemli bir kontrol gérevini iistlenmislerdir. (Unal, 1994: 30).

Yapilan aragtirmalara gore; finansal gelisim ile iktisadi biiylime arasinda pozitif bir
iliski bulunmaktadir. Tktisadi gelismeye paralel yayginlasan ve biilyiiyen sigortanin,
toplumlarin gelisim seviyesinin tespitinde Onemli bir indikatér oldugu kabul
edilmektedir. Gelismis iilkelerde sigorta priminin milli gelir igerisinde pay1 en {ist
siralarda olup biiylik bir fon yaratma kapasitesi bulunmaktadir. Bu iilkelerdeki sigorta
sirketlerinin rekabete bagli olarak teknik karlari azalmasina ragmen, artan mali
karlarinin destegi ile diger finansal kurumlar gibi yatirim faaliyetleri yapmaktadir.
Ekonomik biiylime ve sigorta sektorii arasindaki nedensellik iliskisinde; ekonomik
sistem, mevzuat ve kiiltiiriin biiyiik etkisi bulunmakta olup, bu durum iilkelere gore
farklilik gosterebilmektedir (Ward ve Zurbruegg, 2000: 489).

Iktisat biliminde uzun siireden beri hakim olan goriise gore, finansal sistemlerde
yapilacak inovasyonlar basta verimlilik olmak tizere iilke ekonomisine faydalar
saglamaktadir (Hartmann vd., 2007: 5). Teknolojik gelismenin sadece reel sektorde
olugsmayacag finansal sektorde de ortaya ¢ikabilecegi goriisii sigortaciligin digsallik
etkisinin 6nemini de arttirmaktadir. Sigortalilarin kimi zaman sistem kaynakl
sorunlar yasamasina ragmen; sigortanin kullanilmasinin ekonomik performans,
kaynaklarin dengeli dagilimimni ve gelisme iizerinde bilyiik bir etkisi bulunmaktadir.
Sigortacilik uygulamalari yayginlastikca finansal iglevlerin etkinligi de artar, biiyiime
ve ekonomik gelismedeki olumlu etkisi yaninda itici bir gii¢ seklini almaktadir (Riegel
ve Miller, 1966: 6).

3.2. Kalkinma ve Refah etkisi

Ekonomik bilylime rakamsal veriler olup topluma yayilma etkisi zaman almaktadir.
Toplumsal refah artist ancak insan haklarinin, demokrasinin, adaletin, gelir
dagilimmin ve yasam kalitesinin iyilestirilmesi ile saglanabilir. Insani kalkinmanin
saglanmasi i¢in ekonomik biiyiime 6n kosuldur ancak yeterli degildir. Sigorta sektorii
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ekonomik gelisimi beslerken topluma yayilan refah etkisi de sigortacilik sektortini
biiylitecek boylece karsilikli bir bagimlilik olusacaktir. Gelisen ekonomilerde
insanlarin refahi arttik¢a sigortanin 6nemi de anlasilacak ve sigorta ekstra bir harcama
olarak degil gelecege giliven saglayan, konfor alani yaratan insani bir ihtiya¢ olarak
kabul edilecektir. Sigorta, maddi degerlerin teminat verilmesi ve zenginliklerin
giivence gorevini de istlenen bir disiplin olmasindan dolayi, sigorta ve insani
kalkinma arasinda da bir iligkinin olmasi dogaldir (Zortuk & Ebeoglugil, 2016: 1).

Bir toplumun sosyal refah diizeyini belirleyen en 6nemli 6l¢iit kisi basi gelir diizeyinin
zaman igerisinde artmasidir. Gelirde artis saglamak icin yatirimlarda ve tretim
degerinde artis yasanmalidir. Yatiimlar igin gerekli olan sermaye birikimi
tasarruflarla saglanabilir. Sigorta bireyleri ve kurumlar1 sosyal refahi iyilestirecek
davranislara yoneltir (Kunreuther vd., 2013: 1). Kisiler ve firmalar kendilerini risklere
kars1 korurken toplumsal tasarruflar arttirarak pozitif ekonomik digsallik yaratirlar.

3.3. istihdam EtKkisi

Sigortaciligin istihdama etkisi degerlendirilirken sadece sektor ici ¢caliganlar1 dikkate
almak dogru bir yaklagim degildir. Tiirk sigorta sirketlerinde ¢alisan sayisinin 2019
yili itibar1 sadece yaklagik 14.000 kisi (TSB, 2020a) olmasina ragmen, hasarlarin
kargilanmasi ile igletmelerin faaliyetlerinin devamini saglayarak, ¢alisanlarin istihdam
kaybinin oniine gegmektedir (Sukhdev, 2012: 136). Ozellikle gelismekte olan
tilkelerin istihdam yaratma konusunda yasadigi zorluklart dislinlirsek sigorta
sektoriiniin yarattig1 ¢alisma olanagi insanlarin iicret ve kar gelirleri elde etmesiyle
gelirlerini arttirma konusunda dnemli bir gorevi tistlendigi de goriilmektedir.

3.4. Belirsizlik ve Risk EtKisi

Kiiresel ve yerel ekonomilerin yasadig1 ekonomik krizler ya da jeopolitik riskler ile
ortaya cikan belirsizlikler ekonomide yatirim yapma kararimni zorlastiran ve yatirim
oranlarimi diisiiren sorundur. Belirsizlik, risk olgusu gibi 6l¢iilmesi olanakli bir durum
degildir bu yiizden, belirsizligin fazla oldugu dénemler girisimcinin karar vermesi igin
belirsizligi en aza indirmesi gerekir (Balta, 1997: 56). Ancak sigortanin sagladigi
giiven etkisi ile girisimciler ve sermayedarlar daha kolay yeni yatirimlar yaparak
iilkenin gelismesine katki saglamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sermayenin zor
bulunan bir kaynak olmasi ve olusacak zararlara iliskin tedbir amagli bir kenarda
tutulmasi yerine az bir prim 6deyerek risklerini sigorta sisteminde giivence altina
alimmas1 ihtiyag amaglh tutulacak ve atil kalacak sermayeyi iiretime yonlendirir
(Uralcan, 2004: 55).

3.5. Kredi olanaklan ve Faiz etkisi

Ekonomi iginde yapilacak yatirimlarin kaynagi tasarruflardir ve hane halki tarafindan
elde edilen gelirin sekli ile kullaniminin; ulusal tasarruf ve gelirler i¢in ¢ok 6nemlidir
(Taban & Sengiir, 2016: 49). Bilindigi iizere diisiik gelir gruplarinda marjinal tiiketim
aligkanlig1 yiiksektir. Bireyler bircok sebep ile gelirlerinden kendilerince tasarruf
yapamadig1 kisimlari bir sigorta iriiniine yonlendirebilir. Tim gelir gruplari i¢in
tasarruf olanaginin yaratilmasi sigorta sektoriiniin 6nemli digsalliklarindandir.

Faiz finansal piyasa i¢inde bor¢lanma talebi ile bor¢ verme arzi1 arasindaki iliskiye
bagl olarak belirlenir. Reel faiz bor¢glanma maliyeti olarak ortaya ¢ikar kisiler de
tasarruf edip finansal piyasaya bor¢ verme arzinda bulunurken bugiinkii tiikketimini
gelecege erteleme karsiliginda faiz geliri elde ederler. Borglanma talebi sabitken borg
verme arzi yani tasarruflar artarsa faiz oraninda sanki para arzi artmiscasina diisiis
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yaganir. Olusabilecek zararlara karsi maddi korunma imkani yaratan sigorta sistemi
ayn1 zamanda topladig1 fonlarla tasarruflari arttirirken yatirim kararinda dnemli bir
etken olan faizlerin diigiisiine pozitif digsallik yaratir ve yatirimlarin artmasina sebep
olur.

Finans piyasalarinin gelismis ve derinlesmis olmasi kolay ve ucuz finansman
olanaklarina kavusmak isteyen yatirimer i¢in 6nemlidir. Gelisen finansal sistem ve
kredi havuzu yatirimlari arttirirken ekonomik bilylimeyi de destekler. Sigorta sektorii
bir yandan fonlartyla finansman sistemini desteklerken diger yandan sagladigi
giivence destegi ile yatirimeinin finansmana ulagimini kolaylastirir. Yeni yatirimi igin
kredi talebinde bulunan tarafin rahatca finansman olanagina kavusabilmesi igin
finansal kurumlari karsisinda elinin gii¢lii olmasi lazimdir. Finansman kurumlar: ise
alacagini garanti altina almak isterken krediyi verecegi kisi veya kurumdan ipotek gibi
maddi garantiler yani teminatlar ister (Yuca, 2012: 1). Sermaye yatirimi igin kredi
kullananlarin, sigorta policesi olmadan teminatlarimin kabul edilmesi miimkiin
degildir. Sonugta uygun bir sigorta policesi olan girisimci kredi temininde
zorlanmayacaktir (Ciftci, 2004: 124).

3.6. Uluslararasi Ticarete Etkisi

Tasimacilik siirecinde yiik, arag ve sorumluluk risklerine karsi giivenceler alinmadan
nakliyatin yapilmast mimkiin goériinmemektedir. Bu sebepten Otiirli ticaretin
kiiresellesmesinde sigortaciligin ¢ok 6nemli bir payr vardir. Yurt iginde iretilen
mallarm ihracatinda gesitli riskler igin ihracat kredi sigortas1 dnemli bir aractir. Thracat
kredi sigortasinin kredili satis riskleri azaltmada ve uluslararasi rekabette tasidigt
deger cok biiytiktiir (Aksoy, 2017: 66). Bu sigorta yardimui ile ihracatgilarin riskleri
azalmakta ve uluslararasi arenada etkin bir rol oynama ve daha rahat ticaret yapabilme
imkani1 saglanmaktadir.

Ayrica sigortaciligin kiiresellesme egilimleri de 6demeler dengesini etkilemektedir.
Reasiirans ve sigorta iglemlerindeki prim, iilke ekonomisine doviz saglayarak dig
O6demeler dengesi i¢in destek olabilmektedir (Yiicememis vd., 2011: 59).

3.7. Hazine ve Vergi EtkKisi

Ulke ekonomileri agisindan sigortanin diger bir 6nemi de tasarruflara bagl olarak
vergi sistemine olan katkisidir. Sigortacilik isletmeleri sene sonunda bilangolarina
paralel kendi paylarma diisen vergiyi 6derler. Sigortacilar ayrica gayrimenkul, tahvil
ve hisse senedi gibi yatirim araglarindan da bina/gelir vergisi 6derler. Poligelerdeki
prim bazli gider, yangin sondiirme vergisi; vefat teminatli sigortalarda veraset ve
intikal vergileri tahakkuk ettirilmektedir. Sigortaciligin yiikselen performansinin
dogrudan ya da dolayli olarak daha yiiksek vergi geliri ile kamu finansmanmda
olumlu etkileri olmaktadir (Uyanik, 2005: 2).

Bireysel emeklilik, hayat ve 6zel saglik sigorta sistemleri; sosyal giivenlik kurumlari
i¢in ilave bir sigorta dnemini tasimaktadir. Mesela 6zel emeklilik sigortalart sosyal
giivenlik sistemlerine ilave emeklilik firsat1 ile destek saglamaktadir. Boylelikle
sosyal gilivenlik sistemlerindeki ilave yiikler ve dolayisi ile devlet biitgesinden olast
aciklara aktarilan kaynak miktar1 azalmaktadir (Ozcan, 2020: 171).

3.8. Dalga Etkisi

Sigortaci risk seciminde sigortaliy1 bazi olasi hasarlar i¢in; dnleme ve zarar1 azaltma
tedbirleri almaya zorlayabilir. Ornegin sigortaci yangin 6nleme igin sprinkler tesisati,
sel i¢in yerden yiiksek raf sistemleri veya hirsizlik igin alam sistemleri yapilmasi
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isteyebilir (Hofmann, 2009: 5). Bu tedbirlerin bir kism1 “kendini koruma” zarari
azaltma, diger ise “kendini glivenceye alma” hasar ihtimalinin azalmasina yoneliktir.
Risk almaktan ¢ekinen kisi daha fazla sigorta yaptirmaya egilimlidir (Ehrlich ve
Becker, 1972: 623). Sigorta ve kendini giivenceye alma birbirini ikame veya
tamamlayict olabilir. Tamamlayic1 olgusunda sigorta kapsami kendini korumayi
tesvik eder ve boylece kayip olasiligint azaltir. Bu olgu “ahlaki zorunluluk™ olarak
adlandirilmigtir (Wu ve Colwell, 1988: 101).

Ulkeler tarim sigorta prim siibvansiyonlarini talep, arz ve mali dengeler iizerindeki
etkilerine gore belirlerler. Cift¢inin tarim alanlarindaki iiriinii ayn1 zamanda kamu
mal1 6zelligi gosterdigi igin devlet tarafindan desteklenmektedir. Olasi bir dogal afet
sonucu ¢iftcilerin karsilamayacagi risklere karsilik sigorta sirketlerince teklif
edilebilecek police tutarlar1 maliyet olarak yiiksek kalacagindan, kamunun sigorta
primlerini belirli oranlarda karsilamasi pozitif bir digsalliktir. Devlet destekli tarim ve
hayvancilik sigortalariin dncelikli amaci kar etmek olmayip, olasi hasarlarin sigorta
havuzundan karsilanmas1 amaglanmaktadir (Mahul vd., 2010: 56).

4. Sigortacihigin Yarattig1 Negatif Digsalliklar

Sigortact, sigortalilarin “kendini glivenceye alma” ve “kendini koruma” tutum ve
davranislarini gézlemleme imkan1 yoktur. Sigortalinin, “kendini glivenceye alma” ve
“kendini koruma” tanimlanan tedbirli tutum ve davraniglara 6zen gdstermemesi
“ahlaki tehlike”ye yol acar. Ahlaki tehlike, genel anlamda, taraflardan birinin
sozlesmede kendi lehine davranis degisikligine gitmesi olarak tanimlanir (Fidan,
2011: 41).

Bir kisi hayatindaki risklere karsi tedbirli tutum ve davranislar sergiler. Bu digsallik
durumunda, sigorta giivencesine sahip kisinin tedbirli davramlar1 azaltir. Ornegin
kasko poligesi olan bir sigortali ara¢ kullanirken teminatina giivenerek daha dikkatsiz
davranabilir. Dolayisiyla sigortacilikta ahlaki tehlike hem zarar ihtimali hem de
hasarin artmasi anlamina gelmektedir.

Sigortalinin poligesine giivenerek daha dikkatsiz otomobil kullanmasi; sadece kendisi
icin degil diger arag ve yayalar i¢in risk olusturmaktadir (Hofmann, 2009: 38). Bireyin
kendi aracint veya kendisine kullanim i¢in tahsis edilen kurum araglarini ayni
hassasiyet ile kullanmadig1 bilinmektedir. Ayni1 durum uzun siireli kiralik araglar i¢in
de gecerlidir. Bunun sonucunda sigorta prim hesaplamalarinda bu tip araglarin pimleri
hususi araglara gore daha yiiksek ¢ikmaktadir (Vickrey, 1968: 468). Bu da toplum
icin negatif digsalliktir.

Sigortact baslangicta risk havuzunda tiim katilimcilari esit gormek durumundadir.
Sigorta priminin hesaplamasi bir sonraki yilin 6denecek hasar tahminine gore
yapilmaktadir. Ancak sigortacinin bu tahminde yanilmasi gelecek seneki sigorta
primlerine olumsuz olarak yansiyacak ve risk havuzundaki tiim katilimcilar ortalama
prim artisindan otomatik olarak etkilenecektir (Hofmann, 2009: 2). Bdylece
havuzdaki riski az olan katilime1 ortalama risk priminin yiikselmesi sebebi ile polige
satin almaktan vazgegebilecektir. Sigorta satin almada yaganan ¢ekimserlikler diger
police yaptiracaklari da olumsuz etkileyebilmektedir. Toplumun genelinin sigorta
yaptirmaya karst mesafeli tutumlari, kimsenin sigorta yaptirmama tehlikesine neden
olabilecektir. Tiim toplumun sigorta yaptirmas: durumunda bireysel police maliyetleri
azalacaktir (Heal ve Kunreuther, 2005: 36).

Sigortalinin bulundugu ortam i¢in satin aldig: risk yakin g¢evresi i¢in de faydali
olmaktadir. Sigorta poligesi yapilirken zorunlu sart olarak gosterilen sprinkler sistemi
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veya hirsizlig1 6nlemek icin alarm ve giivenlik sistemleri komsular i¢in de faydasi
olacaktir. Ancak bu fayda komgularin polige yaptirmasinda kolaylik saglamayacaktir.
Komsu bu giivenceye dayanarak belki sigorta poligesi yaptirmaktan vazgegebilecektir
(Kunreuther vd., 2013: 193).

Tim diinyada 6zel saglik sigortalarinda maliyet artiglarinin 6nemli sebebi negatif
digsalliklardir. Ornegin beslenme aliskanliklarinda sagliksiz segim yapan bireylerin
saglik sigorta sistemine, nispeten saglikli diger bireylere gore, zarar verme ihtimali
daha yiiksektir (Bolin ve Cawley, 2007: 280). Asirt sisman bireylerin hastalik riskine
kars1 polige yaptirma oranlari da daha yiiksektir. Bu kisilerin tercihi saglik policeleri
havuzundaki tiim bireylerin 6deyecegi primleri yiikseltecektir (Bhattacharya ve Sood,
2006: 282).

Sigortanin temel iglevlerinden en 6nemli olani “karsilikli iyi niyet” prensibidir
(Bastiirk vd., 2017: 38). Sigortal1 ve sigortact polige diizenleme ve hasar asamalarinda
birbirlerine karsilikli olarak giivenirler. Police asamasinda sigortalinin beyanina gore
hasar durumu ve teminat sekillenmektedir. Ornegin beslenme bozuklugu olan bir
sigorta miisterisinin tam olmayan beyanina gore yetersiz risk analizi yapilacaktir.
Hatali ve kotii niyetli beyan sonucu hasar tazminati alinmast; sistemi olumsuz sekilde
etkilemektedir (Heshmat, 2011: 69).

Bireyin 6zel saglik sigortasi olmas1 durumunda saglik kurumlarinin tani, tedavi ve ilag
asamalarinda diger hastalara gore saglik masraflarini daha fiitursuzca kullandiklart
bilinen bir gergektir. Saglik kurumunda bireyin saglik sigortasini belirtmesi
durumunda diger hastalara goére giderleri arttirict islemler yapilabilmektedir. Ayrica
0zel saglik sigortasi olan bireyin doktor randevu ve ilag taleplerinde daha rahat ve
istekli davranma ihtimali de yiiksektir (Starc ve Town, 2019: 3).

Bir sigorta poligesinin satin alinma siirecinde, taraflarin bilgi denkliginin olmamasi
ters se¢cim sorununa sebep olmaktadir. Akerlof (1970: 489) bu o6rnegi ikinci el
otomobil pazari ile izah etmistir. Teorinin sigortaya adaptasyonunda; piyasada genis
ve dar teminatl poligeler bulunmaktadir. Miisteri tercih ettigi poligenin nitelik ve
kalitesi ile ilgili asimetrik bilgiye sahip olmast durumunda, satin alma kararini tam
olarak degerlendirememektedir. Sigortaci ise police ile ilgili tiim bilgilere sahip
olmasinin rahatligi ile daha gergekei bir prim belirlemektedir. Bu sonug dar teminath
polige sahiplerinin isine gelmektedir. Ciinkii sigortalt hangi poligenin kendisi i¢in
daha faydali oldugunu ayirt edememektedir. Diisiik primli policeler daha ¢ok talep
gormekte ve genis teminath (yliksek primli) satigint sinirlamaktadir. Yani asimetrik
bilgi sonucunda ters se¢cim yapilmaktadir.

Liiks araba kullanmak negatif digsalliklar yaratir. Liiks otomobiller ile orta segment
otomobillerin onarim maliyetleri arasinda ¢arpici farkliliklar nedeniyle; tiim siiriiciiler
icin trafik mali sorumluluk sigorta maliyetlerini artirmaktadir. Ara¢ kullanirken hangi
tiir bir arag ile trafik kazasina karigilacagi tahmin edilemez. Her ne kadar siiriicii
dikkatli olmaya caligsa da herhangi bir sebepten meydana gelebilecek kazalara
Ozellikle bilyiik sehirlerde liikks otomobillerin miidahil olma ihtimali yiiksektir. Liiks
otomobil siiriiciilerinin kullandig: araglarin giivenlik ozellikleri ve sigorta yaptirma
gerekcesiyle de trafik kurallarma aykir siiriis egilimleri kaza riskini artirmaktadir
(Park ve Han, 2017: 421).
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5. Tiirk Sigorta Sisteminin Gelisimi

Osmanlt Devleti'nde sigortaciigim 1870 “Pera Yangini” sonrasi basladigi
bilinmektedir. Bu donemde sigortacilik sektorii tamamen yabancilarin hakimiyetinde
olup; tamami Tiirk sermayeli bir sigorta sirketi mevut degildi. 1893 yilinda kurulan
ilk yerli sigorta sirketi; Titiin Rejisi, Duyu Umumiye ve Osmanli Bankasi
ortakligindaki “Osmanli Umum Sigorta” olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilaniyla
birlikte yerli sermayenin giiclenmesi hedeflenmistir. 1925 yilinda kurulan Anadolu
Anonim Tirk Sigorta Sirketi Cumhuriyet doneminde tamamen yerli sermayeyle
kurulan ilk sigorta sirketidir. Sigorta sektoriinde 1980°1i yillarda baglayan liberallesme
hareketleri ile; sigorta sirketlerinin kurulmasinda zorluklar kaldirilmis ve sirket
sayilart hizla artmistir. Bu durum ayni zamanda kamunun sektordeki etkisini
artirmistir. 2019 yilindaki toplam prim iretimi hayat disinda 58 milyar TL, Hayat
bransinda 11,3 milyar TL’dir. Kamu sigorta sirket sayisi; hayat dig1 3, hayat ise 3
toplam 6 sirkettir. Hayat dis1 sirketlerin prim iiretimindeki kamu pay1: %17,2, Hayat
sirketlerin prim {iretimindeki kamu pay1: %31,5 olup; toplamda bu pay, %16°dir.

2007’de kabul edilen Sigortacilik Kanunu sonrasi Tiirk sigorta sektdriine yonelen ilgi
her gegen giin artmistir. Kanun sonrasi satin alma, birlesme ve yeniden kurulus ile
sektore giren yabanci sirket sayisi artmigtir. Yabanct sermayeli girket sayist yaklasik
iki kat1 artarak 2019 y1l1 itibari ile 38’e yiikselmistir.

Gelismis tlkelerle karsilastirildiginda hala zayif olan Tiirk sigorta sistemi 2000
yilindan itibaren sigorta primini 2,64 Milyar ABD dolarindan 2019 yilinda yaklagik 6
kat artmig ve 12 milyar ABD dolarina ulagsmigtir. Ancak gelisen finans sistemi
icindeki pay1 ise sadece 2 katina yakin artig gostermistir ve %2,82 den %4,70’¢
¢ikabilmistir. Kisi bagina prim ise 40 ABD dolarindan 2016 yilinda 167 ABD dolarina
kadar artig gostermis ancak daha sonra dovizdeki asir1 yiikseligle birlikte 2019 yilinda
134 ABD dolarina diigsmiistiir.

Tiirkiye’de finansal sektorlerde en biiyiik pay bankacilik sektoriine ait olup; Tablo
1’de goriildiigii izere 2019 itibari ile sigortaciligin pay1 %4,7’dir. Tiirkiye’nin gelisme
yolunda olan finansal sistemi i¢inde sigortaciligin pay1 hala hak ettigi yerde degildir.
Tiirkiye’de de faaliyet gosteren Allianz’in; Almanya DAX borsa endeksindeki pay1
%7,2 olmasina ragmen; sigorta sektoriiniin Borsa Istanbul’da payr %2’den azdir
(BIST, 2020; DAX, 2020).
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Tablo 1. Yillar itibari ile Prim Uretimi ve Finans Piyasas: I¢cindeki Pay1

Toplam
= vil Sigorta Prim Prim/ Kisi Basi1 | Finans Sisteminde
&7 Uretimi GSYH Prim ($) Pay1 (%)
Milyar ($)
1 2000 2,64 1,35 40 2,82
2 2001 1,73 1,38 25 2,65
3 2002 2,21 1,31 32 2,73
4 | 2003 3,56 1,38 50 3,02
5 | 2004 4,62 1,54 68 2,98
6 2005 5,69 1,57 77 2,80
7 | 2006 6,90 1,28 96 2,78
8 [ 2007 9,40 1,30 131 3,03
9 [ 2008 8,90 1,24 106 2,98
10 | 2009 7,90 1,31 113 3,19
11 | 2010 9,20 1,28 125 2,83
12 | 2011 10,10 1,29 135 3,14
13 | 2012 10,90 1,37 144 3,43
14 | 2013 12,50 1,51 163 3,33
15 | 2014 11,60 1,45 149 3,63
16 | 2015 11,10 1,55 141 3,75
17 | 2016 13,10 1,51 164 4,18
18 | 2017 12,10 1,41 149 4,16
19 | 2018 10,50 1,35 128 4,17
20 | 2019 11,99 1,48 134 4,70

Kaynak: TSB, 2020a

Tiirk sigorta sektoriiniin diinya igindeki paymi gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasindaki yerini karsilastirmali olarak analiz etmek i¢in 9 gelismis iilke ve 4
gelismekte olan iilke verileri incelenmistir. Tablo 2 incelendiginde ABD prim
iiretiminde tiim iilkeler i¢inde agik ara 6nder durumda oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 2. Ulke Karsilastirmasi

< 2004 2017
% CLELER PRIM URETiMi tﬁ;ﬁﬁﬁg& {51 BASTPRIM S PRIM/GSYH | PRIM URETiMi &UE]:YH\?NP];]F]JWG KiSiBASI | PRIM/GSYH
(MILYON'S) PAYI (%) Kis1BAS ® (%) (MILYON'S) PAYI (%) PRIM ($) (%)
1 ABD 1.108.110 34,02 3590 944 1.399.222 2829 4481 714
2 JAPONYA 492.500 15,12 3875 1047 424.454 849 3.466 886
3 | INGILTERE 288.504 886 4.484 1250 319.992 648 4,503 1061
4 | ALMANYA 191,036 556 2.285 6,87 21.174 465 2.908 6,03
5 FRANSA 196.969 6,05 3219 942 244.362 497 3.667 889
6 ITALYA 129.421 397 2213 759 159.271 328 2.852 834
7 | ISPANYA 56.002 172 1358 538 70.486 143 1588 520
8 | KANADA 70.300 216 2.206 709 121181 246 3451 748
9 [GUNEY KORF| 68.657 211 1.420 971 181.238 345 3.465 11,16
10 CIN 52.171 160 40 315 541446 1107 406 422
11 | TURKIYE 4,619 014 64 154 12.054 020 127 133
12 | MALEZYA 6.453 020 256 533 15.408 032 518 477
13| RUSYA 16.368 050 114 282 21.898 045 164 153
14 | ARJANTIN 4109 013 105 268 16.435 023 211 236
DUNYA 3.257.436 100 512 7,94 4.957.507 100 682 6,09

Kaynak: Swiss Re, 2005; 2018

ABD’nin diinya prim tretimindeki pay1 2004-2017 arasinda %34,02’den %28,29’a
diismiis olsa da hala birinciligi elde tutmaktadir. ABD’yi Japonya, Ingiltere, Fransa
ve Almanya gibi gelismis ekonomiler izlemektedir. Bu durum daha 6nce belirttigimiz
iizere sigorta sektorii ile ekonomik kalkinmanm birbirini desteklediginin teyididir.
Diinyanin en biiyiik 19. ekonomisi olan Tiirkiye’nin diinya prim iiretimi i¢indeki pay1
ise %0,20 ile hakkedilmeyen seviyededir. Tiirkiye’deki prim orani karsilastirma
yapilan gelismekte olan iilkeler icinde de diisiik olan iilke konumundadir.

Prim/GSYH oraninda Giiney Kore ABD’nin 6niine ge¢mis bdylece Giiney Kore
GSYH’na oranla en ¢ok prim iireten lilke olarak sigortaya verdigi 6nemi ortaya
koymaktadir. Prim/GSYH orani ise Tiirkiye’de 2004 yilinda %1.54 iken 2017 de
%1.33’¢ diismiis. Bu veri Italya, Kanada, Giiney Kore, Cin disindaki iilkelerde de
zaman i¢inde digmistiir. Sigorta sektorii diger iilkelerde GSYH artig1 oraninda bir
bliylime yakalayamamistir. Tirkiye karsilastirdigimiz 9 {ilke i¢inde en diisiik
Prim/GSYH oranina sahiptir dolayisiyla Tirkiye’deki sigortacilik sektoriiniin ¢ok
daha fazla gelismesi i¢in tesvike ihtiyaci vardir. Ayrica kisi basina prim miktarinda
127 ABD dolart ile karsilagtirma yaptigimiz iilkeler i¢inde en diisiik miktara sahiptir.
Cin kisi bagina prim miktarini ekonomik biiyiimesine de bagli olarak 2004’te 40 ABD
dolarindan 2017°de 406 ABD dolarma ¢ikarmistir.

6. Tiirk Sigorta Sisteminde Digsalliga Etki Eden Kamu Politikalar:

Tiirkiye ekonomisinin biiylime hedeflerine iliskin olarak sigorta sektoriiniin
yaratacag1 pozitif digsalliktan saglanacak faydayi engoklastirmak icin 6zel sektoriin
desteklenmesi ve toplumsal faydanin arttirilmasi igin 2000°’li yillardan itibaren
diizenlemeler ve yeni uygulamalar ile kamu daha etkin rol oynamustir.

Ozellikle 2007 yilindaki 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu sonras1 hem yabanci sirket
paylr hem de mevzuatta gelisimler yasanmis, kamu basta sigortalilarin hakkini
korumak ve sistemin etkin iglemesi amaci ile, bir dizi politikalar1 uygulamaya
koymustur (Resmi Gazete, 2007). Bu caligmalarin agirlikli olarak yeni kurumlar ve
havuzlar oldugu goriilmiistiir.
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Giivence Hesabi Tiirkiye Sigorta Birligi yonetiminde 2007 yilinda kurulmustur.
Giivence hesabi; zorunlu sigortalinin  belirlenememesi, gegerli sigortanin
bulunmamasi, gasp edilmis veya c¢alinmis araclarla yapilan kazalar ve sigorta
sirketinin iflas etmesi durumunda; kazalarda zarar goren kisilerin ugrayacaklari
bedeni zararlarin karsilamaktadir. Kurum gelirini trafik sigorta primlerinden aktarilan
ylizde li¢ pay ile saglamaktadir. Bu durum da magdur olan vatandaslar i¢in énemli
destek saglamaktadir.

2011 yilinda yiirtirligii giren 6111 sayili Kanun ile trafik sigorta primlerinden yiizde
10°luk pay SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) ya aktarilmistir. SGK kazalar nedeniyle
zarar goren kisilerin saglik giderlerini karsilamaya baglamig ve trafik sigortalarindaki
tedavi teminati kaldirilmigtir. Trafik kazalarinda yaralananlar i¢in sosyal giivenlik
sarti aranmadan kamu, iiniversite ve Ozel saglik kuruluslarina gitme hakk:
saglanmistir (Resmi Gazete, 2011a).

Trafik sigortalarinda uygulanan serbest tarife sistemi, hasar prim oran1 yiiksek riskli
sigortalilar i¢cin daha yiiksek prim Odemesi esasina dayanmaktadir. Riskli
sigortalilarin primlerin yilikselmesi ve Odenemez duruma gelmesi sonucunda;
27.10.2015 tarihinde uygulamaya giren Hazine Miistesarligi genelgesi ile police
primlerine azami fiyat gelmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2017). Sigorta havuzu
isleyisi daha riskli olandan daha fazla prim alinmasi prensibine dayanmasina ragmen;
uygulama ile riskli sigortalidan alinmasi gereken prim havuzdaki diger katilimcilara
bolistiiriilmeye baslanmistir. Bu durum kaza yapmayan riski diisiik vatandaslarin
daha fazla prim 6demesine ve trafik sigorta sisteminde negatif digsalliga neden
olmaktadir.

1999 Marmara depremi sonrast yasanan biyiik yikim sonucu vatandaglarin
depremdeki zararlar1 azaltmak amaci ile DASK (Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu)
2000 yilinda kurulmustur. DASK policesi deprem hasarlarinin iilkeye getirecegi mali
yiikii ve vatandasa yansiyabilecek muhtemel ek vergileri 6nleyebilmek amaci ile
zorunlu hale getirilmistir. Béylece devlet zorunlu deprem sigortasi ile toplumda sosyal
dayanisma ve sigorta bilincinin gelismesine katkida bulunmustur. Bu pozitif
digsalligin siirekliligi icin elektrik, su, dogalgaz abonelikleri ve bina satiglarinda bu
poligeyi istenmektedir.

Sigorta sirketlerinin zorunlu trafik sigortasi brangindaki zararlarinin artmasina paralel,
riskli sigortalilar i¢in 11.07.2017 yilinda bir havuz olusturulmustur. Bu kapsamdaki
poligelerin prim ve hasar paylasimi i¢in olusturulan “Riskli Sigortalilar Havuzuna”
yonetmelik geregi tiim sigorta sirketleri iiye olmustur (Resmi Gazete, 2017). Sigorta
sirketleri bu tip riskleri havuza aktarma avantaji ile sigortali secimi kolaylagmustir.
Uygulamanin riskli grupta olan sigortalilarin daha kolay police satin almasi ve
sigortali oranin artmasi tizerinde pozitif bir digsallik etkisi bulunmaktadir.

Tarim sigorta policelerinde standart saglanmasi, prim ve hasarin tek merkezde kontrol
edilmesi ve sigortanin yaygimlastiritlmasi amaci ile 2006 yilinda Tarim Sigortalari
Havuzu (Tarsim) kurulmustur. Uygulamada de tarim {ireticisi i¢in sigorta prim destegi
saglamaktadir. Devlet dogal afet sonucu tarimda yasanacak zararlar1 kamu
biit¢esinden karsilamak yerine sigorta havuzuna devretmektedir. Ciftcilerin 6deyecegi
primlere katki saglayarak sigortanin gelisimini desteklemektedir.

Tiirkiye’de 2003 yilinda baslayan bireysel emeklilik sistemi 2013 yilinda devletin
katilimeilar igin sagladigi katki payi ile hizlanarak bilylimeye baglamistir. Devlet ilgili
yildaki briit asgari ficretin %25’ine kadar katilimcilar i¢in destek saglayarak fonlarin
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gelismesini hizlandirmistir. Kamunun tegvik ve destegi ile bireysel emeklilik fonlar
2019 yi1l sonu itibariyle yaklasik 120 milyar TL’ye yiikselmistir (EGM, 2020).

2019 yilindan itibaren Tiirk sigorta sektdriinde kamunun yaptig1 diizenlemeler ve
kamu sirketleri ile etkisi daha fazla goriilmeye baslanmistir. 2019 yilinda ilk kamu
reasiirans sirketi kurulmustur. 2020 yilinda ise 3 hayat dig1 ve 3 hayat sigorta sirketleri
birleserek; Tirkiye Sigorta ve Tiirkiye Hayat Emeklilik sirketleri kurulmustur.
Birleserek yeniden kurulan her iki sirket de prim iiretimi agisindan ilk siraya
yiikselmistir.

Tiirkiye’de hayat dis1 sigorta sektoriindeki biiyiimenin ve sigortalilik oraninin temel
kaynag1 ozellikle zorunlu ve devlet destekli branslardan gelmektedir. Ulkedeki
sigortalilik oranlar1 zorunluk trafikte %80, zorunlu deprem %50, kasko %30, konut
%25 civarindadir (TSB, 2020b). Hayat sigortalarinin ise biiylik bir pay1 kredi
biiylimesine baglidir.

Sigorta iiriin ve hizmetleri konusunda toplumun bilinglendirilmesi gerekmektedir.
Toplumun sigorta farkindaligi konusunda bilinglendirilmesi siireci, toplumu etkileyen
baskin kiiltiirel faktdrlerin belirlenmesi ve bu kiltirel faktorlerin sigorta talebi
lizerindeki etkilerinin azaltilmasina yonelik olmalidir (Soylu ve Kirkbesoglu, 2020:
1533).

7. Sonuc ve Tartisma

Tiirkiye ekonomisinin en biiyiik yapisal sorunlarindan biri, tasarruf oranlarinin
diistikliigli ve imalat sektoriiniin yiiksek girdi bagimliligindan kaynaklanan cari agik
problemidir. Ekonominin biiyiime hizinin arttig1 dénemlerde biiylimenin finansmani
icin digsal tasarruflara ihtiyag artmakta ve cari agik beslenmektedir. Cari a¢ik TL nin
degersizlesmesine ve kur gegiskenligi ile bir diger 6nemli sorun olan enflasyonun
yapigkanligina ve kalict olmasina yol agarken ekonominin kirilganligini
arttirmaktadir. Ekonomik krizler arasindaki siire gittikge kisalmakta ekonomik
Ongoriilebilirligin  siiresi kisaldikga yatirimlar diismekte ve issizlik kalici hale
gelmektedir. Enflasyon yaratmayacak ve issizlik oranlarini diistirecek siirdiiriilebilir
biiylime i¢in, dnemli sartlardan birisi de yatirimlar igin gerekli fonlarin bulunabilecegi
derinlesmis finansal piyasalardir. Gii¢lii finansal piyasalar i¢in bankacilik sektoriiniin
yant sira sigortacilik sektoriiniin de gelismis olmasi gerekir. Sigorta sektorii tasarruf
oranlarini giiven ortamini toplumsal dayanigmayi, uluslararasi ticareti, yatirimlar igin
gereli olan fon arzini, istthdam kapasitesini arttirarak ekonomik biiylime ortamina
onemli katki saglama imkanina sahiptir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin gerek niifus
yapisinin gerekse potansiyel bilyiime kapasitesinin elverigli olmasi sigorta sektoriine
dogrudan yabanci yatirimeilar igin de cazibe merkezidir. 2004-2019 yillarinda Tiirk
sigorta sektoriine 8,1 milyar ABD dolarlik yabanci sermaye girisi olmustur

Sigorta sektoriiniin kiiresel milli gelire oran1 %6 civarindayken Tiirkiye bu oranin ¢ok
gerisindedir. Bu oranin yiikseltilmesi ancak sigortalanma oranmin artmasi ile
miimkiindiir. Tirkiye’de sigortalanma oranini artirma potansiyeli mevcuttur. Bu
gelisimi etkileyen unsurlarin ekonomik, kiiltiirel ve kamu kaynakli oldugu
goriilmektedir. Ekonomik unsurlar biiyiime, gelir diizeyi, kentlesme orani ve ¢alisan
niifustur. Tirkiye ile ayni gelir grubunda ve benzer sigorta prim iiretimi olan
Arjantin’de sigortaciligin milli gelire oram1 yaklasik iki kat fazladir. Bu oran
Ispanya’da Tiirkiye’nin ii¢ katindan fazladir. Tiirkiye nin sigortanin milli gelire oran
gelismekte olan tilkelere gore bile diisiik kaldigindan; uluslararasi sigorta sirketlerine
yatirim cazibe merkezi haline gelmistir.
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Sigortacilik sektorii 2010-2019 dénemi yillik ortalama %20 biiylimistiir. Sigorta
sektorii 2020°den itibaren ekonomik biiylime artis1 iizerinde gelecek 5 sene boyunca
yillik %20 veya 10 sene boyunca yillik %10 biiyiime ile prim iiretimini reel olarak iki
katina gikabilecektir. Boylece Tiirkiye Prim/GSYH oranini %1,5 dan %3 yiikselterek,
gelismekte olan tilkeler ortalamasina ulagacaktir. Ayni projeksiyon ile bir sonraki 5-
10 yilda %3’ten %6’ya gelerek diinya ortalamasi yakalanabilecektir. Giindemde olan
tamamlayict emeklilik sisteminin olusturulmasi; kamu ve diizenleyici otoriteler ile
daha yakin ¢alisilmasi ile sektdriin oynayacagi roliin etkinlestirilmesi sektoriin toplam
biiylikligiiniin 2024 yilinda 300-350 milyar TL seviyesine ulagsmasi hedeflenebilir
(TSB, 2020b). Kamu kurumlarmin etkin destegi ile Tiirkiye nin sigortalanma oramn
acisindan pozitif ayrisan bir iilke olarak konumlanmas1 miimkiindiir.

Ekonominin geneline yayilacak olan pozitif etkisi sebebiyle gelismesi i¢in destege
ihtiyaci olan sigorta sektoriinde devletin etkin rol oynamasi serbest piyasa igleyisine
uymamakla birlikte toplumsal yarar agisindan 6nem kazanmaktadir. Kamu sigorta
sistemindeki biiylime politikasinin dnemli dgesidir ve sigorta paydaglarinin birbirleri
ile iliskilerinde diizenleyici ve denetleyici rolii ile; sistem isleyisinde biiyiik bir etkisi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2019-2020 yillart arasinda bilyiikk bir kamu reasiirans
sirketi ve kamu sigorta sirketlerinin birlestirilmesi ile devletin sektordeki lider sirket
rolii baslamistir. Kamunun pazar yapici sirketlerinin sigortalanma oraninin
yiikseltilmesinde dnemli bir etkisi olacaktir. Yapilamayan sigorta tiirleri i¢in havuzlar,
zorunlu sigortalar igin kontrol mekanizmalari, sigortalinin sisteme giiveninin
saglanmasi uygulamalari; kamu destegi ve denetimi ile yapilmalidir.

Devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin 6nemi dzellikle pandemi krizi siirecinde
anlagilmis olup ekonomik sistemi yonlendirebilen ve politika iretim ile
uygulamasinda basarili olan iilkelerin siireci daha iyi yonettigi gézlemlenmistir.
Tiirkiye ekonomisinde de 6zellikle sigorta sektoriiniin yarattigi digsalliklarin topluma
yayginlastirilabilmesi i¢in uzun doénemli politikalara ve kamu tarafindan
olusturulacak diizenlemelere ihtiyag vardir.
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