Cilt/Vol: 22 — Sayi/No: 3 = Anadolu Universitesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

APA  Sirin, N. A. (2021). GOCMENLERIN VATANDASLIK KAZANIMLARI: 1989 GOCMENLERIi VE AHISKA TURKLERI. Anadolu
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 22 (3), 113-134.
DOl 10.53443/anadoluibfd.973073

Aragtirma Makalesi Research Article
Basvuru Tarihi: 18.07.2021 Date Submitted: 18.07.2021
Kabul Tarihi: 13.09.2021 Date Accepted: 13.09.2021

GOCMENLERIN VATANDASLIK KAZANIMLARI: 1989 GOCMENLERi VE AHISKA TURKLERI !
Dr. Ogr. Uyesi Nedime Ash SiRiN?

OZET

Anahtar Farkli donemlerde Tiirkiye'ye gb¢ etmis Bulgaristan Turkleri ile Ahiska Tirklerinin vatandaslik
Kelimeler: kazanimlarinin incelendigi bu makale, séz konusu iki Turk topluluk mensuplarinin Tirkiye'ye gog
ettikten sonraki farkli hayat kurma sireclerini anlamayir amaclayan niteliksel bir arastirmaya
% Ahiska dayanmaktadir. istanbul, Kocaeli, Bursa ve Tekirdag’da gerceklestirilen arastirma kapsaminda
Tarkleri, derinlemesine goriisme yapilan 1989 Bulgaristan gégmenleri ile Ahiska Turklerinin bir blimunin
1989 anlatilarina dayanarak vatandashk elde etme deneyimlerinin karsilastirildigi ve vatandashk
Bfl‘lga"'Sta”_ kazanmalarina yonelik olarak hangi hukuki diizenlemelerin yapildigi ve bunlarin giindelik yasami
g?gmenlerl, nasil etkiledigi sorularina yanit arayan makalede, Tiirk soyundan gelen bu kisilerin ilgili iskan

% Turkiye, . . .. - o vl ..
& Vatandashk kanunlari hikimleri uyarinca gdé¢men kabul edilip kendilerine yonelik 6zel diizenlemeler

yapilmasina karsin uygulamada farkhlklar yasandigi, kimileri géreceli olarak kisa siirede ve kolay
sekilde vatandaslik kazanirken, kimilerinin kendileri icin cikarilan yasanin uygulanmamasi
neticesinde vatandashgl gec kazandiklari ve bu durumun 6zellikle ¢alisma yasamlarini olumsuz
etkiledigi sonucuna varilmaktadir.

1Bu makale, Marmara Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan desteklenen, 2010-2013 yillari
arasinda yiratictligini Gstlendigim “Gog ve Sonrasi: Ahiska Tarkleri ile Bulgaristan Turklerinin Turkiye'ye Gogl ve Uyum
Sireglerinin Karsilastirilmasi” baslikli niteliksel arastirmaya dayanan ve 4-6 Aralik 2013 tarihlerinde diizenlenen 13. Ulusal
Sosyal Bilimler Kongresi’'nde sunulmus olan “Yurttashiga Go¢menlerin Goziinden Bakmak: Tirkiye’de Yasayan 1989
Gogmenleri ve Ahiska Tirkleri” baslikh bildirinin glincellenmis halidir.

2 Marmara Universitesi, Avrupa Arastirmalari Enstitiisi, Avrupa Siyaseti ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal,
asli.sirin@marmara.edu.tr, https://orcid.org/0000-0002-5392-0949
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IMMIGRANTS ACQUIRING CITIZENSHIP: 1989 TURKISH IMMIGRANTS FROM
BULGARIA AND AHISKA TURKS

Dr. Nedime Ash SiRiN
ABSTRACT
This article which examines the acquisition of citizenship in the cases of Turkish immigrants Keywords:

from Bulgaria and Ahiska Turks who immigrated to Turkey at different times, is based on a
qualitative research aiming to understand the different life-building processes of the

X3

S

Ahiska Turks,

members of these two Turkish communities after they migrated to Turkey. Based on the % 1989 Turkish
narratives of some of the 1989 Turkish immigrants from Bulgaria and Ahiska Turks, with immigrants from
whom were in-depth interviews were conducted within the scope of the research carried Bulgaria,

out in Istanbul, Kocaeli, Bursa and Tekirdag, the experience of acquiring citizenship was % Citizenship,
compared, and the legal arrangements made for their acquisition of citizenship as well their % Turks

effects on daily life are examined. In the article it is concluded that although these people
of Turkish descent are accepted as immigrants in accordance with the provisions of the
relevant settlement laws and special arrangements are made for them, there are
differences in practice and some of them acquire citizenship in a relatively short time and
easily, while some of them get citizenship late as a result of non-implementation of the law
enacted for them, and this situation affects negatively their working life.
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1. GIRIS

ilk bakista hukuk ve siyaset bilimi alaninda
yer alan ¢calismalarin temel konularindan biri olarak
goriinse de vatandaslhk aslinda, go¢ ile benzer
sekilde, disiplinler-arasi bir olgudur. Kavram olarak
ortaya c¢lkisi Antik Yunan dénemine kadar
uzanmaktadir. Ancak, glinimizde kabul goren
modern vatandaslik anlayisinin temellerinin 1776
Amerikan Devrimi ve 1789 Fransiz Devrimi ile
atildigini séylemek mimkindir (Bellamy, 2008:
42-43). Ulus-devletin Fransiz Devrimi’ni takiben,
once Avrupa ardindan tiim diinyada yaygin hale
gelmesi ve Sanayi Devrimi’nin rol oynadig kitlesel
emek gocl sebebiyle mekansal anlamda hizla
bliyiyen sehirlerde yogunlasan modern yasam
vatandasligin gelisimini buylk olclide etkilemistir.

Bliyik sehirlerde vyasayan ve egitim
seviyesi ylkselen kitlelerin devletle etkilesiminin
artmasi neticesinde devlet-halk iliskisi farkli boyut
kazanmis ve hem devlet hem halk sosyo-ekonomik
acidan déniisim yasamistir. Uretim ve tiiketim
aglariyla yasam ve sosyallesme alanlarinin
blylmesiyle beraber bireylerin siyasi karar
ahlicilarla etkilesimleri artmis; siyaset kitlesel hale
geldikge siyasi katilim ve temsili kapsayan
vatandas-siyasetgi-devlet iliskileri  gesitlenmis,
diizen ve sureklilik kazanmistir. Bireyin bu siirecte
elde ettigi sosyal haklara daha ziyade siyasi
katihmin sekillendirdigi vatandashk hakki da ilave
olmustur.

Vatandaslik, devletle birey arasindaki
iliskiyi ve bireyin devlet karsisindaki konumunu
belirleyen statlidir. Bireyle devlet arasinda
kurulmus hukuki ve siyasi bag hem devlete hem
bireye cesitli hak ve sorumluluklar ytklemektedir.
Birey, devletin varhg, devami ve gelisimi icin
belirlenmis normlara uygun davranmak suretiyle
Uzerine vyiklenen gorevleri yerine getirmekle
sorumluyken, devlet de vatandasi olan bireylerin
temel hak ve o6zgirliklerini ulusal ve uluslararasi
diizeyde saglamak ve korumakla yukimludir
(Battir, 2021: 134).
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ilgili alan-yazin incelendiginde, vatandaslik
kavraminin ¢ temel unsur cercevesinde ele
alindigini gérmek mimkinddr. Bu unsurlar, siyasi
boyut, hukuki boyut ve kimlik boyutudur. Siyasi
boyut, toplumun kendi kendini ydonetmesinin yani
sira, bireylerin siyasi sireclere etkin bicimde
katilimiyla ilgilidir. Hukuki boyut, vatandashgin, T.
H. Marshall'in klasik vatandaslik anlayisinin
dayandig sivil, siyasi ve sosyal haklarla belirtilen
hukuki statl olmasidir. Kimlik boyutu ise, bireyin
siyasi bir topluluga ait olmasini ifade eden, ayri bir

dyelik anlamindaki boyut olarak karsimiza
cikmaktadir (Cohen, 1999: 248). Dolayisiyla,
vatandashgin temel Ogeleri, ulus-devlet

cercevesinde siyasi katilim, haklar ve kimlik
seklinde 6zetlenebilir (Yildiz, 2017: 41).

Devletle birey arasindaki iliskiyi belirleyen
vatandaslik, ayni zamanda bir devlete ait olmayi da
belirten ve dolayisiyla kazanimi ve kaybi, devletler
hukukuna gore, ic hukuk kurallari cercevesinde
gerceklesen bir stattdir (Celikel ve Nomer, 2007:
7’den aktaran; Anbarli Bozatay, 2010: 170). Eger
birey bir devletin vatandasligina sahip olmussa,
onun hakimiyeti altinda ve hukuki korumasini elde
etmis demektir. Ayrica vatandaslik bireyleri, diger
devlet vatandaslari olan “yabancilar” veya
herhangi bir devletin vatandasligina sahip olmayan
“vatansizlar”dan ayirmaktadir (Erdem, 2011: 3).

Vatandaslik iki sekilde kazanilmaktadir:
dogumla (aslen) kazanim ve sonradan kazanim.
Dogumla kazanilan vatandaslik, “soy esasi” (jus
sanguinis) veya toprak esasina (jus soli)
dayanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada gibi Ulkelerde toprak esasi gecerliyken,
Almanya gibi tlkelerde vatandasligin kazanimi soy
esasina  dayalidir.  Vatandashgin  sonradan
kazanilmasinda ise belirli sosyo-politik sartlarin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Vatandashgin
sonradan kazanimi, birey veya gruplarin esas
vatanlari haricinde yeni bir Ulkeye kalici sekilde
yerlesmeleriyle ilgilidir. Dolayisiyla vatandashgin
sonradan kazanimi, esas itibariyle go¢ ve gogiin
dogurdugu sonuglarla yakin iliski igcindedir.
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iki Turk toplulugu olan ve farkh
donemlerde Tirkiye'ye go¢ etmis Bulgaristan
Turkleri ile Tarkiye’'nin Gircistan ile sinirinin
Gurcistan tarafinda kalan Ahiska bolgesini vatan
bilen Ahiska Turklerinin vatandaslik kazanimlarinin
incelendigi bu makale, s6z konusu iki Tiirk topluluk
mensuplarinin Turkiye’'ye gog ettikten sonraki farkli
hayat kurma sireclerini anlamaylr amaclayan
niteliksel ~ bir  arastirmaya  dayanmaktadir.
Arastirma kapsaminda, Marmara Bolgesi'nden
secilen dért sehirde — istanbul, Kocaeli, Bursa ve
Tekirdag -—yasayan farkli yas ve meslek
gruplarindan otuz Ahiska Tirki ve kirk dokuz 1989

gocmeni ve dort dernek  temsilcisiyle
derinlemesine goérismeler gergeklestirilmistir.
Arastirmanin  6znesi konumundaki Bulgaristan

gocmenleri ile Ahiska Tirkleri, farkli donemlerde
zorunlu goc yasamis iki topluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Bulgaristan gdo¢menleri, 1984-1989
yillari arasinda Ulkedeki Tirk ve Miuslimanlara
karsi uygulanan baski ve asimilasyon politikasi
sonucunda 1989 yilinin baharinda Bulgaristan’in
kapilarini agmasiyla Tiirkiye'ye gelmislerdir. Ahiska
Tirkleri ise, 6nce 1944 yilinin Kasim ayinda
Sovyetler Birligi Devlet Baskani Stalin tarafindan
Orta Asya’ya surgline gonderilmis, bolgede uzun
seneler vyasadiktan sonra 1989 Hazirani'nda
Ozbekistan’in Fergana eyaletinde patlak veren
olaylar sonucunda tahliye edilip basta Kazakistan
olmak Uzere diger Tirk Cumbhuriyetleri’'ne
yerlestirilmislerdir. Ahiska Tuirklerinin bir kismi
Turkiye'ye 1993’te iskanli gogmen seklinde gelirken
bazilari da 1990’lar ve 2000’li yillarda serbest
gdécmen olarak gelip yerlesmistir.

Tlrkiye'de goécmenlerin vatandashk
kazanimlarini iki Tdrk toplulugu olan 1989
gocmenleri ve Ahiska Tirkleri 6rnekleri tizerinden
inceleyen bu makalede, farkli yas ve meslek
gruplarindan, onu kadin, yedisi erkek olmak (izere
on 1989 go¢cmeni ve yedi Ahiska Tirki ile yapilan
gortsmelere yer verilmektedir. Gizlilik ilkesi geregi,
arastirma kapsaminda gorusililen 1989 go¢cmenleri
B1, B2, ... B10, Ahiska Turkleri ise Al, A2, .... B7
seklinde belirtilmistir.

1989 Bulgaristan goécmenleri ile Ahiska
Turklerinin vatandashk kazanmalarina yonelik
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yapilan hukuki diizenlemeler ve bunlarin glindelik
yasami nasil etkiledigi sorularina yanit arayan ve
gortismecilerin anlatilarina dayanarak bu iki
topluluk mensuplarinin  Tirkiye’de vatandashk
kazanimini inceleyen bu makale ¢ bélimden
olusmaktadir. ilk bélimde, vatandashigin gelisimi
ve uluslararasi gocle iliskisi tarihsel perspektiften
ele alinmaktadir. ikinci bélimde Cumbhuriyetin
kurulmasindan itibaren Tirkiye’de vatandaslik
anlayisinin gelisimi ve go¢menlerin vatandaslik
kazanimini  diazenlemeye yoénelik olusturulan
mevzuat incelenmektedir. Son bodlimde ise,
arastirma kapsaminda goriisme yapilan 1989
gocmenleri ve Ahiska Tirklerinin bir kisminin
anlatilarina yer vererek bu iki go¢gmen grubunun
Tirkiye’'de  vatandaslik  kazanim  siirecinde
yasadiklari ele alinmaktadir.

2. TARIHSEL PERSPEKTIFTEN VATANDASLIGIN
GELiSIMi VE GOCMENLERIN VATANDASLIK
KAZANIMI

Kelime kdkeni olarak Antik Yunan’da sehir
devleti (site-polis) anlamindaki “cite” kelimesinden
turetilen ve sehir devletine mensup olmayi belirten
“citoyen” kelimesinden dogan, Eski Roma’da da bir
cemaate/topluluga lyeligi ifade etmek maksadiyla
gelistirilen “civis” ve “civitas” kavramlarindan
tlreyen vatandas, hukuki anlamda tanimlanan bir
bltine ait kisidir. Vatandaslik ile tanimlanan da
feodalite, monarsi ve tiranlikta oldugu gibi baska
bir birey veya ulustaki gibi bir grupla kurulan bag
degil, hukuki olarak tanimlanan bir bitiin — devlet
distncesi — ile kurulan bagdir (Heater, 2007) ve bu
hukuki bag bireyle devlet arasinda karsilikli hak,
gorev ve yikimlulikleri belirlemektedir (Aybay,
2008: 4). Fakat vatandaslik denildiginde sadece hak
ve oOdevlerden olusan bir hukuki statli akla
gelmemelidir, zira vatandaslik ayni zamanda sosyo-
siyasal bir kimlik seklidir (Heater, 2007).
Vatandaslik, tarihsel siire¢ icerisinde, bireylerin
talep ettigi haklar kategorisi ve devletlerin verdigi
stat ve kimlik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Vatandaslik kavramina hem liberallerin hem de
cemaatgilerin yogun ilgi gosterdigi gorilmektedir,
zira bir yandan bireysel hak ve yetkilere iliskin
duslinceler diger vyandan da belirli  bir
cemaate/topluluga mensubiyet ve aidiyet ile
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yakindan ilgisi bulunmaktadir. Bu 0&zelliginden
Otlirt liberal goris ile cemaatci goris arasinda
arabuluculuk misyonuna sahiptir ve siyaset
kuramcilarinin uzun zamandir Uzerinde
disinddkleri bir kavramdir (Polat, 2011: 129).

Vatandasligin tarihsel gelisimi agisindan
belirtilmesi gereken ilk husus, vatandas denilen
kisilerin Antik Yunan déneminin sehir devletinde
siyasi hayata katilma hakkina sahip kicik bir
azinlikhigl olusturmasidir. Vatandaslarin disindaki
bliyik cogunluk ise iktisadi hayatta bir (iretim araci
olmalarina karsin siyasi ve sosyal hayatta yer
alamayan kolelerden meydana gelmektedir.
Vatandaslar yasa slireclerine, yonetici secimine,
yargilamaya katilabiliyor, savas ve barisa karar
verebiliyorlar fakat toplumsal ve iktisadi konularda
karar mekanizmalarina katilamiyorlardi (Polat,
2011:131). Antik Yunan’in sehir devletleri arasinda
en gelismisi Atina’da bile, oy hakki yalnizca 20
yasinl tamamlayan erkeklere verilmekteydi;
kadinlar, koleler ve yabancilarin hicbir sekilde oy
kullanma haklari yoktu. Roma ddéneminde de
hukuki anlayis degismemis, kadinlar yine siyasi
hayata katilabilen sansh azinlik icinde yer
almadiklarindan 6tird vatandas sayilmamislardir
(Osmanagaoglu, 2004: 37).

Orta ¢agin ilk donemlerinde, Hristiyanhgin
yayllmasi vatan kavramini da etkilemis; gercek
Hristiyanin ancak gokler (lkesinin vatandasi
olabilecegi diisiincesinin ortaya ¢ikmasiyla diinyevi
anlamda dogulan yeri ifade eden patria (vatan)
kavrami anlamini yitirmistir (Polat, 2011: 131).
Siyasi baglar, feodal doénemde hakim olan
senyor/vassal iliskisi yuziinden bir tir Kkisisel
sadakat iliskisine donlsmdistiir.  Dolayisiyla,
Hristiyanlik ile hem Antik Yunan ve Roma
doéneminin vatandaslk anlayisi degismis hem de
yeni bir cemaat anlayisi ortaya ¢ikmistir.
Hristiyanligin getirdigi bu yeni cemaat anlayisinda
Roma vatandasligindan dislanmislar, kéleler ve alt
siniflar  kendilerini  butlin  insanlarla  esit
hissetmekteydiler (Reisenberg, 1992, s. 88’den akt;
Polat, 2011: 131).

Feodalitenin hikim slirdigli dénemde
toplumda geleneksel hukukun da pekistirdigi kati
bir hiyerarsik yapilanma s6z konusudur. 13. ylzyila
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gelindiginde ise, ulusal monarsinin gelismesiyle
birlikte kilise, feodal glicler ve evrensel
imparatorluk fikri giderek gliciinii kaybetmis ve
bunun neticesinde vatan ve vatandas kavramlari
icerik acgisindan ciddi bir degisim yasamistir.
Vatanin kutsallik ve ayni zamanda siyasi bir icerik
kazanmasiyla “siyasi iktidarin uygulandigl cografi
alan olarak” (Polat, 2011: 132) igerigi degismis ve
modern devlet kurgusunun icine yerlesmistir. Ona
bagh olarak vatandaslik kavraminin icerigi de ulus
devlet  yapilanmasi icerisinde degisiklige
ugramistir.

GUnlUmuzde kabul goren vatandaslik
anlayisinin temelleri 1776 Amerikan Devrimi ile
1789 Fransiz Devrimi'nin ertesinde atiimis;
Amerikan Anayasasini yazanlar “Biz Amerika
Birlesik Devletleri halki” iken, Fransiz insan ve
Yurttas Haklar Bildirgesi de “bitiin egemenligin
kaynaginin Ulus’ta oldugunu” bildirmistir (Bellamy,
2008). Amerikan Bagimsizlk Bildirgesi ve Fransiz
insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi gerek sivil ve
siyasal haklarin gerek modern vatandaslik
anlayisinin gelismesinde onemli rol oynamislardir.
Amerikan ve Fransiz Devrimlerinden sonra
baslayan ve kisa sirede ivme kazanan anayasacilik
hareketleri ve ulus-devlet insa slireci devletle birey
arasindaki vatandashk bagini giderek
glclendirmistir.

Fransiz Devrimi Oncesinde hikim slren
Eski Rejim’de (Ancien Regime) toplum katmanlara
bélinmuis durumdayken Devrim ile tim imtiyazlar
ve farkhhklar kaldirilarak Fransizlar hukuk éniinde
esitlik ilkesiyle birlestiriimeye ¢ahsilmistir (Yildirm,
2019). Ayricaliklarin yaygin oldugu Eski Rejim’de
ortak haklara iliskin herhangi bir disiince yoktu;
bunun vyani sira vatandashik hukuki agidan
tanimlanmamis ve sistemlestirilmemisti. Fransiz
Devrimi ile bunlar tamamen degismis ve ulusal
vatandashk kurumu ortaya cikmistir (Brubaker,
1989; Brubaker, 1992). Devrimin dort unsuru
degistirdigi soylenebilir: “Burjuva devrimi” olarak
sivil esitligi saglamis, “demokratik devrim” olarak
siyasal  haklari  vatandaslk haklari olarak
kurumsallastirmis, “ulusalci devrim” olarak kisisel
sinirlari  kaldirip  hukuki ve teritoryal sinirlari
dolayisiyla vatandaslik sinirlarini olusturmus ve
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“blirokratik devrim” olarak da devletle birey
arasindaki iliski dogrudan hale getirmistir
(Brubaker, 1992: 46-47).

Eski Rejim’de resmi diizeyde farkli alt-Ust
iliskileri ve haklarin lutuf olarak verilmesi soz
konusu iken, 1789 Devrimi‘'nden sonra bitilin
vatandaslara ayni haklarin uygulanacagl teorik
anlamda esitlik dizeyi olusturulmus ve bireye
yaradilisindan kaynaklanan haklar verildigi kabul
edilmistir. Birey dogustan edindigi haklara sahip
olmakla beraber onlari yalnizca yasayacagi toplum
icinde  kullanabileceginden  o6tliri, modern
vatandashk “kendi kaderini tayin, dinyevilesme,
ozglirlik ve esitlik prensipleri temelinde yeni bir tr
devleti” (Yildirim, 2019: 255) zorunlu kilmistir.

Devrim’in ertesinde Fransa’da toplumsal
yap! yeniden tanimlanirken, insan ve VYurttas
Haklari Bildirgesi'nin ¢ergevesini ¢izdigi haklar,
bireylerin hem devlete ayeligi-baghhgini
diizenlemis hem de toplumun resmi kurumlari ve
devletin kendilerini yeniden bigimlendirmelerine
yol agmistir. Diger bir ifadeyle, Fransiz Devrimi ile
devletle birey arasindaki iliskinin  yeniden
tanimlanmasi s6z konusudur. Devrimin getirdigi
hukukun 6niinde esitlik ilkesi ilerleyen donemlerde
sonra liberal dislincenin temelini olusturmustur.

Bireyi vatandas haline getiren 1789 insan
ve Yurttas Haklan Bildirgesi, onun haklarini
kullanma olanagini toplumsal yapi icinde gecerli
kilyor dolayisiyla vatandasin bireyi yarattigi bir
dongi olusuyordu (Yildirnm, 2019). Bildirge’'de
bireyin insan yerine vatandas kimligiyle bir degere
sahip oldugu ve bundan boyle insani vatandasi
degil, vatandasin insani  vyarattigi ortaya
konulmustur (Agaogullari, 2006: 226). Ayrica
Bildirge’de, vatandasin sahip oldugu haklar ile
sinirsiz halk egemenligi arasinda bir ayrim
yapilmaktadir. Kanunun genel iradeyi temsil
etmesine karsin yasalari belirleyecek olan halk
yerine onun temsilcileridir.

1789 Devrimi, Amerikan Devrimiyle birlikte
bugliniin kabul goéren vatandashk anlayisinin
temellerini attiktan sonra, 19. ylzyildan bu yana
gelisen kapitalizm, kentlesme, sanayilesme ve
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modernlesme sonucunda bu anlayis degisim
gecirmistir. Vatandaslik ¢alismalarinin  dnemli
isimlerinden T. H. Marshall'in ifadesiyle “topluluga
tam Utyelikle kurulan temel insani esitlik” (Marshall
ve Bottomore, 2000) olan vatandaslik, tarihsel
perspektif icinde, asamali bicimde gelisen (g farkl
eksenin bir araya gelmesiyle olusmustur. Bu
eksenler olusumu 18. vyizyillda baslayan
sivil/medeni haklar, 19. ylizyilda baslayan siyasal
haklar ve son olarak 20. yiizyilda baslayan sosyal
haklardir. Marshall, vatandashgin ilk zamanlarda
esitlige iliskin bir kavram ve gelismekte olan bir
kurumken sivil haklarla birlikte, rekabetci piyasanin
icinde zorunlu bir unsura donistigini (Rees,
1996’dan akt; Yildinm, 2019: 266) ve refah
devletiyle beraber olgunlastigini ileri sirmektedir.

[I. Diinya Savasl sonrasi donemin hakim
vatandashk anlayisi olan Marshall'in hak-temelli
vatandashk anlayisinin  1980’lerin ortalarindan
itibaren biylk o6lctide sorgulandigi ve degisime
ugradigi gorilmektedir. Bu sorgulamada rol
oynayan etkenlerden biri go¢ olarak karsimiza
¢itkmaktadir. Devletler arasinda gergeklesen insan
hareketleri, vatandashgin yalnizca haklar bituni
olmadigini, ayni zamanda devletlerin sinirlarini
keskin bir bicimde gizen bir kapatma mekanizmasi
oldugunu gosteriyor (Brubaker, 1992). Vatandashgi
insanlari pek cok devletten birine dagitmasindan
OtlirG bir tir dosyalama mekanizmasi olarak da
gormek miumkdin, zira bir devletin topragina giris
hakki sadece o devletin vatandaslarina ait bir hak
iken diger herkes - yabanci oldugu icin - bu hakka
sahip olamayabiliyor (Joppke, 1999). Bu acidan
bakilirsa, vatandashgin bir devletin vatandasi olan
kisilerle olmayanlari birbirlerinden ayirmasi s6z
konusu. GUnimuz diinyasi, dislayici sinirlarin birini
digerinden ayirdigi egemen devletlerin hikim
sirdigl bir dinya ve bu dinyada herkes bir
devletin vatandasi olmasi gerekiyor (Brubaker,
1992).

Devletlerin  verdigi  vatandashk  asli
(dogumla kazanilan) vatandashk ve sonradan
kazanilan vatandashk  seklinde karsimiza
cikmaktadir. Asli vatandaslk, devletlerin toprak
esasina (jus soli) ve/veya soy/kan esasina (jus
sanguinis) gore verdikleri vatandashktir. Sonradan
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kazanilan vatandaslik, “genel telsik” yontemiyle,
evlenmeyle, evlat edinme sonucunda ya da istisnai
yoldan kazanilan  vatandasliktir.  Devletler,
topraklarina go¢ etmis kisileri, kendi yaptig
diizenlemeler yoluyla vatandashga alabilmektedir
(telsik-naturalisation) 3. Goé¢ yoluyla vatandaslik
kazaniminin belli basl sekilleri soyle siralanabilir:
ailevi iliskiler temelinde vatandaslhk alma (ese
ve/ya cocuklara vatandashk aktarimi), (etnik/
milli/dini) yakinlik temelinde vatandaslik alma,
ikamet yoluyla vatandashk alma (Waldrauch,
2006). Istisnai yoldan kazanilan vatandashk
etnik/milli/dini yakinliga dayali vatandaslhga alma
biciminde karsimiza ¢ikmaktadir.

Go¢ vyoluyla vatandaslik kazaniminda
bireyler ve devletler birbirlerine karsilikh olarak
taahhiit ve glivenceler vermektedirler. Devletler,
temel hak ve oOzgirlikleri vatandaslar arasinda
ayrim gozetmeksizin, ulusal ve uluslararasi
diizeyde temin etme ve korumaya yonelik glivence
verirlerken, bireyler de siyasi otoritenin belirledigi
hukuki normlara uyma ve “vatandas” olarak
Gzerine yiklenen sorumluluklari yerine getirme
taahhtdinde bulunurlar (Battir, 2021: 137).

Devletin vatandashga almaya iliskin
prensipleri belirlemesinde vatandaslktan ne
anlasildiginin 6nemli bir payl bulunmaktadir ki bu
da o devletin ulus anlayisiyla dogrudan ilintilidir.
Ornegin, ulusun devlete gére daha temel bir
konumda oldugu ve dolayisiyla “ethno”nun
“demos”a oranla daha baskin oldugu Almanya’da
kan esasina dayal etno-kiltirel bir vatandaslik
anlayisi hakim oldugundan o6tiri vatandaslik, sik
rastlanilmayan bir uygulama olup, devletin hak
eden kisilere tanidigi bir ayricalik niteligindeyken,
ulusun siyasal bir fenomen olarak kabul edilip
“demos”un “ethno”ya gore daha baskin (Kerikmae,
1997: 25’ten akt. Bilge, 2020: 137) ve dolayisiyla
ulusal benlik anlayisinin egemen oldugu Fransa’da
vatandasliga alinma devlet tarafindan fiilen tesvik
edildigi gibi, basit bir stire¢ neticesinde, acik sekilde
ortaya konulmus belirli sartlari yerine getirmis olan

3 Hukuki anlamda telsik, yetkili makamlarin, kanunun
ongordugi kosullara sahip olan bir yabanciya, talebi
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tim  adaylar vatandasliga  alinmaktadirlar
(Brubaker, 2009: 57). Ancak glinimizde
Fransa’daki gibi topraga bagl ve Almanya’daki gibi
etno-kiltiirel vatandaslk anlayisinin eskisi kadar
savunulmadigl ve bu (lkelerdeki keskin goruslerin
bile belli 6l¢lide ortadan kayboldugu séylenebilir.
Almanya’da 2000’den bu yana daha liberal ve
kapsayici  bir vatandashk anlayisina dogru
gidilirken, Fransa’da da esitlige dayali cumhuriyetgi
soylemin sozde kaldigi gorilmektedir (Brubaker,
2009: 13-14).

Vatandaslik politikalarinin belirlenmesinde
devletlerin tarihsel siregte yasadiklari da rol
oynamaktadir. Almanya ve Avusturya’da Nazi
yonetimi sirasinda sinir disi edilenler ve Baltik
devletleri basta olmak tzere 1989 sonrasi Orta ve
Dogu Avrupa’nin bazi yerlerinde yasayanlar igin
yapilan dizenlemelerde goruldtgi gibi Il. Dinya
Savasl sonrasinda goruldiga gibi, devletler
yaptiklari “tarihi yanlislar” telafi etmek amaciyla
belli durumlarda ilgili kisi/grup mensuplarina
vatandashk verilmesine yonelik diizenlemeler
yapmasl s6z konusu olabilir (Pilgram, 2011: 8).
Ayrica israil'in diinyada yasayan tiim Yahudiler’e
déniis hakki taniyan ve dolayisiyla 1948 Arap-israil
Savasl sirasinda yerlerinden edilen Filistinlilerin
yerlerine Yahudileri yerlestirme istegini ortaya
koyan (Yavuz, 2013: 35) 1950 tarihli Geri Dénis
Kanunu ve 1952 tarihli Vatandashk Kanunu da, bir
devletin tarihsel siirecte yasadiklari ve benimsedigi
etno-kiiltlirel ulus anlayisinin o  devletin
vatandaslik anlayisi ve dolayisiyla politikalarina ne
kadar fazla yansiyabilecegini gosterir niteliktedir.

Devletlerin vatandaslik politikalari, o
Ulkenin gog¢ alan ve gog veren llke olmasina gére
de degisiklik gostermektedir. A.B.D. ve Kanada gibi
go¢ alan dlkelerde devlet vatandaslhiga alma
konusunda daha esnek bir tutum takinirken,
Almanya aslinda go¢ alan bir tlke oldugu halde
kendisini bdyle gormedigi vatandasliga almaya
iliskin mevzuatta “Federal Cumhuriyet bir gocmen

Gzerine, vatandaslik vermesidir (Fisek, 1959: 52-52’ten
akt; Sit Kosgeroglu, 2017)
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Ulkesi degildir (ve) vatandaslarinin sayisini goég
alarak arttirmak gayretinde degildir,” ifadesinden
anlasiimaktadir (Brubaker, 2009: 106). Fransa ise
kendisini goc¢ alan (lke olarak gormektedir ve
vatandashga almaya iliskin kati bir yaklasim
benimsememektedir. Her iki tlke de Il. Diinya
Savasi’ndan sonra misafir is¢i alimi yaptiklar ve
1973 petrol krizinden sonra bu misafir iscilerin
cogu beklentilerin aksine Ulkelerine geri donmeyip
yerlesmeyi sectigi halde s6z konusu gé¢cmen isci ve
cocuklarinin  vatandashga alinma  oraninin
Fransa’da Almanya’dakine kiyasla dikkat cekici
sekilde daha yiksek oldugu gorilmektedir
(Brubaker, 2009, s. 103). Oranlarin bu denli farkli
olmasinin Fransa ve Almanya’nin vatandasliga
alma konusunda farkli yaklasimlarindan
kaynaklandigi séylenebilir.

Goc¢ veren bir Ulke oldugu kadar gerek
Osmanli imparatorlugu’nun son dénemlerinde
gerek Cumhuriyet déneminde goc¢ alan bir (lke
konumundaki Turkiye’de vatandashk anlayisi nasil
sekillenmistir? Vatandashigin kazanilmasi hangi
yollarla  gergeklesir?  Vatandashgin  sonradan
kazanilmasinda neler rol oynamaktadir? Bu
sorulara yanit aranan ikinci bélimde Turkiye’'de
gocmenlerin vatandasliga alinmalari
irdelenmektedir.

3. GOCLER ULKESi TURKIYE’'DE VATANDASLIK:
ANLAYIS, POLITIKA VE UYGULAMALAR

Bir devletin  gelistirdigi  vatandaslik
politikalarina  yansiyan vatandashk anlayisi,
yukarida belirtildigi gibi, o devletin ulus anlayisi,
Glkenin gbg¢ alan veya gog¢ veren (lke olmasi ve
devletin tarihsel siirecte yasadiklari 6nemli 6l¢lide
etkilemektedir. Uzun vyillar boyu pek cok gog
hareketine sahne olmus Tirkiye’de Cumhuriyet
déneminin vatandaslk anlayisi ve gelistirilen
politikalar,® ulus anlayisi acisindan incelendiginde

4 Osmanli, Mesrutiyet ve Milli Miicadele dénemlerinde
vatandaslik anlayisi ve politikalariyla ilgili ayrintih bilgi
icin bkz. (Polat, 2011: 133-141).
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Fransiz yaklasimina yakinhgr 6ne ¢ikmaktadir.
Ancak Tuirkiye’deki vatandaglik anlayisi Fransa’daki
bireysel haklar ve bireylerin esitligine dayali liberal

vatandashk  anlayisindan  farklidir.  Fransiz
yaklasiminda ortak karar alma sireglerine
vatandasin  katiimi,  vatandashk hak ve
ozgurliklerinin temeliyken, Turkiye'de

vatandaslarin siyasal yasama aktif katilimlarindan
cok milli bltlnlik icerisinde edilgen ve onaylayan
bir vatandas olmalar beklenmektedir (Caymaz,
2007: 27).

Tirk hukukunda vatandaslik kavrami ve
vatandashga iliskin kabul edilen temel prensiplerin,
gerek 1924 ve 1961 Anayasalarinda, gerekse 1982
Anayasasi'nda vatandaslk kavrami, devletle birey
arasinda  kurulan  hukuki bag temelinde
tanimlandigi  goritlmektedir.  Vatandaslik ve
vatandaslikla ilgili temel ilkelerin “Siyasi Hak ve
Odevler” bashkli dérdincii  béliminin  66.
maddesinde dizenlendigi 07/11/1982 tarihli ve
2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda
oncelikle “Tirk devletine vatandaslik bag ile bagh
olan herkes Tirk’tlir” ifadesine yer verilmekte ve
“Tlrk” ibaresi ile etnik bir birlik, irk ya da soy degil,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasligi kastedilmektedir.
Dolayisiyla, Tirk devletine vatandaslk bagi olan
kisiler, 1rki, dini, mezhebi ve kiiltirel kokeni
gozetilmeksizin, “Turk vatandas!” adini
tasimaktadir (Nomer, 2017, s. 58). Diger bir deyisle,
Fransa’dakine benzer sekilde kapsayici nitelikteki
vatandaslik anlayisinin temelinde Tirk ve Tuarklak
kavramlarinin dil, irk, din veya kaltir alanlarindaki
farkhliga isaret etmedigi, Turklik’'ten Tirkiye
Cumbhuriyeti’'ne hukuki ve siyasal baghhg ifade
eden vatandaslik, Tirk’ten ise Tlirkiye Cumhuriyeti

vatandasi  anlasildigina  iliskin  gbrlls  One
¢ikmaktadir (Goztepe, 2003: 235).
Turkiye’'de benimsenen vatandashk

anlayisi ve uygulanan politikalar dénem bazinda
incelendiginde, 1923-1950 vyillarini kapsayan ilk
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dénemde, yeni bir ulus, devlet ve ulusal vatandaslik
anlayisinin  olusturulmasi  ve saglamlasmasi
amacliyla cesitli adimlar atildigi gorilmektedir.
Donemin vatandashk anlayisinin sekillenmesinde
hukuki mevzuatin yani sira egitim sisteminde
benimsenen ilkeler blylik o6nem tasimaktadir
(Polat, 2011). Oziinde ulusal egemenlik ilkesinin
yer aldigi ve demokratik oldugu kadar ¢cogunlukgu
ve butlncl nitelik tasiyan 1924 Anayasasinin
1945’e dek yirirliukte kalan 88. maddede “Tirkiye
ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik
itibariyle Tirk itlak olunur” denilmektedir. Bu
haliyle 1924 Anayasas’'nin 1961 ve 1982
Anayasalari’ndan farkli oldugu gorilmektedir, zira
“bu kimseler Turk’tlir” denmemis, Turk seklinde bir
adlandirmanin uygun kabul edildigi belirtilmistir
(Polat, 2011: 144). 1927 sonrasinda vatandashgin
on planda olan 6gelerinden biri olarak “dil”e 6nem
verilmis; Ocak 1928'de hukuk 6grencilerince
baslatilan “Vatandas Tiirkce konus” kampanyasi
1930’lar boyunca devam etmistir.> Haklardan c¢ok
odevlerin altinin cizildigi ve boylece edilgen bir
vatandashk anlayisinin  benimsendigi bu ilk
donemde, vatandasliga devlet eksenli bir nitelik
kazandirma cercevesinde mifredatta yer alan
“Yurt Bilgisi” dersleriyle devlet, vatan, ulus vb.
kavramlarla ilgili bilgiler verilmistir. Bu dénemde
“Turk vatandashgi bir ayricaliktir” gortsi cesitli
kanun ve uygulamalarla desteklenmis ve giderek
yaygin hale gelmistir. 1926 tarihli Memurin
Kanunu’nda memur olabilmek igin “Tlrk” olma ve
1928 tarihli 1219 sayili Kanun’da ise, doktorlarin
istanbul Dariilfiinun Tip Akademisi mezunu ve Tiirk
olmalari sarti yer almistir (Polat, 2011).

Vatandaslarin etkin ve 0Ozgiir bireyler
yerine “devletin onlara bahsettigi, sinirlari belirli bir
hareket alaninda devletin askerlik, vergi, oy verme
gibi beklentilerini karsilamaktan sorumlu kisiler
olarak” (Polat, 2011: 150) bigimlendikleri ve ayni
zamanda devlet eksenli vatandaslik anlayisinin
verilen vatandashk egitimiyle yayginlastirilmaya
cahsildigi 1930’larda egitimin “aynilastirma” ve
uyumlu yurttas Gretimi amacgladigl gérilmektedir.

5 Kampanyayla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. (Aslan, 2007).

121

Fakat 1940’lar daha farkhdir. Bu dodnemde
Tirklerin tarihine iliskin resmi anlatiyla 1924
Anayasasi’'nin 88. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen “Tarkiye ahalisine din irk farki olmaksizin
vatandashk itibariyle Tirk itlak olunur” resmi
soylem beraber ele alindig1 gérilmektedir. Ulus, bir
taraftan dil, kaltir ve alkd birligine dayanan
sozlesmeci bir bicimde tanimlanmakta, diger
taraftan, Turk ulusunun tarihi vatani ve Turklerin
kokenine gondermeler yapilmak suretiyle organik
bir ulus anlayisinin alti gizilmektedir (Polat, 2011).

1946’da cok partili yasama gecilme ve
Demokrat Parti'nin 1950’de iktidara gelmesiyle
baslayan ikinci donemde, vatandasin ulusal birlige
ait bir insan oldugu ve devletin yasa ve kurallarina
uymasl gerektigi dlsiincesini  temel alan
vatandashk anlayisinin degismeye basladigi ve
¢agdas ve erdemli insan olmaya dayanan yeni bir
anlayisa gegmeyi amacgladig sdylenebilir (Caymaz,
2007). Bu donemin Griini niteligindeki, bireyin hak

ve Ozglrliklerini  toplumunkilerle  uzlastirip
gelistirmeyi hedefleyen 1961 Anayasasi
vatandaslikla ilgili ayrintili diizenlemeler

yapmaktadir. Yeni anayasada, 1924 Anayasasi’'nin
88. maddesinin yenilenmis ve kisi ile devlet
arasindaki vatandaslik iliskisinin dil, din, irk ve etnik
kokene dayanmayan hukuki bir bag oldugunu
gosterme amaciyla benimsenmis “Tirk Devletine
vatandaslk bagi ile bagl olan herkes Tirk'tlir” (Md.
54 (1)) ifadesi yer almistir. 1971 yilinda verilen
muhtiranin  ertesinde 1961  Anayasasinin
degisiklige ugramis ve devlet otoritesi birey ve
toplumun aleyhine olacak sekilde genislemistir.
1961 Anayasasinda 6zglirlik kural, kisitlama istisna
iken, 1971 tarihli degisiklikle kisitlama kural haline
gelmis ve temel hak ve 6zglrliklerde kisitlamalara
gidildigi gorilmustdr.

1980 vyilinda vyapilan darbeyle beraber
Uclinct doneme girilmis, bu donemde “millilesme”
politikasi en Ust dlizeye ¢ikmistir. Darbenin Grin(
niteligindeki 1982 Anayasasinda temel hak ve
ozgurlikler dokunulmaz, devredilmez ve
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vazgecilmez olmakla birlikte “6dev” ve
“sorumlulukla” kisitlanmis; birey toplum, aile ve
diger kisiler tarafindan cergevelenmis bir 6dev
vurgusuyla donatilmistir (Evran Topuzkanamis,
2019). Darbe sonrasi ilan edilen olaganisti hal
kosullari vatandashk anlayisini da etkilemis, bu
kosullarda yeniden tanimlanan vatandaslik anlayisi
“‘anarsist’e donlsen ‘yabanci ideolojiler'e karsi
‘Atatirk milliyetciligi’ ve ‘milli suur’u hakim kilmayi
amaglamistir” (Polat, 2011: 153). Tiirk vatandasligi
tanimi ayni kalmis ve 1982 Anayasasinda da “Turk
Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Turktir” (Md. 66 (1)) seklinde ifade edilmistir.®
1980 donemiyle beraber yeniden tanimlanan
vatandashk anlayisi haklar vyerine o6dev ve
sorumluluklara dayali bir vatandaslik anlayisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir devletin vatandaslik anlayisi ve
politikalarinin sekillenmesinde o devletin ulus
anlayisinin yani sira tarihsel siirecte yasadiklari ve
Ulkenin go¢ alan veya gog veren llke olmasinin da
rol oynadig yukarida belirtilmisti. Tiirkiye 6zelinde
bakildiginda, bu etkenlerin birbirleriyle yakindan
iliskili oldugunu ve go¢ hareketlerinin yasandigi
tarihsel sirecin (ic donemde incelenebilecegini
soylemek mimkinddr.

Turkiye’'nin  demografik ve toplumsal
yapisi, Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet
doneminde gerceklesen kitlesel goclerden bliyik
Olclde etkilenmistir. 17. ylzyil sonu ve 18. ylizyilda
Osmanli'nin Avrupa’dan c¢ekilmesiyle birlikte o
topraklarda yasayan Muisliman Turk nifusu
imparatorlugun i¢ kesimlerine gbé¢ etmeye
baslamis, 19. ylzyil ve 20. ylizyilin basinda yasanan
savaslarla gocler de devam etmistir. “Tlrkiye,

61961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan bu vatandashk
tanimi bazi cevreler tarafindan kapsayici olmamak ve
dislayict  ve irk temelli oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir (Polat, 2011).

71920'li yillarda gelen gruplarin en biyigi, Ocak 1923'te
Tirkiye ile Yunanistan arasinda yapilan “Mibadele
Sozlesmesi” kapsaminda Yunanistan’dan go¢ etmek
zorunda kalan Musliman azinhktir. Bu grubun yani sira,
Bulgaristan’dan yaklasik 200.000 Tirk ve Pomak,
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Cumhuriyet kurulduktan sonra da yogun gocg
hareketlere sahne olmustur” (Sirin, 2011: 359).

Cumbhuriyet’in  kurulusundan  1950’ye
kadar olan ilk donemde, cogunlukla Tirk soyundan
olanlarin gog¢ ettikleri gorilmektedir. “Osmanh
imparatorlugu, 1. Diinya Savas’nin sonunda
dagilmasinin ardindan Balkanlarin pek ¢ok yerinde
Tirk topluluklari birakmisti” (Sirin, 2011: 359). “Bu
topluluklar, yasadiklari siyasi, dini ve etnik baskilar
ylziinden Tirkiye'ye go¢ etmek zorunda
kalmislardir” (Sirin, 2011: 359).7 1930’lu yillarda
Balkan ulkelerinden gd¢ devam etmistir.

1950’li yillarla baslayan ve 1980’lere dek
devam eden ikinci donemde ise Tirkiye, hem cok
sayida siginmaci/multeciye kapilarini agmis hem de
1960’larda  imzaladigi  ikili  anlagsmalar
cercevesinde yurt disina gogmen is¢i gdndermistir.
“Bu donemde gelen miiltecilerin ¢ogu, “ulusal
milteciler” (Kirisci, 1995) olarak adlandirilan grubu
olusturmaktadir. ““Ulusal miilteciler’, Balkanlar'da
yasayan, etnik kokenleri nedeniyle —bunlar ya Tirk
soyundan geliyorlardi ya da Tirk kdltlriine
baghlardi — baskl altinda kalmalari sonucu
Tirkiye'ye gelen kisilerdir” (Sirin, 2011: 359). “S6z
konusu  “ulusal  milteciler” incelendiginde,
Bulgaristan’dan gelen Turklerin digerlerinden
sayica daha fazla oldugu gortlmektedir. Bunlarin
bir kismi Turkiye'ye “serbest gogcmen” olarak gelip
Tirkiye'ye daha once gb¢ etmis akrabalar
tarafindan desteklenirken bir kismi Devlet
tarafindan cesitli sehirlere iskan edilmislerdir”
(Sirin, 2011: 359).

1980’lerden 2000’li yillara uzanan Uglinci
dénemde bir yandan aile birlesmesi kapsaminda
Avrupa Ulkelerine go¢ gerceklesirken diger yandan

Romanya’dan 117.000 civari Tirk ve Tatar ve
Yugoslavya’dan da 115.000’in (izerinde Tirk ve Bosnak
(Bosnali Misliman) Tarkiye'ye gelmistir (Kirisci, 1995).
misafir gondermeye yonelik ikili
anlagsmalari  1961’de Federal Almanya, 1964’te
Avusturya, Hollanda ve Belgika, 1965’te Fransa
vel967’de isveg ile imzalamistir.

8 Tirkiye, isi
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artan sayida siginmacinin - Avrupa’ya  gittigi
goérulmektedir. ° Bunlarin yani sira diizensiz gég
hareketlerine de rastlanmaktadir. 1973’teki petrol
krizinin ardindan Avrupa Ulkelerinin yabanci isgi
alimini durdurmalari Gzerine yeni varis (lkeleri
haline gelen Avustralya ve Kuzey Afrika ve Orta
Dogu ulkelerine go¢ 1980°lerde devam etmistir.
1990’larin basinda yasanan Korfez Krizi ile ortaya
¢ikan olumsuz kosullar Tiirkiye’den isglicii gb¢clinin
rotasini Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla olusan
Bagimsiz Devletler Toplulugu llkelerine gevirmistir
(icduygu, Erder, Genckaya, 2014). Diger taraftan,
1989 yilinda Bulgaristan’dan gerceklesen ani bir
kitlesel go¢ hareketiyle birkag ay icerisinde 300,000
Gzerinde Turkiin gelisi s6z konusu olmustur. Yine
1991’deki patlak veren I. Korfez Krizi, Sovyetler

Birligi'nin  ¢Okist, Kafkasya’daki gerilim ve
Yugoslavya’nin dagilmasiyla Balkanlar'da yasanan
catismalar nedeniyle binlerce siginmacinin

Turkiye'ye geldigi gorilmektedir. Bu donemde
gerceklesen U¢ kitlesel zorunlu goc¢ hareketi
1991’de I. Kérfez krizini, ikincisi 1992 yilinda Bosna
Savasi’'ni ve Uglnclsd 1999’daki Kosova Krizini
takiben yasanmistir. 2011’de Suriye’de baslayan
catismalarin  birka¢ ay icerisinde i¢ savasa
dontsmesiyle birlikte baslayan ve 10. yilini
dolduran kitlesel zorunlu go¢ hareketi ise
Turkiye’'nin bugiine kadar karsilastigi en biylk
zorunlu goc¢ hareketi niteligindedir.

Yukarida sozi edilen gog¢ hareketlerinin
gosterdigi gibi Turkiye, bugline dek hem go¢ alan
hem de go¢ veren bir Ulke olarak karsimiza
¢ikmaktadir ve bu gergegin vatandaslik politikalar
ve uygulamalara c¢esitli sekillerde yansidigini
sdylemek mumkindir. Ornegin, 1960’larda
yapilan ikili anlagsmalarla misafir is¢i olarak Avrupa
Ulkelerine gidenlerin kimisinin yasadigi (lkenin
vatandashgini kazanmasi Gzerine Tlrk
vatandaslklarini  korumalari  icin ~ 1981’de
Vatandaslik Yasasi'nda degisiklik yapilarak cifte
vatandashk kabul edilmistir (Bilge, 2020).

91980-1995 vyillar arasinda, Tirkiye’den Bati Avrupa
Ulkelerine  giden siginmacilarin  sayisi  yaklasik
350,000’dir. Bu dénemde siyasi iltica basvurularinin
artmasinda 1980 askeri darbesiyle gelen genis caph
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2000'lerde Tiirkiye’nin go¢ veren bir llke oldugu
kadar gog alan llke konumuna gelmesi vatandaslik
politikalarinda degisikligi beraberinde getirmistir.
2003 yilinda yapilan bir degisiklikle vatandasliga
almada daraltmaya gidilmis, evlenme vyoluyla
vatandaslik kazanma kuralinda yapilan degisiklikle
Tirk vatandasiyla evlenme durumunda yabanci
esin beyan etmesiyle otomatik sekilde Turk
vatandashgini kazanma olanagi ortadan
kaldirilmistir (Tiryakioglu, 2006:6).

Tirk vatandashgi, yukarida belirtildigi gibi,
1982 Anayasasinin “Siyasi Hak ve Odevler” baslkli
dordiinci bolimindn 66. maddesinde
tanimlanmistir: “(1) Tirk Devletine vatandashk
bagi ile bagh olan herkes Tirktir. (2) Tirk babanin
veya Tirk ananin ¢ocugu Turktdr. (3) Vatandaslik,
kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak
kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. (4) Higbir
Turk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz. (5)
Vatandasliktan cikarma ile ilgili karar ve islemlere
karsi yargi yolu kapatilamaz.” Bu madde uyarinca,
Tirk devletiyle vatandaslk bagi olan kisi, irk, din,
mezhep ve kiltlrel kokenine bakilmaksizin, “Tirk
vatandasi” sayllmaktadir (Nomer, 2017: 58).

Vatandashgl kazanma sartlari 29/05/2009
tarihli, 5901 sayili Tdrk Vatandaslik Kanunu’nda
(TVK) belirtilmistir. TVK uyarinca, Tiirk vatandashigi
dogumla ve sonradan olmak Uzere iki bigcimde
kazanilmaktadir (Md. 5). Md 6-8 vatandasligin
dogumla, Md. 9 ise sonradan kazanilmasina iliskin
hikimleri icermektedir: “(1) Sonradan kazanilan
Tirk vatandaslhigl, yetkili makam karari veya evlat
edinilme ya da se¢me hakkinin kullanilmasi ile
gerceklesir’. Md. 10’da yetkili makam karariyla
vatandashgl kazanma diizenlenmekte, Md. 11'de
ise vatandashk basvurusu igin gerekli kosullar
siralanmaktadir. Bu kosullar, vatandashgin genel
yoldan kazanilmasina iliskin kosullardir. Md. 12,
vatandaslik kazaniminda istisnai durumlari; Md. 13,

tutuklamalar ve yikici uygulamalar rol oynamaktadir
(icduygu, Erder, Genckaya, 2014).
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vatandashgin ikamet sarti aranmaksizin yeniden
kazanilmasi; Md. 14, vatandasligin ikamet sartina
bagl olarak yeniden kazanilmasi; Md. 16 ise

vatandashgin evlenme vyoluyla kazanilmasini
diizenlemektedir.
TVK’'nin  12. maddesinde diizenlenen

istisnai yoldan vatandaslhk kazaniminin, devlet
tarafindan gé¢cmen olarak kabul edilen kisiler icin
s6z konusu oldugu gorilmektedir. Bu durumu
devletin tarihsel slrecte yasadiklarinin ve izledigi
siyasetin  Vatandaslk Kanunu’na yansimasi
seklinde yorumlamak mumkandiar, zira Tirk
hukukunda Tirk soylu veya Tirk kiltirine bagh
olan gécmenler icin ozel diizenleme
bulunmaktadir. 1964 tarihli 403 sayili TVK’'nin
“istisnai vatandasliga alinma” bashgini tasiyan 7.
maddesi uyarinca; istisnai yoldan vatandaslik
kazanacaklar arasinda Tirk soyundan olanlarla
esleri ve resit cocuklari yer almaktadir.® 1926
yilinda cikarilan 885 sayili iskdn Kanunu, Tirkiye
Cumbhuriyeti topraklari disindan gelenlerin kabuli
ve iskanlarini dizenleyen kanunlardan ilkidir.
Kanunun 2. maddesinde go¢men olarak kabul
edileceklerde aranan sartlar siralanmaktadir ve
“Turk harsina dahil olmiyanlarla ... anarsistler,
casuslar, Cingeneler ve memleket haricine
cikarilmis olanlar kabul edilmezler” ifadesinden de
anlasildigi Gzere gocmenlerin “Tark hars1” (kdlttra)
icinde bulunmalari gerekmektedir. 885 sayili iskan
Kanunu, gocmenlerin belirlenen esaslar
cercevesinde kabul, iskan ve llke topraklari icinde
yer degistirmelerine iliskin  temel  hukuki
diizenleme olarak 1934’e dek yururliikte kalmistir
(Canan inan, 2016: 16-17).

1934 yilinda kabul edilen 2510 sayil iskan
Kanunu da 1. maddede belirtildigi Gzere, Tirk
kiiltirine bagh olan go¢menlerin oturus ve
yayllislarini ~ dizenlemektedir.  Kanunun 2.

10403 sayill TVK'da istisnai yoldan vatandasliga
alinabilecekler arasinda sayilan “Tirk vatandasligini
herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan
dogmus resit cocuklari, bir Tdrk vatandasi ile evli
olanlarla, bunlarin resit cocuklari, Tirk soyundan
olanlarla, esleri ve resit cocuklari, bir Tirk vatandasi ile
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maddesinde iskan igin ayrilan bolgeler belirtilirken,
3. madde gbé¢men (muhacir) ve siginan Kkisiyi
(multeci) asagidaki gibi tanimlamaktadir:

“Turkiye’de yerlesmek maksadile disaridan
miinferiden gelmek istiyen Tiirk soyundan meskiin
veya gdgebe ferdler Sihhat ve ictimai Muavenet
Vekilliginin mitalaasi alinmak sarti ile Dahiliye
Vekilliginin emri ile ve migctemian gelmek istiyen
Tiirk soyundan meskiin veya gégebe ferdler ve
asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler
isbu kanunun hikiimlerine gore Dabhiliye
Vekilliginin mitaleasi alinmak sartile Sihhat ve
ictimai Muavenet Vekilliginin emirleri ile kabul
olunurlar. Bunlara muhacir denir...

Tirkiyede yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret
ilcasile muvakkat oturmak Uzere siginanlara
miilteci denir.”

Bu maddeden anlasildigi tzere, Tirkiye'ye
goc etme ve yerlesme hakki yalnizca Turk soyundan
gelen ve Turk kulturine baglh kisilere taninmistir.
Tirkiye'ye gocmen (muhacir) olarak alinamayacak
kisiler, 4. maddede belirtildigi gibi, Tlirk klltlrine
bagh olmayanlar, anarsistler, gocebe ¢ingeneler,
casuslar ve Tirkiye disina g¢ikarilmis olan kisilerdir.
Ancak Mdisliman ve Tirk olduklarindan 6tiri
“soydas” kabul edilip makbul goérilen gruplar
arasinda bile bir nevi hiyerarsi oldugunu
belirtmekte yarar var (Danis ve Parla, 2009). Bu
hiyerarsinin  belirlenmesinde ise goé¢menlerin
geldikleri bolge rol oynamaktadir. “Soydaslik” her
ne kadar kabul stirecinde etkili bir faktér olsa da
Balkanlardan gelenlerin ayricaliga sahip olduklari
soylenebilir. Cumhuriyet doneminin ilk vatandaslik
yasasl 0lan1928 tarihli 1312 sayili TVK ile en fazla
sayida vatandasliga alinanlar Balkan gé¢menleridir
(Danis ve Parla, 2009). Yine de tam anlamiyla
netlige  sahip olmayan bu  “makbulliik
hiyerarsisi’nin  Tlrkiye’'nin  zaman igerisinde

evlenme karariyle Tiirkiye'de yerlesmis olanlar” 5901
saylll TVK metnine dahil edilmemistir; yeni kanunda
yalnizca “Gé¢men olarak kabul edilen kisiler” ibaresi yer
almaktadir.
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degisen dis politika onceliklerine goére yeniden
sekillendiginin altini ¢cizmek gerekir.!!

iskdn  Kanunu, uzun vyillar yirirlikte
kaldiktan sonra, glinimuzin ihtiyaglarina yeteri
kadar yanit vermedigi gerekgesiyle 5543 sayili yeni
iskdn Kanunu hazirlanmis, bu Kanun 19 Eylil
2006'da kabul edilip, 20 Eyliil 2006’da ydrirlage
girmistir (Oztiirk Yilmaz, 2007). Birinci maddesinde
belirtildigi gibi, “gé¢cmenlerin, gocebelerin, yerleri
kamulastirilanlar ile  milli givenlik nedeniyle
yapilacak iskan calismalarini, koylerde fiziksel
yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamaya esas
sartlari ve alinacak tedbirleri, iskan edilenlerin hak
ve yukimlaluklerini diizenleme” amacini tasiyan
5543 sayili yeni iskdn Kanunun da bir kisinin
gdécmen sayilmasi igin Tirk soyundan gelme ve
Turk kaltirine bagh olma sartini korudugu
gorilmektedir. Kanunun 3. maddesi gb¢men,
serbest gogmen, iskanli ve miinferit gdgmen ile
toplu gogmenleri tanimlamaktadir. Buna gore;

“d) Gog¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek

basina veya toplu halde Turkiye'ye gelip bu
Kanun geregince kabul olunanlardir.

e) Serbest gé¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek

amaciyla tek basina veya toplu halde
Turkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskdn edilmelerini

istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir.

f) iskanl gogmen: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagl olup, 6zel kanunlarla

yurt disindan getirilen ve bu Kanun
hikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskdnlari

saglananlardir.

g) Miinferit gégmen: Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yurdumuza

yerlesmek amaciyla bir
gelenlerdir.

aile olarak

11 Ayrintili bilgi icin bkz. (Danis ve Parla, 2009: 136-140).

12 Ek madde: 16/06/1989 - 3583/1 md: “Bulgaristan'dan
gbce zorlanarak 1/1/1984 tarihinden sonra Tirkiye'ye
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g) Toplu gégmen: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagh olup, iki Ulke arasinda yapilan
anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla
toplu olarak gelen ailelerdir.”

Kanunun 4. maddesinde go¢cmen olarak
kabul edilmeyeceklere iliskin hiikim ise soyledir:
“Turk soyundan ve Tirk kdltiirline bagl olmayan
yabancilar ile Tirk soyundan ve Tirk kdltiiriine
bagh bulunup da sinir disi edilenler ve glivenlik
bakimindan Turkiye'ye gelmeleri uygun
gortlmeyenler gocmen olarak kabul edilmezler.”
iskdn  Kanunu’ndan gorildugl  Uzere, Tirk
vatandashginin  istisnai  yollardan  kazanimi
hususunda Tirk soyundan gelen ve Turk kiiltlriine
bagli olup, yerlesmek amaciyla gelenler gécmen
kabul edilip kendilerine ayricalik taninmaktadir.

Tlrkiye’'ye go¢ eden topluluklardan olan ve
bu ¢alismanin  6znesi konumundaki 1989
gocmenleri ve Ahiska Turklerinin  vatandaslik
kazanimi nasil gerceklesmistir? Hukuki agidan
incelendiginde, her iki topluluk Uyelerinin de Turk
soylu olduklarindan  6tirta  istisnai  yoldan
vatandashk kazanmalarinin  midmkin oldugu
soylenebilir. 1964 tarihli 403 sayih TVK'nin 7.
maddesi ¢ bendi wuyarinca “Tirk soyundan
olanlarla, esleri ve resit ¢ocuklarl” istisnai yoldan
vatandashga  alinabilecekler  arasinda  vyer
almaktadir. 2009 tarihli 5901 sayili TVK'nin “Turk
vatandashginin kazanilmasinda istisnai haller”
bashgini tasiyan 12. maddesi uyarinca da go¢gmen
olarak kabul edilen kisiler istisnai sekilde
vatandaslk kazanabilmektedirler. G6¢men olarak
kabul edilenler ise hem 1934 tarihli 2510 sayili
iskdn Kanunu hem de yenilenmis hali olan 2006
tarihli 5543 sayih Kanun’da ifade edildigi Uzere,
“Turk soyundan ve Tirk kaltirine bagh olup”,
yerlesmek maksadiyla tek basina ya da toplu halde
Tirkiye'ye gelen kisilerdir. Ayrica 1989 gé¢menleri,
Haziran 1989’da 1934 tarihli 2510 sayili iskan
Kanunu’na eklenen madde (3583 sayili Yasa md. 1)
ile gdcmen addedilmis;*? séz konusu “ek madde

gelerek yerlesmek isteyen Tirk soylu kisiler 14/6/1934
tarihli ve 2510 sayih Kanun hikimlerine gore Tiark
kiiltirine bagh serbest veya iskanli goggmen sayilir”
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uyarinca, go¢cmenlerin vatandaslik elde etmeleri,
istedikleri yerlere yerlesmeleri ve mal-miilk
edinmeleri kolaylasmistir” (Sirin, 2011: 364).

Diger taraftan Ahiska Tirkleri icin de 6zel
bir diizenleme yapilmigtir. Bu grubun kabuli ve
iskanina iliskin olarak 1992 yilinda gikarilan 3835
saylll Kanun’da Ahiska Tirkleri serbest veya iskanli

gocmen olarak kabul edilmislerdir. Kanunun 1.
maddesi uyarinca,
“Eski  Sovyetler  Birligini  olusturan

cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve "Ahiska"
Turkleri olarak adlandirilan soydaslarimizdan
Turkiye'ye gelmek isteyenler, en zor durumda
bulunanlardan baslamak  Uzere, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek yilik saylyi asmamak
kaydiyla, serbest veya iskanli gocmen olarak kabul
olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu
Kanun ile 2510 sayil iskdn Kanunu hiikiimlerine
gore yapihr.”

1989 gocmenleri ve Ahiska Turklerinin
vatandaslk kazanimina iliskin mevzuat yukarida
belirtildigi gibiyken, uygulama nasil olmustur?

Bulgaristan gog¢menleri ve Ahiska Tirkleri
vatandashk kazanma slrecinde neler
yasamislardir?  Calismanin  Uglinci  ve son

boliminde bu sorulardan hareketle, goérisilen
kisilerin anlatilarina dayanarak siiregte yasananlar
irdelenmektedir.

4. 1989 BULGARISTAN GOCMENLERiI VE
AHISKA TURKLERININ VATANDASLIK
KAZANIMLARI

1989 yilinin yaz aylarinda zorunlu gogle
Turkiye'ye gelen Bulgaristan Turkleri ile 1993'te
iskanli ve agirlikli olarak 2000’lerde serbest gcmen
olarak Turkiye'ye gelen Ahiska Tirklerinin
vatandaslik kazanim sireclerinin ele alindigi bu
boliimde, 2010-2013 vyillari arasinda bu iki Tirk
toplulugu mensuplarinin Tirkiye’'ye goc¢ ettikten

3 Bu soruda konum derken stati

kastedilmektedir.

yasal
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sonraki farkli hayat kurma siireglerini anlamayi
amaglayan niteliksel bir arastirma kapsaminda
Marmara Bolgesi'nden secilen dort sehirde —
istanbul, Kocaeli, Bursa ve Tekirdag — yasayan farkli
yas ve meslek gruplarindan otuz Ahiska Tirk, kirk
dokuz 1989 gbcmeni ile gergeklestirilmis
derinlemesine gorismelerden bir kismina yer
verilmektedir.

Goriusmelerde vatandaslik kazanimina
iliskin hususlarin bazilan, “Tlrkiye’'ye gelirken
giristeki birokratik islemler sirasinda
yasadiklarinizdan s6z eder misiniz? Devlet destegi
gordliiniz mi? Size kolaylik gosterildi mi?
Yasadiginiz herhangi bir zorluk var miydi?”
sorularina yanit olarak 1989 go¢menleri tarafindan
dile getirilmistir. Esas itibariyle, her iki grup
mensuplarina sorulmus olan Tirkiye'ye gelisten
beri idari konularla ilgili yasanan kolaylk ve
zorluklar ve ¢ift vatandashga iliskin sorular
kapsaminda vatandaslik kazanimiyla ilgili ayrintilar
paylasilmistir. Bu cercevede 1989 gbdcmenlerine
sorulan sorular sunlardir: “Turkiye'ye geldiginizden
beri cesitli konularda (ikamet izni alirken vb.)
yasadiginiz kolayliklar veya zorluklar var miydi?”,
“Bu slireg icerisinde size destek olan kisi, kurum ya
da kurulus oldu mu?” ve “Cifte vatandaslik aldiniz
mi? Bunun i¢in basvurmayi dislinliyor musunuz?”
Ahiska Tirklerine ise su sorular sorulmustur:
“Turkiye’deki yasal konumunuzu nasil tanimlarsiniz
(gocmen, Turk vatandasi)? Bu konuma gelene dek
yasadiklarinizi  anlatir -~ misiniz?”,  “Tirkiye’ye
geldiginizden beri i¢ginde bulundugunuz konum
geregi®® yasadiginiz kolayliklar veya zorluklar var
miydi (ikamet izni alirken, ev alirken, kiraz
sozlesmesi yaparken, vb. glindelik pratiklerde neler
yasadiniz)?”, “Size destek olan kisi, kurum ya da
kurulus oldu mu?”, “Cifte vatandaslik basvurusu
yaptirdiniz mi? Yapmay! distniyor musunuz?”
Ayrica Ahiska Tirkleri “is bulma siirecinde neler
yasadiginiz anlatabilir misiniz?” sorusuna verdikleri
yanitta da vatandaslikla ilgili hususlardan soz
etmislerdir.
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S6ze 1989 gocmenleri ile baslarsak,

oncelikle gecici kimlik belgesi niteligindeki
“muhacir  kagidi”ndan  bahsetmek yerinde
olacaktir. 1989 goc¢menlerinden gorisllenlerin

bazilari, Turkiye'ye ilk geldiklerinde Turkiye-
Bulgaristan sinirinda kayitlarinin tutuldugu, daha
sonra da kendilerine “muhacir kagid1” denilen ve
gecici kimlik belgesi olarak kullandiklari bir belge
verildigini ifade etmislerdir:

“... Kapikule’de, sinirda islemler yapildi
galiba iste aksam Ustiine dogru bizi Kirklareli
Kepirtepe’'ye bizi oraya yonlendirdiler ¢iinki hani
toplu bir konvoyla geldik iste ne yapilacak iste
prosediir nasil diye bilmiyorduk. ...Sonra ¢ok yogun
sey vardl iste gelince muhacir kagidi verilmesi
gerekiyordu ve memur cok azdi. Ondan sonra o
O0gretmenin yonlendirmesiyle ... Orda iste birkag
glin sey yaptim, onlara orda muhacir kagitlarinin
yazilmasina iste o niifus midurlGga gibi bir seydi
herhalde Kepirtepe’de kurulmus o seyde, orda
birkag glin boyle onlara yardim ettim.” (B6)

“(Size muhacir kdgidi verdiler ve o
muhacir kdgidiyla ki o bir nevi sizin niifus
ciizdaniniz, kimlik kartiniz gibi oldu, éyle degil
mi?) Aynen, resmi islemlerimizi onun sayesinde
yapiyorduk. Muhacir kdgidini tabii kisa siire icinde
verdiler” (B1)

1989 gocmenleri bu “muhacir kagitlar”ini
uzun stre kullanmamislardir, Haziran 1989’da 1934
tarihli 2510 sayili iskdn Kanunu’na eklenen madde
ile gogmen addedildiklerinden o6tiirli kendilerine
toplu halde vatandashk verilmistir. islemlerin
tamamlanip kimlik belgelerinin verilmesi ise 1-3
sene icerisinde gerceklesmis, hatta bazilarinin daha
da kisa stirmustar:

“(Peki vatandaslik islemlerini hemen gelir
gelmez baslattiniz mi? O nasil oldu?) Simdi zaten
devlet bi karar ¢ikardi o dénemde. Cok yardimci
oldu vatandaslik...biz ¢cok kolay vatandaslik aldik,
evet. Hemen bi sene icinde miydi hatirlayamicam
iste, o civarda vatandashgimizi aldik yani.” (B3)

“(Tiirk vatandashgi ne zaman verildi?) 6
ayda vatandasligimizi aldik.” (B8)
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“.. kimliklerimiz '92'de verildi. Eylil '92.
Kimligimde de yaziyor zaten. Hazirlandi, biitiin
herkese o ayda verildi. Hepsi islem yapildi
Ankara'dan biiyiik ihtimalle kayit ne yapildiysa.
Hepimize toplu '92'de verildi, niifus clizdanlarimiz o
zaman verildi.” (B1)

Diger taraftan, gorismecilerden biri
1989’da zorunlu gogle gelen Bulgaristan Tirklerinin
1990’larda serbest go¢men olarak gelenlerle
karistirllmamalari igin nifus kayitlarinda 6zel bir
ibarenin bulundugundan da s6z etmektedir:

“(Muhacir kégidi sonrasinda da vatandashk
verildi, 6yle degil mi?) Verildi vatandaslik ama su
anda niifus kayitlarimizda halen su ibare yaziyor.
‘TBMM'nin iste bilmem ne sayili kanununa gére
vatandaslik verilmistir’ diye yaziyor. ... . Bizimle ilgili
TBMM'nin aldigi bir kararla diyor, bir niifus
dairesinden aldigimiz zaman bu ¢ikiyor karsiniza.
Niifus kayit belgesi aldiginiz zaman hemen ¢ikiyor

karsima. Sadece niifus kayit belgemizde ¢ikiyor.”
(B1)

Gorusmeciler genel itibariyle kendilerine
Tirk vatandashgi verilmesinde sorun
yasamadiklarini, gerekli durumlarda da muhacir
kagidi kullandiklarini ifade etmektedirler:

“(Size vatandaslhk ne zaman verildi
Tiirkiye'de, hemen verildi mi?) Hemen verildi bize.
Tabii. Yani bir 4-5 ay icinde demeyim, yanls
hatirlamiyorsam - gegmis zaman ¢ocuktuk o
zamanlar - ama hemen verildi. Clinkl yani babam
almisti. Bak bunlar bizim niifus kagitlarimiz demisti,
hatirliyorum onu yani. Yani bu senin, bu senin, bu
senin diye 6yle bir seyimiz oldu. (Ondan éncesinde
tabii muhacir kdgidiniz vardi, o muhacir kdgidi
niifus ciizdani  yerine gegiyordu, onunla
yapiyordunuz islemlerinizi.) Evet, evet, evet.” (B7)

“(vVatandashk gelir gelmez size verildi mi
vatandashk?) Vatandaslk ne zaman verildiiii...
1991 vyihnda vatandashk verildi. Tarihini de
bilemicem net olarak ama 89’da geldik Temmuz
ayinda, bi iki yil falan gecti heralde 1991 yilinin
gene béyle 5.- 6. aylarinda falan vatandaslhik verildi.
(O islemlerde falan herhangi bir sikinti yasadiniz
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mi o dénemde? Biirokratik islemlerde?) Hayir,
hayir yani yok yasamadik. Yani simdi yasadik desek
yanlhis olur ¢linkii ¢cok bi yogunluk vardi yiginaklik da
vardi yani o zamanlar ... o zamanlar da bize kéy
hizmetleri macir kdgidi mi verdiler, 6yle bi seyler
vardi. Yani macir kGgidi diye bi kayit vardi. O bizim
kimlik yerine gegiyodu. Seyleri yani kimlikleri
alincaya kadar.” (B4)

Gorusmecilerin ¢cogunlugunun aksine, bir
tanesi Turkiye'ye gelisinin ikinci yilinda Tirk
vatandashgini kazanamadigindan 6tird Gniversite
sinavina muhacir kagidi ile girmek zorunda
kalmistir. Hatta Universiteye kayit yaptirirken de
onu kullanmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki bu gérismecinin vatandaslk kazanamamasinin
nedeni — her ne kadar gériismede ifade etmemis
olsa da — 1989 gbocmenlerinin vatandaslik
islemlerinin yogun olmasi sonucu o tarih itibariyle
o ve ailesine heniliz sira gelmemesidir. Nitekim

1992 yihinda vatandaslk kazandigini sozlerine
eklemektedir:
“Ben hala Tirk vatandasi degildim

Uiniversite sinavina girerken, gé¢cmen kégidimiz
vardi o zaman ilk yillarda verilen, niifus ciizdanimiz
yoktu yani vatandashgimizi alamamistik. Ben o
géemen kdagidiyla normal (iniversite sinavina
girdim yani. O dénem herkes yabanci uyruk-
kuzenim mesela o benden bir yas biiyiiktiir. ilk yil
gbemen kdgidi oldugu icin yabanci uyruklularila
sinava girmisti benden bir yas biyiik (niversite
sinavina kazanamad. ikinci yil artik vatandas
oldugu igcin mecbur kaldi normal (iniversite sinavina
girdi benim gibi... Normal (iniversite sinavina
girmistim. Vee Tlirkiye’ye geldigimizin ikinci yiliydi
bu. (1991'de sinava girdiginizde hala
vatandaslik yoksa 1992'de mi vatandashik geldi?)
Evet hemen arkasindan 1992 gibi geldi. (O da biraz
uzun siirmiis. O zamana kadar hep bu adile
fotografli olan gég¢men kédgidiyla nu islerinizi
hallettiniz?) Gé¢men kdgidi, evet onlari kullandik.
Hatta lniversiteye ben kaydolurken bile gé¢men
kdgidiyla kayit yaptirdigimizi hatirhyorum. Tabi
evet bir yil sonra aldik vatandashgimizi” (B5)

“Vatandaslik  kazaniminin
gocmenlerin  Bulgar vatandasliklari

yani  sira,
da devam
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etmistir. Bulgar hikimeti onlar Turkiye'ye turist
olarak gonderdigi icin vatandasliktan ¢gikarmamisti.
Dolayisiyla 1989 goécmenlerinin ¢ifte vatandashk
hakki vardi” (Sirin, 2011: 364). Cifte vatandaslikla
ilgili olan durumu goriismecilerden biri soyle
aciklamaktadir:

“Yok biz cifte vatandashda basvurmadik.
Soyle. Bulgaristan’a vizeyle gittim ben, orda
vatandas olarak goziikiiyosunuz zaten.
Gidiyosunuz ~ dogum  kdgidinizi aliyosunuz,
gidiyosunuz pasaportunuzu ¢ikartiyosunuz, bu
kadar. Ayriyeten bir dilekce bir sey vermiyosunuz.
Zaten oranin vatandasisiniz. '89'da gé¢ edenler -
6yle demeyelim de turist olarak Tiirkiye'ye gelenler
- hepsi su anda Bulgar vatandasi olarak kayithlar.
Bilgileri de vardir. Oraya gittiginiz zaman vizeyle
gitseniz bile vatandashk blirosuna miiracaat
etmiyorsunuz. Dogdugunuz yere gidiyosunuz, niifus
miidiirliigiine, ordan dogum belgenizi aliyosunuz,
gidiyosunuz  ordaki  emniyet  midiirliigiine
pasaportunuzu aliyosunuz” (B2)

“Dolayisiyla, 1989 gd¢meni olan bir kisi
Bulgaristan’a dogum belgesi ile pasaportunu
almaya gittigi takdirde c¢ifte vatandashga sahip
olabilmektedir, zira Turk vatandashgi da kendisine
verilmis  durumdadir”  (Sirin, 2011: 364).
Gorismecilerden  bazilarinin Bulgaristan’daki
haklarini yitirmek istemediklerinden o6tird cift
vatandasliga 6nem verdiklerini de eklemekte yarar
var.

“(Cifte vatandasliginizi ne zaman aldiniz
peki? Daha dogrusu oranin vatandasiydiniz zaten
de dyle geldiniz buraya da. Sonra gittiniz tekrar
ordaki evraklari diizenlendiniz.) Dilekge falan filan
doldurduk. (Kag¢ sene oldu?) Oldu, ¢ok sene oldu.
14-15 sene oldu. Simdi gidiyorum, sadece bi yol
parasi  6diyorum. 5 senede bi gidiyorum,
pasportumu degistiriyorum, yenilettiriyorum.” (B9)

"(Cifte vatandashk aldiniz degil mi?) Aldik
¢linkii bizim orda haklarimiz var, niye birakacam?
65 yasini doldurunca gidicem emeklilik hakkim var
orda. Emekli olmak igin gidicem oraya. Ondan
sonra tarla var kayinpederimden babamdan,
onlarin arkasina katacam.” (B10)
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1989 goclyle Tirkiye’'ye gelen Bulgaristan
Turklerine, “soydaslik” vurgusu yapilarak, kisa bir
sirede vatandaslik verilmistir. Ancak 1990’larda
goc¢ edenlerin deneyimi farklh olmustur. Bir yandan
oturum izni ve vatandaslik almada zorluk ¢ekerken
diger yandan degisen vize rejimlerine tabi olduklari
gorilmektedir. Ornegin, 2007’de kabul edilen vize
uygulamasi gcergevesinde her alti aylik ddnemin en
fazla ¢ aymini Turkiye’de gecirebilirler ki bu
dizenleme sonucunda, go¢menlerin  ¢ogu
enformel sektorde calistiklariicin statileri diizensiz
olmaktadir (Danis ve Parla, 2009).

1989 gdécmenlerinin vatandashk
kazanimina dair bu hususlarin alti gizilirken,
cogunlugu 1990’larin ikinci yarisi ile 2000’lerde
Tirkiye’'ye go¢ etmis olan Ahiska Turkleri igin daha
farklh bir deneyim s6z konusudur. Oncelikle 2510
sayili iskdn Kanunu’na 1989 gdcmenleri ile ilgili
madde eklenirken, Ahiska Turklerinin Tirkiye'ye
kabul ve iskan edilmeleri i¢cin de bir kanun
cikariimistir. 3835 sayili Kanunun 1. maddesi
uyarinca,

“Eski  Sovyetler  Birligini  olusturan
cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve "Ahiska"
Turkleri olarak adlandirilan soydaslarimizdan
Turkiye'ye gelmek isteyenler, en zor durumda
bulunanlardan baslamak Uzere, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek yilik saylyi asmamak
kaydiyla, serbest veya iskanli go¢gmen olarak kabul
olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu
Kanun ile 2510 sayili iskdn Kanunu hiikiimlerine
gore yapihr.”

Bu maddeden de anlasilacag gibi Ahiska
Turkleri, gogmen statiistinde ve dolayisiyla “istisnai
yoldan” Tlrk vatandasligl kazanabilir
durumdadirlar. Zaten Ahiska Tirkleri bu Kanun

geregince iskanli gb¢men olarak Turkiye'ye
getirilmis, sonrasinda serbest gd¢men olarak
gelmeyi  sltrdirmuislerdir.  Farkli  yerlerden

Turkiye'ye gelen Ahiska Tarklerinin bazilari 2-3
sene icinde vatandaslik kazanirken ¢ogunlugu icin
bu slire¢ uzamis ve en az 4-5 yil stirmistir. Hatta
gortismecilerden bazilari ancak 7 seneden sonra
Turk vatandasligini alabildigini soylemistir. Bu
slrecte ¢ok para harcandigi da alti ¢gizilen hususlar
arasindadir:
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“2002 senesinde vatandas oldum. (7 sene
siirmiis?) Evet. (Niye o kadar uzun siirdii
vatandashk ¢ikarilmasi?) Simdi ‘97'de biz sadece
oturma izni aldik. (O bile 1.5-2 sene siirmiis asagi
yukari.) Evet. Oyle onun igin biraz ge¢ oldu. Sonucta
aldik. iste Allaha siikiir diyelim.” (A6)

“Elekten elediler. Mesela benim 3-4
milyarim getti nerdeyse bu kimlikten dolay:.Tabii.
Cocuklarla beraber yani defalarca seylerden gectik
ki komisyona girdiriyorlar hani bu sey var ya
Kumkapi'daki  NiifusMiidiirliigii, Cemberlitas'ta,
oraya git, Kumkapi'ya git, Yabancilar Subesi,
Emniyete git yani ailece git-gel, git-gel, git gel.
Evraklar, noter terciimeler ne bileyim. Bizim hepsi
Rusca, Ozbekge, onlari terciime et, ne bileyim, her
sey para yani. ... Biz neden alamadik o kadar 7
yil?’Mesela  hani giin sayimi  sayiliyor ya
ikametgahta, eslerimiz disarda oldugundan dolay:.
Hani bizim seyimiz de eslerimizin lizerine,
dosyamiz, giin sayimi tam olmadigindan ¢iinkii
devamli orda ya, git-gel, arada hepsi sayimis,
biitiin yani bilgisayarda gériiliiyor hepsi. Ondan
dolayi biz alamadik zorlandik.Yoksa burda olanlar
aldi hemen. 2 senede de alanlar oldu, daha kolay
alanlar oldu. Bizim orda erkeklerimiz orda
calistigindan dolayi béyle 7 yil siirdii yani.Cok uzun
stirdii. ” (A1)

Gorlismeciler arasinda vatandashgi
nispeten erken kazananlar da vardir. U¢ sene icinde
vatandashgl kazanan gorismeciler, kendilerinin
fazla beklemediklerini ancak yeni gelenler igin
bunun pek de kolay olmadigini su sozlerle ifade
etmektedirler:

“(Geldikten sonra ne kadar zamanda
vatandashk verdiler size?)3 seneden sonra bize
verdi. Bize tez oldu diyorum ya tez oldu. 3 senede
biz vatandas olduk Allah razi olsun (basbakan R. T.
Erdogan’i kastederek) Sait Erdodgan Oyle zagon
(kanun) ¢ikartti 3 senede aldik biz. Ama yeni
gelenler 5 senede olacak. Kazak gelir mi, Kirgiz gelir
mi, Ahiska Tiirkii gelir mi, hepisi bir oldu. Rus gelir
mi, 5 sene diyorlar. Yeni gelen Ahiska Tiirkii’nii seni
soruyordu burada ki sen gercek Ahiskali misin,
Kirgiz misin, Kazak misin, Urus misin?Cok soruyor
cok, cok burada.” (A2)



Gog¢menlerin Vatandashk Kazamimlari: 1989 Go¢menleri ve Ahiska Tiirkleri

“Oturma izini ile 2 sene yasadik sonra bi
defa gene degistik onlari, gene 2 yil, 2 yil
uzatiyordular. Sonra lgiincii yil zaten kimlige
basvurmustuk, kimlik verdiler. Biz o zamanda kolay
aldik kimligi, simdiki gibi ¢etin (zor) degildi. Kan
vermeye hepimizi birden cagirdilar, bir giinde kan
verdik, bir giinde de hepimize yazdiler, kimlik
verdiler, kolay oldu o vakit. Ha simdi ¢ok cetindir.
Simdi benim babamin babasini da soruyorlar. E
benim babamin, hele ben babami bilmiyorum ki
6liisii nerde kaldi, onun dokiiment diyoruz da bizde
mesela pasaportuyla babamin bir tane sureti
(resim) yoktur. Cocuklarim bana diyor ki ‘sen nasil
ogulsun ki babanin bi tane suretini bu zamana
kadar saklamadin?’Ula biz ka¢ kere siirgiinlerde
siriindiik, geldik, Ozbekistan’da 20 tane ev
degistim.” (A3)

Ahiska  Turklerinin  Tark  vatandashgi
kazanmalarina iliskin alti gizilmesi gereken bir
husus daha vardir. Bu Tirk toplulugunun
Tirkiye’ye Kabulii ve iskdnina yénelik 3835 sayili
Kanun  hala ydirurlikte  olmasina  karsin,
vatandashgin genel yoldan kazanilmasinda aranan
sartlari (Turkiye’de bes sene kesintisiz ikamet
etme, Tirkiye'ye yerlesme kararini davranislariyla
teyit etme, iyi ahlak sahibi olma, yeterli seviyede
Turkce konusabilme, bakmakla yikimli oldugu
kisilerin gecimini saglayacak gelire veya meslege
sahip olma vb.) yerine getirmeleri durumunda
5901 sayih TVK wuyarinca, Turk vatandashgi
kazanabilmektedirler. Bu noktada bir ¢eliski ortaya
¢ikmaktadir ctinkii 3835 sayili Kanun uyarinca,
Ahiska Tirkleri “gocmen” olarak kabul edilmisler
ancak glinimizde Tirk vatandashgini “genel”
olarak kazanmaktadirlar (Ganiyeva, 2012: 188).

Gorusmecilerden  biri  yakinlarindan  birinin
vatandashk alamadigini dile getirirken ikamet
siresinden so6z ederek bu duruma isaret
etmektedir:

“Yok, vatandaslik, 3 yil oturmasi lazimmis.
Nikahlidir da nikahli olanlara 3 yil, nikahsiz olanlara
5 yil su an kanun ¢ikmis. Simdi gene oturmak
zorundadir 3 yili doldurmaya. 3 yil bu kari nerden
yesin ne etsin, kimseyi ilgilendirmiyor ki.” (A7)
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Ahiska Turklerinin esasen, 5901 sayil
TVK’'nin 12. maddesi uyarinca, Tirk vatandashgina
istisnai yoldan “gdé¢cmen” olarak alinmalari
gerekmektedir. Ayrica iskdn Kanunu hiikiimlerine
gore de gocmen olarak kabul edilenlere Bakanlar
Kurulu karariyla vatandaglik verilmesi s6z
konusudur. Dolayisiyla, Ahiska Tirkleri gé¢men
statlisiinde olduklarindan otiirii hukuken genel
yoldan  degil, istisnai olarak vatandashk
kazanabilirler. Bunun 6nilinde herhangi bir hukuki
engel bulunmamaktadir. Ancak 3835 sayili Kanun
ylrirlikte olmasina karsin uygulanmamakta ve bu
durum da birtakim sorunlara yol agmaktadir. Bu
sorunlarin basinda c¢alisma izninin verilmemesi
gelmektedir. Tlirkiye'ye gog ettiklerinde fazla sorun
yasamadan oturma izni alabilmelerine ragmen
calisma izninde ayni durum s6z konusu
olmadigindan otiri  Ahiskalilar  epey sikinti
¢cekmisler, pek ¢ok gorismeci kayit disi ¢alismak
zorunda kalmustir. iki goériismeci bunu soyle dile
getirmektedir:

“(Vatandashégi 3 sene sonra alabildiniz.
Peki gelir gelmez oturma izni verdiler mi?) Hee
verdiler. (Ama ¢alisma izni yok, éyle degil mi?) Yok,
calisma izni yok.ileri (6nceden) var idi da simdi
vermiyirler. Simdi yok énceden vermisler, oturma
izni verende c¢alisma izni de var idi. ("94-95’te
gelenler icin mi?) 2002’ye kadar var idi.” (A4)

“(Peki o ilk geldiginiz dénemde
vatandasliginiz olmadigi igin yasadiginiz zorluklar
var miydi?) Tabii yani mesela ben diyorum ya kurs
almisim ebe olarak almisim, diplomam var elimde.
Denkligimi de yaptirdm yani ¢alisabilirdim
istersem, yani ebe olarak seyde. iste ¢alisma iznim
olmadigi icin  ¢alisamadim,bir  Bulgaristanl
yardimci olmak istedi ézel yerinde ¢alismak icun
gittim dedi ki sey bastilar dedi ki “yakalanir, beni
sakladilar, dedi “yapamiycam abla” dedi “kusura
bakma, yakalanirsak yani iyi bir sey olmaz” dedi.
Dedim benden étiirii senin sorumluluk altina sey
yapmam, mecbur kaldim iste ¢ocuk bakmaya
gittim iste.” (A5)
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SONUC

Bireyle devlet arasindaki hukuki bagi ifade
eden vatandashk iki sekilde kazanilmaktadir:
dogumla (asli vatandaslik) ve sonradan. Asli
vatandaslk, devletin toprak ve/veya soy/kan
esasina gore verilirken, sonradan kazanilan
vatandaslik “genel telsik” yontemiyle, evlenmeyle,
evlat edinme sonucunda ya da istisnai yoldan
kazanilmaktadir.

Bir devletin  gelistirdigi  vatandaslik
politikalarina yansiyan vatandaslik anlayisinin
benimsenmesinde belirli etkenler rol

oynamaktadir. S6z konusu faktorlerin baslica
olanlari, o devletin ulus anlayisi, tarihsel siirecte
yasananlar ve (ilkenin goc alan veya gog veren l(ilke
olmasidir.

Osmanli imparatorlugu’nun son dénemleri
ve Cumhuriyetin ilk kuruldugu dénem basta olmak
lizere cesitli donemlerde ¢ok sayida go¢ hareketine
sahne olan Tirkiye’de benimsenen ve ilgili
politikalara yansiyan vatandaslik anlayisini devletin
ulus anlayisinin yani sira tarih sire¢ boyunca
yasananlar ve onunla i¢ ice gecen Tirkiye'nin hem
goc alan hem de gog veren bir lilke olmasi gercegi
de ciddi dlciide etkilemektedir. Ozellikle tarihsel
sirecte vyasananlarla ilgili olarak vatandaslik
kazanilmasina iliskin mevzuat ve yapilan hukuki
diizenlemeler incelendiginde, Tiirk soyundan gelen
veya Tirk kiltirine bagh topluluk mensuplarinin
gocmen olarak kabul edildigi ve s6z konusu
gocmenler icin 6zel diizenlemeler yapilmis oldugu
gorilmektedir.

Tirk vatandashginin  kazanilmasi, 5901
saylll  Turk Vatandaslk Kanunu’na  gore
gerceklesmektedir. Bu kanunun disinda Tirk
vatandashgini  kazanma sonucunu doguran
kanunlardan biri iskdn Kanunu’dur. Séz konusu
Kanun, esas olarak go¢menlere yonelik
diizenlemelerle birlikte Tirk vatandashginin
kazanilmasiniilgilendiren kurallari da icermektedir.
Kanun’da agikca ifade edildigi Gzere, Tlrkiye'ye goc
etme ve yerlesme hakki yalnizca Tirk soyundan
gelen ve Tirk kiltirine bagh kisilere taninmistir.
iskdn Kanunu, uzun yillar yirirlikte kaldiktan
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sonra, glinimuziln ihtiyaclarina yeteri kadar yanit
vermedigi gerekcesiyle 2006 yilinda 5543 sayili yeni
iskdn Kanunu ile degistirilmistir. Fakat belirtmek
gerekir ki yeni Kanun’daki gé¢cmen taniminda
herhangi bir degisiklik yoktur.

Turkiye'ye farkl donemlerde go¢ etmis iki
Tirk toplulugu mensuplarinin — 1989 Bulgaristan
gocmenleri ve Ahiska Tirkleri — Tirk vatandaslig
kazanimlarinin incelendigi bu makalede,
deneyimlenenlerin farkli oldugu ortaya
konulmaktadir. Zorunlu gocle Tirkiye'ye gelen
1989 Bulgaristan go¢menlerine, gorisllen kisilerin
de ifade ettikleri gibi, vatandashk edinimi
konusunda kolayhk taninmistir. Tirkiye’ye goc
ettiklerinde kendilerine  resmi  islemlerde
kullanmalari amaciyla “muhacir kagidi” verilmis, bu
belge Tirk vatandashgini elde edinceye kadar
onlarin nifus clizdani yerine gegmistir. Ancak sunu
da belirtmek gerekir ki 1990 ve sonraki yillarda
gelen Bulgaristan Turkleri icin kosullar farkh
olmustur. Ahiska Tirkleri icin de farkh bir durum
s6z konusudur. 1992 yilinda cikarilan 3835 sayili
Kanun ile Tirkiye'ye go¢ etme ve iskdn edilme
hakki taninan bir grup Ahiska Tiarkl, vatandashk
elde etmede sorun yasamamistir. Ancak 1990’larin
sonu ve 2000’lerde serbest gb¢cmen olarak
gelenlerin  vatandaslik edinimi pek kolay
olmamistir. Kimileri en erken 2-3 senede Turk
vatandashg! elde ederken kimilerinin 7 yil ya da
daha uzun slrmuistlir. Bu durumun en olumsuz
sonucu ise, ¢alisma izni alamamaktir. Oturma izni
verildigi halde ¢alisma izninin olmamasi Ahiska
Tarklerinin  kayit disi islerde ¢alismalarina vyol
acmistir.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI VE

GIKAR CATISMASI BILDIRIMI

Arastirmacilar herhangi bir cikar catismasi
bildirmemistir.
olarak

Arastirmacilar ortak

katkida bulunmuslardir.

makaleye
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