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Oz

Kurulusundan bugiine Avrupa Birligi alti genisleme dalgasi gecirerek, 27 iilkelik
mevcut haline ulagmigtir. Birligin entegrasyon politikalarina bir¢ok alan dahil
edilmistir ancak genigleme politikast hala énemini korumaktadw. Avrupa Birligi 'nin
genisleme politikas1 kapsaminda, su anda besi aday, ikisi potansiyel aday iilke
statiisiinde olmak tizere yedi iilke vardir. Bu iilkelerdeki ekonomik ve siyasi gelismeleri
anlamak, adaylk siire¢lerini daha iyi analiz edebilmek, hem AB’nin genisleme
politikasimin dinamiklerini anlamak hem de gelecek siiregler icin adaylik perspektifi
olusturmak hususunda dnem tegkil etmektedir. Bu ¢alismanmin amaci, bu yedi iilkenin
siyasi ve ekonomik yapilarimin Birlige iiye olmaya ne derecede yakin olduklarin
anlamaya ¢alismaktir. Calismanin arastirma sorusu amacina paralel olarak, Avrupa
Birligi’'ne aday statiistindeki iilkelerinin hangisinin veya hangilerinin tiyelik siirecine
yakin oldugudur. Bu amag ve arastirma sorusu dogrultusunda, oncelikle bu iilkelerin
adaylik siiregleri kisaca ele alinacak, adaylik statiisiinde olan Tiirkiye, Swrbistan,
Kuzey Makedonya, Arnavutluk, Karadagin ve potansiyel aday statiisiinde olan
Bosna-Hersek ile Kosova'nin AB ozelinde siyasi yapilart ve ¢esitli makro-ekonomik
gostergeler 1518inda son donemdeki ekonomik verileri analiz edilecektir. Calismanin
kapsami sadece siyasi ve ekonomik veriler ile sinirli tutulmus olup, sosyo-kiiltiirel ve
tiyelik siireglerinde hakim olabilecek diger konular ¢alismanin disinda birakilmigtir:
Calismanmin amacina daha iyi hizmet icin nitel ve nicel arastirma yontemlerini bir
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politikasi, aday iilkelerin tarihsel siire¢lerinin ve siyasi karsilastirilmasinin ele
alimdigi béliimlerde nitel arastirma metodu, ekonomik verileri analiz eden kisimda
ise nicel arastirma metodu kullamlmisti. Calisma sirasinda edinilen bulgular
5 aday iilke arasindan Tiirkiye 'nin gerek siyasi gerekse ekonomik olarak daha iyi
bir performansa sahip oldugudur. Ancak, bu durumun aksine, adaylik siirecinin
neredeyse en sancili gittigi iilke de Tiirkiye 'dir. Diger aday iilkelerin adaylik siiregleri
Tiirkiye’ye oranla daha istikrarli bir zeminde seyretmektedir. Sonug olarak, Avrupa
Birligi’'nin genisleme siire¢lerinde aday iilkenin siyasi ve ekonomik performanslarinin
tek basina etkili olmadigi kanisina varilmistir.

Anahtar Kelimeler : Avrupa Birligi, Aday Ulke, Potansiyel Aday Ulke, Genisleme
Politikasa.
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A POLITICAL AND ECONOMIC COMPARISON OF THE
CANDIDATE COUNTRIES TO THE EUROPEAN UNION?®

Abstract

Sinceits establishment, the European Union has gone through six waves of enlargement,
reaching its current situation of 27 countries. Many areas have been included in the
Union s integration policies, but the enlargement policy still maintains its importance.
Within the scope of the European Union's enlargement policy, there are currently
seven countries, five of which are candidates and two of which are potential candidate
countries. It is important to understand the economic and political developments in
these countries and to analyze the candidacy processes better, both to understand the
dynamics of the EU s enlargement policy and to create a candidacy perspective for the
future processes. The aim of this study is to try to understand how close the political
and economic structures of these seven countries are to becoming a member of the
Union. In the same line with its purpose, the research question of the study, is which
of the candidate countries to the European Union is or are close to the membership
process. In line with this purpose and research question, first of all, the candidacy
processes of these countries will be briefly discussed. The recent economic data will be
analyzed in the light of economic indicators. The scope of the study is limited to only
political and economic data, and other issues that may prevail in the socio-cultural
and membership processes are excluded from the study. In order to better serve the
purpose of the study, a mixed research method, which includes both qualitative and
quantitative research methods, was adopted. Qualitative research method was used
in the sections where the enlargement policy of the European Union, the historical
processes and political comparisons of the candidate countries were discussed, and
the quantitative research method was used in the section that analyzed the economic
data. The findings obtained during the study are that among the 5 candidate countries,
Turkey has a better performance both politically and economically. However, contrary
to this situation, Turkey is the country where the candidacy process is almost the most
painful. The candidacy processes of other candidate countries are on a relatively
stable ground compared to Turkey. As a vesult, it has been concluded that the political
and economic performances of the candidate countries are not so much effective by
itself'in the enlargement processes of the European Union.

Keywords: European Union, Candidate Country, Potential Candidate Country,
Enlargement Policy.

JEL Codes: F53, N44.

b

“Bu ¢alisma Arastirma ve Yaymn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.’

5 The Extended English Summary is located below the Turkish article.
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1.GIRIS

Avrupa Birligi (AB) 1952 yilinda Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) olarak ve
alt1 iilke ile kurulmustur. Kisa zaman i¢inde ekonomik olarak kayda deger basarilar
gostermistir. Bu basarilar zamanla Avrupa kitasinda yer alan diger iilkelerin dikkatini
¢ekmis, onlar da Topluluga dahil olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Birlik kuruldugu
tarihte altt tyeyken, giiniimizde 27 iilkeye ulasmistir. Hali hazirda Tirkiye,
Arnavutluk, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan aday iilke olarak; Bosna-Hersek
ve Kosova da potansiyel aday tilke olarak Birlige iiye olmay1 hedeflemektedir. Bu
iilkeler AB’nin genisleme politikasinin meveut durumdaki yapisini yansitmaktadir.
Ayrica, bu iilkelerin siyasi ve ekonomik olarak karsilastirilmasinin Birligin genisleme
politikasini daha iyi analiz edebilmek adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

AB’nin genigleme politikasi baglaminda yapilan aragtirmalarda agirlikli olarak
iilkelerin tarihsel siiregleri kapsamli bir bigimde incelenmis ve AB ile olan iliskileri
ortaya konmustur. Ilgili bazi ¢alismalarda da Birligin aday iilkeleri ekonomik
acidan karsilagtirilmistir. Ancak, siyasi anlamda karsilasgtirma yapan pek ¢alismaya
rastlanamamuistir. Bu ¢alismanin 6nemi, ¢aligmada aday tilkelerin siyasi bakimdan da
karsilagtirilmaya ¢alisilmasindan kaynaklanmaktadir. Calismanin amact, bu iilkelerin
kriterleri karsilamak baglaminda Birlige iiye olmaya ne derecede yakin olduklarini
degerlendirmektir.

Bu ¢aligma yontem, bulgular ve tartisma olmak iizere ii¢ ana bdliimden olugmaktadir.
Yontem kisminda galismada kurgulanan teknik aktarilmaya calisilacaktir. Bulgular
kisminda oncelikle AB’nin genisleme politikasinin dinamikleri ortaya konacak,
daha sonra aday ve potansiyel aday iilkelerin siyasi anlamdaki ge¢cmisleri ve Birlige
adaylik siiregleri ele alinacak, daha sonra aday tilkeler siyasi agidan ve ekonomik
perspektiften karsilastirilmaya calisilacaktir. Son olarak, tartisma kisminda edinilen
bu bulgular ele alinarak, genel bir analiz yapilmaya ¢alisilacaktir.

1.1.Literatiir Ozeti

AB’nin dis politikasinin 6nemli bir ayagini olugturmakta olan genisleme politikasi,
ayn1 zamanda Birligin en 6nemli siyasi politikasidir. Birligin genisleme politikasini
daha iyi analiz edebilmek adina aday iilkelerin dinamiklerini anlamanin ve siyasi,
ekonomik olarak karsilastirmasini ortaya koymanin 6nemli anlagilmaktadir. Literatiire
bakildiginda, Avrupa Birligi’nin aday {ilkelerinin genellikle ekonomik olarak
karsilastirldigi ¢aligmalarin oldugu gériilmektedir. Ornegin, Oguz vd. (2020: 17)
ve Turan vd. (2010: 473) tarafindan, aday tilkelerin ekonomik performanslart ¢ok
kriterli karar verme yontemlerinden biri olan TOPSIS yontemi ile karsilastirmaya
calistimistir. Turan vd. tarafindan bu iilkeler gayri safi yurt i¢i hasilalart (GSYIH),
issizlik oranlari, cari hesap bilangolar1 ve enflasyonlar1 bakimindan karsilagtirilmistir.
Ozden (2011: 231), ¢alismasinda aday iilkeleri ve iiye iilkeleri ekonomik olarak yine
TOPSIS yontemi ile kargilagtirmistir. Ele aldig1 endikatorler ise kamu borglari, igsizlik
oranlari, biitge agig, ihracat ile ithalat verileri, GSYiH/niifus ve enflasyon verileri
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olmustur. Ancak, siyasi anlamda detayl1 bir sekilde karsilastiran pek fazla ¢alismaya
rastlanmamustir.

2.YONTEM

Bu calisma kapsaminda nitel ve nicel yontemlerin bir arada kullanildigr karma
aragtirma teknigi uygulanmigti. Caligmanin ilk kisminda deginilen AB’nin
genisleme politikasi, aday ve potansiyel aday statiisiine sahip tilkelerin siyasi olarak
kargilagtirilmasinda nitel arastirma yontemi benimsenmistir. Ancak, iilkelerin
ekonomik olarak karsilastirilmast kisminda nicel arastirma tekniginden daha fazla
yararlanilmistir. Bu ¢ergcevede aday ve potansiyel aday statiisiindeki iilkelerin nicel
ekonomik verilerine Diinya Bankasi’ndan (World Bank/WB) ve Avrupa Birligi Resmi
Istatistik Ofisi’nden (EUROSTAT) ulasilmistir. AB’nin genisleme politikas1, aday ve
potansiyel aday tilkelerin anlatildig1 kisimlar ve aday iilkelerin siyasi karsilastiriimasi
verilerine ise alanda yazilan kitaplardan, makalelerden, AB kurumlarinin ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti (T.C.)’nin resmi internet sitelerinden ulasilmistir. Sonug itibariyle,
¢alismanin hem nitel hem de nicel arastirma ydntemlerinin kullanildigi karma
arastirma yontemi ¢ercevesinde sekillendigi ifade edilebilmektedir.

3.BULGULAR

Caligmanin amac1 AB’ye aday statiisiindeki iilkelerin karsilagtirilmasi oldugundan,
bu iilkelerin iiyelik siiregleri ele alinmadan 6nce Birligin genisleme politikasindaki
dinamiklerinin anlasilmasi énem arz etmektedir. Bu baglamda ¢alisma kapsaminda
edinilen bulgular 6ncelikle AB’nin genisleme dalgalar1 ve iyelik siire¢lerinin nasil
isledigi iizerine yogunlasmaktadir. Bu kapsamda, su anda aday {ilke statiistine sahip
olan 5 tilke ve potansiyel aday iilke statiisiine sahip olan 2 iilkenin tarihsel gegmisleri
ve adaylik siireglerinde nerede olduklart kisaca aktarilacak ve bu iilkeler, siyasi
ve ekonomik olarak karsilastirilmaya galisilacaktir. Siyasi karsilastirma kisminda
ulasilan bulgular 6ncelikle demokratiklesme siiregleri kapsaminda ele alinmis, daha
sonra adaylik ve miizakere siirecleri incelenmistir. Ekonomik karsilastirma kisminda
ise edinilen bulgular gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH), kisi basina diisen gayri safi
yurt i¢i hasila, biiyiime orani, enflasyon, cari hesap bilangosu ve issizlik oranlaridir.

Caligma kapsaminda edinilen bulgular kisaca su yondedir. Siyasi agidan
karsilastirildiginda, Bat1 Balkan iilkelerinin 6zellikle 1990’lardan gelen demokrasi
kaynakli sorunlari oldugudur. Buiilkeler giiniimiizde demokratik rejimle yonetilmesine
ragmen; yolsuzluk veya kamu yoOnetimi alanlart ile ilgili birtakim sikintilar dikkat
¢ekmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin de 6zellikle 2007 yilindan sonra demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun istiinliigli gibi Kopenhag siyasi kriterlerinde geriye gidis
yasadig1 Komisyon tarafindan hazirlanan Ilerleme Raporlarinda da ortaya konmustur.
Aday iilkeler ekonomik veriler 15181nda karsilastirildiginda ise Tiirkiye nin GSYIH,
kisi bagina diisen GSYTH, cari hesap bakiyesi yoniinden diger aday iilkelere gére daha
iyl durumda oldugu saptanmustir. Fakat, issizlik ve enflasyon oranlari bakimindan
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Tiirkiye’nin daha geride oldugu gozlemlenmistir. Issizlik hususunda en iyi karneye
sahip olan iilkenin %10.39 gibi bir oranla Sirbistan; enflasyon konusunda ise en iyi
durumda olan iilkenin %0.4 gibi bir oranla Arnavutluk oldugu goriilmektedir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Genisleme Politikasi

Avrupa Birligi’nin en stratejik politikalarindan bir tanesi genisleme politikasidir.
Genisleme siirecleri ve kriterleri Birligin ge¢misinden bugiiniine degisiklik
gostermigtir. Calismanin bu bolimiinde, ilk olarak Birligin gecirdigi genisleme
dalgalarmna, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB ile olan iligkilerine deginilecektir.
Ardindan aday ve potansiyel aday iilkeler siyasi ve ekonomik olarak karsilastirmali
bir bigimde ele alinacaktir.

3.1.1. Avrupa Birligi’'nin Genisleme Dalgalar

1952 yilinda imzalanan Paris Antlagmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
kurulmustur. Toplulugu kuran alt1 iilke; Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg’dur. Toplulugun basarili gidisatin1 géren diger Avrupal: iilkeler, bu
olusumun igerisinde yer almak i¢in bagvuruda bulunmustur (Cosgun, 2012: 23).
Avrupa Topluluklar1 (AT), farkli zamanlarda ve farkli araglarla bu tlkeleri igine
almak i¢in genigleme politikasini yiiriitmistiir. Birligin genisleme politikasinda, 1993
yilinda diizenlenen Kopenhag Zirvesi’ne kadar genisleme politikasinin kistaslari; aday
tilkenin rejiminin demokrasi olmasi ve Roma Antlagsmasi’nin 237. maddesi uyarinca
AB’ye katilim i¢in aday iilkenin Avrupali olmasiydi. Bu sartlar1 saglayan iilkeler
Avrupa Toplulugu’na® bagvuruda bulunabilme hakkina haiz olabilmekteydi. Ancak,
giiniimiizde Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde aday iilkelerden siyasi, ekonomik ve
AB Miiktesebati’na uyum olmak {izere gereken sartlari karsilamalari beklenmektedir.
Genisleme politikasi ¢ergevesinde Birlige tiye olan 22 iilke’ vardir. Birligin genisleme
politikasinin daha iyi anlasilmasi adina genisleme dalgalarina bakilmasmin énemli
oldugu diistintilmektedir. Bu kapsamda, Birligin genisleme dalgalar: ele alinacaktir.

AT’ye ilk basvuruda bulunan iilkeler; Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norveg'tir.
Norveg’in bagvurusu referandumda reddedilince, Norveg bagvurusunu geri cekmistir.
1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin Topluluga katilmasiyla ilk genisleme
dalgas1 gerceklesmistir. Toplulugun daha sonraki iki genisleme dalgasi1 da kendi
icinde demokrasi sorunu olan iilkeler ile yasanmistir. Yunanistan’in 1981 yilinda
Topluluga dahil olmasiyla Topluluk ikinci genisleme dalgasini yasamis ve AT nin liye
sayisi ona ulagmistir. Bu siire zarfinda Topluluk ayn1 zamanda Danimarka ile birlikte
iiye olan Grénland’in ayrilmasiyla ilk defa iiye kaybetmistir. 1986 yilinda Ispanya
ve Portekiz AT ye dahil olmus ve Toplulugun ii¢lincii genisleme dalgasi yasanmistir.

6  Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi adin1 1992 yilindaki Maastricht Antlagmasi ile almistir. Bu nedenle
Maastricht Antlagsmasi’ndan onceki genislemelerde Avrupa Toplulugu, sonraki genislemelerde de Av-
rupa Birligi olarak belirtilmistir.

7 22iilke kapsamindaki genisleme politikasina Ingiltere’nin iiyelik siireci dahildir. Ancak, ingiltere Ocak
2021 itibariyle Brexit slirecinin sonug¢lanmasiyla Avrupa Birligi’nden ayrilmstir.
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1989 senesinde Soguk Savasin sona ermesi ve Berlin Duvari’nin yikilmasi ile birlikte
Almanya’daki Dogu ve Bati ayrimi sona ermistir. Bu sayede Dogu Almanya, Bati
Almanya’ya katilarak, Avrupa Toplulugu’na de facto® olarak katilmistir. Dordiincii
genislemede istekli olan taraf AB oldugundan, Birligin gecirdigi en rahat genisleme
dalgas1 olmustur. Bu genisleme ile birlikte Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB*ye
katilmigtir. Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasinin Birlik i¢in yarattigi bir diger etkiyse eski Sovyet Blogu iilkelerin
Birlige dahil edilmesi i¢in Birligin genisleme politikasinin Kopenhag Kriterleri
kapsaminda daha sistematik gerceveye oturtulmast olmustur. Kopenhag Kriterleri,
kendi igerisinde ekonomik kriterler, siyasi kriterler ve Topluluk miiktesebatina
(Acquis Communitaire) uyum olmak tizere li¢ basliktan olusmaktadir. Birlige tiyelik
basvurusunda bulunan iilkeler ancak Kopenhag Kriterlerini karsilamas: halinde iiye
olabileceklerdir. Kopenhag Kriterleri’nin daha genis kapsamdaki acilimlari ise su
sekildedir:

i.  Siyasi kriterler: Hukukun {istiinliigii, demokrasi, insan haklari1 ve azin-
liklarin korunmasi unsurlarint igeren istikrarli bir yapida olunmasi,

ii. Ekonomik kriterler: Iyi isleyen pazar ekonomisinin olmasi ve Birlik
icerisinde piyasa giicleri ile rekabet baskisiyla basa ¢ikabilecek kapasi-
tede olunmasi,

iii. AB miiktesebatina (Acquis Communitaire) uyum: Siyasi, iktisadi
amaglara uyulmasi ile birlikte tiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebil-
me, Avrupa Birligi mevzuatini {istlenebilme ve uygulayabilme kapasi-
tesine sahip olunmasidir (Accession Criteria, EU, 2020).

Birlik, Besinci genisleme dalgasi ile 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ni
(ODAU) smirlari igerisine dahil etmistir. ODAU Genislemesi kendi icerisinde Helsinki
Grubu Ulkeleri ve Liiksemburg Grubu Ulkeleri olmak iizere iki gruba ayrilmislardur.
Liiksemburg Grubu Ulkeleri; Macaristan, Estonya, Cekya, Polonya, Giiney Kibris
Rum Yénetimi (GKRY) ve Slovenya’dir. Helsinki Grubu Ulkeleri ise Slovakya,
Malta, Letonya, Litvanya, Bulgaristan ve Romanya’dir. Bu iki grubun iiyeligi i¢in
ayr1 ¢alisma yapilmistir fakat tiyelikleri aynit donemde olusturulmustur. Bulgaristan
ve Romanya digindaki tilkelerin adaylik siiregleri 2004 yilinda noktalanmistir. Besinci
genislemenin ikinci ayagi kapsaminda 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya da Birlige
dahil olmuslardir. Birligin son genisleme dalgasi ise 2013 yilinda Hirvatistan’in iiyeligi
ile gergeklesmistir. Gliniimiizde de aday iilke ve potansiyel aday iilke statiisiinde olan
iilkeler bulunmaktadir.

Bu asamada Birligin genisleme politikasinin dinamiklerinin daha iyi analiz
edilebilmesi adina, c¢alismanin devaminda aday ve potansiyel aday statiisiindeki

8  De facto: fiiliyatta demek olup, Almanya’nin birlesmesi sonucunda Dogu Avrupa topraklarmnin da bu
kapsamda Birlige dahil olmas1 anlamina gelmektedir.

9 1993 yilinda Maastricht Antlagmas yiiriirliige girmis ve Avrupa Toplulugu’nun adi Avrupa Birligi ol-
mustur. Bu nedenle besinci genisleme dalgasindan itibaren ki genislemeler aktarilirken Avrupa Birligi
olarak belirtilecektir.
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iilkelerin ilk olarak tarihsel ge¢cmislerine kisaca yer verilecek, daha sonra da bu iilkeler
siyasi ve ekonomik olarak incelenmeye ¢alisilacaktir.

3.1.2. Aday ve Potansiyel Adaylar

Birligin hali hazirda iiyelik siireci devam eden aday ve potansiyel aday iilkeleri
vardir. Adaylik statiisiinde bulunan iilkeler Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Kuzey
Makedonya ve Tiirkiye’dir. Potansiyel aday {ilkeler ise Bosna-Hersek ve Kosova’dir
(Avrupa Komisyonu, 2021). Bu baslik altinda aday ve potansiyel aday iilkelerin
adaylik siiregleri ele alinacaktir. Caligmanin amaci, bu yedi iilkenin siyasi ve
ekonomik yapilarinin Birlige {iye olmaya ne derecede yakin olduklarini anlamaya
calismak oldugu igin iiyelik siiregleri detayli incelenecektir.

3.1.2.1. Aday Ulkeler

Gliniimiizde Birlige aday statiisiinde olan iilkeler arasinda Tiirkiye ve Bati Balkan
iilkeleri bulunmaktadir. Bu baslik kapsaminda Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Kuzey
Makedonya ve Tiirkiye’ nin Birlige adaylik siiregleri ele alinmaya ¢alisilacaktir.

3.1.2.1.1. Arnavutluk

Bati Balkan iilkeleri arasinda AB ile iliskileri ilk baslatan iilke Arnavutluk’tur.
Yasadigr komiinist rejimden sonra Arnavutluk’un tarihini O’Brennan ve Gassie
¢ doneme ayirmislardir. Bu doénemlerden ilki; 1990-1997 arasini kapsamakta ve
Arnavutluk ile AB arasinda iliskilerin basladigi dénem olmaktadir. Ikinci dénem,
1998-2005 arasini igermektedir. Bu stirecte AB ile iliskiler asamali olarak geligim
gostermistir. Uciinciisii ise 2005°ten sonra baglamis olup, Birlik ile saglam iliskiler
kurulmaya baslanmistir (O’Brennan ve Gassie, 2009: 63). Yurtsever ise daha farkli
bir donemsel ayriliga gitmistir. Yurtsever, Arnavutluk tarihini 1992-1999 yillart
arasii kendi kendine déniisiim ve AB merkezli doniisiim olmak iizere iki asamada
incelemistir (Yurtsever, 2015: 489). Calisma kapsaminda Yurtsever tarafindan ortaya
konmus olan bu yaklasim kisaca incelenecektir.

Yurtsever’in modellemesindeki 1992’den 1999’ye kadar olan birinci donem, komiinist
diizen icinde totaliter rejimin baskin oldugu dénemlerden birisidir. Enver Hoca’nin
iktidarindaki donemde iilkenin dis politikasinda birtakim problemlerle kars1 karsiya
kalmis oldugu dikkat cekmektedir. Yaganan olumsuz gelismelerin yani sira 1991 yili
ile birlikte Arnavutluk demokratiklesme siireci yasamaya baslamistir. Fakat, bu siire¢
kolay bir sekilde degil, 6zellikle 1991-1993 yillart arasinda olduk¢a sancili sekilde
gerceklesmistir (Bogdani ve Loughlin, 2003: 22-23). Bu siire zarfinda Arnavutluk,
AB i¢inde yer almak i¢in Birlik ile iliskiler kurmaya ¢alismis; Arnavutluk i¢in AB
ekseninde doniisiim yasanmaya baslamistir.

AB merkezli bu doniisiim, 1992 yilinda AB ile imzalanmis olan Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Anlasmasi ile baslatilmistir (O’Brennan ve Gessie, 2009: 63). Ancak,
yasanan Kosova Savast ile Arnavutluk-AB iligkileri bagka bir boyuta dogru evrilmistir
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(Yurtsever, 2015: 491-492). 2003 yilinda diizenlenen Selanik Zirvesi’nde Arnavutluk
potansiyel aday iilke statiisiinii elde etmistir (Oguz vd., 2020: 19). Zirve’nin akabinde,
Arnavutluk ile AB arasinda Istikrar ve Ortaklik Anlagmasi (Stabilazation and
Association Agreement — SAA) i¢in goriismeler baslatilmistir (Ilirjani, 2004: 260).
2006 yilinda da taraflar arasinda SAA imzalanmis, 2009 yilindan itibaren de anlagsma
yurtirliige girmistir (Yurtsever, 2015: 492).

Ayni yil i¢inde Arnavutluk, Birlige iiyelik basvurusunda bulunmus, 2014 yilinda da
aday tilke statiisii kazanmistir (Avrupa Konseyi, t.y.). Birlige adaylik perspektifinde
Arnavutluk AB’den cesitli yardimlar almistir. Ornegin; Bat1 Balkanlarda Yeniden
Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi (The programme of
Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation/ CARDS)
gergevesinde 1999-2006 yillari arasinda 260 milyon Euro, 2007-2013 yillar1 arasinda
Katilim Oncesi Mali Araglar (Pre-Accession Instrument/ IPA) cercevesinde 594
milyon Euro yardim almistir. IPA ger¢evesinde destek saglanan alanlar arasinda temel
haklar, yargi reformu, kamu hizmetleri ve yonetimi, polis ve cezaevi altyapilart ve sivil
toplum bulunmaktadir. IPA dogrultusunda yukarida belirtilen konularda yardim alan
Arnavutluk’un gesitli yapisal sorunlari da bulunmaktadir. Ozellikle, iilkenin adaylik
stirecinde yolsuzluk durumu dikkat ¢ekmistir (Yurtsever, 2015: 493). Arnavutluk’un
yapisal sorunlarina ragmen, bilhassa 2015-2016 yillarindaki ilerleme Raporlarinda
iilkenin siyasal kriterlerde gelisme sagladigi belirtilmistir (Oguz vd., 2020: 19).
Yasanan bu olumlu gelismelerin akabinde, 2018 yilinda Komisyon, Arnavutluk ile
katilim miizakerelerinin baslatilmas: yoniinde kosulsuz bir tavsiye yaymlamistir.
Avrupa Konseyi de Arnavutluk’un yargi, yolsuzluk ve organize sugla miicadele,
istihbarat servisleri ve kamu yonetimi gibi kilit alanlarda kaydettigi ilerlemeye dayali,
2019°da katilim miizakerelerinin baslatilacagini ifade etmistir. Mart 2020’de Avrupa
Konseyi iiyeleri, Genel Isler Konseyi’nin Arnavutluk ile katilim miizakerelerini
baslatma kararimi onaylamis. Temmuz 2020°de taslak miizakere gergevesi iiye
devletlere sunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2021).

3.1.2.1.2. Karadag

Karadag 2006 yilinda iilkede yapilan referandum ile Sirbistan’dan ayrilmistir (BBC,
20006). Diger birgok tilkenin yaptig1 gibi, Karadag da bagimsizligini kazandiktan sonra
yiiziinii Bati’ya donerek, Batili iilkelerin yer aldigi uluslararasi orgiitlere katilmay1
kendisine ama¢ edinmistir. Bu orgiitlerden birisi de Avrupa Birligi’dir. Karadag ile
AB arasindaki iliskiler karsilikli ¢ikar iligkisine dayanmaktadir. Karadag belirtilen
sebeplerden otiirii Birlige iiye olmayi isterken, AB de bolgesel ¢ikarlart nedeniyle
Karadag ile ikili iliskilerini saglamlastirmaya caligmistir. Taraflar arasindaki ikili
iliskiler de 2004 yilinda baslamistir (Akincilar Koseoglu, 2015: 517-517). Ancak,
Karadag’in AB entegrasyonu siirecine dahil olabilmesi i¢in kendi iginde bir¢ok
alanda diizenleme yapmasi gerekmekteydi. Bu dogrultuda, hukuk sisteminden egitim
sistemine kadar ¢ok fazla alanda reformlar yapilmaya calisilmistir (Vukotic, 2004:
124).
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Karadag ve AB iligkilerinin saglamlastirilmasi: adina, taraflar arasinda 2007 yilinda
SAA imzalanmis ve 2010 yilinda yiiriirliige girmistir. Ayni y1l Birlik, Karadag’a adaylik
statiisii vermis ve 2012 yilinda da tam {liyelik miizakereleri baglamistir (Akincilar
Koseoglu, 2015: 521). Halihazirda Karadag’in miizakere siirecinde 35 fasilin 32°si
acilmis olup, 3 fasil da gecici olarak kapatilmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1i Avrupa
Birligi Baskanligi, 2021).

Ayrica, Karadag’in tiyelik siireciyle ilgili bazi noktalara kisaca deginilmesi
gerekmektedir. ilk olarak, 2011 senesinde Komisyon tarafindan, “2011-2012
Genigleme Stratejisi” ilan edilmistir. Yeni strateji kapsaminda Birlik, genisleme
siirecinde 23. fasil olan “Yargi ve Temel Haklar’ ve 24. fasil olan ‘Adalet, Ozgiirliik
ve Gilivenlik’ konularin1 daha fazla dnemseme yoluna gitmis ve bu fasillarin aday
tilkelerin tam iiyelik miizakere siireglerinin sonlandirilmasina kadar agik kalacagini
belirtmistir. Karadag’in adaylik siireci ile ilgili Birligin tizerinde en ¢ok durdugu
konu; Karadag’da orgiitlii suclar ve yolsuzluk ile miicadeledir. Son olarak Karadag’in
iiyelik stireci kapsaminda Birlik’ten aldig1 finansal desteklere deginilecek olursa,
CARDS ¢ergevesinde 1998 ve 2006 yillart arasinda 272,2 milyon Euroluk; IPA
gergevesinde 2007 ve 2010 yillart arasinda Birlik’ten 131,3 milyon Euroluk destek
aldig1 goriilmektedir (Akincilar Késeoglu, 2015: 525-533).

3.1.2.1.3. Swrbistan

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti (YSFC) catist altinda milliyetgi ve etnik
duygularin yogun yasanmasi, Bat1 Balkan topraklarinin baris ve huzuruna olumsuz
yonde etki etmistir. Ulkenin tarihsel gegmisine bakildiginda daha énce birgok milletle
bir arada YSFC’de sorunsuz yasanildig1 goriilmektedir. Bu duruma en ¢ok Josip Broz
Tito’nun uyguladigi politikalarla baris icinde yasamalar1 6rnek gosterilmektedir.
Ancak, Tito’nun 1980 yilinda 6limii ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) dagilmasi ile YSFC topraklarinda birtakim huzursuzluklar bas géstermeye
baslamistir. 1990’11 yillarda Sirp lider Slobodan Milosevi¢’in milliyet¢i yaklagimlari
Bosna-Hersek’te catisma yaratmig, bunun beraberinde Sirbistan’in milliyetgi
yaklagimi Kosova’da da etnik catigmalara sebep olmustur. Catismalarin temelinde
farkli kimlikler, devlet algilari, diinya goriisleri, uluslararasi politika algilari ve siyasi
kiiltiir yatmaktadir (Stahl, 2013: 478). 1995 yilinda imzalanmis olan Dayton Baris
Antlagmasi ile Bosna-Hersek ile olan savasin sona ermesine ragmen savasi tetikleyen
sorunlarin ¢oziilmesi konusunda yeterli basartya ulasiimig oldugunun sdylenebilmesi
pek miimkiin degildir (Sekercioglu, 2015: 545-546).

1990’11 yillar Sirbistan i¢in her ne kadar sikintili gegmis olsa da 2000’11 yillardan itibaren
iilkenin tablosu degismeye baslamistir. Baska bir deyisle, 200011 yillar Sirbistan igin
doniigiime isaret etmektedir. Yasanan bu doniisiimleri agmak gerekirse; Milosevi¢’in
baskanlik segimlerini kaybetmesi ve sonrasinda hiikiimetin devrilmesinin Sirbistan’
biiyiik 6l¢lide dondistiirdiigli gortiilmektedir. Bunun yani sira, 1990’1 yillarda savaglar
dolayisiyla Sirbistan, uluslararasi kamuoyundaki negatif imajini diizeltmek icin hareket
etmis ve dis politikasini bu dogrultuda sekillendirmistir (Sekercioglu, 2015: 546-547).
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Sirbistan’mn dis politikadaki hamlelerinden biri de AB ile iliskileri 2000’li yillarda
baslamak olmustur. Ancak, Sirbistan Birlige adaylik siirecinde yolsuzluk skandallartyla
karst karsiya kalmis; ayrica hukuki ve demokratik yapisinda problemler yasamistir.
2004 yilindan itibaren Birlige tiye olmak i¢in Sirbistan hukuki diizenlemeler yapmaya
baslamistir (Sekercioglu, 2015: 541-568). 2008 senesinde, Sirbistan igin bir Avrupa
ortaklig1 kabul edilmig ve ilkenin iiyelik basvurusu icin oncelikler belirlenmistir.
2009 yilinda da Sirbistan, Birlige iiyelik basvurusunu gergeklestirmistir. 2012°de
Sirbistan aday iilke statiisii kazanmis; 2013°te de AB ve Sirbistan arasinda imzalanmis
olan SAA yiiriirlige girmistir (Avrupa Komisyonu, 2021). 2014 yilinda miizakerelere
baslayan Sirbistan’la iliskilerde simdiye kadar 18 fasil agilmistir ve gegici olarak bilim
ve arastirma ile egitim ve kiltiir fasillar1 kapatilmigtir (Avrupa Komisyonu, 2021).

3.1.2.1.4. Kuzey Makedonya

Kuzey Makedonya, tipk: diger Bat1 Balkan {ilkeleri gibi bir¢ok etnik kimlige sahip
halktan olusmaktadir. 1946 yilinda Makedonya Halk Cumbhuriyeti adiyla YSFC’nin
iginde otonom yapiya kavusmustur. Ulke, YSFC’nin dagilmasimin ardindan
1991 yilinda diizenlenen referandum ile bagimsizligini ilan ederek, Makedonya
Cumbhuriyeti olarak kurulmustur (Gadjanova, 2006: 103). Ancak, YSFC’nin
dagilmasinin akabinde sinir komsusu oldugu iilkelerde yasanan etnik calkantilar
kendisine de sigramistir (Danforth, 2015: 581). Makedonlar ve Arnavutlar arasinda
etnik nedenli catismalar yasanmis, Arnavutluk Ulusal Ozgiirliik Ordusu (Albanian
National Liberal Army/ NLA) Kuzey Makedonya’nin bazi bolgelerini isgal altina
almistir (Gadjanova, 2015: 103). Yasanan bu ¢atigmalar bir yandan, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve AB tarafindan uzlastirilmaya calisilirken; diger yandan 2001
yilinda, Makedonya ile istikrar ve Ortaklik Antlasmasi imzalamistir. Ancak, SAA
kapsaminda Birlik tarafindan, Makedonya’ya etnik sorunlarin ¢6ziilmesi, demokrasi,
insan haklar1 ve hukukun stiinliigii gibi cesitli kosullar dne stirilmiistiir (Keskin,
2015: 582). Nihayetinde AB’nin ve ABD’nin ¢abalari sonug vermis ve 2001 yilinda
taraflar arasinda Ohrid Cergeve Antlasmasi (Ohrid Framework Agreement/OFA)
imzalanmistir (Oganization for Security and Co-operation in Europe [OSCE],
2001). OFA ile iilke icinde var olan farkli etnik kimlige sahip bireylerin huzur ve
baris i¢inde yasamasini ve etnik kimlikler arasinda esitlik saglanmasi amaglanmigtir.
Bunun disinda, AB’nin ilk askeri operasyonu olan Concordia Operasyonu, OFA’nin
uygulanmasi amactyla Kuzey Makedonya’da gergeklestirilmistir. Daha sonra, Birlik
Proxima Operasyonunu diizenlemistir (Keskin, 2015: 583).

AB ile Makedonya arasindaki iliskilerin baglangict 1995 senesine dayanmaktadir.
Kuzey Makedonya, SAA’nin imzalanmasindan ii¢ y1l sonra AB’ye katilmak i¢in 2004
senesinde basvuruda bulunmus, bir sene sonra da aday iilke ilan edilmistir. 2000-
2006 yillart arasindaki donemde Makedonya’nin CARDS ¢ergevesinde alacagi mali
yardimin tutar1 4.650 milyon Euro olarak belirlenmistir. (Keskin, 2015: 584-587).
Ancak, tilkenin tiyelik siireci kismen belirsiz bir durumdadir. Bu durumun en temel
sebebiyse Yunanistan’la arasinda yasanan isim sorunudur (Oguz vd., 2020: 19).
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Bu baglamda Makedonya’nin isim sorununa da deginmek gerekmektedir. Yunanistan,
Makedonya ismini, Makedon ulusunu ve tarihini kabul etmemektedir. Yunanistan,
Makedonya isminin Yunanistan’daki bir bdlgenin adi olmasindan ciddi derecede
rahatsiz olmustur. Ayrica, Yunanistan yeni Makedon anayasasini yayilmact bulmus
ve bu anayasaya karsi ¢ikmustir. Beraberinde iilkenin bayragii da kendi sembolii
olan Verginia Giinesi olmasi nedeniyle tanimamistir. Bu nedenle Yunanistan,
Makedonya’nin AB ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii (NATO) iiyeliklerinin
veto yetkisini kullanarak engellemistir. Bunun yani sira Yunanistan, Makedonya’y1
ambargo ettigi ve Makedonya’nin Birlige iiyeligini engelledigi gibi Birligin aday
tilkelere sagladigi mali destekleri almasina da miidahale etmistir. Birlesmis Milletler
(BM) araciligiyla 1995 yilinda anlagsmazliga taraf olan Yunanistan ve Makedonya
Cumhuriyeti ile Gegici Anlasma (Interim Accord) imzalanmistir. Daha sonra
Yunanistan, ‘Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti’ olarak Kuzey Makedonya’y1
hukuki olarak tanimis ve bu dogrultuda Makedonya’nin uluslararasi oOrgiitlere
ilye olmasina engel olmama ve Makedonya’ya uyguladigi ambargoyu kaldirma
yoniinde taahhiitte bulunmustur. Fakat tiim bunlar taraflar arasindaki sorunu ¢6ziime
kavusturmaya yetmemistir. Avrupa Adalet Divani (European Court of Justice/ ECJ)
ve Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) gibi uluslararasi arenada sorunun ¢oziilmesi
icin ¢esitli girisimlerde bulunulmasina ragmen, problem ¢6ziimii taraflarin insiyatifine
birakilmistir (Keskin, 2015: 591-596). Nihayetinde isim sorunu 2019 yilindaki Prespa
Anlagmasi ile Makedonya’nin ‘Kuzey Makedonya Cumhuriyeti’ ismini almasi kabul
edilerek ¢oziime kavusturulmustur. Bu sayede, Yunanistan ile anlasmaya varilmis
ve Kuzey Makedonya’nin AB’ye liyelik siirecindeki en biiyiik engellerden biri olan
Yunanistan ile olan problemi bertaraf edilmistir. Ayrica, Kuzey Makedonya’nin AB’ye
tam tUyelik i¢in adaylik miizakerelerine baglayabilecegi belirtilmistir (Oguz vd., 2020:
19). Kuzey Makedonya’nin, 2020 senesinden itibaren AB’ye iiyelik miizakerelerin
baslanmasi kararlastirilmistir (Avrupa Komisyonu, t.y.).

3.1.2.1.5. Tiirkie

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) Topluluga katilmak i¢in 31 Temmuz
1959 tarihinde AET nin kurulusundan 19 ay gibi kisa bir siire sonra bagvuruda
bulunmustur (T.C. Disisleri Bakanligt Avrupa Birligi Baskanligi, 2021). Topluluga ilk
bagvuran tilkelerden biri olan Tiirkiye, hala Birlige liye olmay1 beklemektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin Avrupa entegrasyonuna dahil olma yoniinde beyanda bulunmasinin ardindan
Birlige yirmi iki iilke katilmig ve alti genisleme dalgasi yasanmistir. Bu genisleme
dalgalar1 zaman zaman Tirkiye nin rakibi olabilecek iilkelerden olugmaktaydi. Bu
iilkelerin en baginda ise Yunanistan gelmektedir. O dénemin Dis Isleri Bakani Fatin
Riistii Zorlu; “Yunanistan’1 asla yalniz birakmamalisiniz, Yunanistan kendisini bos
bir havuza atsa bile siz de tereddiit etmeden arkasindan atlayacaksiniz.” sozleriyle
diislincesini belirtmistir (Karluk, 2007: 439). AET baslangigta bu iki iilkenin adaylik
stireglerini esit bir zeminde yiiriitme karart almis olsa da daha sonra bu stratejiden
vazgegmis, dahasi 1981 yilinda Yunanistan AET ye {iye olmustur (Cakir, 2016: 40).
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Adaylik perspektifinde Tirkiye ve AB iliskilerinin seyrine bakilacak olursa,
Tiirkiye’nin iiyelik silirecinde déonem donem inisler ve ¢ikislar yasandigi dikkat
¢ekmektedir (Eralp, 2017: 80). Tiirkiye nin tiyelik siireci daha dnce Birlige iiye olmus
veya halihazirda aday iilke statiisiinde olan higbir lilkeye benzememektedir. Oldukga
uzun yillara dayanan Tirkiye’nin AT ye tliyelik siirecinde taraflar bazen birbirinden
uzaklasmis, bazen de yakinlagmistir. Ancak, iki tarafin arasinda birbirinden tamamen
kopus yasanmamistir. Daha farkliifadeyle, taraflar, iiyelik siirecini stirdiirme hususunda
iradelerini korumuslardir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).
Uyelik siireclerini sekteye ugratan nedenler arasinda Tiirkiye’de yasanan darbeler,
Kibris meselesi, Kiirt meselesi, demokratiklesme, insan haklarina ve azinlik haklarina
saygi gibi siyasi konular oldugu gibi ekonomik ve teknik sorunlar gelmektedir (Akcay
ve Akgiil Agikmese, 2017: 35). Kronolojik olarak, taraflar arasinda ortaklik kurmay1
amaglayan ve ortaklik hukuku yaratan Ankara Anlasmasi 1963 yilinda imzalanmistir
(Arat, 2016: 616). Ancak, 1987 yilinda tam {iiyelik i¢in basvuruda bulunulmustur.
Bu bagvuru siirecini erken bulan Topluluk, Tiirkiye’ye ancak 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi ile aday iilke statlisii vermistir (Avrupa Komisyonu, 2021). Tiirkiye nin
adaylik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baslamistir. Katilim miizakerelerinin ilk
ayagini olusturan tarama siireci 2005 ve 2006 arasinda gergeklesmistir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2021). Tiirkiye, gliniimiize kadar ancak 16 fasli miizakereye acabilmis,
1 fash gecici olarak kapatabilmistir; bunun yani sira 14 fasil da Ek Protokolden ve
GKRY’den dolay1 blokaja sahip oldugundan, miizakereye acilamamaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, 2021).

3.1.2.2. Potansiyel Aday Ulkeler

Birlige iiye olma yoniinde irade beyan eden ancak tiiyelik siirecinin temel sartlarindan
olan Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmekte basarisiz olan iilkeler ise potansiyel
aday statiisiine sahiptir ve bu statiiye sahip olan Bosna — Hersek ve Kosova olmak
tizere iki lilke vardir. Bu baslik kapsaminda, bu iilkelerin kisaca tarihsel ge¢mislerine
ele alinacak ve AB’ye tiyelik siiregleri incelenecektir.

3.1.2.2.1. Bosna Hersek

Bosna-Hersek AB’nin potansiyel aday statiisiine sahip olan iilkelerinden bir tanesidir.
AB ile Bosna-Hersek arasindaki iliskiler 1992 senesinde resmi olarak baslamistir.
Bunun yani sira, 1996 senesinden itibaren Bosna-Hersek ¢esitli ekonomik ve politik
doniistimler tecriibe etmeye baglamistir (Akcay, 2018: 52). AB, Bosna-Hersek ile SAA
imzalamak i¢in sart sunmustur. Bu baglamda Bosna-Hersek’in polis reformu yapmast
beklenmistir (Ugurkan, 2015: 620). Daha agik bir ifadeyle, iki farkli etnik yapiya
sahip polis teskilatindan olusan Bosna-Hersek’in polis reformu sarti kapsaminda ¢ok
etnikli bir polis teskilatina sahip olmasint SAA i¢in kosul olarak sunulmustur (Akcay,
2018: 56). Taraflar arasindaki SAA, 2008 yilinda imzalanmistir. Ancak Bosna-Hersek
gerekli kriterleri saglayamadigindan 2015 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulke, AB’ye
iiyelik bagvurusunu 2016 yilinda yapmistir (Avrupa Komisyonu, 2021).
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Bosna-Hersek hem devlet orgiitlenme yapist bakimindan hem de Birlige tiyelik siireci
bakimindan diger Balkan iilkelerine gore farkliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklarin en
basinda da Bosna-Hersek’te Bosnaklar, Sirplar ve Hirvatlar arasinda yaganmis olan etnik
catigma gelmektedir. Catigsmanin bitip taraflar arasinda barig anlasmasinin imzalanmast
ancak ABD’nin 6nderliginde ve AB’nin katkilariyla birlikte olmustur. 1995 senesinde
taraflar Dayton Baris Anlasmasi’ni imzalamiglardir. Dayton Barig Anlagmasi, taraflar
arasinda baris1 saglamasinin beraberinde Bosna-Hersek’in kurumsal yapisini olusturan
ve anayasa niteliginde olan bir anlasmadir. Fakat, anlasmanin Bosna-Hersek’in
kurumsal yapisinda temsil hakkiyla ilgili sorunlar, idari yapisinin karmasikligi, siyasi
iktidarsizligi, politik sisteminin tige ayrilmasi vs. sebeplerden dolayr zayif kaldigi
goriilmekte ve bu durum da Bosna-Hersek’in, adaylik siirecinde karsilamasi beklenen
kriterleri saglamasini gii¢lestirmekte ve Birlige adaylik siirecini sekteye ugratmaktadir.
Bu sebeple revize edilmesi ya da degistirilmesi gerekmektedir (Ugurkan, 2015: 619-
620).

Bosna-Hersek’in sorunlari sadece siyasi boyutta degildir. Beraberinde c¢esitli
ekonomik problemleri de bulunmaktadir. Bilhassa, etnik ¢atismalarin oldugu yillar
Bosna-Hersek’e bityiik bir ekonomik yiik getirmistir. Ayrica iilkede ekonomik anlamda
etnik kokenlerde {ige bolinmiisliik mevcuttur. Tiim bunlarin beraberinde Bosna-
Hersek tilkedeki rekabet politikasinin yeterli olmamasi, uygulanan politikalar, diisiik
gelir diizeyi, isgiicli piyasasina olan gereksinim nedeniyle Birlige iiye olabilmek i¢in
ekonomik olarak yeterli nitelige sahip degildir. Ozetle, Bosna-Hersek, Birligin aday
iilkelerden talep ettigi ekonomik kriterlerini karsilamaktan uzaktir. Yolsuzluk konusu
da Bosna-Hersek’in tiyelik siirecini tipk: diger iilkelerdeki gibi sekteye ugratmaktadir
(Ugurkan, 2015: 620).

3.1.2.2.2. Kosova

AB’nin potansiyel aday iilkelerinin ikincisi Kosova’dir. Kosova’nin AB’ye iiyelik
siirecinin diger iilkelerden daha farkli dinamiklere sahip oldugu gozlemlenmektedir.
Kosova’y1 bu derece farkli kilan en 6nemli unsur, iilkenin devlet insast siirecinde
Birligin bilhassa kurumsal olarak yer almasidir (Ozekmekgi, 2015: 659).

Kosova’'nin bagimsizlik 6ncesi tarihsel siirecine bakildiginda, diger Balkan {ilkeleri
gibi baz1 politik sorunlar ile karsilastigi goriilmektedir. Bu sorunlar yapisal olarak
kismen ayni olsa da ¢oziim siireci farklilik arz etmektedir. Oncesinde, Josip Broz
Tito’nun 6nderligindeki Eski YSFC catisi altinda Sirbistan Cumhuriyeti’ne bagli bir
bolge olarak kabul edilen Arnavutluk igin 1974 Anayasasi ile bu durum degismis
ve lilke federal yapiya kavugmustur. Sonrasinda, Tito’nun 1980 yilindaki 6liimiiniin
ardindan Kosova’da da ¢esitli sikintilar bas gostermistir (Jakupi, 2017: 189).

1991 yilinda Kosova Cumhuriyeti tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmistir
(Abazi, 2008: 1). Lakin, daha sonraki asamalarin pek baris¢il olmadigi dikkat
¢ekmektedir. Sirp Ordusu ile Kosova Kurtulus Ordusu (Usthria Clirimtare e Kosovés/
UCK) arasinda catismalar baslamigtir. Hatta bu ¢atigmalar etnik temizlik boyutuna
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ulagsmistir. Yasanan bu durum uluslararast alana tasimis ve uluslararasi orgiitler
siirece miidahale etmeye ¢alismistir. Daha agik bir ifadeyle 1999 yilinin baglarinda
NATO bu catismaya miidahalede bulunmustur. Beraberinde, BM de yasanan
catismalart durdurmak adina siirece dahil olmustur. Kosova’nin sivil yonetimi BM
Gegici Kosova Misyonu (United Nations Interim Administration/ UNMIK) giivenligi
ise ‘Kosovo Force’ eliyle NATO’ya birakilarak uluslararasi himaye altina alinmistir
(Ozekmekei, 2015: 663).

2008 yilinda Kosova, Sirbistan’a karsi bagimsizligini ilan etmis olmasina ragmen,
Sirbistan bu durumu kabul etmeyip konuyu Uluslararasi Adalet Divani’na (UAD)
tagimistir. Sonug olarak, UAD’de 2010 yilinda bagimsizliga engel bir karar
ctkmamstir (Ozekmekei, 2015: 665). Kisacasi, Kosova bagimsizligmi kazanana
kadar birgok problemle bas etmistir.

AB-Kosova iliskileri Kosova’nin yeniden insasina katki saglamistir (Sela ve Shabani,
2011: 28). Taraflar arasindaki SAA, 2013 yilinda miizakere edilmeye baslamig ancak
2015 yilinda imzalanarak, 2016 yilinda yiirtrlige girmistir (Avrupa Komisyonu,
2021). Kosova’'nin adaylik siirecinde var olan sorunlar; yolsuzluk, nepotism (akraba
kayirmaciligi), hukuk ve yargi ile alakali sorunlar, insan kacake¢iligi, kara para
aklama, uyusturucu ticareti gibi organize suclar, seffaflik ilkesinin hakim oldugu
devlet mekanizmalarinin olmayisi ve etkin isleyen hukuk ve devlet sisteminin
yoklugudur. Ozetle, diger Balkan iilkeleri gibi Kosova’nin tarihsel siiregten kaynakli
ve yapisal olan bir¢ok sorunu mevcuttur. Bu sorunlarin, Kosova’nin AB’ye dahil olma
siirecine engel teskil ettigi goriilmektedir (Ozekmekgi, 2015: 684-686). Tiim bunlarin
beraberinde Kosova, bazi AB iiyeleri tarafindan taninmamaktadir (Progonati, 2020:
131). Bu durumun da Birlik ile olan iliskilerinde sorun teskil edebilmesi miimkiindjir.

3.2. Avrupa Birligi’ne Aday Statiisiindeki Ulkelerin
Karsilastiriimasi

Caligmanin amaci1 Birligin genisleme politikasinda yer alan tilkelerin dinamiklerini
anlamak ve bu ilkelerin karsilastirilarak, bu tlkelerin Birlige iiye olmaya ne derece
yakin oldugunun analiz edilmesidir. Caligmanin amacina daha iyi hizmet edebilmesi
adina da Birlige aday statiisiindeki iilkelerin ekonomik ve politik olarak karsilastirilmast
gerektigi disiniilmektedir. Bu dogrultuda, Birligin su anda genisleme politikasinda
yer alan 7 iilke ilk olarak politik olarak; daha sonra ¢esitli makroekonomik gostergeler
araciligiyla ekonomik olarak karsilastirilmaya calisilacaktir.

3.2.1. Politik Acidan Karsilastirtimasi

Caligmanin bu kisminda dncelikle iilkelerin tiyelik siiregleri ele alinacak, daha sonra
miizakere siiregleri incelenecektir.

Soguk Savasin bitmesinin akabinde Dogu Avrupa iilkeleri gibi Bati Balkanlar da
yliziinli Bati’ya ve Avrupa’ya donmiistiir. Arnavutluk, Bati Balkan {ilkesi olarak AB
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ile iliskileri baslatan ilk iilke olmustur. 1992 yilinda Birlik ile iligkilerini baslatmis
olmasina ragmen Arnavutluk, diger aday iilkelerle kiyaslandiginda adaylik siirecinde
kismen geride kalmistir (Yurtsever, 2015: 490). Bat1 Balkan iilkeleri arasinda ilk
yapilan SAA Kuzey Makedonya ile olmustur. Aynit zamanda bu bdlgedeki katilim
oncesi mali yardimlar kapsaminda IPA fonlarini ilk kez kullanan iilke de Kuzey
Makedonya’dir (Keskin, 2015: 587).

Demokrasiye gegis siireci ve demokratiklesme agamalart Arnavutluk i¢in diger Dogu
Blogu iilkelerine kiyasla daha ge¢ yasanmistir. Bunun yani sira demokratiklesme
siireci ve yasanan siyasi doniisiim elitler tarafindan degil, 6grenciler tarafindan
gerceklestirilmesinden kaynakli diger iilkelerden farklilik arz etmektedir (O’Bogdani
ve Loughlin, 2007: 21-22). Karadag, YSFC’den savas haricinde bir yolla ayrilan ilk
iilke olmustur (Radulovic, 2011 80). Ote yandan, Birlige gore Karadag’in, halledilmesi
ve ¢oziime kavusturulmasi gereken siyasi meseleleri de bulunmamaktadir (Akincilar
Koseoglu, 2015: 528). Kosova ise bu iilkeler arasinda bagimsizligini en geg elde eden
iilkedir. Bunun yani sira, bazi AB iiyelerinin Kosova’y1 tanimamasi Birlik ile kurulan
iligkilerde birtakim problemler meydana getirmektedir (Ozekmekgi, 2015: 639).
Akincilar Koseoglu Bat1 Balkanlarin, AB’ye bakis agilari bakimindan Birlik tiyeligine
daha yakin olan ve Birlige tiyelik i¢in siyasi ve ekonomik reformlara ihtiya¢ duyan
tilkeler olmasi bakimindan iki gruba ayrilmasimin miimkiin oldugunu belirtmistir.
Birinci grupta yer alan iilkeler; Sirbistan, Karadag, Kuzey Makedonya iken, diger
grupta yer alan {lilkeler ise Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova’dir (Akincilar
Koéseoglu, 2015: 528-529).

Miizakere siireglerinde adaylik fasillarin agilmasi durumu, Konsey tarafindan
olusturulan acilis kriterlerini aday {ilkenin karsilama konusunda yeterli olup
olmadigina bakilarak incelenmektedir. Dahasi, aday iilkenin, her bir fasil i¢in yine
Konsey tarafindan belirlenen kapanis kriterlerini saglamasi halinde ancak fasillar
gegici olarak kapatilabilmektedir. Fakat ifade edilmesi gerekir ki yalnizca bir liye
iilkenin olumsuz goriis belirtmesi halinde fasillarin agilmasint veya gegici olarak
kapatilabilmesini bloke etmesi miimkiindiir. Aday iilkelerin miizakere siirecleri ele
alindiginda, adaylik statiisiine sahip bes lilkenin de miizakere asamalarinin farkl
asamalarda oldugu goriilmektedir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya daha once
miizakerelere baglayamamis olmasma ragmen, Mart 2020 itibariyle miizakere
stireglerinin baslatilacag1 yoniinde karar alinmistir (Avrupa Komisyonu, 2020). Diger
taraftan Tirkiye’nin hem adaylik hem de miizakere siirecinin uzun zamandir devam
etmekte oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin miizakerelere basladigi 2005
tarihinde diger dort iilkenin aday tilke konumunda bile olmadig1 goériilmektedir. Bu
iilkelerin ¢ogunun aday iilke statiisii elde etmesi 2010 yilindan sonra ger¢eklesmistir.
Miizakere siireglerini baglatan Karadag ve Sirbistan gerek agilan fasillar agisindan
gerekse gegici olarak kapatilan fasillar agisindan Tiirkiye’den daha ileri bir konuma
sahiptirler. Tiirkiye ile 2005 senesinde miizakerelere baslanmasina ragmen ancak
16 fasil acilmis ve sadece 25. fasil olan Bilim ve Arastirma fasli gegici olarak
kapatilabilmistir. Diger taraftan, 2011 yilinda Karadag’in miizakerelere baslanmasi
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yoniinde karar1 alinmasi ragmen, miizakere siirecinde son fasillar (34. Kurumlar ve
35. Diger Konular) ve Rekabet Politikast (8. Fasil) disinda biitiin fasillarin agilmis
oldugu dikkat ¢ekmektedir. Hatta, Bilim ve Arastirma (25. Fasil), Egitim ve Kiiltiir
(26. Fasil), Dis Iliskiler (30. Fasil) olmak iizere ii¢ fasil gecici olarak kapatilmistir.
Bir diger miizakere siirecine baglamis aday tilke olan Sirbistan’in miizakere siirecinde
ise 16 Fasil acilmig olup Bilim ve Arastirma ve Egitim Kiiltiir fasillart gegici olarak
kapatilmistir. Sirbistan’in adaylik siireciyle ilgili dikkat ¢eken bir diger husus da son
fasillardan olan Diger Konular (35. Fasil) Faslinin agildig1 tek iilke olmasidir. Ote
yandan bu fasil i¢in, su anda Tiirkiye’de ve Karadag’da tarama siirecinin bile heniiz
bitmedigi goriilmektedir.

3.4.2. Ekonomik Ac¢idan Karsilastirilmasi

Bu béliim kapsaminda, Birlige iilkelerin ekonomik verileri; GSYIH, kisi basina diisen
GSYIH, biiyiime oranlari, enflasyon oranlari, cari islemler bilangolars, issizlik oranlar
gibi makroekonomik gostergeler dogrultusunda degerlendirilmeye calisilacaktir.

Ik olarak, 6nemli bir ekonomik gosterge olan aday ve potansiyel aday iilkelerin
GSYIH’lerinin 2020 senesine ait degerleri senenin {iger aylik boliimleri geyrek
olmak iizere dort boliimde incelenecektir. Asagida Tablo 1°de 2020 yilinin GSYIH
degerlerine yer verilmistir.

Tablo 1: Aday Ulkelerin GSYIH Degerleri (Milyon Euro/ 2020)

Ulkeler g:;:‘l:li Ikinci Ceyrek | Uciincii Ceyrek Dg:;i::l:ﬁ
Arnavutluk 3039.5 3100.7 3336.7 35143
Karadag 917.4 902.4 12134 1 160.0
K. Makedonya 2607.7 23328 27814 3044.2
Sirbistan 11 077.6 10 810.4 11931.2 12 648.3
Tiirkiye 159 211.1 136 849.8 167 155.8 162 202.9
Bosna-Hersek 4260.4 40783 4551.8 44814
Kosova 1437.7 1 635.7 1 828.5 -

Kaynak: Avrupa Birligi Resmi Istatistik Ofisi [EUROSTAT] (2021).

Yukaridaki tablodan da gériilebilecegi gibi, Tiirkiye’nin GSYIH degerlerinin diger
iilkelere karsilagtirildiginda oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’yi, ikinci
sirada Sirbistan takip etmektedir. Diger potansiyel aday iilkelerin ise GSYIH’lerinin
cok diisiik oldugu goriilmektedir. Aday iilke statiisiinde en diisik GSYIH degerine
sahip olan iilke Karadag olmustur. Ayrica, tabloda dikkat ¢ceken bir diger nokta da
Kosova hari¢ tiim aday iilkelerin GSYIH’lerinin mart, nisan ve mayis aylarini
kapsayan ikinci ceyrekte diisiis gostermesidir. Uciincii ¢eyrek doneminde iilkelerin
GSYIH’leri artarken, dordiincii ceyrek doneminde Karadag, Tiirkiye ve Bosna-
Hersek’in GSYIH’lerinin azalmis oldugu dikkat cekmektedir. Fakat, GSYIH’in
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azalmasi hususuna rakamsal olarak bakildiginda, Tiirkiye haricindeki potansiyel aday
iilkelerde gok fazla dalgalanmanin sz konusu olmadig1 gozlemlenmektedir. Oyle
ki, Tiirkiye’nin GSYIH’i birinci ¢eyrekten ikinci g¢eyrege gecerken yaklasik 23 bin
Euro diiserken, ikinci ¢eyrekten ligiincii geyrege gegerken 30 bin Eurodan daha fazla
bir artis gostermistir. Ugiincii ¢eyrekten dordiincii ¢eyrege gecerken de yaklasik 5
bin Euro diisiis gdstermistir. Ozellikle, birinci, ikinci ve {i¢iincii ¢eyrek arasindaki
dalgalanmalar, hicbir aday iilkenin GSYIH degerlerine denk gelmemektedir.

Aday iilkeler ekonomik boyutta karsilastirildiginda ikinci sirada aday tlkelerin kisi
basimna diisen gayri safi yurtici hasilalarina yer verilmistir. Agsagida Tablo 2’de aday
ve potansiyel aday konumunda olan iilkelerin kisi basina diisen gayri safi milli hasila
degerleri belirtilmistir.

Tablo 2: Aday Ulkelerin Kisi Basina Diisen GSYIH Miktarlar1 (2019)

S Kisi Basn:zll) :))llz:f;n GSYIiH
Arnavutluk 5,353.2
Karadag 8,910.5
Kuzey Makedonya 6,022.2
Sirbistan 7,411,6
Tiirkiye 9,126.6
Bosna-Hersek 6,108.5
Kosova 4,430.8

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021).

Tablo 2’den de goriilebildigi lizere Birlige aday ve potansiyel aday statiisiine sahip
olan iilkelerin kisi basina diisen GSYIH’lerinin birbirlerine yakin olarak seyretmesi
ile birlikte, ilk sirada 9 bin dolar ile Tirkiye’nin oldugu goriilmektedir. Tirkiye’yi
¢ok az bir farkla ve yaklagik 9 bin dolar ile Karadag ikinci sirada takip etmektedir. En
diisiik orana sahip olan iilkeler ise 5 bin dolar ile Arnavutluk ve 4 bin dolar ile Kosova
olmustur.

AB’ye aday olan iilkeleri karsilastirma i¢in kullanilabilecek bir diger makroekonomik
gosterge de biiylime oranidir. Asagidaki tabloda aday tilkelerin biiylime oranlari
belirtilmistir. Tabloda belirtilen veriler 2020 yilin1 yansitmakta olup, Avrupa Birligi
Resmi Istatistik Ofisi (EUROSTAT)’nden alinmistir.

Tablo 3: Aday Ulkelerin Biiyiime Oran1 (2020)

Ulkeler Biiyiime Oram
Arnavutluk -
Karadag -
Kuzey Makedonya -4.5
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Sirbistan -1.0
Tiirkiye 1.8

Bosna-Hersek -

Kosova -4.1

Kaynak: EUROSTAT (2021).

EUROSTAT’ta Kuzey Makedonya’'nin, Sirbistan’in, Tiirkiye’nin ve Kosova’nin
biiyiime oranlarina yer verilmistir. Diger ti¢ iilkenin (Arnavutluk, Karadag, Bosna-
Hersek) verilerine EUROSTAT ta erigilememistir. Bu dort iilke kapsaminda biiyiime
oraninda pozitif ivmeye sahip olan tek iilkenin Tiirkiye oldugu saptanmistir. Tiirkiye’yi
takip eden ve negatif bilylimeye sahip olan iilke de Sirbistan’dir. Kuzey Makedonya ve
Kosova’nin ise %-4 civarinda biiyiime seyrettigi goriilmektedir.

Enflasyon verisi ayn1 zamanda ortak para birimi olan Euro alanina gecisi ifade eden
Maastricht Kriterleri kapsaminda da incelenmektedir. Asagida Tablo 4’de bu tanim
kapsaminda AB’ye aday ve potansiyel aday konumunda olan iilkelerin verilerine yer
verilmistir.

Tablo 4: Aday Ulkelerin Enflasyon Orani, GSYIH Deflatorii (2019)

Ulkeler Enflasyon Oram
Arnavutluk 0.4
Karadag 2.0
Kuzey Makedonya 1.1
Sirbistan 2.4
Tiirkiye 13.9
Bosna-Hersek 2.6
Kosova 1.0

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021).

Tablodan da anlagilacag: iizere, enflasyon konusunda en basarilt iilke 0.4 oraniyla
Arnavutluk’tur. Enflasyonun en yiiksek oldugu iilke 13.9’luk deger ile Tiirkiye’dir.
Genel olarak tabloya bakildiginda, Tiirkiye haricindeki diger aday iilkeler arasinda
enflasyon verilerinde dikkat ¢ekici bir farkin olmadig1 goriilmektedir.

Asagida tabloda Birlige aday ve potansiyel aday statiisiinde olan iilkelerin cari hesap
bakiyelerine yer verilmistir.

Tablo 5: Cari Hesap Bilancosu/GSYIH (%) (2019)

Ulkeler Cari Hesap Bakiyesi/ GSYiH
Arnavutluk -8.0
Karadag -15.1
Kuzey Makedonya -33
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Sirbistan -6.9
Tiirkiye 0.9
Bosna-Hersek -3.1
Kosova -5.6

Kaynak: Diinya Bankas1 (2021).

Tablo 5’e gore, cari hesap bilangosunun gayri safi yurtici hasilalarina orani konusunda
en iyi aday iilkenin Tiirkiye oldugu goriilmektedir. Tiirkiye haricindeki diger iilkelerde
cari hesap bilangolarinin negatif yonde seyretmekte oldugu gézlemlenmistir. Bu
kapsamda en diisiik performansa sahip olan iilke de Karadag’dir.

Aday ve potansiyel aday iilkeler 6nemli bir makroekonomik gosterge olan issizlik
orani kapsaminda da karsilastirilmaya ¢aligilmistir. Asagidaki Tablo 6’da Diinya
Bankasi verileri 1s18inda aday ve potansiyel aday {ilkelerin issizlik oranlarina yer
verilmistir.

Tablo 6: Aday Ulkelerin Issizlik Oranlar1 (2019)

Ulkeler issizlik Oram (%)
Arnavutluk 15.69
Karadag 15.12
Kuzey Makedonya 17.26
Sirbistan 10.39
Tiirkiye 13.67
Bosna-Hersek 15.69
Kosova 25.56

Kaynak: Diinya Bankasi1 (2021).

Issizlik konusundaki verilere bakildiginda, issizligin en diisiik oldugu ve en iyi
performans sergileyen iilkenin yaklasik %10 civarinda bir oranla Sirbistan oldugu
gozlemlenmektedir. Sirbistan’1, yaklasik %14°liik bir oranla Tiirkiye takip etmektedir.
Ucgiincii sirada da Karadag’in geldigi goriilmektedir. Karadag’dan sonra ve ¢ok az bir
farkla Arnavutluk ve Bosna-Hersek gelmektedir. Bu iki tilke ile ilgili dikkat ¢ceken bir
diger onemli husus da issizlik oranlarinin ayni olmasidir. Issizlik konusunda en kotii
karneye sahip olan iilke %25’den de fazla bir oranla Kosova olmustur.

4. TARTISMA

Bu ¢aligma kapsaminda AB’ye aday statiisiindeki iilkeler ekonomik ve siyasi agilardan
karsilagtirtlmaya g¢alisilmistir. Bu baglamda, siyasi agidan karsilastirildiginda ilk
olarak demokratiklesme siirecleri daha sonra Birlige adaylik siirecleri ele alinmustir.
Edinilen bulgular 1s1ginda, siyasi acidan tiim aday iilkelerin demokratiklesme
siireclerinin sancili oldugu gozlemlenmistir. Dahasi, ozellikle 1990’11 yillarda
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Bat1 Balkan iilkeleri ciddi etnik catismalar yagamistir. Bu {ilkelerdeki catismalarin
bazilarina uluslararasi miidahaleler gergeklesmis ve barig ortami ancak bu sekilde
saglanabilmistir. Fakat 6zellikle Bosna-Hersek’in kurumsal yapisinda Dayton Baris
Anlagmasi’ndan kaynakli ¢esitli sikintilar gézlemlenmistir. Potansiyel aday iilke
statlisiine sahip olan bir diger lilke Kosova da etnik ¢atigsmalarin ortasinda kalmis ve
BM, NATO ve AB gibi uluslararas: orgiitlerinin sayesinde iilke yeniden yapilanma
stirecine girmistir. Bagimsizligimn ise diger iilkelere nispeten ¢ok yakin bir tarihte
kazanmigtir. Tiirkiye demokratiklesme siirecini diger iilkelere kiyasla ¢ok daha erken
baslatmistir, ancak Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlarinda
demokratiklik konusunda sikintilart olduguna deginilmektedir.

Kopenhag siyasi kriterleri insan haklari, hukukun stiinliigii, azinlik haklari, temel
ozgiirliikler ve sivillesme gibi diger siyasi unsurlarin degerlendirilmesini de gerekli
kilmaktadir. Ancak ¢alisma, bu kapsamda daha gok tilkelerin demokratikligi lizerine
yogunlagmistir. Demokratiklik konusu son donemlerde otoriterlesme tartismalari
ile birlikte anilmaya baslanmistir. Ozellikle Balkanlar ve Tiirkiye kapsaminda
degerlendirilen otoriterlesme konusu, bu iilkelerin kurumsal zayifligindan, iktidara
gelmek ve iktidart korumak i¢in otokratik davranma egilimine giren ydneticilerin
varligindan kaynakli ele alinmaktadir. Bu durum demokratiklesmeden ziyade,
rekabetgi otoriterizm odakli otoriter popiilizme gegisi ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak
bu alandaki c¢alismalar, ekonomik dinamikleri géz ardi etmeleri halinde bu gecisi
yeterli agiklayamamakla elestirilmektedirler. Dolayisiyla, siyasi degerlendirmeleri
ekonomik dinamiklerden bagimsiz incelemek, ozellikle AB adaylik siirecindeki
iilkeler baglaminda, konunun eksik yorumlanmasina neden olmaktadir.

Adaylik siirecleri konusundaki bulgularin tartisiimasi gerekirse, aday iilke statiistinde
olan iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk, Sirbistan, Karadag ve Kuzey Makedonya’dir.
Bu iilkelerin Birlige tam iiye olmasi i¢in gerekli olan fasillar1 tamamlamasi
beklenmektedir. Ancak, Tiirkiye gerek ortaklik veya iiyelik basvurusu bakimindan
gerekse miizakerelere baglama siirecleri bakimmdan diger aday iilkelere gore cok
daha erken AB ile iliskilerini gelistirmistir. Fakat, miizakereye acilan fasillar ve
gegici olarak kapatilan fasillar kapsaminda diger iilkelerin ¢ok daha gerisindedir.
Birligin potansiyel aday iilkeleri, Bosna-Hersek ve Kosova heniiz iiyelik siireglerinin
gereklerini yerine getiremediginden aday lilke statiisiine kavusamamislardir. Bu
sebeple, bu iki tilkenin miizakere siireglerine daha baslanamamuistir.

Calisma kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkeler ¢esitli makroekonomik veriler
1s18inda degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Tiirkiye nin issizlik ve enflasyon verileri
haricindeki diger makroekonomik gostergelerde daha iyi konumda oldugu saptanmustir.
Diger ekonomik bulgular olan, GSYIH, kisi basina diisen GSYTH, biiytime orani, cari
hesap bakiyesi verilerinde en iyi performansa sahip olan iilkenin Tiirkiye nin oldugu
gozlemlenmistir. Enflasyon orani bakimindan ise Tiirkiye sonuncu olurken, diger
iilkelerin enflasyon oranlarinin neredeyse birbirine yakin seyrettigi goriilmektedir.
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SONUC

AB’nin genisleme politikas1 bircok dinamigin bir araya gelmesinden etkilenmektedir.
Zamanla kendi icerisinde degisiklik gostererek daha sistematik bir hale getirilmeye
calistlmigti. Kopenhag Kiriterleri c¢ercevesinde aday iilkelerden Birlige iiye
olabilmeleri i¢in ekonomik, siyasi ve AB miiktesebatina uyum olmak iizere {i¢ kriteri
yerine getirmesi beklenmektedir. Aday iilke ancak bu kriterleri yerine getirebilirse,
Birlige iiye olabilmektedir. Ayrica, aday iilke bu kriterleri saglasa bile AB’nin,
hazmetme kapasitesi baglaminda aday tlkeyi kendisine iiye olarak kabul etmemesi
de olasidur.

Aday tilke statiisiine eristikten ve miizakere siirecinin a¢ilmasi kararindan sonra Birlik,
35 Fasil baghig1 altinda birgok konuyu miizakereye agmaktadir. Aday {ilke ile Birlik
miiktesebati uyumlu hale geldikten sonra ilgili fasil gegici olarak kapatilabilmektedir.
Birligin su anki aday tilkelerinden Tiirkiye, Sirbistan ve Karadag miizakere siireglerine
baslamistir. Arnavutluk ve Kuzey Makedonya’nin da miizakerelere baglamasi karari
almmustir. Potansiyel aday statiisiindeki tilkelerin ise heniiz Birligin talep ettigi sartlari
kargilamaya pek yakin olmadig1 goriilmektedir.

Aday ve potansiyel aday iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilari birlikte ele alindiginda,
bu iilkelerin bircok ekonomik ve siyasi sorunlarla karsilasmakta oldugu saptanmistir.
Caligmanin arastirma sorusu lyelik siirecinde olan bu {iilkelerin hangisinin ya da
hangilerinin tiyelige daha yakin oldugudur. Bu perspektiften bakildiginda, Tiirkiye nin
diger aday tlkelere kiyasla birgok alanda daha iyi durumda oldugu konusunda ortak
bir yargiya varilabilmesi miimkiindiir. Fakat, Tiirkiye disindaki diger aday iilkelerin
miizakere siiregleri, agilan fasillar ve adaylik siire¢leri bakimindan kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin adaylik siirecinin daha yavas seyretmekte oldugu gézlemlenmektedir.
Ekonomik ve siyasi gostergeler ile adaylik siireclerine dair bulgular birlikte
incelendiginde, Tiirkiye’nin adaylik siirecine dair 6zellikle ekonomik gdstergelerin
digindaki engellerin 6nemli oldugunun belirtilebilmesi miimkiindiir. Bunun yani
sira, Tirkiye haricindeki diger aday {ilkelerin genel olarak ekonomik yapilarinin
birbirlerine yakin olmalar1 sebebiyle, Birlige liye olmalar1 i¢in baska kriterlerde
birbirlerinden ayrisacagi seklinde bir degerlendirme yapmak da miimkiin olmaktadir.

Sonolarak ifade etmek gerekirki, Birlige iye olmak i¢in konan Kopenhagkriterlerinden
ozellikle ekonomik ve siyasi kriterlerin kargilanmasi da tiyelik i¢in bir kosulluluk arz
etmemektedir. Avrupa Birligi’nin genisleme siire¢lerinde iilkeler ekonomik anlamda
rekabetci ve gelismis olsa da ve siyasi alanda kriterlerin ¢ogunu kargilamis olsa da
bu durum Birlige tiyeligi garanti yapmamaktadir. Bunun disinda diger ¢alismalarda
da goriilebilecegi gibi, kiiltiirel faktorlerin, iilkelerin niifus yapilarinin, ticari ¢ikar
tyeligi etkileyici faktorler olarak degerlendirildigi disiiniilmektedir. Bu durum da
adaylik siirecinin yonetilmesinde ve sonuglanmasinda sadece Kopenhag Kriterlerinin
degil, birgok faktdriin gdz dniinde bulunduruldugu gergegini ortaya koymaktadir.
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A POLITICAL AND ECONOMIC COMPARISON OF THE
CANDIDATE COUNTRIES TO THE EUROPEAN UNION

1. INTRODUCTION

The European Union was established in 1952 as the European Coal and Steel
Community with six countries. His economic successes in a short time attracted the
attention of other countries in the European continent, and they applied to be a part
of the Community. Currently the Union have 27 members, 5 candidate countries
(Turkey, Albania, Montenegro, North Macedonia and Serbia) and 2 potential candidate
countries (Bosnia and Herzegovina and Kosovo). These countries reflect the current
structure of the European Union’s enlargement policy.

In the researches on the enlargement policy of the European Union, the historical
processes of the countries have been examined in detail. In some related studies,
candidate countries of the Union were compared economically. However, there are
not many studies that make political comparisons. The importance of this study is
due to the political comparison of the candidate countries. The aim of the study is to
evaluate how close these countries are to becoming a member of the Union.

2. METHODOLOGY

In this study, mixed research technique, in which qualitative and quantitative methods
are used together, was applied. Qualitative research method was adopted in the political
comparison of the European Union’s enlargement policy, candidate and potential
candidate countries, which was mentioned in the first part of the study. However,
the quantitative research technique was used more in the economic comparison of
countries. In this framework, quantitative economic data of candidate and potential
candidate countries were obtained. As a result, it can be stated that the study is
shaped within the framework of mixed research method in which both qualitative and
quantitative research methods are used.

3. RESULTS

Since the aim of the study is to compare the candidate countries for the European
Union, itis important to understand the dynamics of the European Union’s enlargement
policy before considering the membership processes of these countries. In this context,
the findings obtained within the scope of the study primarily focus on the enlargement
waves of the European Union and how the membership processes work. In this
context, the historical backgrounds of 5 candidate countries and 2 potential candidate
countries and where they are in the candidacy process will be briefly explained. Then,
these countries will be tried to be compared both politically and economically.
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4. DISCUSSION

When countries with candidate status to the European Union are compared politically,
it has been observed that democratization processes of other countries except Turkey
are painful. Especially in the 1990s, the Western Balkan countries experienced
serious ethnic conflicts. International interventions took place in some of the conflicts
in these countries and the peace environment could only be achieved in this way.
However, various problems have been observed in the institutional structure of
Bosnia and Herzegovina, arising from the Dayton Peace Agreement. Kosovo was also
caught in the middle of ethnic conflicts and the country entered into a restructuring
process thanks to international organizations such as the UN, NATO and the EU. It
gained its independence relatively recently to other countries. Turkey has started the
democratization process much earlier than other countries, but it is mentioned in the
Progress Reports prepared by the European Commission that it has problems with
democracy.

Within the scope of the study, candidate and potential candidate countries were tried to
be evaluated in the light of various macroeconomic data. It has been determined that
Turkey is in a better position in other macroeconomic indicators except unemployment
and inflation data. It has been observed that Turkey has the best performance in
GDP, per capita GDP, growth rate and current account balance data, which are other
economic findings. In terms of inflation rate, Turkey is the last, while inflation rates of
other countries are almost close to each other.

CONCLUSION

When the economic and political structures of candidate and potential candidate
countries are considered together, it has been determined that these countries face many
economic and political problems. The research question of the study is which of these
countries that are in the membership process or which ones are closer to membership.
From this perspective, it is possible to reach a common judgment that Turkey is in a
better position in many areas compared to other candidate countries. However, when
the negotiation processes of other candidate countries other than Turkey are compared
in terms of candidacy processes, it is observed that Turkey’s candidacy process is
slower. When the economic and political indicators and the findings on the candidacy
processes are examined together, it is possible to state that the obstacles to Turkey’s
candidacy process, especially other than economic indicators, are important.
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