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Kalkinma olgusu, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, basta Avrupa iilkeleri olmak
tizere diinyanin en dnemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Savas
nedeniyle kalkinmast duran Avrupa iilkeleri, siiper gii¢ haline gelen Amerika Birlesik
Devletleri’nindestegiyle, yeniden hizli bir kalkinma siirecine girmislerdir. Bilim, sanayi,
teknoloji ve sermaye alanlarinda ge¢misten gelen tecriibe ve birikime sahip Avrupa
tilkeleri sanayi ve teknoloji temelli kalkinma hamlelerini kisa siirede tamamlamiglardir.
Avrupa iilkelerinin sahip olduklart kalkinma altyapisindan mahrum olan ve tarimsal
nitelikleri agwr basan gelismekte olan iilkeler icin ise kirsal kalkinma modelleri
onerilmistir. Buna gore, gelismis iilkeler bilim, sanayi, teknoloji, sermaye ve finans
alanlarina yatirim yapacaklar, gelismekte olan iilkeler ise gida, tarum ve hayvancilik
yatwrimlariyla kalkinmaya katkida bulunacaklardwr:. Bu ¢ercevede 1950 lerden itibaren
Birlesmis Milletler, Diinya Bankast ve Avrupa Birligi gibi orgiitler kalkinma-kirsal
kalkinma alanlarindaki girisimleriyle ve aywrdiklar: fonlarla gelismekte olan iilkelerin
farsal kalkinma faaliyetlerini desteklemektedirler. Bu kapsamda, arastirmanin amaci,
Avrupa Birligi 'nin kirsal kalkinma desteklerinden IPARD-Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract fonlarimin Tiirkiye kirsalvin kalkindirilmasinda rolii olup olmadiginin ortaya
konmasidir. Arastirma kapsamina, Tiirkiye de IPARD fonlarindan destek alan tiim iller
ve sektorler girmekle birlikte, ¢calismanin nitel bir arastirma seklinde planlanmasi,
zaman ve maliyet kisitlar: nedeniyle arastirma Canakkale ilindeki en fazla destek alan
yedi sektor ile sumrlandiriimistir. Arastirma verileri gortisme yontemiyle elde edilmis,
icerik analizine tabi tutularak ¢oziimlenmigstir. Veri analizinde MAXQDA-The Art of

Data Analysis Progranmindan yararlanilmigtir. Sonucta, Canakkale ili 6zelinde IPARD
Fonlarmmin en énemli katkisinin ekonomik oldugu gériilmiistiir. Fonlarin dagitiminda
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biirokratik islemlerin fazlaligi, proje danismanlik faaliyetlerinin yetersizligi ve proje
takviminin net olmamasindan kaynaklanan sorunlarin yasandigi anlasiimistir. Proje
stirecinde yasanan sorunlarin IPARD fonlarindan yararlanan proje sahiplerini
olumsuz etkiledigi belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kirsal Kalkinma, IPARD, Avrupa Birligi, Tiirkiye.
JEL Kodlari: 018, 020, Q18, R11.
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THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION PRE-ACCESSION FINANCIAL
AID INSTRUMENT FUNDS IN RURAL DEVELOPMENT IN TURKEY:

THE CASE OF CANAKKALE*
Abstract

The phenomenon of development has become one of the most important agenda items
globally, especially in European countries, after the Second World War. The European
countries, whose development stopped due to the war, entered a rapid development process
with the support of the United States of America, which became a superpower. European
countries, which have experience and knowledge from the past in the fields of science,
industry, technology, and capital, have completed their industry and technology-based
development moves in a short time. Rural development models have been proposed for
developing countries, which lack the development infrastructure of European countries
and whose agricultural characteristics predominate. Accordingly, developed countries
will invest in science, industry, technology, capital, and finance, while developing
countries will contribute to the development with their investments in _food, agriculture,
and livestock. In this context, since the 1950s, organizations such as the United Nations,
the World Bank, and the European Union have been supporting the rural development
activities of developing countries with their initiatives in the fields of development-rural
development and the funds they allocate. In this context, the research aims to reveal
whether the IPARD-Pre-Accession Financial Assistance Instrument funds, one of the
rural development supports of the European Union, have a role in the development of
Turkey s rural areas. Although all provinces and sectors in Turkey receiving support from
IPARD funds are included in the scope of the research, the study was limited to the seven
sectors that received the most support in Canakkale due to the planning of the study as
a qualitative research and time and cost constraints. Research data were obtained by
interview method and analyzed by subjecting content analysis. MAXQDA-The Art of Data
Analysis Program was used in data analysis. As a result, it has been seen that the most
important contribution of IPARD Funds in Canakkale province is economical. It has been
understood that problems arise from excessive bureaucratic procedures, the inadequacy
of project consultancy activities, and unclear project schedules in the distribution of funds.
It has been determined that the problems experienced during the project process have a
negative impact on the project owners benefiting from IPARD funds.

Keywords: Development, Rural Development, IPARD, European Union, Turkey.
JEL Codes: 018, 020, Q18, R11.
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AVRUPA BIRLIGI KATILIM ONCESI MALI YARDIM ARACI FONLARININ
TURKIYE KIRSALININ KALKINDIRILMASINDAKI ROLU: CANAKKALE ILI ORNEGI

“Bu ¢alisma, Arastirma ve Yaywn Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GIRIS

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren, kalkinma ¢abalarina hiz verilmistir.
Devlet eliyle hem sanayi hem de kirsal kalkinma politikalart uygulanmistir. Tarimsal
niteliginin agir bastigi, halkin biiyiik oranda kirsalda yasadigi ilk donemlerde,
Tiirkiye’de kalkinmanin kirsaldan baslanarak saglanacagi diisiiniilmiis ve bu yonde
cesitli diizenlemeler yapilmis, uygulamalar gergeklestirilmistir. 1960 sonrasi Planlt
Kalkinma Donemiyle birlikte, devletin kirsal kalkinmaya yonelik girisimleri,
uluslararasi orgiitlerden saglanan fonlarla desteklenmis, kirsal ve bolgesel kalkinmaya
yonelik projeler gelistirilmis ve uygulanmasma calisilmistir. Tiirkiye’de, 2000’1
yillardan itibaren, kirsal kalkinmaya yonelik en 6nemli gelismeler Avrupa Birligi
(AB) tiyelik siireciyle baslamistir. AB, liye ve aday tilkelere kirsal kalkinmaya yonelik
IPARD-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci1 kapsaminda fon saglamaktadir. Tiirkiye
de aday tilke olarak, IPARD’dan yararlanmak {izere gerekli diizenlemelerini yapmis,
kurumsallagsmasini tamamlamigtir. AB {ilkeleri ve aday iilkelerde, IPARD fonlarindan
yararlanmak isteyen girisimciler belirlenen sektorlere iliskin projelerini gelistirip,
iilkelerindeki koordinatér kurum vasitasiyla bu fonlara basvurabilmektedirler.
Tiirkiye’de, IPARD fonlarinin proje sahiplerine ulastirilmasina aracilik eden kurum,
Tarim ve Orman Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu TKDK’dir. Kurum vasitasiyla saglanan desteklerin, Tirkiye
kirsalinin kalkindirilmast tizerindeki roliiniin belirlenmesi, proje sahibi girisimcilerin
uygulama siirecinde karsilagtiklari sorunlarin ortaya konulmasi ve bunlara ¢dziim
iiretilmesi bu arastirmay1 yapmaya deger kilmaktadir.

Aragtirmada ilk olarak, kalkinma, kirsal kalkinma kavramlar1 agiklanmis, kalkinma
kuramlar1 geleneksel ve yeni kalkinma kuramlar1 basliklart altinda toplanarak
incelenmistir. AB’nin IPARD’1n Tiirkiye’deki isleyisi ve kirsal kalkinmadaki rolii
hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci olarak, arastirmanin veri toplama yéntemi ve
veri analiz teknigi agiklanmustir. Ugiincii olarak, arastirma bulgular aktarilmis
ve degerlendirilmistir. Dordiincii olarak, arastirma sorulart bulgular kapsaminda
yorumlanmig, bulgularin kuramsal cergeveyle iliskisi kurulmus, bulgularin hangi
noktalarda katki sunacagi tartisilmis ve bazi 6neriler gelistirilmistir.

1.1. Kavramsal ve Kuramsal Baglamda Kalkinma-Kirsal
Kalkinma

Kalkinma, Sanayi Devrimi’yle birlikte kullanilmaya baslanan bir kavramdir. Onceleri
kalkinmig veya kalkinmamus iilkeler ayrimi yapilmadigr belirtilmektedir. Giintimiize
dogru gelindikge, kalkinma iilkelerin sanayilesme derecesiyle iliskilendirilmeye
baslamustir (Ulgiiray, 1974: 16). Kalkinmanin, sadece iiretimin ve kisi basina diisen
gelirin artmasi degil, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapinin da degismesi, yenilenmesi
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anlamma geldigini ifade eden Bakirci (2007) ise, kalkinmayi insanligin icinde
bulundugu ekonomik ve toplumsal diizeni etkileyip, degistirebilme yeteneginin
artmast geklinde tanimlamistir. Gegmiste, salt ekonomik biliylime ve sanayilesme
diizeyleriyle es tutulan kalkinmanin, giinimiizde yoksullugun azaltilmasi, adil
gelir dagilimi, insani gelisim gostergelerinin iyilestirilmesi, bilgi toplumuna uyum
gibi alanlar1 da kapsadigi belirtilmektedir (Palabiyik, 2009: 9). Gelismekte olan
iilkelerde ise, tarim toplumu niteliklerinin halen agir basmasi nedeniyle kalkinmanin,
kirsal kalkinma ile iligkilendirildigini ve kalkinmanin kirsal alanlardan baslatilmasi
gerektigine vurgu yapildigi sdylenebilir.

Kalkinmanin tek bir tanimi bulunmamaktadir. Her {lkenin ekonomik, sosyal,
kdltiirel, demografik vb. kosullar1 farkli oldugundan, her devlet i¢in gecerli tek bir
kalkinma yaklagimindan séz etmek zaten miimkiin degildir. Bu nedenle, tarihsel
stire¢ igerisinde diisiiniirlerin, kendi toplumlarinin sartlarindan hareketle, kalkinmaya
iligkin bazi kuramlar gelistirdikleri goriillmektedir. Kalkinma kuramlarini “gelencksel
kalkinma kuramlar1” ve “yeni kalkinma kuramlar1” seklinde incelemek miimkiindiir.
Tarihsel kalkinma asamalari, dengeli kalkinma, dengesiz kalkinma ve bagimlilik
okulu yaklasimlar1 geleneksel kalkinma kuramlar1 arasinda sayilmaktadir. Geleneksel
kuramlarda kalkinma, biiyiik ol¢iide kisi basina diisen gelirin siirekli artigi olarak
goriilmiis ve ekonomik biiylimeyle birlikte anilmistir. Ekonomik biiyiimenin, sosyal
refah artigini da beraberinde getirecegi ileri siiriilmiistiir. Zaman igerisinde, kalkinma
stireglerinin geleneksel kalkinma kuramlarinda belirtilen yonde ilerlemediginin
anlasilmasi, bu kuramlarin yetersizligi olarak degerlendirilmistir (M1hg1,1996: 75).
Geleneksel kalkinma kuramlar1 sadece ekonomik kalkinma ve biiylimeye oncelik
vermeleri ve lilkeler arasi gelismislik farkliliklarint géz ardi etmeleri gibi nedenlerle,
kalkinmada yalnizca ekonomik faktorlere yogunlagmanin yetersiz kalacag:
elestirilerine maruz kalmislardir. Biiyiime ile ilgili bir tezin genel gecer sayilip, tarihi,
kiiltiirii, ekonomisi, niifus yapisi ¢cok farkli olan tiim iilkelere, ayn1 sekilde uygulanip,
ayn1 sonucu beklemenin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir. Ulkelerin biiyiime ve
kalkinma siireclerinin farkliligi da bu elestirileri destekler niteliktedir (Yilmazer,
2002: 31).

Yeni kalkinma kuramlarinda, ekonomik gelismeye bagli olarak, kalkinmanin belirli
stirecler ya da sektdrlerin desteklenmesiyle kendiliginden gergeklesecegini dne siiren
geleneksel kalkinma yaklasimlarindan uzaklasildigi anlasilmaktadir. Yeni kalkinma
kuramlar1 da kendilerinden 6nceki geleneksel kalkinma kuramlar gibi kapitalist sistem
icerisinde kalarak kalkinma sorununa ¢6ziim {iretme gayretinde olmuslardir. Ancak,
kalkinma siirecinde yalnizca sermaye kesiminin karlarini artirmayi degil, tiim toplum
kesimlerinin refah ve mutlulugunu artirmay1 hedefleyen egitim, saglik, demokrasi ve
cevre gibi degerleri de kalkinma kavramina eklemiglerdir. Siirdiiriilebilir kalkinma
anlayis1 ise, tiikenebilir kaynaklarin hem mevcut nesil hem de gelecek nesiller
arasinda hakkaniyetli paylagimini 6nermektedir (bkz. Todaro, 2000: 95; Tiiylioglu ve
Cestepe, 2004: 63; Ercan, 2006: 119; Han ve Kaya, 2010: 231; Han ve Kaya, 2012:
270; Oztiirk, 2005: 143).
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Kalkinmanin bir de kirsal boyutu bulunmaktadir. Kir, en basit ifadeyle kent olmayan,
kentsel yerlesmeler disinda kalan yerlerdir (Sahin, 2019: 137; DPT, 2000: 2). Kirsallik
ise, mekansal ve sosyolojik karsilig1 olan bir kavramdir. Kirsallik mekansal bakimdan
“kir” ya da “kirsal alan” ile es anlamli kullanilsa da “kirsal alan” kavramindan
daha genis anlamlidir. Sosyolojik yonden kirsallik ise “kirsal kesim” kavramiyla
ifade edilmektedir. Kirsal kesim, tarimsal faaliyetlerle, geleneksel yasam ve iiretim
iligkilerinin hakim oldugu, toplumsal ve ekonomik degisimin kentlere gore yavas
seyrettigi, toplumsal is bolimiiniin zayif, ylz yiize iligkilerin egemen oldugu bir
sosyal ¢evredir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: 1).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tanimi yapilan “toplum kalkinmasi” tanimi
ayn1 zamanda kirsal kalkinma tanimi olarak kabul gormiistiir. Toplum kalkinmas;
topluluklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sartlarini iyilestirmek i¢in gdsterdikleri
cabalarin, devlet destegiyle birlestirilmesi seklinde tanimlanabilir (UKKS, 2004:
8). Kirsalda yasayanlarin, ekonomik ve sosyal refahlari ile yasam kalitelerinin
iyilestirilmesi siirecidir (GTHB, 2015: 10). Kursal alanlardaki, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, egitim ve saglik kosullarinin, o bdlgede yasayan insanlar igin ortaya
konan her tiirli plan, politika ve uygulamalar ile iyilestirilmesidir (Bakirci, 2007:
33). BM, Diinya Bankas1, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Devlet
Planlama Teskilati (DPT) gibi kurum ve kuruluslarin yani sira bilim insanlarinca
yapilan tariflerden hareketle, kirsal kalkinmanin, kirsal alanda yasayan ve gecimlerini
tarim sektoriinden veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin,
insanca yagam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda, dnce bu yonde bir gereksinme
duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yoniinde ¢aba harcamalar1 i¢in onlara maddi
ve manevi a¢idan tiim yardimlarin yapilmasi ile demokratik yoldan bu topluluklarin
kalkindirilmasini saglama savasi seklinde tanimlanmaktadir. Tarimsal kalkinma ve
kirsal sanayi de kirsal kalkinmanin temel bilesenleri kabul edilmektedir (T.C. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2004: 431). Kusat (2014: 69), kirsal kalkinmanin temel bilesenin
tarim, kalkindirilmasi hedeflenen topluluklarin da bilylik oranda kdyler oldugunu
belirtmektedir. Kirsal kalkinma programlari, gegimlerinin 6nemli bir bolimiini
tarimdan saglayan koylillere yonelik oldugundan, kirsal turizm faaliyetlerinin
koyliilere benimsetilmesiyle, kirsal kalkinmanin kirsal turizmle ger¢eklestirilmesinin
miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir. Bu nedenle, tarim ve kirsal sanayinin yaninda,
kirsal turizm de kirsal kalkinmanin bilesenleri arasinda sayilabilir.

Kir yiicelten, dnemseyen ve gelistirmeyi hedefleyen ilk diisiincelerin, kentlesme ve
sanayilesme siireclerinin ilk ortaya ciktig1 ve birlikte yasandig, ingiltere’den geldigi
goriilmektedir. 1902°de Ebenezer Howard, sanayilesme ve kentlesme sorunlarina
¢oziim olarak 32 bin niifuslu, kdy ve kentin iyi yonlerini bir araya getiren “bahge-
kent” diistincesini gelistirmistir. Letchworth ve Welweyn bahge-kentleri bu sekilde
kurulmuslardir. Bahge-kent diisiincesinden etkilenen Frederick J. Osborn, kirdan kente
gocili dnceden belirlenen merkezlere yonlendirmeyi esas alan “yeni kent” diislincesini
gelistirmistir. Ingiltere’de 1946°da yeni kentler kurulmaya baslanmis, Sovyetler
Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de de yeni kentler kurulmustur
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(Sahin, 2019: 139-141). Amerikal1 kent plancisi Richard Meier 1960’larda, kir1 terk
ederek, biiylik kent merkezlerine yonelen kitleleri, bu merkezleri kdylere baglayan
yollar {izerinde ve kent merkezine 25-30 kilometre mesafede kurulacak birimlerde
toplamay1 hedefleyen kentsel-kdy diisiincesini gelistirmistir. Kdy-kent ve kentsel-
koy diislincelerinden harekete, 1971°de Raanan Weitz tarafindan ‘kirsal-kent”
diisiincesi gelistirilmistir. Kirsal-kentlerin baslica fonksiyonlari, tarimsal gelismeyi,
sanayilesmeyi ve modernlesmeyi hizlandirmaktir. Tarimla sanayinin birlesmesi bu
birimlerde saglanacaktir (Ko¢ ve Gil, 2004: 117). Kir1 yiicelten, kirsal kalkinma
baglaminda degerlendirilebilecek bu ilk fikirlerin ortak o6zellikleri, kentlesme ve
sanayilesmeyi birlikte yagandigi iilkelerde gelistirilip uygulanmalari, kentin iyi
yonlerini kira tasiyarak, kirsal gocii kent merkezlerinden uzak tutmayi, gocii yeni
olusturulan birimlere yonlendirmeyi 6nermeleridir.

Kirsal kalkinma yolundaki gabalar baslangicta, temel bazi kentsel hizmetleri kirsal
alanlara ya da yeni olusturulan birimlere goétiiriilerek kirsal niifusu kent merkezleri
disinda tutmaya yonelikken, zamanla teknolojik ve sosyo-ekonomik etkenlerle
degisime ugramistir. 1960°larda “modernizasyon”, 1970’lerde “devlet miidahalesi”,
1980’lerde “serbest pazar” ve 1990’larda “katilim ve yetkilendirme” kavramlariyla
ifade edilen bu degisim siirecinde, donemsel olarak farkli fikirlerin 6ne ¢iktig1
belirtilmektedir. Mesela, 1980°lerde kullanilan “gida giivenligi ve aglik analizlerinden,
1990°’larda  “siirdiirtilebilir ge¢im” kavrami tliretilmisti. Bazen de kullanilan
terminoloji zaman igerisinde degisim gostermistir. Mesela, 1980°lerde “yoksullugun
hafifletilmesi”, 1990’larda “yoksullugun azaltilmasi”, 2000’lerde ise “yoksullugun
ortadan kaldirilmas1” seklinde kullanilmaya baslamistir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
2018: 7). Diinyadaki gelismelere paralel sekilde, AB’nin kirsal kalkinma politikalart
da zamanla degisime ugramistir. 2000°de baslayan degisim siirecinde, 1698/2005
sayili Konsey Tiiziiglinde, 2007°den itibaren uygulanmak tizere, kirsal kalkinma
hedefleri a) tarim ve ormancilik sektorlerinin rekabetgiliginin iyilestirilmesi, b) ¢evre
ve kirsal kesimi iyilestirme, c) kirsal alanlarda yasam kalitesi ve kirsal ekonominin
cesitlendirilmesi, d) kirsal ekonominin gelistirilmesi faaliyetlerinin birlestirilmesi
seklinde dort eksen iizerine kurulmustur. AB, iiyeleri arasinda kirsal kalkinmaya
yonelik sosyo-ekonomik destek ve yerel yonetimlerin gelistirilmesini amaglayan
LEADER Programini uygulamaktadir. Birlik, aday ya da potansiyel aday tilkelere
yardimda bulunmak iizere, Aday Ulkeler Katilim Oncesi Mali Yardim Programi-
IPA’y1 devreye sokmustur. IPA ayn1 zamanda, aday tilkelerdeki tarim sektorti ile kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir bir sekilde Birligin ortak tarim politikalarina uyumlarimi da
kapsamaktadir (Giilgubuk vd., 2010).

Kirsal kalkinma, az gelismis/gelismekte olan {iilkeler bakimmdan daha 6nemlidir.
Diinya niifusunun yarisindan fazlasi gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarinda,
kaynaklarin yeterince degerlendirilemedigi, saglik kosullar1 yetersiz, tarimin ilkel
yontemlerle yapildigi yerlerde yasamaktadir. Bdyle bir ortam diinya niifusunun
onemli bir kismmin yoksulluk ve sefalet igerisinde yasamak zorunda oldugunu
gostermektedir. Gelismekte olan {ilke ekonomilerinde tarim en 6nde gelen sektor
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oldugundan, kalkinmaya yonelik gelistirilen politikalar da kirsal kalkinma agirlikli
olmaktadir. Bu iilkelerde coziilmeye calisilan kirsal kalkinmaya iligkin sorunlar
altyapi yetersizlikleri, egitim ve saglik kosullarinin olumsuzlugu, tarimsal verimliligin
diisiikliigli, igme ve sulama suyu azligi, toprak erozyonu gibi fiziksel sorunlarin
yaninda; islenebilir arazilerin azlig1, devlet hizmetlerinin yetersizligi ya da bunlara
ulagilamamasi, biyiik ciftlik sahiplerine baglilik gibi yapisal olmayan sorunlar
kapsamaktadir. Kirsal kalkinma politikalarinda izlenen stratejiler ise teknolojik
stratejiler, katilimci-reformist stratejiler, yapisal stratejiler seklinde siralanmaktadir.
Kirsal kalkinma ¢aligmalari, kirsal kalkinma projesi ya da projeler demeti seklinde,
bir kirsal kalkinma programi olarak uygulanmaktadirlar. Bu uygulamalar devlet
kuruluslar1 ya da goniillii kuruluslar tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Kirsal
kalkinmanin temel prensiplerinin de herkese ulasilabilirlik, bagimlilik yaratmamak,
strdiriilebilirlik, asamali yaklasim, katilim ve etkililik olmas1 gerektigi ifade
edilmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006: 121-125).

Diinya Bankasi tarafindan, 1950 yilinda hazirlanan Barker Raporu, Tiirkiye’nin en
hizli kalkinma aracinin tarim sektorii oldugunu ve 6nceligin tarimsal {iretime verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Her ne kadar Cumhuriyetin ilk donemlerinde niifusun
yaklasik %75’inin kirsal kesimde yasamasi nedeniyle, kalkinmanin kirsaldan
baslatilmas1 gerektigi diisiiniilse de, 1950’lerden itibaren tarimda makinelesme,
asfalt yollarla koylerin ilge ve illere baglanmasi, topraklarin boliinmesi ve aileleri
besleyemez hale gelmesi, toprak reformunun gergeklestirilememesi, kan davalari ve
teror gibi nedenlerle kirdan sehirlere ve biiyiiksehirlere yogun gocler yasanmistir.
Tiirkiye niifusunun artik %931 il ve ilge merkezlerinde yasarken, belde ve koylerde
yasayanlarin oranm1 %7’ye gerilemistir (TUIK, 2021). Dolayisiyla, Tiirkiye nin
kalkinmasmin yolunun kirsal kalkinmadan gegtigi soylemi artik gecerliligini
yitirmistir. Bununla birlikte, AB ile Tiirkiye arasinda 2005’te baslayan tam iiyelik
miizakereleri kapsaminda, Birligin ortak tarim politikalarina uyum saglayabilmek igin
AB IPARD’dan yararlanilarak cesitli projeler yiirtitiilmektedir.

1.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma ve Avrupa Birligi Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar kalkinma/kirsal kalkinma
alaninda cesitli calismalar yiiriitilmektedir. Kirsal alanin kalkindirilmasina yonelik
bu ¢aligmalar1 planli donem 6ncesi, planli donem ve AB ile biitiinlesme siirecindeki
calismalar seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Planli donem 6ncesinde, Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tarimsal tiretimdeki sikintilart
gidermeye, gida giivencesini saglamaya, kiigiik treticilere istihdam ve ig alanlari
yaratmaya Oncelik verilmistir. Yeniden kurulan devletin ekonomisinin tarima
dayalr olmasi ve tarim sektoriindeki zayifliklar, ilk dénemlerde kirsal kalkinmada
devletci politikalarin benimsenmesini gerektirmistir (Yiksel ve Dicle, 2009: 203).
flk dénem kirsal kalkinma faaliyetlerden bir béliimii yol, igme suyu, elektrik gibi
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altyapiya yonelikken, diger kismi ise tarimda makinelesme, hayvan 1slahi, tarimsal
destekleme, egitim gibi ekonomik ve sosyal faaliyetlere yonelik olmustur. “1923’te
Izmir Iktisat Kongresi’nin toplanarak mevcut ekonomik durumun degerlendirilmesi,
yine 1923’te tarim araglarinin Ziraat Bankasi vasitasiyla ithali ve iireticiye giimriiksiiz
dagitilmasinin kanunlastirilmasi, 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ile kdylere
tiizel kisilik taninmasi, 1924 tarih ve 432 sayili Kanun ile yalnizca tarim sektoriine
yonelik ilk bakanlik olan Ziraat Vekaletinin kurulmasi, 1925°te koyliiyii zorlayan Asar
Vergisinin kaldirilmasi ve olusan gelir agiginin arazi vergisi ve tekel irlinlerine zamla
kapatilmaya caligilmasi, 1926’da Medeni Kanunun kabuliiyle toprak iizerinde 6zel
miilkiyetin ¢ergevesinin ¢izilmesi, 1930’da Ankara’da Yiiksek Ziraat Mektebi’nin
kurulmast ve 1933’te Yiiksek Ziraat Enstitiisii’'ne doniistiiriilmesi, 1932°de ¢ikarilan
kanun ile bugday fiyatlarimin devletce desteklenmesine baslanmasi, 1934’te Iskan
Kanunu ile topraksiz ya da az toprakli kdoyliilerin toprak sahibi yapilmasinin
ongoriilmesi, 1938°de 3491 sayili Kanunla Toprak Mahsulleri Ofisi’nin kurulmasi,
1935°te 2834 ve 2836 sayilt kanunlarla tarim satis ve tarim kredi kooperatifierinin
kurulmasi, 1937°de Zirai Kombinalar Idaresinin kurulmasi, 1938 de Birinci Koy ve
Ziraat Kalkinma Kongresi’nin diizenlenmesi, ikinci Diinya Savas1 sonras1 ciftcilerin
makine, giibre gibi ihtiyaglarinin uygun fiyatlarla karsilanabilmesi igin 1943’te
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu ile Teknik Tarim ve Bahgivanlik Okullari ve Teknik
Tarim Teskilatinin kurulmasi, 1945 tarih ve 4753 sayili Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ile vakif arazilerinin kamulastirilarak cift¢iye dagitilmasi girisimi, Demokrat
Parti doneminde Kore Savasi siirecinde diinyada tarim {irtinlerinin degerinin artmasi
iizerine tarim sektoriinde liretimin artirilmasina agirlik verilmesi ve bu ¢ercevede
ekili alan miktarmin artirilmasi, 1950°de kurulan Karayollar1 Genel Miidiirligii niin
karayolu yapimina hiz vermesiyle kirsal alanlarin kasaba ve kentlere erigiminin
saglanmasiyla i¢ piyasanin gelismesi, 1954’ten sonra iklim kosullarinin olumsuz
etkileri, tarim tiriinleri ithalatinin dis ticaret agigin1 artirmasi ve doviz sikintist yedek
parga alimi yapilamamast sonucu 1958’de traktdrlerin ¢ogunun atil kalmasi gibi
nedenlerle tarim yerine sanayilesmeye agirlik verilmesi, 1961 Anayasasi’nda toprak
reformunun Ongdriilmesi ve topraklarin kamulastirilmasina iligkin hiikiimlere yer
verilmesi” planli donem oncesi kirsal kalkinma caligmalar1 seklinde siralanabilir
(Giileg ve Ozkan Sancak, 2009: 1141-1143; ayrica bkz. Bakirci, 2007, Ozden, 2019:
2).

1963’teki ilk planla baslanan planli kalkinma déneminde, kirsalin kalkindirilmasina
yonelik faaliyetler genel olarak kirsal alanlara gotiiriilemeyen hizmetlerin bu alanlara
gotiiriilmesini, hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesini ve kir-kent arasindaki farkliliklarin
azaltilmasini igermektedir (Yiksel ve Dicle, 2009: 203). Planlarda sanayilesmeye
oncelik verilmis, sanayilesme ile kalkinma esdeger goriilmiistiir (Sahin, 2007: 136).
1970’lerden sonra Diinya Bankasi Gida ve Tarim Teskilati-FAO, Uluslararasi Tarimsal
Kalkinma Fonu-IFAD gibi uluslararasi kuruluslar, kirsal kalkinma projelerinde kredi
destekgileri olarak yer almaya baslamislardir (Giileg ve Ozkan Sancak, 2009: 1155).
Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingol-
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Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi bu tiir projelere 6rnek
verilebilir. Yine, planli donemde kirsal kalkinmaya katki veren “Tarimsal Yayim ve
Uygulama Aragtirma Projeleri, Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri, Televizyon
Yoluyla Yaygin Ciftci Egitimi Projesi, Sosyal Ormancilik Projesi” gibi projeler
sayilabilir. Diger yandan, planli donemde kirsal kalkinma {izerinde 6nemli katkilari
olmast beklenen Giineydogu Anadolu Projesi-GAP, Dogu Anadolu Projesi-DAP,
Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani-DOKAP gibi bolgesel kalkinma projeleri
de gelistirilmistir (Yiksel ve Dicle, 2009: 205). Son olarak, kentsel imkanlar1 kirsal
alana gotiirerek, kirsal niifusu yerinde tutmaya ve carpik kentlesmeyi sonlandirmaya
iligkin, gelismis iilke tecriibelerinden esinlenilen bazi politikalar da planli donemde
gelistirilmistir. Kdykent, tarim kent, drnek kdy, ¢cok yonlii kirsal alan planlamasi ve
merkez kOy projeleri 6rnek verilebilir. Bunlarin ortak noktasi, basarilt bir sekilde
uygulanmalariin miimkiin olmamasi ve daha ¢ok oOneri diizeyinde kalmalaridir
(Sahin, 2019: 144-146).

Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi’yle AB’ye aday iilke statiisii kazanmis, 2001 yili
itibariyle AB’nin sagladigi kalkinma fonlarindan yararlanmaya baslamistir. Katilim
Ortaklig1 Belgesi’yle Bolge Kalkinma Ajanslarinin-BKA kurulmasi yikiimliligi
kabul edilmis, Ulusal Eylem Plan1 2002°de yiiriirliige konulmus, 2006 tarih ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun ile BKA’lar kurulmustur
(Karakilgik, 2018: 368, bkz. RG: 08/02/2006-26074; KHK/703 RG: 09/07/2018-
30473). BKA’larin, “kirsal kalkinma faaliyetlerini ve projelerini bolge diizeyinde
destekleme ve koordinasyon saglama, kirsal kalkinma projelerinin mahallinde
tasarimi ve yonetimi i¢in kapasite gelisimi saglama, ulusal ve uluslararasi ag yapilari
iizerinden kirsal kalkinma projeleri i¢in deneyim paylagiminin hizlandirilmasina katk1
saglama, kirsal kalkinmanin sahiplenilmesini saglama” gibi rolleriyle kirsal kalkinma
tizerinde etkili olduklar1 belirtilmektedir (Yiiksel ve Dicle, 2009: 207). AB ile Tiirkiye
arasinda, 2005°te tam iiyelik miizakerelerinin baglamasinin ardindan iligkilerde yeni
bir déneme girilmistir. 35 fasil altinda toplanan AB miiktesebatina iligkin miizakere
fasillarindan on birincisi “Tarim ve Kirsal Kalkinma”dir (bkz. ab.gov.tr,2021). 2003 y1l1
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, Tiirkiye’den kisa vadede Birligin kalkinma politikasini
uygulamaya yonelik gerekli kurumsal yapilari olusturmasi istenmis, Tiirkiye 2003 yilt
Ulusal Program’inda bu talepleri yerine getirecegini taahhiit etmistir. AB fonlari i¢in
temel referans belgelerinden olan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Belgesi 2006°da
yiiriirliige girmistir. Bu belge, Ulusal Kirsal Kalkinma Planina ve AB -IPARD’na temel
tegkil etmektedir. 2006 Katilim Ortakli Belgesi’'nde IPARD Plani’nin uygulanmasi
icin gerekli altyapinin 6ncelikli olarak olusturulmasi istenmis, 2007 tarih ve 56485
say1l1 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun ile TKDK
kurulmustur (RG: 18/05/2007-26526). AB’nin kirsal kalkinmaya ayirdig: fon, IPARD
Programi diye adlandirilmakta, bu fonun Tirkiye’deki dagitimi resmi IPARD ajansi
olarak gorev yapan TKDK tarafindan yapilmaktadir.

5 Kanunun ilk adi, “Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilh KHK’nin 93’tincti maddesi ile yeni sekline dontstiirtilmistiir.
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TKDK, AB ve uluslararas: kuruluglardan saglanan kaynaklarin, Tiirkiye’de kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasma yonelik faaliyetlerde kullanilmasini
saglamak amaciyla, 2007 tarih ve 5648 sayili Kanun ile kurulmustur. Tarim ve
Orman Bakanligi’nin ilgili kurulusu olan TKDK, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. TKDK, Avrupa Komisyonu
tarafindan yiiriitilen akreditasyon ve yetki devri siirecini 2011 itibariyle basariyla
tamamlamig, 2007-2013 donemini kapsayan IPARD-I fonlarini kullandirmaya yetkili
kilinmistir. Bu yetki ile, 42 il koordinatorligi ve merkez teskilati tarafindan 2016
yil1 sonu itibariyle, IPARD-I Programi basariyla tamamlanmistir. 2014-2020 yillarint
kapsayan IPARD-II Programi’nin uygulanmasina da 2016 yil1 itibari ile baglanmigtir.
IPARD Programi kapsaminda, AB ve uluslararasi kuruluslardan toplamda 6 milyar
TL hibe destegi saglanmis, 16557 proje tamamlanmis, 3674 proje devam etmekte
olup, 10831 geng yatirimct ve 4460 kadin yatirimciya hibe destegi saglanmis,
toplamda 75000 kisiye istihdam saglanmistir (www.tkdk.gov.tr, 2021). Bu baglamda,
IPARD fonlarimin, Tiirkiye’de kirsal alanlarn kalkindirilmasindaki énemine vurgu
yapan Akyol, (2022: 261), TKDK’nin hibe desteklerinin faydalanicilara ulastirilmast
ve denetlenmesini saglayan bir kurum olmasi hasebiyle, kirsal kalkinmanin
stirdiiriilebilirligine hizmet ettigini ifade etmistir.

2. YONTEM

Yontem boliimiinde arastirmanin amaci ve Onemi, kapsami ve smurlari, deseni
ve ¢alisma grubu, veri toplama yontemi ve analiz teknigi, gegerligi ve gilivenirligi
anlatilmigtir.

2.1. Amac ve Onem

Amag, aragtirmanin nic¢in yapildigini, hangi sorunu ¢o6zecegini ya da katkida
bulunacagmi ifade etmektedir (Sonmez ve Alacapinar, 2011: 180). Bu arastirmanin
amact, Canakkale ili 6rneginde, TKDK hibe desteklerinin kirsal kalkinma iizerinde
roli olup olmadigimi belirlemektir. Arastirmada, Canakkale ili 6rneginde, TKDK
hibe destegi alan yararlanicilar “a) Bu desteklerin projelerine katkilarini nasil
degerlendirmektedirler? b) Proje siirecinde hangi giigliiklerle karsilagsmaktadirlar?”
sorularina cevap aranmistir.

Kalkinma gelismis ve gelismekte olan iilkelerin baslica hedefleri arasindadir. Ulkelerin
kalkinmast, milli gelirlerinin artmasina ve vatandaslarinin daha iyi bir yasam stirmelerine
katkida bulunur. Somiirgecilik ve sanayilesme siirecine erken donemlerde baglayan Bati
iilkeleri, elde ettikleri zenginliklerle on sekizinci yiizyildan itibaren kalkinma yolunda
onemli asamalar kaydetmislerdir. S6miirge olmaktan yakin zamanlarda kurtulan ya da
sanayilesmeye yeni baslayan tilkelerde, insanlarin 6nemli kismi aglik veya yoksulluk
smirinda yagsam savasi vermektedirler. Tiirkiye ise, sanayilesmeye geg¢ baglamis olmakla
birlikte, kalkinma yolunda 6nemli adimlar atmis, AB’ye aday iilkeler arasina girmistir.
AB’de kirsal alanlar fazladir ve kentli niifusun beslenmesi i¢in bu alanlarin korunmasina
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ve gelistirilmesine 6zen gosterilmektedir. [IPARD Programi’nin bu kapsamda baglatildig:
yukarida anlatilmistir. IPARD Programi kapsaminda, Tiirkiye’ye aktarilan hibelerden
yararlananlarin hangi alanlardaki desteklerden memnun olduklarinin, proje siirecinde
kargilagtiklart giigliiklerin belirlenmesi eksikliklerin giderilmesi ve sorunlara ¢oziim
iiretilmesi bu arastirmay1 dnemli kilmaktadir.

2.2. Kapsam ve Sinirlar

Aragtirma, calismanin gergeklestirildigi 2019’u da kapsayan IPARD II Programi
(2014-2020) doneminde, Canakkale ilinde TKDK tarafindan hibe destegi verilen tiim
sektorleri ve bu desteklerden faydalanan tiim yararlanicilar: kapsamaktadir. Canakkale
ilinin aragtirma icin secilmesinde, her iki arastirmacinin Canakkale’de ikamet
etmeleri ve sorumlu yazarin Canakkale TKDK da uzman olarak gdrev yapmasi etkili
olmustur. Verilerin agirlikli olarak goriisme yontemiyle toplanmasi ve goriisiilenlerle
siirekli temas halinde olunmasi da bu tercihte etkilidir. Son olarak, tiniversitelerin
gorevlerinden biri de bulunduklar ilin, bdlgenin ve iilkenin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Canakkale ilinde gergeklestirilen ¢alismamizin bu amaca hizmet
etmesi beklenmektedir. 2014-2020 IPARD II Programi dahilinde TKDK Canakkale il
Koordinatorliigii’nce 16 sektorde, toplam 202 yararlaniciya projeleri igin hibe destegi
verilmistir (bkz. asagida Tablo 3.1). Ancak zaman, maliyet, gecerlik ve giivenirlik
kosullarinin saglanmasi gibi nedenlerle arastirmalarin sinirlandirilmasi gerekmektedir
(islamoglu, 2011: 67). Bu calisma nitel bir arastirma seklinde tasarlanmasi, yiiz yiize
ve yerinde goriismelerle, derinlemesine bilgi toplanmak istenmesi gibi nedenlerle
mekan, sektor ve katilimei sayist bakimindan siirlandirilmistir. Aragtirma, mekansal
yonden Canakkale ili, sektor bakimindan TKDK’nin Canakkale’de destek verdigi
17 sektor arasindan, en ¢ok destek verdigi “siit lireten tarimsal isletmeler, kanatli
eti dreten tarimsal isletmeler, siit ve siit Uriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi,
zanaatkarlik ve yerel iiriin isletmeleri, kirsal turizm ve rekreasyon faaliyetleri, meyve
ve sebze Urlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, yenilenebilir enerji yatirimlart”
seklinde toplamda 7 sektdr, katilimc1 sayisit olarak da bu yedi sektorde en fazla
destek verilen 13 proje sahibi ile sinirlandirilmistir. Secilen bu sektdrlere karar
verilirken, Tiirkiye’de TKDK desteklerine en fazla ragbet gosterilen ve destek talep
edilen sektorlerin segilmesine 6zen gosterilmistir. Tiirkiye’de kirsal alanda yapilan
ckonomik faaliyetlere bakildiginda, hayvancilik ve turizm sektorlerinin basta geldigini
gormekteyiz. Canakkale 6zelinde ise zeytinyag {ireticiligi ve soguk hava depoculugu
ve turizm, kirsal alanda yogun olarak yapilan ekonomik faaliyetler arasinda yer
almaktadir. ilde yillik ortalama 102.484 ton zeytin iiretilmekte, yine yilda ortalama
216,305 biiyiikbas ve 489,443 adet kiigiikbas hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir
(i1 Tarim Miidiirliigii Brifing Raporu, 2019: 21, 22). Ayrica Canakkale 6zelindeki
konaklama tesislerine ait istatistiklere bakildiginda 2020 yilinda 493.412 gece ile
bolgenin konaklama amaciyla yogun sekilde tercih edildigi goriilmiistiir (canakkale.
ktb.gov.tr, 2021). Tiim bu etmenler géz o6nlinde bulundurularak ¢alismanin kapsami
daraltilmigtir.
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2.3. Desen ve Calisma Grubu

Nitel arastirmada desen, arastirmanin yaklagimini belirleyen ve gesitli asamalarin
bu yaklagim gergevesinde tutarli olmasina rehberlik eden bir stratejidir (Yildirim ve
Simsek, 2016: 67; Giiler vd. 2015: 173). Ornek olay/case study arastirmasi (bkz. Giiler
vd., 2015: 301; Bas ve Akturan, 2013: 181; Merriam, 2013: 54) seklinde tasarlan bu
calismada, Canakkale ilinde, aragtirmanin gergeklestirildigi 2019°da TKDK’nin en
fazla destek verdigi 7 sektorden her biri arastirma 6gesi olarak belirlenmistir.

Caligma grubundaki 13 yararlanici 6grenim durumlarina gore, 5°i lisans, 4’1 lise, 4’1
ilkokul mezunudur. Yararlanicilarin 2’si destek aldiklari proje kapsamindaki isi ilk defa
yaparlarken, 11°1 ise uzun yillardir ayni isi meslek olarak yaptiklarini belirtmislerdir.
Arastirmaya dahil edilen yararlanicilarin timii erkektir. Yararlanicilarin 2’si 25-
30, 4’0 40-50, 7’si de 50-65 yas arasindaki kisilerdir. 13 yararlanicinin belirlenen
7 sektore dagilimlart “siit iireten tarimsal igletmeler 2, siit iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi 2, meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi 2, et iireten tarimsal
isletmeler-kanatl eti 2, zanaatkarlik ve katma degerli triinler 2, kirsal turizm ve
rekreasyonel faaliyetler 2, yenilenebilir enerji yatirimlart 17 kisi seklindedir.

2.4. Veri Toplama Yontemi ve Analiz Teknigi

Arastirma verileri yiiz ylize goriisme yontemiyle, 20.04.2019-07.05.2019 tarihleri
arasinda toplanmistir. Gorlisme, dnceden belirlenmis ve ciddi bir amag igin yapilan,
soru sorma ve cevap almaya dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim stirecidir
(Yildirnm ve Simsek, 2016: 129). Goriismede kisilerin ve kurumlarin bir konu
hakkinda ne diigiindiikleri, bu disiincelerine etki eden duygu ve diisiincelerinin neler
oldugu belirlenmeye ¢alisiimaktadir (Ekiz, 2015: 62).

Arastirma, Canakkale ilinde 2019°da TKDK’nin en fazla hibe destegi verdigi yedi
sektorden en ¢ok destek alan toplam 13 katilimeryla gergeklestirilmistir. Her sektdrden
en az bir, en fazla iki proje sahibi ile goriisiilmiistiir. TKDK’dan projeleri igin hibe
destegi alan katilimcilarin kendilerine saglanan destekler ve karsilastiklar: sorunlar
hakkindaki goriislerini 6grenebilmek tizere alt1 soruluk yari yapilandirilmig gériisme
formlar1 kullanilmistir. Gériisme formu iki kisimdan olusmaktadir. flk kisimda
yas, cinsiyet, egitim, meslek gibi demografik sorular yer almakta olup, arastirmaya
katilmay1 kabul eden yararlanicilarin ekonomik ve sosyal niteliklerini belirlemeye
yoneliktir. Ikinci kisimda ise, “yararlanicilarin TKDK destekleri, projelerinin istihdama
katkilari, TKDK desteklerinden nasil haberdar olduklari, projelerinin ¢evreleri igin
ornek teskil etme durumu, karsilastiklart zorluklar ve TKDK’y1 bagkalarina tavsiye
edip etmeyeceklerine” iliskin sorular sorulmustur.

Veriler igerik analizi teknigiyle ¢oziimlenmistir. Verileri analizi, anlami disariya
aktarma siireci olarak kabul edilmektedir (Erdogan, 2007: 249). igerik analizi
ise, yazili dokiimanlar haline getirilen metinlerin igeriginin belirli kavramlar ve
temalar ¢ergevesinde bir araya getirilerek, okuyucunun anlayabilecegi bir bigimde
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diizenlenerek yorumlanmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 242). Metinlerin metodik,
sistematik, objektif ve miimkiinse nicel olarak incelenmesini saglayan bir tekniktir
(Bilgin, 2014: 2). Veriler alt1 tema ve bunlarin alt kodlar1 seklinde kategorize edilmistir.
Goriisme formundaki her soru tema olarak kodlanmistir. Buna gore, “TKDK’nin
sagladig: katkilar, istihdam, bilgi edinme, drnek teskil etme, karsilasilan sorunlar ve
tavsiye” aragtirmanin temalaridir. Temalarin birbirleriyle ve alt kodlarla iligkilerini
gorsellestirmek amaciyla, Maxqda Analytics Programi’ndan yararlanilmistr.

2.5. Gegerlilik ve Giivenirlik

Gegerlilik, oOlgiilmek istenen seyin baska seylerle karistirilmadan olgiilebilme
derecesidir (Karasar, 2012: 151). Giivenilirlik, 6l¢iim sonucu elde edilen verinin
Olemek istenilen seyi her defasinda 6lgmesi ve bu dl¢limlerin istikrarli bir sekilde
strdiirtilmesidir (Arikan, 2011: 97). Bununla birlikte, gecerlik i¢in giivenirlik gerekli,
ancak yeterli degildir. Bir ara¢ her zaman ayn1 sonucu vermekle birlikte, asil l¢limiin
disindaki seyleri de 6lgebilir (Balct, 2010: 110).

Nitel aragtirmalardaki gegerlik ve giivenirlik ile nicel arastirmalardakinden bazi
farkliliklar gostermektedir. Gegerlilik ve giivenirlik karsiliginda, nitel aragtirmalarda
“inandiricilik, aktarilabilirlik, tutarlilik ve teyit edilebilirlik” terimleri tercih
edilmektedir (bkz. Yildirnm ve Simsek, 2016: 277-283). Veriler 2019’da Canakkale
ilinde, TKDK hibe destegi alan yararlanicilarla yapilan gériismelerden saglanmistir.
Katilimcilarin bilgileri arastirmacilar tarafindan kaydedilmesi bulgularin gergekligini
ortaya koymaktadir. Arastirmacinin veri toplama asamasina bizzat katilmasi, notlarini
tutmasi, kayit almast ve bunlari bizzat diizenlemesi aragtirmanin giivenilirligi i¢in
onemli goriilmektedir (Kozak, 2015: 137). Gorlismeler yapilirken katilimeilar ile
yliz yiize goriistilmiis, gériisme notlari tutulmus ve katilimcinin onay1 alinarak, kayit
cihaziyla kaydedilmistir. Sonrasinda, goriisme notlari ses kayitlariyla karsilastirilarak
diizenlenmis ve veri olarak kaydedilmistir. Bulgular, literatiirdeki diger arastirma
sonuglariyla karsilagtiritlmis ve benzer sonuglara ulasildigi anlasilmistir. Verilerin
elde edilmesi ve analiz siireglerinde de tutarli davranmaya 6zen gosterilmistir.
Verilerin toplanmasinda kullanilan yontemler, analiz siirecinde izlenen yol detayli
sekilde anlatilmistir. Standartlastirilmig acik uglu sorulardan olusan goriisme formu
kullanilarak arastirmanin tekraredilebilir olmasina ¢alisilmigtir. Miimkiin oldugunca,
veri toplama ve analiz siire¢lerinde tutarli davranilmistir. Sonuglar, arastirma
verileriyle karsilastirilarak mantikli bir sekilde sunulmustur.

3. BULGULAR

Bubaslik altinda, TK DK ’nin Canakkale ilinde hibe destegi sagladigi sektorler hakkinda
genel bilgiler verilmis, arastirmada kullanilan tema ve kod sistemi agiklanmig, TKDK
fonlarindan yararlananlarin bu fonlarin projelerine katkisina iligkin algilarina ve
kargilastiklar1 sorunlara iliskin degerlendirmelerine yonelik bulgular aktarilmis ve
degerlendirilmisgtir.
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3.1. Arastirma Kapsamindaki Sektorlere iliskin Bilgiler

Canakkale ilinde, IPARD II Programi (2014-2020) déneminde, TKDK Canakkale il
Koordinatorliigii tarafindan ii¢ ana sektor ve on alti alt sektérde yararlanicilara hibe
destekleri sunulmustur. Destekler, genel olarak tarimsal altyapinin iyilestirilmesi,
hayvanciligin gelistirilmesi, kirsal turizm ve ¢iftcilik faaliyetlerinin gelistirilmesine
yoneliktir.

Tablo 3.1. TKDK ’nin Canakkale’de Destekledigi Sektorler

Sektor Kodu-Adi Alt Sektor Kodu-Adi
101-1 | Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

101 -Tarmmsal

isletmelerin Fiziki 101-2 | Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler
Varhklarma Yonelik | 101-3 | Kanath Eti Ureten Tarimsal isletmeler
Yatirnmlar

101-4 | Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler

103 -Tarim ve 103-1 | Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Bal'k_ﬂhk Uriinlerinin | 103.2 | Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmast
Islenmesi ve

Pazarlanmasi ile Tlgili - 2
Fiziki Varhklara 103-4 | Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-3 | Kanatli Eti ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Yénelik Yatirimlar | 103-5 | Meyve ve Sebze Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

Bitkisel tiretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel iiriinlerin

302-1 | . .
islenmesi ve pazarlanmasi
3022 Aricilik  ve ar1 driinlerinin  {iretimi, islenmesi ve
302 -Ciftlik pazarlanmast
Faaliyetlerinin 302-3 | Zanaatkarlik ve yerel iirlin isletmeleri
Cesltlenfilr.llmem V€ [ 302-4 | Kursal turizm ve rekreasyon faaliyetleri
Gelistirme

302-5 | Su tirtinleri yetistiriciligi
302-6 | Makine Parklari

302-7 | Yenilenebilir enerji yatirimlart

Kaynak: TKDK Canakkale Il Koordinatérliigii, canakkale.tkdk.gov.tr, 2021.

TKDK Canakkale il Koordinatorliigii’nce, 2012°den itibaren, IPARD-I Programi
(2007-2013) kapsaminda yedi dénem proje kabulii gerceklestirmistir. il
Koordinatorliigiine 305 proje sunulmus, bunlarin 228’1 sozlesmeye baglanmuistir.
Bu projelerin tamaminin yatirim silireci tamamlanmig ve &deme islemleri
gergeklestirilmistir. Projeler igin toplamda 39.045.726,88 TL destek saglanmis, bunun
36.768.794,06 TL’si hibe seklinde karsilanmistir. 2016 y1li itibariyle uygulanmasina
baslanan IPARD-II Programi (2014-2020) kapsaminda, TKDK Canakkale il
Koordinatorligii’ne 202 proje sunulmustur. Bunlarin 80’1 ile hibe destegi s6zlesmeleri
imzalanmis, 40 yas alt1 42 yatirimer ve 41 kadin yatirimcinin projesi desteklenmeye
hak kazanmustir. Arastirmanin gerceklestirildigi, “3. Basvuru Cagri {lan1” kapsaminda
2018 yili sonu itibariyle, kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi (302) ve
hayvancilik isletmelerine (101) ait basvurular kabul edilmistir. TKDK Canakkale 1
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Koordinatorliigii’'ne 302 tedbiri kapsaminda; 33 proje, 101 tedbiri kapsaminda ise
7 proje teslimi gerceklestirilmistir. 302 tedbiri kapsaminda sunulan projelerden 21
tanesi uygun olarak merkeze gonderilmis olup, tamami sézlesme imzalamaya hak
kazanmigtir. 101 tedbiri kapsaminda ise 5 proje uygun olarak merkeze gonderilmis
ve tamami sdzlesme imzalamaya hak kazanmistir. Kisaca, aragtirmanin yapildig:
donemde, toplamda 107 proje basvurusu yapilmis, 18’i sézlesmeye baglanmis,
11.497.265,60 TL hibe destegi saglanmis, 8 projenin hibe 6demesi tamamlanmistir
(TKDK, 2021).

3.2. Arastirmada Kullanilan Tema ve Kod Sistemi

Gortisme formundaki alti sorudan her biri ayni zamanda arastirmanin temalaridir.
Her sorunun altinda yer alan ve konuya aciklik getirmek i¢in kullanilan sondalar
ise alt kodlar/kavramlar seklinde kod sistemine eklenmistir. Tema ve kodlarin
belirlenmesinde literatiirdeki bilgilerin yam sira, katilimcilarla yapilan goriigmelerde
one ¢ikan konulardan ve arastirmacilarin tecriibelerinden de yararlanilmistir. Bu
cercevede, arastirma verilerinin analizinde, alt1 kategori/tema ve yirmi yedi alt kod
kullanilmistir. Kodlamalarda Maxqda Programindan yararlanilmigtir. Programin
gorsel araclar sekmesinden kod matris tarayicist butonu secilerek, kodlanan goériisme
formlarindaki her tema ve koda iliskin tekrarlanma sikliklart gosterilmistir.
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Tablo 3.2. Analizlerde Kullanilan Tema ve Kod Sistemi

Kod Sistemi PROJELER TOPL...
4 (54 TKDKnin Sagdladign Katkilar ® 13
=g Girigimeilik . 9
(=g Maliyetlerin Azalmasi . 6
(=g Kapasite Artigi . 8
=g Verimlilik . 5
=g Uzmanlasma ® 12
=g Modernizasyon . 7
4 (Eg Ekonomik Katki @ 17
=g Karlilk . 10
(=g Likitide Artisi . 9
a (@) Istihdam o 13
(@5 Sabit - 2
=y Azalma 0
=g Artma . 11
a (=] Bilgi Edinme ® 13
=) Sosyal Medya . 1
= Tavsiye . 5
=) Diger Proje Sahipleri . 3
=, Basin . 1
=) Diger Kururmlar . 9
(=4 Tanitim Faaliyetleri . 3
a (@) Omek Tegkil Etme Durumu o 13
=gl Hayr 0
&g Evet ® 13
a (@] Karsllasilan Zorluklar [ ] 13
(@1 Ekonomik Kriterler . 3
=) Kurum KaynaklI Zorluklar . 33
(E 1 Tedarikci Kaynakl Zorluklar [ ] 14
=] Danisman Kaynakl Zorluklar . 7
(=) Biirokrasi ® 20
E 1 Kirtasiyecilik ® 17
a ([Eg Tavsiye ® 13
=g Sarta Bagh Ediyor . 4
=g Etmiyor . 1
(=g Ediyor . 9
¥ TOPLAM 316 316

Tablo 3.2°deki, sol siitunda kullanilan temalar/kategoriler ve bunlarla iliskilendirilen
alt kodlar farkli farkli renklerle gosterilmistir. Her alt kod, iliskili oldugu tema ile
ayn1 renktedir. Ortadaki siitunda, proje sahibi yararlanicilarin gériisme formundaki
sorulara verdikleri cevaplarin kodlanmas1 sonrasinda elde edilen, tema ve kodlara
iligkin tekrarlanma sikliklarma iliskin sekiller goriilmektedir. Renk skalasi maviden
kirmiziya ve kiiciikten biiytige farklilik gostermektedir. Rengin, maviden kirmiziya
ve kiiglikten biiylige donmesi, o tema veya alt koda iliskin tekrarlanma sikliginin
arttigin1 gostermektedir. Tablonun sagindaki siitunda ise, her tema ve alt koda iliskin
tekrarlanma sikliklarinin frekans degerleri bulunmaktadir. Buna gore, 13 proje
yararlanicist “TKDK’nin sagladigi katkilar” temasinda sirasiyla en fazla ekonomik
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katki (17 tekrar), uzmanlasma (12 tekrar) ve girisimcilik (9 tekrar) kodlarma
vurgu yapmislardir. Yararlanicilara gore, TKDK’nin kendi projelerine en 6nemli
katkis1 ekonomiktir. Aldiklari destek ve denetimler sayesinde yaptiklari islerde
uzmanlagtiklar1 goriisiindedirler. Yine, TKDK desteginin girisimcilik kapasitelerini
artirdigini diistinmektedirler.

“Istihdam” temasinda en fazla tekrarlanan kod, artma (11 kez)’dir. Yararlanicilara
gore, TKDK destekleri istihdam kapasitelerini artirmistir. “Bilgi edinme” temasinda
en ¢ok tekrarlanan kodlar sirasiyla, diger kurumlar (9 tekrar), tavsiye (5 tekrar), diger
proje sahipleri ve tanitim faaliyetleri (3’er tekrar) seklindedir. Buna goére yararlanicilar,
TKDK desteklerine iligskin bilgilere diger kurumlar, es dost tavsiyesi, diger proje
sahipleri ve Kurum tanitim faaliyetleri sayesinde erismislerdir. TKDK nin, tanitim
faaliyetlerine 6nem vermesi gerektigi anlasilmaktadir.

“Ornek teskil etme” temasinda en ¢ok tekrarlanan kod evet (13 tekrar)’tir. Buna
gore, katilimcilarin tamami TKDK destekleriyle hayata gegirdikleri projelerinin
cevrelerindeki diger kisi ve isletmelere drnek teskil ettigi goriisiindedirler. “Karsilagilan
giicliikler” temasinda en ¢ok tekrarlanan kodlar sirasiyla kurum kaynakli zorluklar (33
tekrar), biirokrasi (20 tekrar), kirtasiyecilik (17 tekrar), tedarik¢i kaynakli sorunlar (14
tekrar) seklinde siralanmaktadir. Buna gore katilimcilar, en fazla Kurum tarafindan
hazirlanmasi istenilen belgelerin ¢oklugundan ve karmasikligindan, biirokratik
islemlerin zor ve zahmetli olmasindan, kirtasiyeciligin fazlaligindan ve proje igin
gerekli malzemelerin tedariki siirecinde yasadiklart sorunlardan yakinmaktadirlar.
Yararlanicilarin kirsal kesimden gelmeleri ve egitim seviyelerinin nispeten diigiik
olmasi, Kurum tarafindan istenilen ¢ok sayida bilgi ve belgenin siiresi igerisinde
hazirlanip teslim edilmesini gli¢lestirmektedir. Yine, proje kapsaminda hibe destegiyle
piyasadan ara¢ ve alet satin almak durumunda kalmalar1 ve tedarik¢ilerin “nasil
olsa hibeden geliyor” diisiincesiyle tirlinleri astronomik rakamlarla yararlanicilara
satmalari, yararlanicilarin projelerini olumsuz etkilemektedir.

“Tavsiye” temasinda en fazla tekrarlanan kodlar sirastyla, ediyor (9 tekrar), sarta bagl
ediyor (4 tekrar), etmiyor (1 tekrar) seklindedir. Buna gore, yararlanicilarin énemli
bir béliimiiniin TKDKy1, kendi projelerine katkilar1 nedeniyle ¢evrelerine tavsiye
ettikleri anlasilmaktadir. Yararlanicilarin bir kisminin ise, istenilen bilgi ve belgelerin
azaltilip kolaylastirilmasi, biirokratik engellerin ve tedarik¢i kaynakli sorunlarin
giderilmesi halinde TKDKy1 ¢evrelerine tavsiye edebilecekleri anlagilmaktadir.

3.3. Analiz Temalar1 ve Kodlar1 Arasindaki iliskilerin

Haritalandirilarak Gosterimi
Arastirma kapsamindaki 13 yararlaniciyla yapilan gériismeler temalara ve kodlara gére
ayrildiktan sonra, belirlenen temalar ve kodlar arasindaki iliskileri haritalandirarak

gostermek icin Maxqda Programinda “Gorsel Araclar, MAXMaps, Yeni Belge
Modeli, Tek Vaka Modeli” yolu izlenerek asagidaki sekil olusturulmustur:
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Sekil 3.3. Analiz Temalar1 ve Kodlar1 Arasindaki iliskileri Gosteren Tek Vaka Modeli
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Sekil 3.3’te, merkezdeki “projeler” ifadesi 13 yararlaniciyla yapilan ve kodlanan
goriismelerin toplamini ifade etmektedir. Her tema ve onlara iliskin kodlar igin farkl
renkler kullanilmistir. Sekildeki kesiksiz diiz ¢izgiler, “projeler” ana temasinin diger
alt1 tema ve alt kodlar ile iliskilerini gostermektedirler. Sekildeki kesikli ¢izgiler ise,
temalarmn alt kodlarla ve kendi aralarindaki iliskileri gostermektedir. Tekrarlanma
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sikliklar1 fazla olan temalara ve kodlara iliskin cizgiler kalin, az olanlar ise ince
cizgilerle gosterilmektedir. Soldan saga dogru aciklanacak olursa, yararlanicilar
TKDK’nin proje destegine iliskin bilgilere agirlikli olarak diger kurumlar vasitasiyla
ulasmuslardir. Yararlanicilar arasinda TKDK desteklerinin istihdami artirdigt goriisii
hakimdir. Yararlanicilarin gogu TKDK desteklerini ¢cevrelerine tavsiye edebilecekleri,
projelerin gevrelerine 6rnek teskil edecegi goriisiindedirler. Yararlanicilar, TKDK nin
projelerine en 6nemli katkisinin ekonomik oldugu, bunun da karlilik ve likiditeyle
iligkili oldugunu diistinmektedirler. Yararlanicilarin projeler siirecinde karsilastiklari
en Onemli giiclilkler kurumsal kaynakli sorunlardir. Bunlarin basinda sirasiyla
biirokrasi, kirtasiyecilik ve tedarik¢i kaynakli sorunlar gelmektedir. Tedarikgi
kaynakli sorunlarin temelinde ise, yararlanicilarin yeterli diizeyde damigmanlik
hizmeti alamamalar vardir.

4. TARTISMA

Kalkinma olgusu, son elli yilda iilke giindemlerinin ilk siralarinda yer almaktadir.
Kalkinma yarisina erken baslayan Bati lilkelerinde, sanayilesme ve kentlesme
stirecleri ¢ogu zaman es zamanli olarak gelismistir. Gelismekte olan {iilkelerde ise
sanayilesmeye dayanmayan, kentsel yoksullugu kirsal yoksulluga tercih etmeye
dayal1 bir kentlesme siireci yaganmaktadir. Sanayi Devriminden giiniimiize, diinya
capinda kirsal alanlardan kentlere gogler devam etmektedir. BM Niifus Fonu
(UNFPA) verilerine gore, giliniimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasi kasaba
ve schirlerde yasamakta olup, 2030’a kadar bes milyar insanin kentlerde yasamasi
beklenmektedir. Kentlesme siireci 6zellikle Afrika ve Asya’da hizli ilerlemekte, bu
durumun biiyiik ¢apli ekonomik, sosyal ve gevresel doniistimlere yol acacagi tahmin
edilmektedir. Kentlesme refah artisi, verimlilik ve ekonomik biiylime potansiyelinin
yani sira, dzellikle gelismekte olan iilke kentlerinde, yiiksek oranda yoksulluga neden
olmaktadir. Bu {ilkelerde esitsizlik dnemli boyutlara ulagmistir. Yoksul gecekondu
sakinleriyle zenginler ayni kentlerde birbirlerinden ayrismis olarak g¢ok farkli
yasamlar stirmektedirler (www.unfpa.org, 2021). AB, kirsal kalkinmaya onemli
oranda fon ayiran uluslarariistii bir orgiittiir. Tiirkiye, AB’ye aday bir iilke olarak,
TKDK vasitastyla, AB’nin kirsal kalkinmaya yonelik fonlarindan yararlanmaktadir.
Bu aragtirma, Canakkale ili 6rneginde, TKDK hibe desteklerinin kirsal kalkinma
tizerinde rolii olup olmadiginin belirlemesi amaciyla ger¢eklestirilmistir.

Aragtirmada ilk olarak, “Canakkale ili 6rneginde, TKDK’dan hibe destegi alan
yararlanicilar bu desteklerin projelerine katkilarini nasil degerlendirmektedirler?”
sorusuna cevap aranmistir. Arastirma bulgulart degerlendirildiginde, TKDK
hibe desteklerinin proje sahiplerine en o6nemli katkisinin “ekonomik™ oldugu
anlagilmaktadir. Ekonomik katki, karlilik ve likiditeyle iligskilendirilmistir. Bagka bir
deyisle, TKDK hibe destekleri proje sahiplerine karlilik ve para akigi saglamistir.
Proje sahipleri, AB standartlarinda hazirlanan ve TKDK tarafindan denetlenen
projeleri sayesinde yaptiklari islerde uzmanlastiklarini ve girisimcilik kapasitelerinin
arttigini diigiinmektedirler. Ayn1 zamanda, TKDK desteklerinin igletmeleri tizerinde
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maliyetlerin azaltilmasi, kapasite ve verimlilik artigi, modernizasyon gibi olumlu
katkilarinin da oldugunu ifade etmektedirler. Bulgulardan hareketle, arastirmaya
katilan yararlanicilarin, TKDK hibe desteklerinin projelerine olumlu yonde katki
sagladigin diigiindiikleri sdylenebilir.

Arastirmada ikinci olarak, “Canakkale ili 6rneginde, TKDK’dan hibe destegi alan
yararlanicilar proje stirecinde hangi giigliiklerle karsilasmaktadirlar?” sorusuna cevap
aranmistir. Bulgular degerlendirildiginde, proje sahiplerinin proje siirecinde sirastyla
kurum kaynakli sorunlar, biirokrasi ve kirtasiyecilik ile tedarik¢i kaynakli sorunlar
yasadiklart anlagilmaktadir. TKDK, AB fonlarindan saglanan hibeleri projeleriyle
hibe almaya hak kazanan proje sahiplerine aktarmaktadir. Bu fonlarin denetimi, AB
ve TKDK tarafindan yapildigindan proje siirecinde ¢ok sayida belgenin hazirlanmast
ve isletmelerle ilgili AB standartlarinda diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Proje sahiplerinin kirsal alanda yasamalari, hazirlanmasi ve TKDK’ya teslim
edilmesi gereken belgeler i¢in siirekli kent merkezine gelip gitmek zorunda kalmalari,
egitim seviyelerinin nispeten diisiik olmasit kurum kaynakli sorunlar seklinde
degerlendirilmektedir. Yine, kurum kaynakli sorunlarla baglantili olarak, biirokratik
islemlerin fazlalig1 ve kirtasiyecilik, yani islerin yiriitilmesinde bi¢ime gereginden
fazla 6nem verilmesi de proje sahiplerinin karsilastiklar1 dnemli gii¢liiklerdendir.
Diger yandan, proje sahiplerinin isletmeleri i¢in gerekli malzemeleri piyasadan
tedarik etmek durumunda kalmalart ve tedarikgilerin “para nasil olsa hibeden
geliyor” diye sattiklart malzemelerin fiyatlarini fazlaca artirmalari, proje sahiplerinin
fonlardan verimli bir sekilde yararlanmalarin1 engellemektedir. Tedarik¢i kaynaklt
sorunlarin temelinde ise, proje yararlanicilarinin yeterli diizeyde danismanlik hizmeti
alamamalar1 oldugu anlagilmaktadir. Bulgulardan hareketle, proje sahiplerinin proje
stiresince TKDK ile iliskilerinde biirokrasi ve kirtasiyecilik, piyasayla iliskilerinde ise
tedarik¢ilerinin/saticilarin Giriinleri pahali satmalarindan kaynakli sorunlar yasadiklart
anlagilmustir.

Kuramsal baglamda degerlendirildiginde, “geleneksel kuramlarin” ekonomik
kalkinmaya ve biliylimeye oncelik vermeleri, tlkeler arasi gelismislik farklarini
goz ardi etmeleri, kalkinmada yalnizca ekonomik faktorlere yogunlasmalari gibi
nedenlerle kalkinmay1 dogru degerlendiremedikleri goriilmektedir. “Yeni kalkinma
kuramlar1” da geleneksel kuramlar gibi kapitalist sitem icerisinde kalarak sorun
¢ozme gayreti icerisinde olmuslardir. Bununla birlikte, kalkinma siirecinde yalnizca
sermaye kesiminin karlarmi artirmayr degil, tim toplum kesimlerinin refah
mutlulugunu artirmaya hedefleyen egitim, saglik, demokrasi, hakkaniyetli paylagim
ve ¢evre gibi degerleri de kalkinma kavramina eklemislerdir. Kalkinmanin kirsal
boyutunda ise gelismekte olan iilkelere yonelik politikalar dikkat ¢ekmektedir.
Bagta BM olmak iizere, OECD, Diinya Bankasi ve AB gibi orgiitler kirsal alanlarin
kalkindirilmasina yonelik politikalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Tirkiye
baglaminda degerlendirildiginde, geleneksel, yeni ve kirsal kalkinma modellerinin
karma bir sekilde uygulandigi sdylenebilir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde, her
ne kadar sanayiye dayali bir kalkinma arzu edilse de ekonominin tarimsal niteligi
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nedeniyle devlet eliyle, kirsal kalkinmaya oncelik verilmesi gerekmistir. 1950-1960
Demokrat Parti doneminde, tarimin yani sira karayolu, tarim makineleri, ¢imento
ve seker gibi sanayinin gesitli alanlarindaki yatirimlar hizlanmigtir. 1960 sonrasi
baslayan planli kalkinmayla birlikte, geleneksel kalkinma politikalarinin yaninda,
yeni kalkinma kuramlarina yonelik politikalarin da uygulandigi goriilmektedir. AB-
Tiirkiye iliskilerinin gelistigi 2000’lerden sonra ise, geleneksel ve yeni kalkinma
kuramlarinin yaninda, kirsal kalkinmaya yonelik politikalarin da tekrar Gnem
kazandig1 sdylenebilir.

Caligmanin, nitel arastirma desenlerinden 6rnek olay arastirmasi seklinde tasarlanmast,
verilen yart yapilandirilmis goriisme formlariyla, yiiz ylize goriisme yontemiyle
toplanmasi, arastirma ortaminin c¢alismay1 hazirlayan arastirmact tarafindan bizzat
gbzlemlenmesi, arastirmacinin ayni zamanda TKDK’da uzman olarak gorev yapmast
nedeniyle konuya igeriden bir gbzle de bakma imkaninin olmasi, goériismelerin
zamana yayilarak, proje sahibi yararlanicilarla sohbet etme imkani yaratilmasi bu
arastirmanin veri toplamadaki giiclii yonleri olarak degerlendirilebilir. Bununla
birlikte, arastirmanin zaman ve maliyet engelleri nedeniyle, Canakkale ili ve TKDK ’nin
destek verdigi 7 sektdrde faaliyet gosteren 13 yararlaniciyla sinirlandirilmas: zayif
yonler olarak degerlendirilebilir. Diger yandan, bu arastirmanin TKDK’nin faaliyet
gosterdigi 42 ili, tim projeleri ve sektorleri kapsayacak sekilde gelistirilmesi
potansiyeli bulunmaktadir. Yine bu arastirma, proje siirecinin aktdrlerinden TKDK
ile s6zlesme imzalayan yararlanicilarla sinirlandirilmistir. TKDK calisanlari ve proje
hazirlama noktasinda yararlanicilara danismanlik hizmeti sunan firmalarin da siirece
dahil edildigi, genis kapsamli bir arastirma tasarlanmasi da miimkiindiir. Son olarak,
arastirma kapsaminda belirlenen tema ve kodlara iliskin sorular hazirlanip, gecerlilik
ve glivenirlik testleri yapilarak bir “kirsal kalkinma o6lgegi” gelistirmesi de imkan
dahilindedir.

Arastirma, sonuglart itibariyle, bagta Tarim ve Orman Bakanlig1 olmak iizere, TK DK ve
diger kalkinma ve kirsal kalkinma alanlarinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglara
alacaklari kararlarda dikkat etmeleri gereken 6nemli bazi veriler sunmaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslar1 disinda, TKDK destekleri i¢in hibe bagvurusunda bulunacaklara
danigmanlik hizmetleri sunan firmalarin yan1 sira kirsal kalkinma alaninda akademik
calisma yapacaklara da arastirma verilerinin katki saglayacagi diistiniilmektedir.

SONUC

Canakkale ili orneginde, TKDK hibe desteklerinin kirsal kalkinma iizerinde
genel anlamda olumlu katkilarinin oldugu anlasilmistir. TKDK hibe desteklerinin
kirsal alana en Onemli katkist ekonomik olmakla birlikte, kirsal isletmelerin
modernlestirilmesi, iiretim kapasitesinin artirilmasi, yapilan islerde profesyonellesme
saglama, verimliligin ve karliligin artmasi1 dne ¢ikan katkilar seklinde siralanmaktadir.
Katilimer sayisi, mekan ve zaman kisitlari nedeniyle kiiciik bir 6rnek iizerinde
gerceklestirilen bu arastirma bulgularint genelleme imkani olmasa da bir durum
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tespiti seklinde degerlendirilmesi miimkiindiir. TKDK hibe desteklerinin hak
sahiplerine dagitilmasi konusunda karsilagilan sorunlara iliskin Onerilerimiz: a)
Biirokrasi ve kirtasiyecilik azaltilmali, b) Proje hazirlanmasi stirecinde hizmet veren
danigmanlik firmalar1 denetlenmeli, ¢alisanlart egitilmeli, ¢) Tedarik¢i firmalarin
haksiz fiyat artig1 yapmalarinin 6niine gececek denetim mekanizmalari gelistirilmeli,
d) TKDK ile faydalanicilar arasinda imzalanan s6zlesmeler Euro cinsinden olmali, e)
Proje takvimi netlestirilmeli, f) TKDK’nin kurumsal tanitim faaliyetleri arttirilmal,
g) Daha sik proje ¢agrisina ¢ikmali ve destek verilen sektorler artirilmali, h) Avans
O0demesi orani artirilmali ve yararlanicilarin avans alabilmeleri kolaylastirilmalidir
seklinde siralanabilir.

THE ROLE OF THE EUROPEAN UNION PRE-ACCESSION
FINANCIAL AID INSTRUMENT FUNDS IN RURAL
DEVELOPMENT IN TURKEY: THE CASE OF CANAKKALE

1. INTRODUCTION

Since the first years of the Republic, Turkey has accelerated its development efforts
by the state. It was thought that development could be achieved by starting from the
countryside in this first period when the agricultural quality was dominant. Various
arrangements have been made for rural development, and implementations have been
carried out. After the transition to planned development, the state’s initiatives for rural
development were supported with funds from international organizations. With these
funds, some projects for rural and regional development were developed and tried
to be implemented. In Turkey, since the 2000s, the most critical developments in
rural development have started with the European Union-EU membership process.
EU funds member and candidate countries under the IPARD Instrument for Pre-
Accession Assistance for rural development. As a candidate country, Turkey has
made the necessary arrangements to benefit from IPARD and has completed its
institutionalization. Entrepreneurs who want to benefit from IPARD Funds in EU
countries and candidate countries can develop their projects related to the specified
sectors and apply to these funds through the coordinator institutions in their countries.
In Turkey, the institution that mediates the delivery of IPARD funds to the project
owners is the Agriculture and Rural Development Support Institution TKDK, the
relevant institution of the Ministry of Food, Agriculture, and Livestock. Determining
the role of the institution’s support on the development of the rural areas of Turkey,
revealing the problems faced by the entrepreneurs with the project during the
implementation process, and producing solutions to them make this research worth
doing.
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2. METHODS

The research aims to determine whether TKDK grant supports have a role in rural
development in the example of Canakkale province. The research covers all sectors and
all beneficiaries benefiting from grant support by TKDK in Canakkale province during
the IPARD II Program (2014-2020) period. However, the research was limited to the
province of Canakkale in terms of location, the seven sectors that TKDK provided support
in Canakkale among the 17 sectors in terms of the sector, and the 13 project owners that
received the most support in these seven sectors in terms of the number of participants.
The research was designed as a case study from qualitative patterns. Each of the seven
sectors examined was considered as a case study item. The data were collected between
20.04.2019 and 07.05.2019 by face-to-face interview method. A structured interview
method was preferred in data collection, and interview forms consisting of standardized
open-ended questions were used. The data were analyzed by content analysis technique.
Each question in the interview form was coded as a theme. Maxqda Analytics Program was
used to visualize the relationships of themes with each other and with subcodes. In order
to ensure the validity and reliability of the research findings, the principles of “credibility,
transferability, confirmability, generalizability, and relatability” were adhered to.

3. RESULTS

First of all, it was understood that the primary contribution of TKDK grant supports
to the project owners was “economic.” The economic contribution is associated with
profitability and liquidity. In other words, TKDK grant supports provided profitability
and money flow to the project owners. Project owners think that thanks to their projects
prepared in EU standards and supervised by TKDK, they specialize in their work and
increase their entrepreneurial capacity. At the same time, they state that TKDK supports
positively contribute to their businesses, such as reducing costs, increasing capacity
and productivity, and modernization. Based on the findings, it can be said that the
beneficiaries participating in the research think that TKDK grant supports contribute
positively to their projects. Secondly, it is necessary to prepare many documents during
the project process and make arrangements in EU standards regarding businesses. The
fact that the project owners live in rural areas have to come and go to the city center
constantly for documents that need to be prepared and submitted to TKDK, and the
relatively low level of education are considered as institution-related problems. Again,
the excess of bureaucratic procedures in connection with the problems originating
from the institution and giving too much importance to the paperwork, that is, to the
form in the execution of the works, are the main difficulties the project owners face.
On the other hand, the fact that the project owners have to procure the necessary
materials for their businesses from the market and the suppliers increase the prices of
the materials they sell because “the money comes from the grant anyway” prevents
the project owners from benefiting from the funds efficiently. On the other hand, it is
understood that the project beneficiaries cannot receive adequate consultancy services
at the root of the supplier-related problems.
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4. DISCUSSION

In the process of harmonization with the EU, Turkey has started to benefit from
EU funds for rural and regional development. Grant supports offered to project
owners through TKDK make significant contributions to the modernization of rural
enterprises, increase production, profitability, specialization, production capacity, and
employment in rural areas. However, in the project processes, it has been observed
that the bureaucratic processes are too much, the preparation of documents is too
formal, the suppliers sell the necessary goods and materials too expensive, and the
project owners are not able to receive adequate consultancy services. The design of
the study as a case study, one of the qualitative research designs, its collection with the
semi-structured interview forms, face-to-face interview method, and the observation
of the research environment by the researcher who prepared the thesis and the thesis
owner also works as an expert at TKDK so it is possible to look at the subject with
an inside eye, to spread the talks over time, to create the opportunity to chat with
the beneficiaries of the project can be considered as the strengths of this research in
data collection. However, the limitations of the research to 13 beneficiaries operating
in Canakkale province and seven sectors supported by TKDK can be considered as
weaknesses due to time and cost barriers. On the other hand, this research has the
potential to be developed to cover 42 provinces, all projects, and sectors in which
TKDK operates. Again, this research was limited to the beneficiaries who signed a
contract with TKDK, one of the actors of the project process. It is also possible to
design comprehensive research in which TKDK employees and companies providing
consultancy services to the beneficiaries at the project preparation are also included
in the process. Finally, it is also possible to develop a “rural development scale”
by transforming the themes and codes determined within the scope of the research
into questions and conducting validity and reliability tests. In terms of its results,
the research presents some essential data to the Ministry of Food, Agriculture and
Livestock, TKDK, and other institutions and organizations operating in the fields of
development and rural development, which should be considered in their decisions.
Apart from public institutions and organizations, it is thought that the research data
will contribute to those who will do academic studies in the field of rural development,
as well as companies that provide consultancy services to those who will apply for
grants for TKDK supports.

CONCLUSION

As a result, it has been understood that TKDK grant supports have positive
contributions to rural development in the Canakkale province example. Although the
primary contribution of TKDK grant supports to rural areas is economical, the notable
contributions are listed as modernizing rural enterprises, increasing production
capacity, providing professionalization in the work done, increasing productivity and
profitability.
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