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ATATURK VE DEVLETCILIK *

Prof. Dr. HAMZA EROGLU

Devletcilik, Tiirkiye’'nin toplumsal ihtiyaglarina cevap veren, ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina ve geligmesine olanak kazandiran bir
politik uygulamadir. Devletgilik bir politik uygulama ve yontem olarak
Tiirk toplumunun gergegi iizerine inga edilmigtir. Bu binanin temelinde
uzak gériisii, fikir ve ideali ile Atatiirk vardir.

Atatiirk, Tiirk inkilabinin yaraticisi, bagt ve mimari oldugu kadar ileri
fikirlerin, topluma yeni degerler katan ideallerinde gii kaynagidir.

Daha 1922 yillarinda devletgiligi ilke olarak dile getiren, milli ihti-
yaglarin zorunlu kildigi hallerde, devleti vazife ve hizmete davet eden,
cagiran Atatiirk olmustur.

Atatiirk, fikirleri ve uyguladigi politikasi ile Tiirk devletgilik anlayigina
yon vermistir.

Incelememizin basghgimn, “Atatiirk ve Devletgilik” seklinde belirlen-
mesi, devletcilik ilkesinin ancak Atatiirk fikir ve ideali iginde birlikte bir-
arada degerlendirilmesindendir.

I-ANLAMI:
Devletcilik, uzun siireden beri Tiirkiye’'de uygulanan ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmanin 6zelliklerini gosteren, niteliklerini belirten bir po-

litik uygulamadir. Diger bir deyimle bu uygulamaya yén veren bir temel
ilkedir.

Toplum igin, toplum yararina liizumlu ve faydah hizmetler gérmekle
gorevli gagimizin devleti, klasik kamu hizmet ve faaliyetleri 6tesinde toplum
yararina ¢ok daha genig ve yaygin hizmet gormekle yiikiimlii olmugtur.
Devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alana yayihs kollektif ihtiyaglan
devlet eliyle kargilama gereginin bir sonucu olmustur.

Devlet bu tiir ihtiyaclan kargilamak igin teknik alanda, tegkilat kura-
rak farkl faaliyetlerde bulunmak zorunda kalmistir.

* Ayrinul bilgiler igin (Hamza Eroglu, Atatiirk ve Devletgilik, Ankara, 1981) baghkh
yeni kitabimiza bakinz.

Belleten C.LII, 53
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Devletgilik, devlet yetkilerinin artmasi, geniglemesi, kamu hizmet ve
faaliyetlerinin yayilmas: demektir. Devletgilik, bir tiir devlet miidahelesi,
daha 6nce devlet faaliyet alanina girmeyen konularda, kamu menfaati ne-
deni ile devletin bu alana karigmasi, katilmasi, miidahalesi demektir. Ancak
devlet, béyle bir miidahelede bulunurken klasik devlet teskilati yani sira,
idari alanda teknik hizmet gormekle goérevli yeni kuruluglar kurmayi hiz-
metin icabi gerekli gormektedir.

Bizde devletgilik giimullii ve yaygin anlamda kullamlmigtir. Bu an-
lamda devletgilikte devlet, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin temel
faktorii, hareket ettirici giicii olmugtur. Devleti ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda genis ve yaygin faaliyetleri gérmekle gorevli, iistiin giice sahip, yet-
kilerle donatilmig, kamu tiizel kigisi olarak degerlendirmek bizdeki devlet-

¢ilik anlayiginin sonucu olmugstur.
Daha dar anlamda devletgilik ise, devletin ekonomik alanda dogrudan

dogruya miidahalesini 6ngoren sistemi ifade etmektedir.

Devletin, ekonomik alanda goriiniimii, degerlendirilmesi, karma eko-
nomi seklinde olmugtur. Devletgilikte asil uygulama alan1 ekonomide, dev-
letin ekonomik faaliyetlerinde goriindiigiinden, devletgilik ve karma eko-
nomi e§ anlamda kullamlmgtir.

Karma ekonomi, bir taraftan ekonomide devlet denetimine yer verme,
devlet endiistrisi kurma ve geligtirme, diger taraftan da 6zel tegebbiise eko-
nomide sadece yer verme degil, aym1 zamanda geligtirme gibi temel ilkelere
dayanir.

Karma ekonomi, 6zel tegebbiis serbestligi ile devlet igletmeciliginin
birlikte bir arada bulunmasi demektir. Devletgilik, ancak karma ekonomi
ile varligim siirdiirebilir.

Devletgilik, giiglii devleti, devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
kilmaktadir.
IT- AMACI:

Devletciligin amaci, 6ncelikle devletin amaci ile ilgilidir.

Yeni Tiirk devleti kurulusunda, ekonomik bakimdan sémiirge tipi ge-
ri kalmug bir iilke oldugundan siiratle kalkinmak zorunda idi. Tiirkiye’nin
kalkinmas: bir var olmak veya yok olmak meselesi olarak ele alinmigti.
Demokratik diizen i¢inde siiratle kalkinmak, Tiirkiye’yi devletgilige, devlet
yetkilerini toplum refahina yénelterek hareket etmeye mecbur kilmigti.

Taninmig Fransiz iktisatgisi H. Laufenburger’e gére, Tiirkiye’de uy-
gulanan devletgilik, 19’uncu yiizyildan beri sosyalizm tarafindan 6ngori-
len fikirlerden yararlanmig bir sistem degildir. Tiirkiye’nin kendi ihtiyagla-
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rindan dogmus, kendine 6zgii bir sistemdir. H. Laufenburger’e goére, kapi-
talizm ile sosyalizm arasinda yer alan bu ekonomik sistem tamamen yeni bir
sistemdir *.

Tiirkiye’de devletgilik bir sentez olarak belirmis, ortaya ¢ikmigtir. Li-
beralizm ve sosyalizm akimlarinin gercekler karsisinda baganisizhga ugra-
masi, diger bir deyimle toplumsal olaylarin baskisi altinda bu iki sistemin
yakinlagmasi, Tiirk toplumunun kollektif ihtiyaglarim karsilamak iizere
sentezcl bir sisteme yonelmeyi zorunlu kilmigtir.

Tiirkiye’de uygulanan devletgilik birtakim o6zellikleri icermektedir.
Prof. Dr. Miimtaz Turhan’a gére devletgilik, “Tiirkiye’nin modern bir
millet olma, milli bir kiiltiire kavugabilme ve demokratik bir nizam igin-
de geligerek iktisadi istiklalini kazanabilme imkanlarini hazirlamak iizere
devletin yiiklenebilecegi vazife ve miikellefiyetlerin biitiiniinden ibaret-
2,

111 -DEVLETCILIGIN KAPSAMI:

Devletgilik, devlet yetkilerinin artmasi, geniglemesi, devlete 6zgii hiz-
met ve faaliyet alanlarinin yayilmas: demektir.

Devletcilik, oncelikle miidahaleyi gerekli kilar. Devletgilikte 6zel te-
sebbiis yam sira devlet, miitesebbis olarak ekonomik alanda faaliyette bu-
lunmaktadir. Ozel sektérle resmi sektoriin ekonomik hayatta bir arada
bulunmasi, karma ekonomi esaslarim ortaya gikarmakta ve planh ekono-
miyi zorunlu kilmaktadir. Tiirk devletgilik anlayisi iginde planh ekonomi,
devletgiligin baghca 6zelligini tegkil etmektedir.

1 - Devletgilik, devlet miidahalesini zorunlu kilmaktadr.

Miidahalecilik terimi her seyden 6nce devletin miisbet bir fiilini, ya-
pict, kurucu bir hareketini kapsar. Miidahalecilik prensi itibariyle klasik
devlet hizmetlerinde yer almaz. Miidahalecilik daha ¢ok, klasik devlet
hizmetleri diginda, 6zellikle ekonomik alanda, politikalarimi uygulamaya
caligan siyasi iktidarlann fiillerini igerir.

Eger devlet miidahalesi, toplumun biitiiniine veya toplumun belirli
gruplarinin maddi refahim temine yonelikse sosyal miidahalecilik adini
alir. Sosyal miidahalecilik sosyal adalet ilkesine dayanir, toplumda sosyal
giivenlik saglamaya da yoneliktir. Tiirk devletgiliginin belirli 6zelliklerin-
den biri de sosyal miidahaleye déniik olmasidir.

! Bk. H. Laufenburger, lktisadi Sahada Devletin Miidahalesi, (Tercime: Zekai
Apaydin), Istanbul, 1941, s. 238-239.
2 Miimtaz Turhan, Atatiirk llkeleri ve Kalkinma, Istanbul, 1965, s. 53.
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Miidahalecilik, agin libaralizmin dogurdugu sonuglan, kuvvetlilere
karg1 zayiflar koruyarak toplumsal dengeyi saglar ve diizeltmeye galigir. Bu
tir miidahalecilik sosyal adaleti saglamaya yéneliktir.

Devletgilik, zorunlu olarak miidahaleciligi gerekli kilar. Bu miidaha-
lenin amac, siyasi iktidarlarin politikas: ile belirlenir, sinirlari uygulanan
devlet politikas ile ortaya ¢ikar. Tiirk devletgiliginin esas hedefi, geri kal-
mug bir dlkeyi siiratle kalkindirmak, refah seviyesini artirmaktr. Tirk
devletgiliginin ikinci hedefi de, toplum diizeninde sosyal adaleti saglayacak
yontemler uygulamaktr. Tirk devletgiliginde kalkinmanin yan: sira, sos-
yal igerikli bir politika izlenmesi, devlet miidahalesinin sosyal miidahaleci
bir karakter arzetmesindendir.

2- Devletgilik, planly ekonomiyi zorunlu kilmaktadir.

Plan, mevcut kaynaklarin en rasyonel sekilde kullanilmasini saglayan
bir yontemdir. Siiratli kalkinmay: saglamak igin plan en uygun yoldur.
Devletgilik, 6zel sektorle, resmi sektorii 6zel tesebbiisle birlikte devleti mii-
tesebbis olarak bir arada gordiigiinden ve devletin, ekonomisinin biitiiniini
etkileyecek kararlarin alindig bir diizeni de ifade ettiginden, zorunlu olarak
plam gerekli kilar.

Devletgilik, ferdin, ticaret ve sanayi isletmeleri kurma ve igletme hak-
kim sinirladigindan, 6zel sektorle devlet sektoriinii egit sartlar alinda bu-
lundurma geregi, devletgiligi, plana gotiirmektedir. Plan 6nce resmi sektorle
6zel sektor arasinda dengenin saglanmasi igin gereklidir. Ayrica devlet
yaurimi ve isletmeciligi devlete yiik tegkil ettiginden, devletin ekonomik
hayata aktif olarak katilmasi da plam gerekli kilar.

Plan, milli sermayeyi israftan kaginmak ve milli menfaatlerimizin a-
henkli bir gekilde yiiriimesi igin, devletin yol gésterici ve koruyucu roliinii
gerekli kilar.

Ik defa devlet hayatina 1933 yilinda, “Birinci Sanayi Plani” olarak
giren plan, genel bir plan olmaktan daha ¢ok diizenli ve disiplinli bir sa-
nayilesmeyi 6ngériiyordu. 1936 yilinda uygulamaya konulan ““Ikinci Sa-
nayi Plam” da, “Birinci Sanayi Plam” gibi devletcilik prensibinin uy-
gulanmasim saghyordu.

3 - Devletgilik izel tesebbiisii ve devlet isletmeciligini bir arada dengeli bir sekilde
bulundurmay gerekli kilar.

Tirk devletgilik anlayiginda, fertlerin 6zel tegebbiisleri ve faaliyetleri esas
tutulmakta, mimkiin oldugu kadar az zamanda milleti refaha, memleketi
bayindirhga eristirmek igin, milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi
islerde, devlet fiilen ilgili kilmak prensip olarak kabul edilmektedir.
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Atatiirk’iin devletgilik anlayiginda hakim olan esaslan kisaca soyle
ozetleyebiliriz:

a) Ferdi tesebbiisiin korunmas: ve desteklenmesi, demokratik rejimin
kagimlmaz bir sartidir.

b) Ekonomik kalkininanmn temelinde, ferdi tegebbiisiin bulunmas: tabii
bir olaydir.

c) Devletin ekonomik faaliyeti, ferdi tesebbiisii engellemek amacina
yonelik degildir.

d) Devletin ekonomik faaliyetinin simir;, milli menfaatlerin gerektir-
digi hallerde hiikimetler tarafindan gizilecektir. Bu sinir zaman iginde
degigebilecektir 3.

Devletgilik ilkesine gore, biiyiik ve kamu yaran olan kuruluglar devlet
eliyle ve planl bir gekilde yapilacak, 6zel tegebbiis igin ise, milli sermayeyi israf
etmekten kaginmak ve milli menfaatlerimizin ahenkli bir sekilde yiiriimesini
saglamak icin, devlet yol gosterici ve koruyucu rolii oynayacakur*.

1 kasim 1937’de T.B.M.M.'de yillik agihs konugmasinda Atatiirk,
“kesin zaruret olmadikga, piyasalara karigilamaz; bununla beraber, higbir
piyasa da bagibos degildir” diyerek devlet miidahelesinin bir diger yonden
de sinirimi gizmigtir.

Tiirkiye’de devletgilik, devletin miitegebbis olarak ekonomiye kaul-
masi, hemen hemen sanayi alanina inhisar etmektedir. Ziraat alaninda
kurulan baz1 devlet igletmeleri amaci itibariyle, 6gretici ve egitici olmak-
tadir. Ornek ciftciligi 6gretmek ve yaymak amac: izlenmektedir.

IV-DEVLETCILIGIN DOGUSU VE GELISMESI:

Tiirkiye’de devletgilige yonelmenin bag nedeni yeni kurulan devletin
icinde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi durumdur.

Yeni Tiirk devleti k6hnemig Osmanh devletinin yerine gegerken harap
bir iilkeyi de devralmigt. Ulke geri kalmis, fakir ve sermayeden yoksundu.
Esasen yetersiz olan alt yap tesisleri de uzun savag yillan boyunca harap
olmugtu. Ulkemizde sanayi denilecek tesisler de mevcut degildi. Ulagim iilkede
guclikle gergeklesebiliyordu. Bankacilik, dig ticaret, demiryollan hep yabanci-
lanin elinde idi. Nifusun yiizde doksam okuma yazma bilmiyordu. Memlekette
mevcut ufak gaptaki sanayi ve ticari tesebbislerde yabancilarla Miisliiman
olmayan azinhklann elinde idi.

3 Bk. Mustafa A. Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, Istanbul, 1980, s. 16.
* A. Afetinan, Devletgilik llkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Birinci Sanayi Plani, op. cit.,
s. 17.
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Bilgisizlik yiiziinden, memleket ekonomisinin en biiyiik kismim kavra-
yan tarim dahi, kadercilige terkedilmisti. Ne meteorolojik buluglardan fay-
dalanma, ne karasabandan kurtulma gareleri aramyor, ne de diisiik kaliteli
tohumlan 1slah etme olanaklan aragtirihiyordu.

Sanayilesmek iginde gerekli tasarruf sermayesi mevcut degildi. Sanayi-
lesmek icin yabanci sermayeye ihtiyag vardi. Ancak Osmanh Imparatorlugu
devrinde yabanci devletlere ve onun vatandaglarina saglanan 6zel imtiyaz-
lar, devletin bagimsizhgin da zedelediginden, memlekette bu tiir imtiyaz-
lara kars1 gok ciddi tepkiler mevcuttu. Bu sartlar altinda da, yabana ser-
mayeden faydalanmakta miimkiin degildi. Yabanci sermaye 6zel imtiyaz ve
muafiyetlerden faydalanmak istiyordu °.

A. H. Hanson’un belirttigi gibi, “Tirkiye, somiirge tipi diigiik bir
iktisat ve onun yaninda derin bir sermaye eksikligi ve bundan da derin bir
teknik bilgi eksikligi ile bagbaga kalmig bulunuyordu” 8.

Tirkiye, bagka iilkelerle kargilasinlmas: gii¢ sartlar altinda bulun-
makta, kalkinabilmek igin ¢ok biiyiik giigliikleri yenmek zorunda idi. Birin-
ci Diinya Savagi 1918 yilinda bittigi halde, Tiirkiye 1922 yihi sonlarina kadar
bir 6liim kalim savag yagamigti.

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda kisi bagina diigen milli gelirin
50 dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir ’.

Yeni devlet 23 Nisan 1920’de kurulugundan itibaren bir 6nemli sorun
olarak iilkenin iggalden kurtarilmasi ve milli bagimsizhgin saglanmasi icin
biiyiik ve ok iistiin ¢abalar iginde bulunmugtur. Savag yillan i¢inde dahi
ekonomik kalkinma bir sorun olmugtur. T.B.M.M. reisi Mustafa Kemal
Paga’nin g Mayis 1920 ve 1 Mart 1921 Meclisi agig konugmalarn ekonomik
konularda dikkat gekici agiklamalar yapildigini géstermektedir.

Atatiirk, 1 Mart 1922°de T.B.M.M.’ni agig konusmasinda ilk defa
devletcilik deyimini kullanmaktadir.

“Ekonomi politikamizin 6nemli amaglarindan biri de; toplumun genel
faydasimi dogrudan dogruya ilgilendirecek kuruluglar ile, ekonomik alan-
daki tegebbiisleri, mali ve teknik giiciimiiziin 6lgiilerine uygun olarak dev-

* Bk. Halik Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1972, s. 134-135.

§ A.H. Hanson, Tiirkiye’deki Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin Biinyesi ve Miirakabesi
(Miimtaz Soysal'in yardimcilig: ile yapilan baglangig maliyetinde bir tetkik), Ankara, 1954
(Teksir), s. 8.

7 Bk. Omer Celal Sarg, 50 Yillik Cumhuriyet Doneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki
Baghica Degismeler, Istanbul, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 30, No. 1-4, s. g-10.
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letlegtirmektir. Bu arada, topraklarimizin alunda el degmemig halde duran,
maden hazinelerini az zamanda isleterek, milletimizin yararlanmasina agik

bulundurabilmek de ancak bu uygulama ile miimkiin olabilir” 8.

Atatiirk bu konugmasinda daha 1922’de heniiz Biiyiik Zafer’in kazanil-
masindan 6nce, ekonomik kalkinmada 6zel tegebbiisiin yam sira, toplumun
genel faydasim dogrudan dogruya ilgilendiren konularda devletgilige gidilece-
ginden bahsetmigtir.

Atatiirk, daha sonra, Izmir Iktisat Kongresi’'nde, ekonominin devlet
hayatindaki énemini belirterek, “milli egemenlik, ekonomik egemenlikle
pekistirilmelidir. Bu kadar biiyiikk amaglar, bu kadar kutsal ve ulu hedef-
lere, kagitlar iizerinde yazili genel kurallarla, istek ve hirslara dayanan
buyruklarla vanlamaz. Bunlarin biitiin olarak gergeklesmesini saglamak
i¢in, tek kuvvet, en kuvvetli temel, ekonomik giigtiir.

Siyasi ve askeri zaferler, ne kadar biiyiik olursa olsun, ekonomik zaferlerle
taclandinlamazlarsa kazanilacak bagarilar yagayamaz, az zamanda soner. Bu
kuvvetli ve parlak zaferimizi de taglandiracak olan bayindirlik yolunda sonug
alabilmek icin, ekonomik egemenligimizin saglanmas ve giiglendirilmesi ge-
rekir” ® demistir.

Atatiirk, gergek kurtulugun ekonomik egemelikle saglanacagini, kuv-
vetli bir temel iizerinde yiikseligin sartinin ancak ekonomik giigle olabilece-
gini bu konugmasiyla da agiklamgtir.

Lozan Barig Andlagmasi’nin imzalanmasi, Cumhuriyetin ilani ile yeni
bir evreye girilmig, saglanan barig ve yeni siyasi diizen, ekonomik alanda
da toparlanma ve kalkinma tedbirlerinin ahnmasina neden olmugtur. 26
Agustos 1924’de Atatiirk’iin tesviki ve destegi ile kurulan Tiirkiye Is Ban-
kasi, bir taraftan ticari iglemler yaparken diger taraftan da sanayi ku-
ruluglarina igtirak etmistir. Béylece banka, sanayilesme hareketinin énciisii
oldugu gibi, sanayilesmede de ilk 6nemli adimi atmigtir.

1925 tarih ve 558 sayih kanunla, ig tiiketimi diizenlemek amacr ile tiitiin
alimy, isletilmesi, sigara iiretimi, saug devletin tekeline birakilmigtir. Aynca
demiryollannin ve limanlann devletlestirilmesi igin hiikimete kanunla yetkiler
verilmigtir.

1925 yihnda bir kanunla kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi
sanayicilere ve maden sektoriinde galisanlara kredi vermek amaa ile hizmete

8 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, Cilt 1.
® Bu konusma bugiinkii dile aktarlarak, Prof. Dr.Afetinan’in Devletgilik Ilkesi ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin Birinci Sanayi Plam 1933, Ankara, 1972, s. 42’de yer almaktadir.
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agimigtir. 1927’°de gikanlan Tegviki Sanayi Kanunu sanayi kuruluglarini tegvik
ve koruma amaa ile gikanlmstir.

Sanayiin tegvik gérdiigii bu devrede, diinya ekonomik bunalimi (1929-
1932 yillan) sanayilesme hareketini yavaglatmigur. Bir tarim iilkesi olan
Tirkiye bu bunahimdan az zarar gérmig olmakla beraber, dig satimim
yapugi hammadde fiyatlarimin diinya piyasasinda diisiikliik gostermesi,
tiretici olan koyliiniin korunmasim gerekli kilmig ve devleti sanayide oldugu
kadar tarim alaninda da koruyucu tedbirler almaya yéneltmistir.

Bu devrede devlet, gerek ekonomi (sanayi ve tarim alani dahil) ve ge-
rekse sosyal hizmetlerde klasik, liberal devlet anlayiginin diginda hizmet ve
faaliyetlerde bulunmugtur. Devlet, Tesviki Sanayi Kanununu ¢ikarirken
dahi 6zel tegebbisii bir taraftan tegvik ve himaye ederken, bu alam da
denetimi altina almigur. Yeni devletin kurulusundan 1933 yilina gelinceye
kadar Tiirkiye’de liberalizm veya bagka deyimle piyasa ekonomisi tam an-
lami ile uygulanmamgtr. Devlet gesitli alanlara el atmigur. Bu devreye bu
nedenle mutedil (1hmh) devletgilik diyebiliriz.

O devrin Bagbakani Ismet In6nii 30 Agustos 1930’da Sivas demir-
yolunun agiliginda s6yledigi nutukta mutedil devletgilikten bahsetmistir.

“Liberalizm nazariyat biitiin bu memleketin gii¢ anlayacag bir gey-
dir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgiyiz. Bizi bu istikamete sev-
keden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri temayiiliidiir.

Memleketin ihtiyaglan i¢in herkes ve her yer hazineden ¢are arar.
Elektrigi yapilmayan gehir, liman fena olan yer, iy bulamayan adam hii-
kimeti muhatap tutar. Mutedil devletgi olarak halkin temayiilatina ve
metalibine yetigemiyoruz diye kusurluyuz. Devletgilikten biisbiitiin vazge-
¢ip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemeye sevketmek bu mem-
leketin anlayacag bir sey midir?” !°.

Yenidevletin kurulugundan 1933 yilina kadar gegen on yil iginde, siyasi
iktidar, 6zel tegebbiisii desteklemistir. Devlet, faydali goriinen ve tegvik ve
himaye edilen sinai tegebbiislerin 6zel sermaye tarafindan kurulup isletilme-
sini saglayacak tedbirlerin ahnmasina 6nem vermistir. Fakat buna ragmen
gesitli etkenlerin ve bilhassa tegebbiis ve sermaye eksikliginin etkisi altinda
memleketin ekonomik geligmesi ve sanayileymesi bakimindan énemli bir
ilerleme kaydedilememistir. 1929-1930 diinya ekonomik bunaliminin getir-
digi sikinular da, devletin, ekonomiye yeni bir yén vermesine neden ol-

' Ingnii Diyor ki, Nutuk, Hitabe, Beyanat, Hasbihaller (Toplayan, metni hazirlayan ve
notlarla negreden, Prof. Dr. Herbert Melzig), Ankara, 1946, s. 163-164.
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mugtur. Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasim siiratle bagarmasi, halkinin
refah ve seviyesinin yiikseltilmesi, ¢cagdas medeniyet seviyesine ulagmak igin
devletin bazi tedbirler almasin1 ve bu amagla birtakim kuruluglar kurma-
sim gerekli kilmigtir. Bu zorunlugun sonucu olarak devlet icrai ve idari
faaliyetlerin yamisira sinai ve iktisadi alanlara da yayilarak birtakim kamu
hizmetleri kurmugtur !*.

Bu dénemde devlet miidahalesini zorunlu kilan ¢esitli nedenler vardir:

a) 1929 bunalimi ile ¢ok gii¢ sartlar altina diigen bati ekonomik sis-
temlerinin dayandig: fikir yapisinin saglamhigina kars: her tarafta beliren
sipheler,

b) Avrupa’da ekonomik yeterlik diger deyimle kendi yagi ile kavrulma
temayiliinin yaygin bir hal almasi,

c) Depresyon yillarinda ve onu izleyen donemde dig ticaretin agik
vermesi ve bundan dogan dig ahm giigliikleri,

d) Devletin niifuz ve otoritesini yiikseltmek zorunlugu, devletgilige
gidigin nedenlerini tegkil etmigtir '?

1931 yilinda, tek iktidar partisi C.H.P., programina devletciligi alms,
hazirlik ve galiyma devresinden sonra, bir taraftan Birinci Beg Yilhik Sanayi
Plani’'mi hazirlamig, diger taraftan, 1933 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile
Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi’'n1 kaldirarak Siimerbank’t kurmugstur.

Stimerbank’in 1933’de kurulusu ile mutedil devletgilikten, devletgili-
ge gecilmistir. 1934 yilindan itibaren uygulamaya konulan Birinci Bes Yilhk
Sanayi Plani ile devlet miitegebbis olarakda ekonomiye miidahale etmistir.

1935 yilinda yeralti kaynaklarinin arastinlmas: i¢in Maden Tetkik
Arama Enstitiisii, elektrik enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi igin Elek-
trik Isleri Etiid Idaresi, maden ve elektrik igletmelerini kurmak ve isletmek
amaciyla da Etibank kurulmugtur.

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani’nin bagansi, Ikinci Beg Yillik Sanayi
Planr’nin hazirlanmasina neden olmugtur. Ikinci Diinya Harbi’nin gikigi
maalesef bu planin uygulanmasim genis olgiide aksatmigtir.

1938 yilinda ¢ikanlan 3460 sayili kanunla iktisadi devlet tegekkiille-
rinin statiileri genel bir diizenlemeye tabi olmugtur.

"1 Bk. Vakur Versan, Tiirk Anayasasinin [ktisadi Esaslari ve Baglica Siyasi Partilerin
Iktisadi Gériigleri, Karma Ekonomide Planlama ve Gelime, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, Istanbul, 1966, s. g6.

'2 Memduh Yaga, Iktisadi Meselelerimiz, Istanbul, 1966, s. 19.
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1933-1938 yillan arasindaki déneme Tiirk sanayinin ilk ve planh ku-
rulug safhasi olarak bakilabilir. Yapilacak isler, ciddi etiidlere dayanan bir
plana baglanmig ig ve dig finansman saglanarak, ¢ok basarili bir uygulama
sonug olarak elde edilmigtir. Hammadde kaynaklan ile enerji sorunlan
ciddiyetle ele alinmig, konunun bilimsel ve teknik yonii ile ciddi sekilde
ugragimugtir '3,

Bu dénemde yapilan yatinmlar hep devletgilik ilkesi adi altinda ya-
pilmigtir. Programin finansmanim genis élgiide vergiler, ig istikraz ve devlet
bankalarimin kredileri kargilamigtr. Biitin bu dénemde, pek de énemli
sayilmayan 1934 yilinda Sovyet Rusya’dan 8 milyon dolar, 1938°de In-
giltere’den, 13 milyon sterlin dig borg saglanmugtir.

Yeni devletin kurulusundan Atatiirk’iin 6liimiine kadar olan bu do-
nemin “irgok bakimdan ézellikleri vardir.

Dys ticaret agig1 olmadan, enflasyona bagvurulmadan, dengeli ve is-
tikrarh bir kalkinma saglanmigtur. Hiikkimet, dig ticaret aktifinin sagladig
doviz geliriyle altin stokunu artirmigtir.

Mali dengenin korunmasina biiyiik itina gosterilmigtir.

Devletgilik baghg1 altinda inceleme konusu yaptigimiz, Atatiirk d6. =mi
uygulamast, fakir bir hammadde iireticisi olan bir iilkenin sanayici bir wike
olarak kalkinma yolundaki gayretlerini, istikrarli, planh ve dengeli kal-
kinmasim gostermektedir. Bu dénem biitiinii ile birlikte ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmamizin bir altin ¢agidir.

V-DEVLETGCILIK UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI:

Devletgilik, bir politik uygulama ve bir sistem olarak, Tiirkiye’de
bagarh sonuglara ulagmigtir. Devletgilik hem geligmig, hem de geliymemig
tlkeler bakimindan da sagladig: sonuglarla 6rnek ve model olmugtur.

Her seyden once belirtmek gerekirse, Tiirkiye’de devletgiligin baga-
riya ulagmasinin bag nedeni, Tiirkiye’nin gergeklerine cevap vermis olmasi

kadar, toplumlarin gelijme ve degisme siirecine de tam anlam ile uya-
bilmesindendir.

A - Tiirkiye Bakimindan Konunun Degerlendirilmesi.

Yeni Tirk devleti kurulusunda ¢ok gii¢ sartlar alinda bulunuyor ve
¢ok zayif bir ekonomik giig¢ devir ahiyordu. Anadolu bagtan agagiya yakilip
yikilmig, uzun siiren harpler toplumu da manen gokertmigti. Sémiirge tipi

'3 Bk. 50 Yilda Tiirk Sanayii (Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca hazirlanmigtir), Ankara, 1973,
87
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geri kalmg bir iilke, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan yiikselecekti,
ona kuvvetle ihtiyaci vardi.

Prof. Dr. Avni Zarakolu’nun hakh olarak belirttigi gibi, “‘yeni devletin
kurulusundan sonra girisilen inkilap hareketleri Tiirk toplumunu iktisadj,
sosyal ve kiiltiirel yonden engelleyen ortagaga 6zgii, modas: gegmis kurum-
lan yikip, yerine yenilerini getirmek suretiyle iktisadi kalkinma igin elverigli
bir ortam yaratmgtir” *4.

Prof. Dr. Avni Zarakolu’nun belirttigi gibi, “Atatiirk ne kisi 6zgiirli-
giinii proletarya diktatorliigiine feda eden kollektivist bir sistemden, ne de
kendi kendine igleyen liberal bir piyasa ekonomisi diizeninden yana olmus,
karma ekonomi diizeni iginde devletin alt yap1 yaurimlan yamnda, 6zel
sektoriin giremedigi, gii¢ gelisen veya ekonomide dar bogazlar yaratan
sanayi alanlarina miitegebbis olarak girmek suretiyle ekonomik geligmeyi
hizlandirmak istemigtir” '3,

Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan, “Tiirki-
ye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50 Yih” adh eserde, 1923’den
1973’e kadar olan geligmeler su sekilde ifade edilmektedir:

“Bugiin Tiirk toplumu umutlanyla, yasama diizeyiyle ve 6zlemleriyle
1923’lerin toplumunu ok geride birakmugtir. 1973’lerin Tiirk toplumu
sanayilesme siirecine girmis ekonomik ve sosyal olgiileri biyimiig, hzh
gelismenin ortaya gikardig toplumsal devinimin sorunlarim ¢ézmeye ¢a-
lisan yepyeni bir toplumdur. Tiirkiye elli yil igerisinde birgok iilkenin
yiizyillar boyunca gergeklestiremedigi doniigiimii gergeklestirmigtir. Halen
kisi bagina geliri 500 dolari agmig, yarinina umutla bakan, 6zlemleri bau
toplumlarinin 6zlemlerine denk sanayilegmig bir Tiirkiye dogmaktadir” 6.

1973 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan hazirlanan séz konusu
kitapta kigi bagina diigen gelir 500 dolan agmug olarak gosterilmektedir. Cum-
huriyetin kurulug yillarinda elde mevcut verilere gore fert bagina diigen milli
gelir takriben 50 dolar civarinda bulunuyordu 17 50 yil sonra varlan sonug
asgari 10 misli bir artiy gostermektedir. Ancak bu artista dikkatimizi ¢eken
énemli bir nokta, Tiirkiye’de niifus artiginin da gok yiiksek seviyede olusudur.

14 Avni Zarakolu, Atatiirk Devrimleri ve Iktisadi Kalkinma, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ellinci Yil Armagam, Ankara, 1977, s. 46.

!5 Avni Zarakolu, op. cit,, s. 47.

16 Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Geligmenin 50
Yih, Ankara, 1973, s. 488.

17 Omer Celal Sarg, 1923’de adam bagina diisen gelirin takriben 50 dolar civannda oldugunu
belirtmektedir. Bk. 50 Yilhk Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki Baglica
Degismeler, ktisat Fakiiltesi Mecmuasy, Gilt 30, No. 1-4., Istanbul, 1974, s. 10.
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Ord. Prof. Omer Celal Sarg’a gére, az gok gabuk gelisen 75 iilkeden 29’unu
alan bir istatistife gore, adam bagina gayri safi milli hasilanin 1950-
196g’daki artiy oram itibariyle Tiirkiye 29 memleket arasinda 16’na
gelmektedir.

1950-1969 arasi artig orani, istatistik bilgiye gore 6rnek olmak iizere
verecegimiz baz iilkeler igin g6yledir:

Japonya 4.85 Yugoslavya 2.63
Bulgaristan 435 Israil 2.54
Ispanya 2.85 Irak 2.45
Urdiin 2.71 Iran 2.04
Yunanistan 2.66 Tirkiye 1.88

Ancak Tiirkiye’de gsiddetli niifus gogahginin adam bagina gelirin yiikseligini
frenleyici etki yapugini belirtmek gerekir. Séyle ki, eger Tiirkiye’de niifus
artig1 %, 2.6 yerine Bulgaristan’da oldugu gibi % 0.8 olsa idi, 1969 yili adam
bagina G.S.M.H.’mizin 1950’dekine orani 1.88 yerine 2.63 tutar ve Tiirkiye
yukarida bahsi gegen 29 memleket arasinda 16’nc1 degil, Yugoslavya ile
beraber 6’nc1 gelebilirdi !8.

Demek ki Tiirkiye’de hizli niifus artugi, ekonomik geligme hizini fren-
lemektedir.

Tirkiye’nin ekonomik kalkinmas ile ilgili olarak Prof. Dr. Zeyyat
Hatipoglu’nun miigahadeleri de pek dikkat gekicidir.

Prof. Dr. Zeyyat Hatipoglu’'na gére, ‘1927 yili ile Ikinci Diinya Har-
bi’nin ilk yih bagina kadar, Tiirkiye'nin milli geliri % 4’e yakin ve fert bagina
diisen gelir ise 9, 2’ye yakin oranlarda artmig bulunmaktadir. Harp yillan
iginde ise milli gelirimizde azalma meydana gelmigtir”.

Zeyyat Hatipoglu’da, “‘lilkenin kurulug yillarinda milli gelir ¢ok yak-
lagik bir hesapla bugiinkii paramizla 20 milyar TL. idi. Simdiki milli gelir
215 milyar TL. bulunduguna gére bu siire i¢inde milli gelir 11 misli
artmigtir’” diyerek artig hizinin 6nemini belirtmektedir.

Zeyyat Hatipoglu bir diger mukayeseyi de on yillik devreler itibariyle
yapmakta ve Tirkiye’yi Sovyet Rusya gibi komiinist bir iilke ile kar-
silagirmaktadir. Hatipoglu’na gore, ‘‘1927-1972 Tiirkiye reel milli gelirinin
45 yillik devredeki arugimin on yilhik devreler itibariyle % 45 civarinda
oldugu goriilir. 1950’den itibaren bu oran % 65 olmugtur. Geligmig

'8 Bk. Omer Celal Sarg, 50 Yilhk Cumhuriyet Déneminde Ekonomik ve Sosyal Biinyedeki
Baslhica Degismeler, op. cilt., s. 24.
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tilkelerin daha uzun ve eski yillardaki oranlarinin genellikle 10 yilda % 30
civarinda oldugu tespit edilmigtir. Rusya gibi tablonun en yiiksek oranina
sahip bir iilkede, komiinist bir rejimde ulagilan en yiiksek rakam % 53.8’dir.
Bu oranlara gore genellikle Tiirkiye’deki oranin gok daha tatminkar oldugu
soylenebilir’ '® diyerek Tiirkiye’de milli gelirin artiy hizimn 6nemini
belirtmektedir.

Prof. Dr. Zeyyat Hatipoglu’nun aldig1 rakamlar, 1967 yilina aittir. On-
goriilen tabloda fert bagina gayri safi milli hasila ve yillik ortalama artig bz
agiklanmaktadir. Bu tabloda Sovyet Rusya’da fert bagina gayri safi milli
hasila 1967°de g70 dolardir. Tiirkiye’de ise 1967°de fert bagina gayri safi milli
hasila 29o dolardir 2°. Tiirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalar ve Ticaret
Borsalan Birligi'nin 1977 Iktisadi Raporu’nda kisi bagina gayri safi milli
hasila cari fiyatlarla 15809 TL. bulmugtur. Rapora gére bu miktar 1000
dolara yaklagmig bulunmaktadir. Tirkiye bugiin siiratle geligmekte olan
iilkeler arasinda bulunmaktadir 2. Bu kargilastirma Tiirkiye’nin takriben
10 yilhk bir gecikme ile fert bagina diigen milli gelir aruginda Sovyet
Rusya’y takip ettigini gostermektedir.

1977 yihinda Tirkiye’nin ekonomik gelismesi belirli azalmalardan
gegerek bugiinkii sonuca ulagmigtir. Ancak bugiin Tiirkiye ekonomisinin
kargilagtigr baghca sorunlar vardir. Enflasyon, édemeler bilangosundaki
dengesizlik, tasarruf yetersizligi ve igsizlik ¢6ziimlenmesi gereken sorun-
lardir. 1977 yilinda Tiirk ekonomisinin ulasg: bu sonuglarin, “dig siyasi
iligkilerimizin bazi iilkelerle kopma derecesine geldigi, yurt i¢inde endige ve
biiyiik huzursuzluk verici 6grenci hareketlerinin, ¢cahgma barigini zedeleyen
direniglerin, kanunsuz eylemlerin ve sert siyasi miinakasalarin yarattg: bu-
nalimlar yiiziinden ekonominin bekledigi elverigli ortami olusturacak is-
tikrarin sarsildig: bir donemde elde edilmis olmasi ise bagh bagina sevindirici
bir husustur” 22,

Tirkiye’'nin ekonomik kalkinmasi ve daha sonra geligmesi sihirli bir
degnekle, liberal ekonomi diizenini yerlestirmekle saglanamazdi. Tiirki-
ye’de devletgilik, ekonomik alanda karma ekonomi diizeni Tirkiye’nin
iginde bulundugu kogullarin sonucu olmugtur. Tiirkiye gibi, siyasi yonden,

!9 Zeyyat Hatipoglu, Cumhuriyet Rejiminde Tirkiye Ekonomisinin Geligmesi, Istanbul,
1973, s. 23.

20 Bk. Zeyyat Hatipoglu, op. cilt., s. g-14.

! Tirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalar Birligi, Iktisadi Rapor,
1977, Ankara, 1977, s. 531-532.

*2 Tirkiye Ticaret Odalan, Sanayi Odalarn ve Ticaret Borsalari Birligi, Iktisadi Rapor
1977, Ankara, 1977, s. 532.

Belleten C. XLIX, 24



846 HAMZA EROGLU

demokrasi, ekonomik yonden, karma ekonomi prensiplerine bagh bir iilkede
devletgilik vazgegilmez ve giivenilir bir kalkinma yolu olmustur. 1961 Ana-
yasasi’nda yer almamakla beraber, devlet diizenleyici fonksiyonu yaninda
iiretici ve miidaheleci fonksiyonu da ustlenmig bulunmaktadir. Devletin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi saglamak i¢in demokratik yollarla
planlamay1 en giivenilir ve vazgecilmez bir yol olarak segisi, bir Anayasa
geregidir. Plan, merkezi otoride olarak devletin yaptig:1 ve gergeklestirdigi
kalkinma yoludur.

Genel olarak devletgilik, 6zel anlamda ekonomik alandaki gériiniimii
ile karma ekonomi, bagimsiz bir sistem olarak Tiirkiye’de basariya ulas-
mgtir.

B - Yabanc: Ulkelere Etkileri Bakimindan Konunun Degerlendirilmesi.

Yabanar iilkelere devletgiligin etkileri bakimindan degerlendirme, 6nce
az geligmig veya geligmemis tilkelerin kalkinmasinda, model ve 6rnek olarak
yaptg1 etkiler bakimindan dikkate alinacaktir. Geligmig iilkeler iginde ¢agin
geregi, en liberal iilkelerde dahi, ekonomiye devlet miidahalesinin zorunlu-
lugu ortaya konarak, Tiirkiye’nin bu tiir bir politik uygulamaya yillar 6ncesi
gittigi, batih devletlerden ¢ok 6nce bu yola bagvurdugu belirtilerek 6rnek
oldugu da ortaya konacakur.

1 - Gelismemig Ulkeler Bakimindan Degerlendirme.

Tiirkiye, yeni Tiirk devletinin kurulusundan, 1920’den 1933’e kadar
ilimh bir devletgilik politikasi uygulamig, 1933’den itibaren de devletcilik
politikasina yonelmigtir. Tiirkiye’de uygulanan devletgilik politikasi, ne
klasik, ne Marxist, ne de neo-klasik ekonomik sistemlerin bir uygulamas:
degildir. Ikinci Diinya Harbi’nden sonra uygulanan kalkinma veya gelisme
ekonomisi adi ile amlan ekonomik sistemin uygulanmasidir. Tiirkiye, kal-
kinmak igin, klasik, Marxist, neo-klasik sistemlerin diginda, ondan ayn bir
ekonomik politika uygulamigtir. Béylece Tiirkiye, gelisme veya kalkinma
ekonomisinin gereklerini, teorideki geligmelere oncelik ederek devletgilik
politikas: ad1 ile uygulayan ilk iilke olmugtur. Tiirkiye’de devletciligin bu
bakimdan biiyiik 6nemi ve degeri vardir.

Ayn konuyu incelerken, taninmig Fransiz Profesérii Maurice Duver-
ger’in bir miisahedesi de ¢ok dikkati gekmektedir.

Prof. Maurice Duverger, Tiirk inkilabimin bir 6zelligine isaret ederek,
ozellikle bu konunun Ikinci Diinya Harbi’nden sonra daha iyi anlagildigim
ve degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Duverger’e gore, ekonomik ve
sosyal bakimdan geri kalmig bir memleket batiya yénelirken, bati demok-
rasisine gecerken, Tirk inkilabinin deneyinden faydalanmanin yolunu
aramigtir.
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Yeni istiklalini kazanan iilke, hem de emperyalist batiya karg: istikla-
lini kazanan bu iilke, komiinizmin kucagina diiymemek igin Atatiirkgiiliige,
Tirk inkilabinin ik tutan prensiplerine baglanmigtir.

Duvarger’e gére, Kemalizm, Tiirk tarihinin bir an1 degildir, bir politik
sistem tipi haline gelmigtir. Bu politik sistem heniiz kat’i olarak tarif olun-
mamakla beraber, Ugiincii Diinya’ya, yani Moskova veya Pekin’e yaklas-
mayan, batiya dogru yonelmeyi arzulayan fakat yar geligmis memleket-
lerin, bati demokrasileri de pek islerine gelmediginden onlar igin ¢ogunlugu
heniiz okuma yazma bilmeyen, hayat standardi diigiik olan bu memleketleri
kisa zamanda bati standardina yikseltmek ancak Kemalizm tecriibesi kal-
kindirabilirdi 23.

Maurice Duverger, devletgilik politikasi uygulayan yeni Tiirkiye’yi geri
kalmug iilkelerin kalkinmasi i¢in bir model, bir 6rnek olarak vermektedir.

2 - Geligmig Ulkeler Bakimindan Degerlendirme.

Ikinci Diinya Harbi’nden sonra 6zellikle bati diinyasinda geligen eko-
nomik kamu hukuku, devletin ekonomiye miidahalesini 6ngérmektedir. Bu
midahale, devletin, yeni orgiitler kurarak, hizmet alanim genigletmesine
neden oldugu gibi, degisik bir hizmet anlayigina da imkan vermektedir.
Devlet, klasik hizmet anlayigina uygun orgiitlerle, devletin ekonomik alana
miidahalesi sonucu, bu tiir hizmetleri yerine getirmesi imkansizdir. Devlet,
bu tiir hizmetleri diizenlemek igin yeni kurdugu orgiitlerle, kurumlarla
oncekilerden pek farkli faaliyette bulunacakur. Bu farklilik kamu hizmetinin
farkliligindan ileri geldigi gibi degisik hukuk kurallarinin da uygulanmasim
gerekli kilmaktadir.

Ikinci Diinya Harbi’nden sonra ortaya gikan bu hukuk dali, bizde
1933’den itibaren devletgilik adi alinda uygulanmaya baglanmigtir. Ozel-
likle, iktisadi devlet tegekkiillerinin kurulmas ile devlet, ekonomik hayata
miitesebbis (girigimci) olarak katlmig, bu alanda aktif bir rol almigtir.
Devletin bu tiir faaliyeti, klasik devlet faaliyetlerinin diginda oldugundan,
hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluglarinin kurulmasina, (Stiimer-
bank, Etibank gibi) ve bu kuruluglara yalmiz kamu hukukunun degil, 6zel
hukukun da uygulanmasini saglayan yeni diizenlemeleri zorunlu kilmigtir.
Devletgilik politikasi, devlet hizmet alanina yeni bir y6n vermistir. Batida
gelisen ekonomik kamu hukuku yillarca 6nce Tiirkiye’de uygulanmgtir.

23 Maurice Duverger, Le Kemalisme, Atatiirk, Unesco yaymlan, 1963, s. 177-179
(Makalenin ash: Le Kemalisme, Le Pays d’Atatiirk, Supplement Publié¢ par le Monde, le 27 mai

1961).
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Tiirkiye’de uygulanan devletgilik politikasi boylece batli devletlere de
ornek olmustur.

Ancak burada bir noktayr agiklamak gerekecektir. Bati Avrupa’da
ekonomiye devlet miidahalesi sanayilesmenin sonucunda olmustur. Bu mii-
dahale 1929 diinya ekonomik bunalimindan sonra baglamig esas geligmesini
de tkinci Diinya Harbi’nden sonraki dénemde saglamigtir. Halbuki Tiir-
kiye’de devletgilik, devletin ekonomiye miidahalesi, sanayilesmeyi gergek-
lestirmek igindir.

Prof. Dr.Tahsin Bekir Balta, devletgiligi dar anlamda ele alarak, kar-
ma ekonomi veya devlet isletmeciligi olarak dile getirmektedir.

Profesor Tahsin Bekir Balta, “Ulkemizin 1930’larda giristigi devlet
isletmeciligi bat1 aleminde o tarihlerde yadirganmugtir. Fakat geri kalmig bir
iilkenin devlet igletmeciligi olmadan gelisemeyecegi bugiin her yerde ve
hemen herkes tarafindan kabul edilmektedir. Ustelik geligmis iilkelerin
devlet isletmeciligini uygulama zorunlugunda kalabileceklerini sonraki olaylar
gostermistir. Karma ekonomi, bugiin bat aleminin adeta ortak goriisii
sayilabilir. Bu bakimdan Tirkiye karma ekonomi sisteminin 6nciisii ol-
mugtur. Siiphesiz karma ekonomi sisteminin uygulama oran iilkeden iilkeye
degigmektedir” ** diyerek devletgiligin Tiirkiye diginda da etkisini dile
getirmistir.

Karma ekonomi, Tiirkiye'nin kalkinmasina zemin tegkil etmistir. Bu
sistem, Profesér Dr. Osman Okyar’in da belirttigi gibi, “Ikinci Diinya
Harbi'nden sonra, igiincii diinyaya mensup birgok ilkelerin bagta
Hindistan olmak iizere uyguladiklar rejimlerin 6rnegini de teskil

etmigtir”” 23

24 Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku, I., Genel Konular, Ankara, 1970-1972, s. 119-120.
25 Osman Okyar, Karma Ekonomi ve Kalkinma, Cumbhuriyet, 12 Kasim 1971.



