TURKIYE VE BULGARISTAN EGITIM
SISTEMLERININ OKULLASMA ACISINDAN
KARSILASTIRMALI INCELEMESI

Riistii ILGAR"- Leman INCEDERE™

OZET

Tarih icinde insanlarin c¢esitli devletler, toplumlar, gelenekler ve
dinler icinde yasamasi, onlarin farkl egitim sistemleri gelistirme-
lerine neden olmustur. Bu nedenle her iki tilkenin egitim sistemle-
rinin tarih siireci, egitim sistemlerin yapisal 6zellikleri, okullasma
sistemleri, egitim finansmani, personel ve kaynak tahsisi konulari
irdelenerek incelenmistir. Tiirkiye ve Bulgaristan’da egitimin kali-
tesinin artirilmasinda egitime ayrilan biitcelerin ve egitim yatirim-
larinin 6nemi biiyiiktiir. Her iki iilke gelir diizeyi ve egitim yeterli-
likleri agisindan degerlendirildiginde OECD tilkeleri ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Tiirkiye kamu harcamalarinin % 3,8 ‘ini egi-
time ayirirken Bulgaristan da bu durum % 9,6 diizeyindedir. Tiir-
kiye ve Bulgaristan’in genel egitim sistemleri karsilastirildiginda
ortaya ¢ikan benzerlik ve farkliliklar mevcuttur. Bu benzerlik ve
farklarin tespit edilmesi ve irdelenmesi olumlu y6nlerin 6n plana
¢ikarilmasinda ve egitim sistemlerinin 6zellikle okullagsma agisin-
dan gelistirilmesinde 6nemlidir. Diinyada stirekli artan kiiresel-
lesme egilimi toplumlar1 ve bu baglamda egitim sistemlerini de
birbirine yakinlagtirmakta ve bazi agilardan daha ayrintil ince-
lenmesini gerekli kilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Sistemi, Egitim, Karsilastirmali ince-
leme, Okullagma, Egitim Finansmani

ABSTRACT

Throughout the history, to live within a variety of states, commu-
nities, traditions and religions has caused people to develop dis-
tinct education systems. Therefore, the historical process of the
Turkish and Bulgarian education systems, the structural charac-
teristics of these education systems, enrollment systems, educa-
tion finance, allocation of personnel and resources were scruti-
nized. The importance of the budgets allocated to education and
the investments made into education to increase the quality of
education in Turkey and Bulgaria is great. When the levels of in-
come and education in both countries are evaluated in terms of ef-
ficiency, they remain below the OECD countries averages. While
3.8 % of the public expenditures are allocated to education by
Turkey, this rate is 9.6 % in Bulgaria. There are similarities and
differences when the general education systems of Turkey and
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Bulgaria are compared. To determine and scrutinize these similar-
ities and differences is highly important in giving prominence to
their positive aspects and in developing education systems espe-
cially in terms of enrollment. The constantly increasing tendency
to globalization worldwide converges both communities and in
this context, education systems and entails their more detailed ex-
amination from certain points.

Key Words: Education System, Education, Comparative Study,
Enrollment, Education Funding

Tirk Milli Egitim Sistemi modernlesme silirecine, Osmanli Devleti’'nin son
donemlerinde 1slahat ve yenilik hareketleriyle baslamistir. Ancak bu yenlik-
lere ragmen egitim sistemi ulusal bir karakter kazanamamistir. (Sekin
1999). Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Tirk Egitim Sisteminde ¢agdaslasma
yolunda 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu gelismelerin ilk basamagi 3 Mart
1924 yilinda ¢ikarilan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Yasasidir. Bu yasa ile tim
okullar Egitim Bakanligina baglanmis ve medreseler kaldirilmistir. Cumhu-
riyet ilkelerine dayali laik egitim sistemi, 22 Mart 1926 tarihinde kurulmus-
tur. Boylece yeni dlizenlemelerin yani sira, sistemin bugiinkii egitim kade-
meleri belirlenerek egitim bakanliginin biinyesine alinmis egitimde ikilik ve
ayrilik hareketleri ortadan kaldirilmaya calisiimistir (Fer 2005). Cumhuri-
yet Doneminde egitim modernlesmenin ve kalkinmanin énemli bir araci
olarak gorilmiistir.

Tirk Milli Egitim Sisteminde son donemlerde meydana gelen en 6nem-
li yeniliklerden birisi iilke genelinde 18 Agustos 1997 tarihinde uygulamaya
konan sekiz yillik kesintisiz egitim sistemdir (Sahin 2001). Ulkemizde uzun
siire uygulanan bu sistem, 6287 Nolu {lkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 Nisan 2012’de resmi
gazetede yayinlamasi ile yliriirliikten kaldirilmistir. 2012-2013 egitim 6gre-
tim doneminde uygulanmaya baslanan yeni diizenleme ile zorunlu egitim
12 yila ¢ikarilmis, egitim siirecleri ilk, orta ve lise olmak lizere 4+4+4 yil
seklinde diizenlenmistir (TC Resmi Gazete 2012).

Bulgaristan Milli Egitim Sisteminin kurulusu ise IX. ylizy1l ortalarina
kadar dayanmaktadir. Bu dénemde egitim sistemi kilisenin etkisi altinda
sekillenmistir (Grant 1970). Uzun yillar Osmanli devletinin egemenligi al-
tinda kalan Bulgaristan’da sosyal, siyasi ve egitim alaninda Osmanl etkisi
hakim olmustur. Bulgaristan 1878 yilinda Osmanli egemenliginden ¢ikarak
bagimsizligini kazanmistir. Bu dénemde Bulgaristan Kralligi tarafindan
gecici bir egitim yasasi diizenlenmistir. Bu yasa ile egitim sisteminde de-
mokrasi ve bolgesel yonetim benimsenmistir. Egitime laik bir anlayis geti-
rilmis ve ti¢ yillik ilkégretim okullar1 zorunlu egitim kapsaminda diizenlen-
mistir. Bu degisiklikten sadece iki yil sonra 1880 yilinda Ulusal Egitim Yasa-
sinin yapisi degistirilmistir ve okul sistemi dort yillik ilkégretim, bes yillik
ortadgretim ve dort yillik lise seklinde diizenlenmistir. 1981 yilinda Kamu
Egitim Yasasi ile Egitim Bakanligina egitimi merkezilestirme yetkisi veril-
mesi, zorunlu egitim siiresinin 6 yila ¢ikarilmasi ve egitimin ilk seviyesi
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olarak 3-7 yas arasi ¢ocuklar icin anaokullarinin kurulmasi gibi ¢ok 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Egitim alaninda ikinci 6nemli adim ise 1909 yilin-
da ¢ikarilan Ulusal Egitim Yasasi ile atilmistir. Bu yasayla Avrupa’nin egitim
seviyesine ulasilmasi hedeflenmis ve egitimde merkezi yonetim sistemi
gliclendirilmistir. Egitim sistemi dort yil ilk6gretim, ii¢ y1l ortadgretim ve
bes yil lise olarak tekrar diizenlenmistir. Bu sistem 35 yil boyunca ayni
kalmis, bu déonemde ¢ok sayida iki yillik 6gretmen kolejleri agilmistir (Ho-
mer vd. 2007).

1944 yilinda Bulgaristan Egitim Sistemi kom{inist rejimin etkisi altina
girmeye baslamistir. Okullarin hedefleri ve fonksiyonlari bu ideolojiye gore
sekillendirilmistir. Ozellikle ilkégretim miifredatinda énemli degisiklikler
yapilmistir (Glenn 1995). Komiinist rejim doneminde Bulgaristan'da egitim
sistemi 7 kademeye ayrilmistir. Bunlar: okul 6ncesi egitim, genel egitim,
pedagoji okullari, meslek okullari, profesyonel ortaokullar (teknik kolej,
meslek okullari), birlesik politeknik ortadgretim okullar1 ve yliksek egitim
enstitiileridir (Georgeoff 1977). 1944-1989 donemindeki egitim, biiyiik
Olclide merkezilesmis ve komiinist ideoloji ile sekillenmistir. Bu dénem
icerisindeki egitimin isleyisi ve yonetimi, ddnemin iktidar partisi Komiinist
Parti tarafindan cikarilan kararnameler, mahkeme kararlari, Egitimi Kal-
kindirma Tezi (1980) gibi belgeler temel alinarak yiriitilmiistiir. Bu do-
nemde kabul edilen tek kanun, 1959 yilinda ¢ikarilan politeknik egitim ve
egitim ile liretim stirecglerini birlestirme ihtiyacini vurgulayan Okul ve Hayat
Arasindaki Yakin iliski Kanunudur (Popov 2006).

Bulgaristan’da sosyal, siyasi ve egitim alaninda en énemli gelismeler-
den birisi 1991 yilinda Bulgaristan yeni anayasasinin 56 sayili resmi gaze-
tede yayinlanarak yiiriirliiliige girmesidir. Bu yasayla toplumun ve egitim
sisteminin demokratik ilkelerle islemesi, okullarda 6zerkligin artirilmasi ve
egitim sisteminin yonetiminde merkezi otoritenin dagitilmasi amag¢lanmis-
tir. Herkes icin egitim hakkinin ve daha iyi egitim sartlarinin garantisi ve-
rilmigtir (Madde 4). insanlarin egitim hakki iizerinde ulus, sinif, etnik ve
sosyal koken, inan¢ ve sosyal statii ayrimi yapilmayacagini vurgulamistir.
1991 Anayasasi hem geleneksel hem de modern yapidadir. Egitim sistemi-
nin temel sorunlarina ¢ézliimler tiretmeyi amaglar (BG Resmi Gazete 1991).
1991 egitim doneminde yeni ¢ikan kanunla egitim sistemi ilkogretim (4 yil),
temel egitim (4 yil) ve ortadgretim (3-5 yil) olmak lizere lic kademeye ay-
rilmistir (Assenova vd. 1996).

Tiirkiye ve Bulgaristan Milli Egitim Sistemlerinin Yapisal Ozellikleri ve
Milli Egitim Bakanliklari

Egitim sitemlerinin olusmasinda tarihsel, ekonomik, geleneksel, siyasi fak-
torler etkili olmaktadir. Her iilkenin kendine 6zgii bir milli egitim sistemi
mevcuttur. Tirk Egitim Sistemi, Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun
refah ve mutlulugunu artirmayi; milli birlik ve biitiinliik igerisinde iktisadi,
sosyal ve kiltiirel kalkinmay1 hedeflemektedir (T6remen 2011). Bu hedef-
ler dogrultusunda Milli Egitim Bakanlig1 6rgiit yapisi olusturulmustur.
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Sekil 1. Tiirk Milli Egitim Bakanlig1 Orgiitsel Semasi
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Kaynak: http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html (06.12.2013)

Sekil 1'de gorildigi gibi Milli Egitim Bakanhigi Teskilat;; merkez orgiiti,
tasra orgiitli, yurtdis1 orgiitii ve bagh kuruluslar olmak tlizere dort kisma
ayrilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi 81 il ve 70’1 biiyliksehir merkez ilcesi
olmak tizere 924 ilgede 6rgiitlenmistir. (Balc1 2007).

Bulgaristan’da ise 6zellikle Avrupa Birligine iiyeligi stirecinde politika,
ekonomi ve egitim alaninda radikal yenilikler yasanmistir. Bu yapilanma
stireci milli egitim bakanligina da yansimistir ve Bulgaristan Egitim Sistemi
bir¢ok yonden batili iilkelere entegre edilmeye calisilmistir (Psifidou 2007).
Egitim sistemini daha bagimsiz bir hale getirmek ve okul aglarini en iyi
sekilde kullanmak icin okul mifredatinda 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Yeni ulusal program 1999 yilinda milli egitim standartlari ile birlikte kabul
edilmistir (MES 1991). Bulgaristan’da son dénemlerde milli egitim sistemi-
ni sekillendiren temel mevzuat ve strateji dokiimanlar1 sunlaridir (Ministry
of Education and Science 2008):

¢ 1991 yilinda yayinlanan Kamu Egitim Yasast: Demokratik dzellikler ve
geleneksel yapinin 6zelliklerini tasir. Avrupa trendleri ve Bulgaristan yasa-
larinin etkisi altinda sekillenmistir. Idari yapimin tanimi yapilmis, egitim
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alaninda ulusal hiikiimet organlarinin fonksiyonlari ve egitim kademlerinde
Ogretim sekli belirlenmistir

¢ 1999 yilinda yayinlanan Egitim Seviyeleri ve Genel Egitim Miifredat Ya-
sast: Zorunlu egitim kapsaminda zorunlu se¢meli ve serbest secmeli dersler
tanimlanmis, miifredat ve genel egitim sistemi ile ilgili agiklamalara yer
verilmistir

* 1999 yilinda yayimlanan Mesleki Egitim ve Ogretim Yasasi: Meslek egi-
timi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Mesleki egitimin hedefleri, ilkeleri,
asamalari, organizasyonu ve yonetimi bu yasayla belirlenmistir

¢ 1995 yilinda yayinlanan Yiiksek Egitim Yasasi: Bu yasa ile Bulgaristan
Cumbhuriyeti'ndeki yliksek egitim kurumlarinin organizasyonu, fonksiyonu,
yonetimi ve finansmani ile ilgili diizenlemeler yapilmistir

¢ 2006 yilinda yayinlanan Ulusal Egitim Yasasi: Milli Egitim Bakanhigi
tarafindan hazirlanan okullarin ve okul 6ncesi egitimin gelistirilmesi icin
ulusal program 1 Haziran 2006 yilinda meclis tarafindan kabul edilmistir.
Bu program Ogrenci merkezli yaklasimi temel almistir. Egitimde esitlik,
ylksek kalite ve egitimin etkinlik merkezli olmasini1 savunmaktadir.

Yukarda saydigimiz yeni egitim diizenlemeleri ile Bulgaristan’da ko-
miinist rejim doneminde agirlikli olarak mesleki egitime verilen 6nem yeri-
ni herkes icin genel egitim ve yasam konseptinin gelistirilmesi ¢alismalari-
na birakmistir. Bulgaristan’daki yeni demokratik rejimi desteklemek icin
egitim miifredatlarina ve kitaplara Avrupa vatandashgi, hosgort, baris i¢in-
de yasam, insan haklar1 gibi yeni degerler ve ilkeler yerlestirilmistir (Psifi-
dou 2009). Bulgaristan Milli Egitim Sisteminin yapisina baktigimizda ise
Bulgaristan Egitim Sisteminin yodnetiminin Bakanlar Konseyi tarafindan
gerceklestirildigi goriilmektedir. Kamu egitim sisteminin yonetim organlari
Milli Egitim Bakanhigi (MES), bolgesel egitim miifettislikleri ve egitim siste-
minin degerlendirme kurulu, okullar ve hizmet birimleri, belediyeler, mali-
ye bakanligy, yiiksek 6gretim okullaridir (UNESCO 2008).

Egitim yonetiminin temel 6zellikleri, her gecen giin artan demokratik-
lesmesi ve merkezden uzaklastirilmasi ile egitim kuruluslarina verilen oto-
nominin genisletilmesidir. Milli Egitim Bakanligi (MES), Bakanlar Konse-
yi'nin egitim yonetimi icin en 6nemli organidir. MES, egitim alaninda devle-
tin politikasini belirlemekte ve uygulamakta; uzun vadeli programlar ve
islevsel planlar yoluyla egitimin kalkinmasini slirdiiren faaliyetleri yarat-
makta ve planlamakta; yonetim birimlerinin ve egitim kuruluslarinin ¢alis-
malarini organize ve koordine etmekte; lilkedeki her ¢esit ve biitiin seviye-
deki okullarin faaliyetlerini gozlemekte; okul dokiimantasyonlarini ve okul
yerlerini onaylamakta; yeniliklerin uygulandiginin ve ders kitaplarinin, ders
programlarinin ve 6gretim kadrosunun saglandiginin giivencesini vermekte
ve egitim alaninda uluslararasi faaliyetleri yiirtitmektedir. (Eurydice 2010).
Bulgaristan’da temel egitim sistemi icinde sorumluluklarin dagilimi Tablo
1’de gosterilmistir.
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Tablo 1. Bulgaristan’da Temel Egitim Sistemi Icinde Sorumluklarin Dagilimi

Kurumlar

Sorumluluklar:

Siirhiliklar:

Egitim ve Bilim
Bakanlhg: (MES)

Maliye Bakanligi

Belediyeler

Egitim Kalitesinin

Degerlendirilmesi ve

Kontrol Merkezi
(CKOKO)

Bolgesel Egitim Teftisi

OKkul Miidiirii

Okul Konseyleri

Egitimin gelistirilmesinde
uzun vadeli gelisim strate-
jileri, programlar ve proje-
lerine bagh kalarak ulusal
egitim politikasini uygular
Egitim biitcesinin gerceve-
sini ve blitgeden egitim i-
¢in ayrilan pay1 belirler
(MES ve Ulusal Belediye-
ler Birligine de danisarak)
Belediyelerde egitime ay-
rilmis organlar, devlet ya-
pisinin bir parc¢asidir ve
belediyelerin egitim poli-
tikas1 uygulamalarina ka-
tilmaktadirlar. Bu organ-
lar, 16 yasina kadar ¢ocuk-
larin zorunlu egitiminden,
sorumludurlar

Egitim ciktilarinin organi-
zasyonu ve yOnetimini
diizenlerler. Bu organlari-
n1 gelisen standartlar cer-
cevesinde dis degerlen-
dirmesini yaparlar.
Ogretmenlerin mesleki ye-
terliliklerini kontrol eder.
Okul midiirlerinin se¢im
ve tayini denetler. Okullar,
Ogrenciler idari isler ve fi-
nansman uygulamalarinin
yasalara ve kurlara uygun
yapilip yapilmadigini de-
netlerler.

Okula tahsis edilen tiim
fonlarin yonetimi, anlas-
mali ¢alisan 6gretmenle-
rin tcretleri ile is giicliniin
belirlenmesi, bir sonraki
yil kamu personeli disinda
calisacak olan personel i-
¢in fon ayrilmasi, okul i-
¢inde 6grencilerin nitelik-
sel ve niceliksel ozellikle-
riyle ilgilenilmesi.

Bagislar ve c¢esitli destek-
ler

MES okullarin kendi yénetim
organlarinin kendi yo6netim-
sel bagimsizliklari yerine ulu-
sal egitim politikalarina odak-
lanmistir.

Egitim harcamalarinin stan-
dartlar ile giderler arasinda
diizglin baglanti kurulmasi
zordur.

Yonetim organlar1 ve uygu-
lama organlarn arasmdaki
baglantiy1 keserler.

Her egitim kademesi icin
zorluk diizeyleri farkl testler
olusturulmalhidir ve bunlar
her y1l degistirilmelidir. Bazi
testlerin dis degerlendirme
glivenirligi yetersizdir.

Resmi program ve uygula-
madaki program arasindaki
farkliliklar nedeniyle denet-
leme agmasinda zorluklar ya-
sanmaktadir.

Biitce kararlar1 konusunda
O6gretmen ve sendikalardan
¢ok veliler ve okul toplulukla-
rindan etkilenmesi

Okul konseyi kararlarinin
resmi bir dayanagl ve yapti-
rimi yoktur
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Bulgaristan’da egitim sistemi yonetiminde, bolgesel egitim yapilarina birey-
sel bir karakter kazandiran yeni bir yonetim modeli gelistirilmistir. Bu sii-
re¢ temel olarak birimlerin yonetimsel islevlerinin, 6zelliklerine ve hazir
bulunmusluklarina uygun olacak sekilde sistem icerisinde yeniden dagitil-
masit ile iligkilidir. Okulun yerel yonetimler, belediyeye ait olan ve olmayan
organizasyonlar ile is birligi ve ortaklig1 da genisleme siirecinin icinde yer
almaktadir. Bulgaristan'in Egitim Bakanlig1 tarafindan s6zii gegen alan si-
nirlari i¢in belirlenmis egitim politikalarinin tamamindan sorumlu olan 28
tane bolgesel egitim teftis kurulu bulunmaktadir. Belediyelerde egitime
ayrilmis organlar, devlet alan yapisinin bir parcasidir ve belediyelerin egi-
tim politikas1 uygulamalarina katilmaktadirlar. Bu organlar, 16 yasina ka-
dar olan ¢ocuklarin zorunlu egitiminden, okul 6ncesi egitiminden, okul dis1
faaliyetlerinden, saglik hizmetlerinden, finansmandan, ara¢-gere¢ teminin-
den, binalardan, okul yemeklerinden, barinmalarindan, sosyal ve spor tesis-
lerinden, ¢cocuklarin ulasimindan, 6grenciler ve 6gretmenlerden, burslardan
sorumludurlar ve son yillarda olduke¢a yaygin hale gelmislerdir. Okul kamu
organlar1 ayni zamanda veli konseyi, 6grenci konseyi, sinif konseyi gibi
konseyleri de icerebilmektedir. Okul kamu organlarinin 6grencilerin yasi,
simiflari, program dis1 aktiviteleri ve okulun yonetimsel islevini dikkate
alarak, okulun faaliyetlerini diizenleme hakki da vardir (Eurydice 2010).

Okullasma Sistemi ve Ozellikleri
Sekil 2. Tiirk Milli Egitim Sistemi
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Kaynak: http://munster.meb.gov.tr/mesistemi.htm (18.02.2013)
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Ulkelerin bilgi toplumunu olusturma siirecine girmesiyle birlikte, meydana
gelen hizl bilimsel ve teknolojik gelismeler, okul 6rgiitlerinin yap1 ve dav-
ranislarinda 6nemli degisimlere yol agmistir. (Dilaver vd. 2011.). Ulkemizde
son diizenlemelerle zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmis egitim siirecleri Sekil
2’de goruldigi gibi ilk, orta ve lise olmak tizere 4+4+4 seklinde diizenlen-
mistir (T.C. Resmi Gazete 2012). Bu yasayla, okula baslama yas1 72 aydan
60 aya indirilmistir.

Bulgaristan’da egitim 6-7 yas ile 16 yas arsinda zorunludur. Temel egi-
tim (OcHoBHM O6pasoBanue) sistemi 1. sinif ile 8 sinif arasindaki donemi
kapsar. Temel egitim iki asamaya ayrilir: ilk asama (natchalen etap) 1. sinif-
tan 4. sinifa kadar, ikinci asama (progimnazianlen etap) 5. siniftan 8. sinifa
kadardir. Temel egitim devlet okullari, belediye okullar1 ve 6zel okullar
tarafindan verilmektedir ve ézel okular disinda iicretsizdir. ilkokul kade-
mesinin basariyla tamamlanmasinin ardindan 6grencilere ilkokul bitirme
sertifikas1 (yzocToBepenue 3a 3apbpuien IV kiac) verilmektedir. ilkégreti-
min ikinci agsamasinin sonunda 6grencilerin belirli altyap: becerilerini ka-
zanmis olmasi beklenir. 8. sinifin basariyla tamamlanmasinin ardindan
Ogrenciler temel egitim sertifikas1 (CBugeTesicTBO 3a 3aBbpIlIEHO OCHOBHO
o6pa3zoBaHue) almaya hak kazanmaktir.. Genel ortadgretim (sredno obchto
obrozovanie) 9. siniftan 12 (13) sinifta kadarki egitimi kapsar (Schneider
2008).

Sekil 3. Bulgaristan Egitim Sistemi Semasi
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Bulgaristan’da kamu egitimi yaslarina gore egitim sistemi su basamaklar-
dan olusmaktadir (OCED 2004):

1 Okul Oncesi Egitim - [IpegyuunuuiHo O6pasoBanue

2 Ilkégretim - Hagannu (I-1V k1ac)

3 Ortadgretim Alt Kademe - [Iporumuasuu (V-VIII kiac)

4 Temel Egitim - OcxHoBHu (I-VIII kiac)

5 Ortadgretim Ust Kademe - Cpeano O6pasosanue (IX-XII uau VIII-
XII kJac)

6 Ozel Okullar - YacTau O6pasosanue (VIII-XII ki1ac)

7 Genel Egitim - Cpegxu 06110-O6pazosaTtennu (I-XII kiac)

8 Meslek Okullari - [Tpodecuonanno (VII-IX, XIII kiac)

9 Sanat Okullar: - Yuusauia no U3kyctBaTta

10 Kolejler - Kosexxu

11 Yiiksekokul ve Universiteler - Bucuie O6pa3oBaHue-YHUBEPCUTETH
Hcnenyanusupanu Buciy Yuuannia

Bir tilkede okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula gitme orani okullasma ora-
nin1 gostermektedir. Okullasma oranlari iilkenin egitim diizeyini ve ileride
erisebilecegi egitim diizeylerini gostermesi acisindan énemlidir. Tiirkiye ve
Bulgaristan’da egitim kademlerine gore okullasma oranlar1 Tablo 2’de gos-
terilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye ve Bulgaristan’da 2011-2014 Yillar1 Arasinda Egitim Kademelerine
Gore Okullasma Oranlari

2011-2012 2012-2013 2013-2014
Tiirkiye
Okul Oncesi % 65,69 % 55,35 % 43,49
ilkﬁgretim % 98,67 % 89,86 % 99,57
Ortadgretim % 67,37 % 70,06 % 76,65
Yiiksekogretim % 35,51 % 38,50 -
Bulgaristan
Okul Oncesi % 81,5 % 82,1 % 83,6
fIkégretim (I-1V Sinif) % 95,8 % 95,3 % 95,5
?\;t\;;%%rsig?) AltKademe % 81,8 % 81,0 % 79,7
gg(ta;l%r ETLTQU“ Kademe % 81,3 % 82,1 % 83,0
Yiiksekogretim(19-23 yas) % 42,6 % 43,3 % 43,7

Tablo 2’yi inceledigimizde gortildiigil gibi okul 6ncesi egitim, ortadgretim ve
yluksekogretim kademelerinde okullasma oranlar1 Bulgaristan’da Tiirki-
ye'ye oranla daha yliksektir. Ancak 2011-12 ve 2013-14 egitim 6gretim
doénemlerinde ilkdgretim kademesinde iilkemizde yapilan 6nemli girisimler
sayesinde okullagsma orani Tiirkiye’de Bulgaristan’a gore daha yiiksek ol-
mustur. Ayrica lilkemizde zorunlu egitim stliresinin 12 yila ¢ikarilmasi kap-
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saminda okula baslama yasinin 72 aydan 60 aya diistiriillmesinin okuldncesi
egitimde okullasma oranina etkisi acik¢a goriilmektedir. Okuldncesi egitim-
de 2011-12 déneminde % 65,69 olan okuléncesi okullasma oranlar1 2013-
14 egitim 6gretim doneminde % 43,49’a gerilemistir.

Okuldncesi Egitim

Okuléncesi egitim kademesi Tiirkiye ve Bulgaristan’da zorunlu egitim kap-
saminda degildir. Ulkemizde okuléncesi egitim kurumlari, bagimsiz anao-
kullar1 olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkdgretim oku-
luna bagl anasiniflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh
olarak da acilabilir. (Balc1 2007).

Bulgaristan’da okuldncesi egitim 3-7 yas arsindaki ¢ocuklarin kavra-
yabilecekleri bilgileri, becerileri ve tutumlar1 kapsar. Cocuklarin 6z bakim
ve egitim alaninda gelistirilmesiyle ilgili gerekli diizenlemeler egitim miif-
redatinin 10. Maddesinde belirtilmistir (BG Resmi Gazete 2005). Tiirkiye ve
Bulgaristan’da okuldncesi egitim veren okul, 6grenci ve 6gretmen sayilari
Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye ve Bulgaristan’da 2011-2014 Yillar1 Arasinda Okuldncesi Egitim Veren
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

) Toplam Erkek Kiz
Okul Ogretmen . . Ogrenci Ogrenci
Ogrenci Sayis1
Sayisi Sayisi

Tiirkiye
2011-2012 28625 55883 1.169 556 607 052 562 504
2012-2013 27197 62933 1077933 562179 515754
2013-2014 26 698 63372 1059 495 555194 504 301
Bulgaristan
2011-2012 2112 19729 227971 117 804 110 167
2012-2013 2070 20015 235015 121 253 113 762
2013-2014 2051 20269 240 622 123974 116 675

Tirkiye ve Bulgaristan’da Tablo 3’te goriildiigii gibi okuldoncesi egitimde
benzerlikler ve farklilasmalar mevcuttur. Her iki lilkede de 2011-2014 do-
nemleri arasinda okul sayilarinda azalma s6z konusuyken, 6gretmen sayila-
rinda bunun aksine bir artis oldugu gézlenmektedir. Tiirkiye’de egitim sis-
teminde yapilan degisikliklerle birlikte okuloncesi kademesinde 6grenci
sayisinda azalma yasandigl bunun aksine Bulgaristan’da 6grenci sayisinda
her gegen y1l bir artisin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Her iki iilkede de
erkek 6grenci sayis1 kadin 6grenci sayisindan fazladir.

iIkégretim

Tirkiye’de mecburi ilkégretim cag1 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar.
[Ikégretimin amaci; tiim 6grencilerin iyi birer vatandas olabilmesi icin, ge-
rekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak an-
layisina uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden
hayata ve bir list 6grenime hazirlanmasini saglamaktir (MEB SGB 2013).
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Bulgaristan’da ise ilkogretim 6-7 yas ile 14 yas arasinda (I-1V, V-VIII s1-
nif modeli seklinde) iki boliimde yiiriitiliir. ilk bsliim, 6-7 yasindan 9-10
yasina kadar dort yil boyunca ilkokullarda gerceklestirilir ve tamamlandi-
ginda 4. siifi bitirme belgesi verilir. Ikinci béliim, 9-10 yasindan 14 yasina
kadar ortaokullarda gerceklestirilir ve sonunda ilkégretimi tamamlama
belgesi verilir (NSI 2011). Bulgaristan ve Tiirkiye’de 2011-2014 egitim 63-
retim doneminde okul, 68renci ve 6gretmen sayilari Tablo 4’te gosterilmek-
tedir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Bulgaristan’da 2011-2014 Yillar1 Arasinda ilkégretim Egitimi Veren
Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Okul Ogretmen Ogrenci
Tiirkiye
2011-2012 32108 515852 10979 301
2012-2013 29169 282 043 5593910
2013-2014 28532 288 444 5478399
Bulgaristan
2011-2012 1520 14 290 608 802
2012-2013 1489 14 224 604 773
2013-2014 1478 14 448 606 277

Tirkiye’de 2013-2014 egitim 6gretim doneminde ilk6gretim kademesinde
28 532 okul mevcutken Bulgaristan’da bu say1 1 478 dir. Her iki iilkede de
2011 yilindan beri ilkdgretim okullarinin sayisinin azalmasinin yani sira
Ogretmen sayilarinda da bir dalgalanma s6z konusudur. Tiirkiye’'de ilkdgre-
tim kademesinde 6grenci sayisinda 2011-2012 doneminden sonra ilkogre-
tim sisteminin yerine ilkokul sisteminin getirilmesi nedeniyle ciddi bir dii-
sls goriilmektedir.

Ortadgretim

Ortadgretim, Ulkemizde genel ve mesleki-teknik olmak tizere iki grupta ele
alinmaktadir. Ortadgretim okullari en az 4 yil siirelidir. Ortadgretimin amag
ve gorevleri, milli egitimin amag¢ ve temel ilkelerine uygun olarak belirtil-
migtir.

Bulgaristan’da ise Orta 6gretim diizeyi, ilk6gretimi tamamlama belgesi
alinmasini takiben 4 veya 5 yil devam etmektedir. Bu egitimi veren kurum-
lar sunlardir (NSI 2004):

* Kapsamli Ortadgretim: Tiim egitim kademlerini kapsar (1-12 sinif).

* Yogunlastirilmis Dil Egitimi Veren Orta Okullar (Dil Okullar1): Ogrenci-
ler 7. sinifi tamamladiktan sonra dil okullarina devam edebilmektedirler. Bu
okullar 8. siniftan 12. sinifa kadar egitim veren ortadgretim kurumlaridir.

* Genel Ortadgretim Okullarr: Ogrenciler 8. sinifi tamamladiktan sonra
bu okullara kaydolabilmektedir (sosyal bilimler, sayisal, beseri bilimler,
spor okullari, sanat okullari vs). Bu okular 9. siniftan 12. sinifa kadar devam
etmektedir.

e Belirli Bir Alan Uzerine Odaklanmis Ortadgretim: Belirli bir alan iize-
rine odaklanmis ortadgretim okullari, 1989 yilindan sonra genel ve mesleki
egitim modelini belirli bir is alaninda uzmanlasmis egitim ile birlestirecek
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daha esnek bir egitime duyulan piyasa talebine karsilik olarak ortaya ¢ik-
mistir. Bu sebeple, mevcut genel liseler ekonomi, isletme, Ingilizce veya
diger Avrupa dilleri iizerine odaklanmis liselere déniismeye baslamislardir.
Ancak bu liseler, devlet tarafindan taninan genel ders programini takip
etmek zorunda olduklarindan, mezunlarinin ¢ogunu {niversitelere yerles-
tirmeye devam eden teknik meslek liseleri ve kapsaml liseler kadar etkili
olamamuslardir (Slantcheva 2002).

Bulgaristan ve Tiirkiye’de 2011-2014 egitim 6gretim doneminde orta-
Ogretim kademesinde okul, 6grenci ve 6gretmen sayilari1 Tablo 5’te goste-
rilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye ve Bulgaristan’da 2011-2014 Yillar1 Arasinda Ortadgretim Kademsinde
Egitimi Veren Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Okul Ogretmen Ogrenci
Tiirkiye
2011-2012 4171 122716 2 666 066
2012-2013 4214 119 393 2725972
2013-2014 3744 117 353 2906 291
Bulgaristan
2011-2012 1514 31955 358 453
2012-2013 1487 30 848 352811
2013-2014 1476 30 645 349 112

Tablo 5’te de goriiliigii gibi Tiirkiye ve Bulgaristan’da ortadgretim kadem-
sinde 2011-2012 egitim 6gretim doneminden itibaren okul ve 6grenci sayi-
larinda azalma séz konusudur. Her iki iilkenin ortadgretim kademesindeki
6grenci sayilarini baz aldigimizda ise farkli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Tirkiye’de okul ve 6gretmen sayilarinin aksine 6grenci sayilar1 her gecen
y1l artmaktayken Bulgaristan’da okul ve 6gretmen sayilarina paralel olarak
6grenci sayilarinin da azalig1 goériilmektedir.

Ulkemizde mesleki ve teknik ortaégretim okullary; sanayi, ticaret ve
hizmet sektdrlerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli is gliclinii yetistirmek, basarili
6grencilerin yliksek6gretim kurumlarina gecis icin gerekli ve yeterli egitimi
vermek amaciyla kurulmustur. Bu okullar, ¢ogu endiistri meslek, ticaret
meslek, kiz meslek, imam hatip ve teknik liselerden olusmak iizere yaklasik
60 farkl tiirdedir (Sahin 2008). Meslek liselerin tlkenin ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiiciiniin saglanmasi a¢gsindan énemli bir yeri vardir.

Bulgaristan’da ise mesleki egitim sistemi bilesik bir sistemdir ve cesitli
tiirleri varidir. Mesleki egitimin tipolojisi ve organizasyonu Sekil 4’de goste-
rildigi gibidir.

Bulgaristan’da mesleki egitim Sekil 4 de goriildiigii gibi 3 kategoride 7
cesit mesleki egitim okulu ve koleji imkani sunar. Bunlar (World Bank
2007):

e Mesleki Egitim Okullari: Bu okullara 7. sinifi tamamlamis 68renciler
(tir F) 8. sinifi tamamlamis 6grenciler (tir G) ve 9. sinifi tamamlamis 68-
renciler (tiir H) kaydolabilmektedir. Yani 6grenciler zorunlu egitimi tamam-
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lamadan 6nce bir mesleki okul se¢ebilmektedirler. Eger 6grenciler icinde
olduklar1 mesleki egitim programini basariyla tamamlayabilirlerse yari-
vasifli unvani alirlar ve (1. derece yeterlilik). bu unvanla is piyasasi icinde
rutin aktiviteleri ve tekrarlayan gorevleri yapabilme yetisi kazanirlar.

Sekil 4. Bulgaristan’da Mesleki Egitim Kademeleri
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Kaynak: World Bank 2007

* Mesleki Ortadgretim Okullarr: Bu okullar 6grencilere sectikleri mes-
lekte ilerleme imkani vermektedir. Genel egitimde sunulana benzeyen bir
akademik gelisim s6z konusudur. Bu okullarin bazilar (tiir I, ], K) is piyasa-
sinda ustalik unvani alma hakki kazandirir (2. derece ustalik). Digerlerine
ise (J, K) is piyasasi icinde diger is¢ilerin denetimini saglayan yeterlilikler
verir (3. derece yeterlilik).

* Meslek Koleji: Bu kolejler Mesleki Egitim ve Ogretim Yasasin 18.
Maddesi ile kurulmustur. Bu okullar yiiksek meslek egitimi olanagi sunmak-
tadirlar (tir L). Meslek koleji mezunu 6grencilere 4. derece yeterlilik veril-
mektedir

Bulgaristan’da ve Tiirkiye’de mesleki egitim kademesinde okul, 6gret-
men ve 68renci sayilari Tablo 6 da gosterilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye ve Bulgaristan’da 2011-2014 Yillar1 Arasinda Mesleki Egitim
Kademesinde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari

Okul Ogretmen Ogrenci
Tiirkiye
2011-2012 5501 113093 2 666 066
2012-2013 6 204 135502 2725975
2013-2014 7211 161 288 2906 291
Bulgaristan
2011-2012 6 360 18512 145 728
2012-2013 6301 18 142 142 733
2013-2014 6 334 17 984 140 882
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Tirkiye ve Bulgaristan’da mesleki egitim kapsaminda okul, 6gretmen ve
Ogrenci sayilarinin 2011 ve 2014 yillart arasinda farkl yonlerde degistigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de mesleki egitim okul 68renci ve 6gretmen sayila-
rinda sabit bir artisin oldugu Tablo 6 dan acik bir sekilde gozlenebilmekte-
dir. Bunun aksine Bulgaristan’da ise 2011 yilindan beri mesleki egitim ala-
ninda okul, 6gretmen ve 6grenci sayilarinda bir azalma s6z konusudur.

Yiiksekogretim

Yiiksekogretim, ortadgretime dayali, en az iki yillik ytliksekdgretim veren
kurumlar1 kapsamaktadir. Yiikksekogretimin amag ve gorevleri, Tiirk Milli
Egitimin genel amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak belirlenmistir
(Sonmez 2007). Tirkiye’de 53 devlet ve 26 vakif olmak ilizere toplam 79
liniversite bulunmakla birlikte bu iiniversitelerde a¢ik 6gretim hari¢ toplam
1 377 837 0grenci egitim gormektedir. Bu 6grencilerden 130 433’ lisan-
slistii egitimi goriirken 1 247 404’1 ise 6n lisans ve lisan egitimi almaktadir.
Yiiksekodgretimimizde toplam 79 555 kisilik 6gretim kadrosu egitim ve 6g-
retim faaliyetlerini yiiriitmektedir (Ozey vd. 2013).

Bulgaristan’da ise yiiksekdgretim fakiilte ve kolejlerde verilmektedir.
Ogrenciler, 12 yillik ilkégretim ve ortadgretim egitimden sonra uygun bu-
lunduklan yiiksekogretim fakiiltelerine giris yapabilmektedirler. Yiiksek
Ogretimde fakiilte, mastir ve doktora olmak iizere li¢ egitim seviyesi mev-
cuttur (Christidi 2009). Yiiksekokullarda ve fakiiltelerde egitim siiresi 4
yildir. 4 yillik bu egitimden sonra 6grenciler 1 yil siiren master programla-
rina katilabilmektedirler. Master egitiminden sonra 3 yil devam eden dok-
tora egitimi alinabilmektedir. Kolej egitimi alan 6grencilere yiiksek 6gretim
diplomasi verilmemektedir. Bunun yerine uzman unvani verilir. Ancak iste-
yen ogrenciler kolej egitimini tamamladiktan sonra fakiiltelerin 2. veya 3.
smifindan 6grenimlerine devam edebilmektedirler (Angelova vd. 2013).
Bulgaristan’da 2013-2014 egitim 6gretim doneminde toplam 277 239 tane
yliksek 6gretim kurumu bulunmaktadir. Bunlarin 231 019 tanesi devlet
yliksek 6gretim kurumu, 46 220 tanesi ise 6zel yliksek 6gretim okuldur.
Yiiksek Ogretim kademesinde 0grenim gormekte olan 6grencilerin 126
564'i erkek, 150 675'i ise kadindir (NSI 2014).

Egitim Finansmani

Egitim sisteminin baslica 6gelerini 6grenciler, 6gretmenler, egitim prog-
ramlari, yoneticiler, egitim uzmanlari, egitim teknolojisi, fiziki ve finansal
kaynaklar olusturmaktadir (Sisman 2007). Ulkemizde 2012 yilinda merkezi
yOnetim biitcesinde egitim harcamalari i¢in 6ngoriilen 6denek toplami 53,1
milyar TL seviyesindedir. Diger kamu kurumlarinin egitim ddenekleri de
tahmini olarak eklendiginde, bu tutar 55,1 milyar TL’ye ¢cikmaktadir. Sosyal
harcamalar icinde diger sektorlerden belirgin bir sekilde farkli olarak egi-
tim harcamalarinin yaklasik % 95’i dogrudan merkezi yonetim biitcesi tara-
findan yapilmaktadir. Kamu egitim harcamalarinin GSYiH’ye oramn
2000’lerin basinda % 3,2 seviyesinde iken, 6zellikle 2006 yilindan sonraki
dénemde % 3,8 seviyesine ¢ikmistir. Bu oran OECD iilkelerinde ise ortala-
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ma % 5-5,5 arasinda gergeklesmistir. Turkiye'de egitim harcamalar1 son
donemde artmakla birlikte, seviye olarak OECD iilkeleri ortalamasinin al-
tinda kalmaktadir. Ogrenci basina harcamalara baktigimizda Tiirkiye, OECD
tilkeleri icinde egitim diizeyleri itibari ile 6grenci basina en diisiik harcama
seviyesine sahip llke konumundadir. En son agiklanan 2008 yili verilerine
gore ilkogretimde 6grenci basina kamu sektorii harcamasi OECD ortalama-
sinda 6150 ABD dolari iken, bu tutar Tirkiye’de 1 450 ABD dolar diizeyin-
de ¢ikmaktadir (TEPAV 2012).

2011 yilinda, Bulgaristan’da biitce yasasi icinde egitim harcamalart igin
ayrilan pay 1,3 milyar Euro olarak belirlenmistir. Bu miktar, biitce harcama-
larinin tamaminin % 9,6’sin1 olusturmaktadir. Bulgaristan'da egitim ve okul
oncesi egitimi finanse etmek hususunda s6z konusu yeni uygulamalar, 2012
yilinda kabul edilen okul dncesi egitim ve okul egitimine iliskin yeni yasada
ayrintili bir sekilde tanimlanmistir. Milli Egitim Bakanhigi (MES) ulusal
programlar yoluyla, zorunlu okul yasina gelmis ¢ocuklari tespit edebilmeyi
ve daha fazla ¢ocugu okulda tutabilmenin yani sira Bulgaristan’in egitim
kalitesini arttirmay1 hedefleyen 6zel 6nlem ve faaliyetleri finanse etmekte-
dir. Ulusal programlar, her yil Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmakta-
dir. Finans modelinin ve uygulamasinin incelenmesi ile egitim kalitesinin
Olciilmesi ve arttirllmasi planlanmaktadir (National Reform Programme
2011). Bulgaristan hiikiimetinin temel 6nceliklerinden biri egitim sektdrii-
nii gelistirmek ve giiclendirmektir. Bu amagla 2004-2008 doneminde egitim
biitcesi artirilmaya calisilmistir. Bu periyot Tablo 7’de gdsterilmektedir.

Tablo 7. Bulgaristan’da 2004-2008 Yillar1 Arasinda Egitim Biitgesi

2004 2005 2006 2007 2008

(Bulgaristan levasi)

Toplam Egitim 1272739 1410503 1488940 1684218 2171059

Bltgesi

GSMH i¢indeki Pay1 % 3 % 3 % 3 % 3 % 3
Toplam Maas 587853 607412 669067 731424 934930
Odemeleri

Ogrenci Basina

1692 1960 2143 2529 3402
Harcama

Kaynak: World Bank 2010

Bulgaristan’da 2008 yilinda 2004 yilina gore egitim biitcesinden maas tah-
sisinin payinin azathhgl goriilmektedir. Sermaye yatirimlari icin mevcut
fonlarin payinda artisa gidilmistir. Bunun yani sira mevcut finansmanin
artmasi ve toplam 6gretmen sayisinin azalmasi sebebiyle 6gretmen maasla-
r1 da artirllmistir. Ayni zamanda Kkisi basina diisen 6grenci harcamalari da
gilinden gline azalan 6grenci kayitlar1 ve egitim biit¢esinin artirilmasi sonu-
cu 6nemli derecede ylkselmistir.
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Egitim Alaninda Personel ve Kaynak Tahsisi

Ulkemizde giiniimiizde halen 6gretmen sayilarinda istenen diizeye ulasila-
mamistir. 2010-2011 egitim déneminde ilkdgretim kademesinde 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi yaklasik 21 iken OECD ortalamasi 16’dir. Tablo
6’da da goriildiigii gibi ortadgretimin genel ve mesleki teknik ortadgretim
alanlarinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi ortalama 18 olarak belir-
lenmigtir. Ogretmen basina diisen 6grenci sayilarinin 2007-2008 dénemine
gore azalma egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum olumlu bir gelisi-
me olsa da yeterli diizeyde degildir.

Ulkemizde derslik basina diisen 6grenci sayilari, 2010-2011 egitim do-
neminde ilk6gretimde ve genel ortaégretim okullarinda 31, mesleki orta6g-
retim okullarinda ise 38'dir. ilkégretimde yapilan okullasma ¢abalarinin
sonucu olarak 2007-2008 dénemine gore derslik basina diisen 6grenci sa-
yis1 33’ten 31 dismiistiir. Derslik sayis1 bakimindan iilkemizde, Diinya Ban-
kasi kredileri, AB katkisi, yerel idareler ve 6zel sektoriin katkilariyla ¢arpici
bir ilerleme saglanmistir. Ancak, ikili 6gretimi kaldirmak ve 2014 yilinda
her sinifta 30 6grenci 6ngoren hiikiimet hedefine ulagsmak i¢in daha ¢ok sey
yapmasi gerekmektedir. Tahminlere gore bu hedeflere ulasilabilmesi icin
ilk6gretimde 55-60 bin, ortadgretimde ise 75-80 bin yeni derslik gerekmek-
tedir (Egitim izleme Raporu 2008).

Tablo 8. Tiirkiye’de Egitim Seviyesine Gére Derslik ve Ogretmen Basina Diisen Ogrenci
Sayilari

2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011

Derslik Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

fIkégretim 33 32 32 31
Ortadgretim (Toplam) 29 31 33 34
Ortadgretim (Genel) 28 29 31 31
Mesl?lfl ve Teknik 29 33 36 38
Ortadgretim

Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci Sayisi

fIkégretim 24 23 22 21
Ortadgretim (Toplam) 15 17 18 18
Ortadgretim (Genel) 16 18 18 18

Mesleki ve Teknik

Ortadgretim 14 16 17 18

Kaynak: Ozenc vd. 2012

Bulgaristan’da okullardaki sube sayisina gore personelin kag kisiden olusa-
cagl Egitim Bakanliginin 7 numarali kanunnamesinde belirtilmistir. Bu ka-
nunname bir subede, okul dncesi egitim siniflarinda ve hizmet eden boliim-
lerde asgari ve azami sayilari belirler. Subelerin gercek sayilar1 ders yilinin
basinda bir defa belirlenir (biitge de buna gore ayarlanir) ve bu durum ders
yilinin sonuna kadar degismeden kalir. Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitii-
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sl verilerine gore (NSI) Bulgaristan’da 2011-2012 egitim déneminde 6g-
retmen basina diisen 6grenci sayisi Sekil 5’de gosterildigi gibidir.

Bulgaristan’da 2011-2012 egitim doneminde okuldncesi kademesinde
O0gretmen basina disen 0grenci sayisi yaklasik olarak 12’dir. OCED {ilkele-
rinde 16 olan ilkogretim kademesinde 6gretmen basina diisen 6grenci
oranlari, Bulgaristan’da 17 olarak belirlenmistir. Orta 6gretim kademlerin-
de 68retmen basina yaklasik olarak 13 6grenci diiserken bu say1 kolejlerde
22, Universite ve yiiksekdgretim okullarinda ise 16’dir.

Sekil 5. Bulgaristan’da 2011-2012 Egitim Déneminde Ogretmen Basina Diisen

Ogrenci Sayisi

OKULTURD | |

Mpegyurnuunoe obpasosatne 12
Okuléncesi Egitim | |

SAYI

HauanHo obpasosasne 17
itk&Eretim | |

MpornsaHaz nanyso obpazosadne

Alt Kademe Ortadgretim 1z

Cpegho obpasosatne | |
Ust Kademe Ortadgretim 13

Brwclue ofpazoeanms (Kones) 22
Kolejler

Bucise ofpaiceaHie (yHUESDOATETE M | | |
CNELMANNIMPEHN BICIUIN yumMnnuLa)

Universite Yiiksekdgretim s
Okullarn | | |
o 5 10 15 20

Kaynak: NSI 2012

Tirkiye ve Bulgaristan Genel Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi
Tirkiye ve Bulgaristan'in egitim sistemleri arasindaki farklar ve benzerlik-
ler karsilastirilmadan once her iki iilke niifusunun egitim yapisinin deger-
lendirilmesinde fayda vardir. Bulgaristan’da 7 yas iistli egitim alan niifusun
sayisl her gegen giin artmaktadir. 01 Subat 2011 niifus sayimi sonuclarina
gore niifusun % 19 yliksek egitim kademlerinden, % 43l iist kademe orta-
6gretim oklularindan, 13'li ise ilk6gretim veya ortadgretimin alt kademle-
rinden mezun olmustur. Cogu egitim kademesinde 6grenciler arasinda cin-
siyet farklilasmasi fazla degildir. Ortadgretim ve yiliksekogretim veren okul-
larda 6grencilerin % 63’li erkek % 62 ise kadinlardir. Bulgaristan’da kentsel
ve kirsal alanlarda ise egitim yapisi olduk¢a farklilagsmaktadir. Kentlerde
niifusun % 71 en az iist ortadgretim kademesinden mezundur. Kirsal alanda
ise bu oran % 40 olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de ise Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gére (TUIK) 2008-2012 yillar1 arasinda 15 yas iistii nii-
fusun egitim durumu yaklasik 15 milyon ilkokul mezunu, 14 milyon orta6g-
retim mezunu, 12 milyon lise ve dengi okullar mezunu, 5 milyon yliksek
okul ve fakiilte mezunu olarak agiklanmistir (incedere 2013).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu 2012 verilerine gére Tiirkiye’de okuma-
yazma bilen erkek sayis1 32 628 320 kisi olup, orani ise % 98,6’dir. Okuma-
yazma bilen kadin niifus 30 719 323 kisi iken orani % 93,0 olarak belirlen-
mistir. Bulgaristan’ da ise UNICEF istatistik verilerine gére geng¢ erkek niifu-
sun (15-24 yas) okuma-yazma bilme orani 2008-2012 tarihinde 98.1, geng
kadin niifusun okum-yazma bilme orani ise 97.7 olarak belirlenmistir
(http://www.unicef.org/infobycountry/bulgaria_statistics.html). Ulkemiz-
de erkek ve kadin niifus arasindaki okur-yazarlik orani Bulgaristan’da
okuma-yazma bilmeyen erkek ve kadin niifus arasindaki farktan daha faz-
ladir. Tiirk Egitim Sisteminde zorunlu egitim siiresi 12 yila ¢cikartilmisken
bu stire Bulgaristan’da 9 yildir. Her iki {ilkenin egitime baslama, bitirme
yaslar1 ve zorunlu egitim siireleri Tablo 9’da gosterildigi gibidir.

Tablo 9. Bulgaristan ve Tiirkiye’de Egitim Yapisi

Baslama Yas1 Bitirme Yas1 Kesintisiz Egitim
Bulgaristan 7 16 9
Tiirkiye Syas+6ay 17 yas + 6 ay 12

Kaynak: incedere 2013

Bulgaristan ve Tiirkiye’de egitim sistemi merkezi bir yapiya sahiptir. Ogre-
tim programlari, ders icerikleri, kitaplar her iki {ilkenin milli egitim bakan-
liklar1 tarafindan belirlenmektedir. Bakanliklarin bu yetki ve sorumluklarini
paylasacak baska kurumlarin az sayida olmasi egitim sisteminde tutarsiz-
liklara sebep olmaktadir. Bulgaristan’da okul sistemi Sekil 6’da da gortldii-
gii gibi, genel olarak okul 6ncesi egitim, ilkogretim, alt ortadgretim, ilist or-
tadgretim, meslek okullari, kolejler ve yiiksek 6gretim kademlerine ayril-
maktadir.
Sekil 6. Bulgaristan’da Genel Egitim Yapisi

BULGARISTAN

0 1 2 3 4 5 3 7 2 3 10 11 12 12 14 15 15 17 12 1% 20 21

AT m._kr._":._._._._'_r'l._“ 1
Ana Sinifi Okultncesi ilkaigretim Alt Kademe Ust Kademe Ort; Yuksek Ogretim
Sreti TN T - - ...
Ortaogretim Genel Ortadgretim Kolej

.Meslekioﬁaﬁéretim I

Kaynak: Eurydice 2013

Tirkiye’de ise okul sistemi genel olarak okuldncesi, ilkégretim, ortadgretim,
liseler, meslek yiiksek okullar1 ve iiniversiteler seklinde diizenlenmistir.
Tiirkiye’deki egitim kademlerinin dagilimi Sekil 7 de gosterildigi gibidir.

Sekil 7. Tiirkiye’de Genel Egitim Yapisi
TORKIYE
o 1 2 3 4 5 & 7 & £l 0 11 12 13 14 15 16 17 18

Il R e g
Okuléncesi ilkogretim Ortadgretim Lise Universiteler

Genel Lise ===
Meslek Yiksek
OO okyllan

bl
Kaynak: Eurydice 2013
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Bulgaristan’da okul 6ncesi okullasma oranlar1 2005 verilerine gore 5 yas
icin 77,8, 6 yas i¢cin 86,3 ve 7 yas icin 88,5'tir (UNESCO 2006). Turkiye'de
okul 6ncesi egitim Bulgaristan’da oldugu gibi zorunlu degildir. Tirkiye'de
okuldncesi okullasma oranlar1 Milli Egitim Bakanliginin 2012-2013 6rgiin
egitim istatistiklerine gore 4 yas i¢in biiriit 44,04, 5 yas icin ise 55,35tir
Tiirkiye’de ilkogretim kademesi 5 bucuk yasindaki ¢ocuklar icin zorunlu-
dur. 2011-2012 verilerine gore ilkdgretimde 10 692 329 6grenci egitim
gormistiir. Bu donemde ilkégretim okul sayis1 31 177, 68retmen sayisi ise
484 161’dir (MEB SGB 2013). Bulgaristan’da ise ilk6gretim 6 veya 7 yasin-
daki cocuklar i¢in zorunludur. Bulgaristan Ulusal istatistik Enstitiisii (NSI)
verilerine gore 2011-2012 6gretim doneminde ilkdgretim kademesinde
352 372 6grenci 6grenim gérmiistiir ve 14 666 6gretmen gérev yapmistir
(NSI2011).

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2012-2013 egitim
doneminde ortadgretim kademesinde 4 995 623 6grenci egitim gormiistiir.
254 895 oOgretmen gorev yapmistir ve 10 918 okulda egitim verilmistir
(TUIK 2013). Bulgaristan’da ise 2011-2012 verilerine gore ortadgretim alt
kademesinde 221 274 6grenci, list kademesinde 285 512 6grenci 68renim
gormistiir. Ayni egitim déoneminde alt kademede 19 504 6gretmen gorev
yaparken iist kademede 25 339 6gretmen gorev yapmistir (NSi 2011).

Gerek Bulgaristan’da gerekse Tiirkiye’de 6l¢cme degerlendirme kriter-
leri degerlendirildiginde standart numarali bir sistemin kullanilmakta ol-
dugunu goérmekteyiz. Tiirkiye’de en diisiik not 1, en yiiksek not ise 5 olarak
belirlenmisken, Bulgaristan’da en diisiik not, 2; en yiiksek not, 6 olarak dii-
zenlenmistir.

Tablo 10. Tiirkiye ve Bulgaristan’da Not Sistemleri

Notlar Tiirkiye Bulgaristan

1 Zayif -

2 Geger Basarisiz (Slab)

3 Orta Yeterli (Sreden)

4 Tyi Iyi (Dobur)

5 Pekiyi Cok Iyi ( Mnogo Dobur)
6 - Miikkemmel (Otlichen)

Kaynak: incedere 2013

Bulgaristan da tamamlanan egitim kademelerinden sonra 6grencilere basa-
n sertifikas1 verilmektedir. ilkokulu tamamlayan égrenciler ilkokulu bitir-
me sertifikas1 (yzoctoBepeHue 3a 3aBbpiueH [V kiac), alt ortadgretim ka-
demesini tamamlayan 6grenciler temel egitim sertifikasi1 (CBugeTesncTBO 3a
3aBbpILIEHO OCHOBHO o6pa3oBaHue), ortadgretimi tamamlayan ogrenciler
ise ortadgretim diplomasi (cpezHo o6uoo6pazoBanue) almaktadir.
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Tirkiye ve Bulgaristan’da egitimin kalitesinin artirilmasinda egitime
ayrilan biitgelerin ve egitim yatirimlarinin 6énemi biytktiir. Tiirkiye'de
2012 yilinda merkezi yonetim biitcesinde egitim harcamalari i¢cin dngorii-
len 6denek toplami 53,1 milyar TL olarak belirlenmistir. Egitim harcamala-
rinin yaklasik % 95’i dogrudan merkezi yonetim blitgesi tarafindan yapil-
maktadir. Kamu egitim harcamalarinin Gayri safi milli hasilaya orani 6zel-
likle 2006 yilindan sonraki dénemde % 3,8 seviyesine ¢ikmistir. Bu oran
OECD lilkelerinde ise ortalama % 5-5,5 arasinda gerceklesmistir (TEPAV
2012). Tirkiye’de egitim harcamalar1 son donemde artmakla birlikte, Sekil
11’de gorildiigi gibi seviye olarak OECD iilkeleri ortalamasinin altinda
kalmaktadir.

Sekil 8. OECD Ulkeleri Arasinda Her iki Ulkenin Gelir Diizeyi ve Egitim Yeterlilikleri

BT T
i Hi U.LNWUWH

Kaynak: Ilgar 2011

2011 yilinda, Bulgaristan devletinin biitce yasasi icinde egitim harcamalari
icin ayrilan pay 1,3 milyar Euro olarak belirlenmistir. Bu miktar, biit¢e har-
camalarinin tamaminin % 9,6’sin1 olusturmaktadir (National Reform Prog-
ramme 2011). Bulgaristan’da egitim harcamalar Sekil 11'de goriildiigii gibi
OECD iilkeleri arasinda Ttrkiye’den daha iyi konumda olsa da OECD iilkele-
ri ortalamasinin altindadir.

SONUC

Konusunu Tiirkiye ve Bulgaristan egitim sistemlerinin okullasma agisindan
karsilastirmali incelemesinden alan bu ¢alisma; kapsamui itibariyle sadece
her iki iilkenin okullasma sistemleri ile sinirlandirilmamis, ayni zamanda
egitim sistemiyle baglantili olan tiim unsurlarin etkili oldugu gerc¢eginden
hareket ederek iki iilkenin genel egitim tarihi, personel ve kaynak tahsisi ve
egitim harcamalar1 6zellikleri de incelenmis ve karsilastirilmistir. Bu konu-
da yapilmis benzer makaleler yaninda diger iilkeler icin yapilmis karsilas-
tirmali egitim icerikli calismalar da dikkate alinarak benzer eksen ve icerik-
le bu makale hazirlanmistir.

Tiirkiye ve Bulgaristan’da genel egitim sistemlerinin okullasma agisin-
dan incelenmesi sonucunda 6nemli farkliliklar ve benzerlikler bulunmus-
tur. Bunun yani sira her iki sistemin birbirine gére avantaj ve dezavantaj
tasiyan yonleri de mevcuttur. Tiirkiye ve Bulgaristan’in genel egitim sistem-
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leri karsilastirildiginda ortaya ¢ikan en biiyiik benzerlik egitim sisteminde
yetki ve sorumlulugun bir merkezde toplanmis olmasidir. Bu durum nede-
niyle egitimle ilgili hizmetlerin biirokratik karmasa icerisinde gerceklesme-
si ve problemlerin ¢6ziim asamasinda mekanizmanin yavas islemesi gibi
sorunlarin gozlemlendigi miisterek bir dezavantaj goriilmektedir. Bunun
yaninda bu iki tilke okul sistemleri farkliliklar da barindirmaktadir. Zorunlu
egitim siiresi ve okula baslama yas1 6grencilerin bilissel ve sosyal becerile-
rinin gelistirilmesinde 6nemli bir unsurdur bu eksen dogrultusunda {ilke-
mizde son diizenlemelerle zorunlu egitim siiresi 12 y1l, okula baslama yas1 5
buguk olarak belirlenmistir. Bulgaristan’da ise zorunlu egitim stiresi ise 9
yildir. Okula baslama yas1 Avrupa Birligi tilkeleri ile kiyaslandiginda ge¢ bir
olan 7 yastir. Bu nedenle son donemlerde Bulgaristan’da okula baslama
yasini erken donemlere ¢cekmeyi planlayan calismalar yapilmaktadir.

Bulgaristan’daki okullarin fiziki ortami incelendiginde Tiirkiye’ye gore
tistlin ve eksik yonleri dikkat ¢ekmektedir. Bulgaristan’da siniflarda bilgisa-
yar, internet ve arag-gereclere agisindan dne ¢ikan eksikliklerin yani sira
sinif mevcudu agisindan 6zellikle kentsel alanlarda bir¢ok okulun uygun
sartlara sahip olmasi gibi {istiin yonleri de bulunmaktadir. Bulgaristan’da
Sofya (Codus), Filibe (IlnoBaus) gibi kentsel alanlarda okullarin sinif mev-
cudu 19-25 kisi oldugu halde, bu rakam Tiirkiye’'deki [stanbul, Ankara, iz-
mir gibi biiyiik sehirlerde 40-50 kisiye ¢ikabilmektedir. Tiirkiye’de ve Bul-
garistan’da ders ortami ve dersi daha etkili kilmak i¢cin kullanilmasi éncelik
tasiyan arac¢-gerecler acisindan bir¢ok okulda eksiklikler mevcuttur. Bu
konuda her iki iilkenin de gelismis iilkelerin standartlarina ulasilamadig
aciktir. OCED iilkelerinde 16 olan ilkogretim kademesinde 6gretmen basina
diisen 6grenci oranlari, Tirkiye’de Bulgaristan’a kiyasla daha fazladir. Ka-
labalik siniflar tilkemizde egitim-6gretimin yiiritiilmesinde ve istenilen
kaliteye ulasmasinda bir sorun teskil etmektedir. Bu durumun o6zellikle
yogun go¢ alan ve niifusu fazla olan sehirlerde daha da ciddi boyutlarda
oldugu gorilmektedir. Bu sorunun c¢oéziilmesinde okullasma oranlarinin
artirilmasi ve kirsal kesimlerin cazip hale getirilerek gociin azaltilmasi
Oonemli bir gerekliliktir.

Diinya lizerinde ¢ok az bulunan bir 6zellik her iki tilkeyi birbirine yak-
lastirmaktadir. Bulgaristan niifusunun 1/10 unun Tirk olmasi, Tirkiye
sinirlan icerisinde uzun yillar Bulgaristan topraklar icinde yasamis Tiirk
vatandaslarinin olmasi, bu iki lilkenin gerek egitim, gerekse kiiltiirel agidan
kaynasmasini saglayan bir avantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu avantaj
giin gectikce kiiresellesen diinyada iki iilke tarafindan da egitim sistemlerin
iyilestirilmesi agsindan daha aktif bir sekilde kullanilmalidir.
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