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OZET

Rusya'nin Ukrayna krizindeki rolii ve Kirim't ilhaki NATO'nun as-
keri sistemde yapisal ve islevsel degisim dngoren etkili tedbirler
almasina yol agmistir. Hazirlik Eylem Plani olarak adlandirilan bu
tedbirler Soguk Savas donemini hatirlatan bazi uygulamalarla so-
nuglanmigtir. Bu ¢alisma ittifakin herhangi bir Rus konvansiyonel
veya karma savas tehdidi ile miicadelesine yonelik yeteneklerini
artiran Hazirlik Eylem Plani kapsaminda sekillenen Yeni NATO'yu
ele almaktadir. Calisma mevcut giivenlik ortaminda herhangi bir
iiye devlete yonelik Rus karma savas tehdidi karsisinda NATO'nun
askeri agidan hazir oldugunu ancak bu tehdit karsisinda basarinin
esas olarak ittifakin dayanisma ve igbirligi konusundaki karar
verme stirecine bagh oldugunu iddia etmektedir.
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ABSTRACT

Russia's involvement in the Ukrainian crisis and its annexation of
Crimea prompted NATO to implement effective measures that
required structural and functional changes in the alliance military
system. These measures, called “Readiness Action Plan,” yielded
various implementations reminiscent of Cold War military poli-
cies. This study analyses the "New NATO" as shaped by the Readi-
ness Action Plan that enhances alliance capabilities against both a
Russian conventional confrontation as well as hybrid warfare. It
argues that in the present security environment, NATO is milita-
rily ready against a Russian hybrid warfare threat in a member
country, but success against that threat depends mainly on the
consensus for solidarity and cooperation of the Alliance.
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Rusya'nin Kirim't ilhaki ve Ukrayna'nin dogusunda yasanan olaylardaki rolii
tarihin en kuvvetli askeri ittifaki olarak nitelendirilen NATO'nun siyasi ve
ozellikle de askeri kanadinda 6nemli degisimlere yol agmistir. 2010 Lizbon
ve 2012 Sikago Zirvelerinde NATO 3.0 olarak adlandirilan yeni bir ddneme
girmeye hazirlanan ve ittifakin daha ¢ok yetenege sahip olmasini ve basta
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Rusya olmak iizere ortak statlisiindeki devletlerle daha fazla isbirligine
girmesini 6ngoren ittifak, Ukrayna krizi sonrasinda Soguk Savas donemi
benzeri bazi uygulamalari da icerecek sekilde biiyiik bir degisim ve donii-
siim hamlesine karar vermistir. NATO bir anlamda 3.0 versiyonu esiginden
donerek NATO 1.5 olarak nitelendirilebilecek modern Soguk Savas zihniye-
tine bliriinmiistiir. NATO Genel Sekreteri Stoltenberg’in ifadesi ile "Soguk
Savasin tarihi tecriibeleri ile Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya ile strate-
jik ortaklik kurmaya calistigi donem arasinda bir yerde kalmistir." (Press
Conference by Stoltenberg, 22 June 2015) En 6nemlisi bu biiylik degisim
karari ¢ok kisa bir zaman diliminde ve her ne kadar Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki gelismeler de sebep olarak gosterilse de esas olarak Rusya'nin
Ukrayna’daki eylemleri karsisinda alinmistir.

04-05 Eyliil 2014 tarihlerinde Ukrayna Krizi gélgesinde toplanan Gal-
ler Zirvesi "Yeni NATO" i¢in bir donlim noktasi olmustur. Zirvede liderler
tarafindan "Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik saldirgan eylemlerin, Ortado-
gu'dan Kuzey Afrika'ya kadar ittifakin gliney sinirlarinda meydana gelen
istikrarsizliklarin ve uluslararasi ve ¢ok boyutlu tehditlerin NATO'nun gii-
venligini tehdit ettigi" ifade edilerek ittifakin bu tehditlerle daha iyi miica-
dele edebilmesi i¢cin Hazirlik Eylem Plani (Readiness Action Plan) adi altin-
da bir dizi 6nlem alinmasina karar verilmistir. Yakin tehdit altinda bulunan
miittefiklerin desteklenmesini saglayan Giivence Tedbirleri (Assurance
Measures) ve 6zellikle de uzun vadeli ve yapisal degisimler 6ngéren Uyum
Tedbirleri (Adaptation Measures) olarak iki temel béliimden olusan plan ile
Yeni NATO'nun temelleri atilmistir.t

Hazirlik Eylem Plani kapsaminda sekillenen Yeni NATO daha cok kon-
vansiyonel muharebeye yonelik esaslar lizerine odaklanmistir. 2015 yili
Aralik ayinda yapilan Kuzey Atlantik Konseyi (KAK) toplantisinda ise "Kar-
ma Savas ile Miicadele Stratejisi" onaylanarak batili devletler tarafindan
karma savas olarak adlandirilan Rus askeri stratejilerine karsi ittifakin ala-
cagl tedbirler ortaya konmustur.

Sahip oldugu niikleer ve konvansiyonel silahlar ile silah teknolojisi ko-
nusunda Rusya'dan agik bir sekilde iistiin olan NATO'nun herhangi bir Rus
konvansiyonel saldiris1 durumunda mukabele kosul ve yontemleri ittifak
Antlasmasinda agik¢a ortaya konmustur. Hazirlik Eylem Plan ise ittifakin
mukabele giicii ve yontemlerini daha hizli ve etkin bir yapiya kavusturmus-
tur.

Ancak akademisyenler tarafindan hentiz teorisi konusunda gorts birli-
gine varilamamis olan (Erol ve Oguz, 2015) ve Rusya tarafindan yeni bir
boyut kazandirilan karma savas ile miicadele konusunda NATO'nun nasil
bir rol oynacagi konusu bu tehditle miicadelede 6nemli rol oynayacaktir.
Rusya'nin 6nlimiizdeki donemde ittifak iiyelerinden birine ortiilii faaliyet-
ler, aldatma ve inkar politikasina dayali karma savas tehditi olusturmasi

1 Hazirlk Eylem Planina yonelik kararlar i¢cin bkz. Galler Zirvesi Sonug¢ Belgesi, http://
www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_112964.htm, 11 Kasim 2014 tarihind erisilmistir.
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durumunda NATO zorlu bir sinav ile kars: karsiya kalacaktir. Ozellikle Rus-
ya'nin hangi eylemlerinin karma savas kapsaminda degerlendirilecegi ve
ortak savunma sisteminin hangi kosullarda ve nasil ¢alistirilacagi konusu
29 lyeli ittifakin karsi karsiya kalacagi en 6nemli sorunlarin basinda gele-
cektir.

HAZIRLIK EYLEM PLANI

Soguk Savasin sona ermesinden sonra NATO'ya yonelik tartismalarin ba-
sinda ittifakin varligin1 devam ettirip ettirmeyecegi yada yeni misyonunun
ne olacag konular gelmistir. Sovyetler Birligi tehdidinin sona ermesi NA-
TO'nun Avrupa'nin giivenligindeki konumunun sorgulanmasina yol agmis-
tir. Basini Fransa'nin ¢ektigi Kita Avrupasi bir grup iilke Bat1 Avrupa Birligi
ekseninde Avrupa devletlerinin olusturacag: bir giivenlik 6rgiitiiniin NA-
TO'nun yerini almasindan yana tavir alirken, ABD ve ingiltere basta olmak
tizere diger bir grup NATO'nun varligini savunmustur. (Webber vd.,2012:
3) Ancak 6nce Bosna sonra da Kosova'da yasanan insanlik trajedileri ve
Avrupalilarin katliamlar: durdurmadaki yetersizlikleri Avrupa devletlerinin
askeri limitlerini (Dobson, Marsh: 2001:151) ve her ne kadar bolgesel, etnik
yada dini ¢atismalardan kaynaklanan tehditlere maruz kalmis olsa da Av-
rupa'nin giivenliginin ABD'nin liderligi ve askeri giicii olmadan saglanama-
yacagini ortaya koymustur.

1999 yilinda Soguk Savas sonrasi ilk genisleme dalgasini yasayan NA-
TO 2001 yilinda ilk defa 5. maddeyi uygulamaya koyarken, 2002 yilinda
kabul ettigi "Alan Disilik" kavrami ile miidahaleye yonelik cografi siirlarini
genisletmis ve hemen arkasindan Afganistan'da uluslararasi koalisyondan
gorevi devralarak uzun soluklu ve zor bir goérevi devralmistir. 2009 yilina
kadar biinyesine sekiz lilke daha katmis ve 2010 yilinda énemli bir karar
alarak ittifaka Fiize Savunma Sistemi yetenegi kazandirilmasi ¢alismalarini
baslatmistir. Operasyon, ortaklik ve egitim/danismanlik faaliyetleri kapsa-
minda ise Irak'tan Afganistan’a, Orta Asya'dan Afrika'ya kadar ¢ok genis bir
cografyada etkin bir sekilde rol almistir.

Tiim bu gelismeler 15181nda ittifakin siyasi kanadinda énemli degisim-
ler yasanirken askeri alandaki ¢alismalar daha yavas ilerlemis ve Soguk
Savas sona ermis olmasina ragmen NATO'nun komuta ve birlik yapisinda
onemli degisimler goriilmemistir. 1950 yilinda kurulan Avrupa Miittefik
Komutanlig (Allied Command Europe-ACE) ve 1951 yilinda kurulan Atlan-
tik Miittefik Komutanligi (Allied Command Atlantic-ACLANT) yapilan ile
cografi esaslara gore diizenlenmis ve ulusal ordu yapisina dayal birlik yapi-
sia yonelik degisim karari ancak 2002 Prag zirvesinde alinabilmistir.

2002 Prag zirvesinde alinan kararlar geregince Avrupa Miittefik Komu-
tanlig1 Miittefik Harekat Komutanligi'na (Allied Command Operations-ACO)
doniistiiriilerek tiim operasyonlar Amerikali bir generalin komuta ettigi ve
Belcika'da bulunan Karargahin komutasinda tek cati altina alinmistir.
ABD'de bulunan diger komutanlik ise Miittefik Doniistim Komutanlig1 (Al-
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lied Transformation Command-ACT) haline getirilerek ittifakin doniistimii-
ne ve gelisimine yonelik esaslari belirlemekle gorevlendirilmistir.

NATO'nun bu dénemde 5. madde kapsamindaki ortak savunma gore-
vinden ziyade kriz yonetimine ve terdrizmle miicadeleye agirlik vermesi
cografi esaslara gore belirlenmis ve ulusal ordulardan olusan kuvvet yapi-
sindan ziyade ¢evik, esnek, hizli ve daha ¢ok yetenege sahip bir birlik yapisi
ihtiyac1 ortaya koymustur. Prag Zirvesi terorle miicadele yetenekleri ile
caydiricigin artmasi ve kitle imha silahlarinin tespitine 6zel vurgu yapmis-
tir. Cok uzak noktalara ulasan ve uzun siire goérev yapabilen daha kiigiik,
hizli ve gii¢lii birlikelere ihtiya¢ duyuldugu o donemin en biiyiik slogani
olmustur. (Krejci, 2005: 432)

Bu ihtiyac 15181nda ¢okuluslu ve birlesik bir yapiya sahip, kolordu sevi-
yesinde ve emir komutasi gerektigi zaman NATO'ya tahsis edilen NATO
Mukabele Kuvveti (NMK) yapisina gecilmistir. ittifakin askeri yapisinda o
doéneme kadar askeri acidan alinan en 6nemli yapisal degisim kararlarindan
birisi olan NMK ile ¢ok hizli bir sekilde goreve hazir olacak ve NATO'nun
muhtemel her tiirlii gérevini yerine getirebilecek yiiksek hazirlik seviyeli
bir birlik yaratilmak hedeflenmistir. NMK'nin ayrica ittifak icerisinde yete-
nek gelistirilmesine yonelik bir katalizor roli listlenmesi umut edilmistir.
(Deri, 2007: 98) Ancak hedeflenen seviyeye ulasmak konusunda tiye iilkeler
tarafindan yeterince ¢aba harcanmamistir.

Rusya-Ukrayna krizi NATO'nun bir siiredir ihmal ettigi yapisal askeri
degisimleri ve yetenek kazanim silirecinin tekrar ivme kazanmasina yol
acmistir. Rusya kaynakli tehditlerin azalmasi ve Rusya ile iliskilerin iyi sevi-
yede siirdliriilmesi tizerine son dénemde askeri konulardan ziyade ortaklik
gibi askeri olmayan konulara odaklanan ittifak icin kriz NATO eski Genel
Sekreteri Rassmussen'in ifadesi ile bir uyari niteligi tasimis (Young, 2014)
ve ittifak askeri tedbirlere yeniden odaklanmistir. Ortakliktan rekabete
donlisim NATO'yu iiye devletlerin halklarina tekrar giivence verme ve Rus-
ya'y1 ittifakin toprak biitlinliiglinii tehdit edebilecek baska hamlelerden
caydirmaya yonelik tedbirler almaya zorlamistir. (Calha,2015: 2) Kriz do6-
neminde toplanan Galler Zirvesi bu goérevi listlenmis ve ittifakin 6zellikle
askeri kanadinda yapisal degisiklikler 6ngdéren 6nemli kararlar alinmistir.

Galler Zirve Deklarasyonu Hazirlik Eylem Planinin temel amacini itti-
fakin yeni tehditlere hizli ve kararh bir sekilde mukabele etmeye hazir ol-
masini saglamak olarak tanimlamis ve NATO'nun sinirlarinda ve miittefik-
leri yakindan ilgilendiren diger bolgelerdeki giivenlik ortamindaki degisim-
lere cevap verecek tutarli ve kapsamli tedbirler paketi sagladig ifade edil-
mistir. Planin Rusya ve stratejik uygulamalar ile ittifakin glineyinde mey-
dana gelen tehditlerle miicadele etmeye yonelik oldugu, ortak savunma ve
kriz yonetimi yeteneklerini pekistirdigi ve NATO'nun mevcut ve gelecekteki
tiim tehditlerle miicadele edebilecek gli¢lii, hazir ve zinde bir ittifak olarak
kalmasini saglayacagi belirtilmistir. Hazirlik Eylem Plani giivence ve uyum
tedbirlerinden olmak iizere iki temel stitundan olusmaktadir.
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a. Giivence Tedbirleri

Planin ilk ayagini Rusya’nin Ukrayna’daki eylemleri karsisinda endiseye
kapilan Dogu Avrupa iilkelerine ittifakin destegini ve dayanismasini gos-
termek maksadiyla bolge iilkelerinde doniisiimlii bir sekilde kara, deniz ve
hava unsurlarinin bulundurulmasi ve cesitli askeri faaliyetler icra edilmesi
olarak tarif edilen giivence tedbirleri olusturmaktadir. Bu faaliyetler esas
olarak Baltik Devletleri, Polonya, Romanya ve Bulgaristan topraklarinda
yogunlasmistir. Giivence tedbirleri kapsaminda Mayis 2014’ten sonra Dogu
Avrupa’daki miittefiklerin topraklarina doéniisiimlii olarak birlik génderil-
meye ve bu bolgede ortak savunma ve kriz yonetimine iliskin yogun bir
sekilde tatbikatlar yapilmaya baslanmistir.

Glivence tedbirleri konusunda NATO hava kuvvetlerinin faaliyetlerine
oncelik vermistir. Baltik Devletleri hava sahasinda 2004 yilindan beri de-
vam eden hava devriyesi gorevi icin tahsis edilen savas ugagi sayisi artiril-
mis ve Polonya’ya gonderilen savas ucaklari ile bu iilke de hava devriyesi
kapsamina alinmistir. Ayrica Romanya hava kuvvetleri ile egitim ve tatbikat
ucuslar1 yapmak lizere bu iilkeye savas ucaklar1 gonderilmistir. Romanya ve
Polonya iizerinde Havadan Erken ikaz ve ihbar Ucaklar1 (AWACS) uguslari
baslamistir. Bu bolge lizerinde ucuslar ile ayni zamanda Ukrayna'daki krizi
havadan takip imkani da saglanmistir. Bu goérev icin NATO'nun kendi ucagi-
na ilave olarak Fransa ve ingiltere AWACS; ABD, Hollanda ve Tiirkiye hava-
dan yakit ikmal ucagi destegi saglarken NATO'nun ugag1 dontisiimlii olarak
Tirkiye, Yunanistan ve Norve¢ meydanlarindan kalkalarak devriye ugusu
yapmaktadir. Ayrica denizlerde devriye uguslari baslatilmistir.

Deniz birlikleri kapsaminda ise NATO'nun déniisiimlii bir sekilde sii-
rekli olarak devriye gezen Daimi Deniz Birlikleri (Standing Naval Forces -
SNF)'nin faaliyetleri yeniden diizenlenmistir. iki adet firkateyn grubu ve iki
adet mayin gemisi grubundan olusan bu birliklerin faaliyetleri Kuzey Deni-
zi, Baltik Denizi, Akdeniz ve Montré Bogazlar Sozlesmesi esaslarina gore
Karadeniz’'de yogunlastirilmistir. Birlikler giivence tedbirleri kapsaminda
bu bolgelerde liman gezisi ve devriye gorevlerini artirirken bu denizlere
kiyisi olan miittefiklerle de ¢ok sayida tatbikat icra ederek NATO’nun bu
tilkelere destegin alti ¢izilmistir. Ayrica basta ABD olmak {lizere miittefik
tilkelerden bu gruplara takviye gemiler gonderilmistir. Bu durum ABD'nin
bir siiredir devam ettirdigi Karadeniz'e genisleme politikalarina da destek
saglamistir. (Erol, 2012)

Kara birlikleri agisindan ise miittefikler NATO kapsami disinda ikili an-
lasmalar dahilinde bolgedeki iilkelere tatbikat ve egitim amagh birlik ve
silah gondermistir. Mesela ABD ilk asamada Baltik Devletleri ve Polonya’ya
150’ser askerden toplam 600 asker gondermistir ve bu askerler doniisiimli
olarak bu iilkelerde egitim ve tatbikat icra etmeye baslamislardir. (Harper,
2014) Diger yandan hem NATO hem de iilkeler bireysel ya da grup olarak
Dogu Avrupa’da yaptiklar tatbikatlar ile Rusya'ya NATO'nun dayanismasi
gostermeyi amaglamistir.
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Hava sahasini isgal eden bir Rus ug¢agini diisiiren Tiirkiye'nin talebi
tizerine NATO Tirkiye'ye yonelik giivence tedbirleri de almaya baslamistir.
01 Aralik 2015 KAK toplantisinda Tiirkiye'ye destek olarak alinmasi gere-
ken tedbirler goriisiilmiistiir. NATO'nun Tirkiye'ye yonelik planlarinin
gilincellenmesi, Tirk hava savunmasinin desteklenmesi, Akdeniz'de deniz
giicii varliginin artirilmasi gibi konularda planlamalar yapildig: ifade edil-
mistir. (Press conference by Stoltenberg, 01 December 2015) Toplantida
Ingiltere Incirlik'e savas ucagr génderme teklifinde bulunmustur. Nitekim
bu tedbirler kapsaminda NATO'nun AWACS ucag belirli periyotlarla Tiirk
semalarinda devriye goérevine baslamistir. (Milliyet, 12 Mart 2016)

Glivence tedbirlerinin Ukrayna’daki kriz sona erinceye kadar devam
etmesi muhtemeldir. Ancak Abhazya ya da Gliney Osetya’da oldugu gibi
Rusya’nin bu krizi “dondurulmus catisma” haline getirmesi durumunda
uzun vadede miittefiklerin ekonomik kaygilar1 6ne alarak faaliyetleri asgari
seviyeye indirme ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir senaryo Krizleri uzun
vadeye yayarak NATO'nun dayanismasini zayiflatmak isteyen Rusya’yl
amacina ulastiracaktir.

b. Uyum Tedbirleri

Glivence tedbirleri daha ¢ok kisa siireli ve gecici tedbirleri kapsamakta olup
Ukrayna’daki krizin sona ermesinden sonra kademeli olarak sonra erdirile-
cegi tahmin edilmektedir. Ancak Hazirlik Eylem Planinin ikinci ayagin tes-
kil eden ve NATO’nun mevcut ve muhtemel tehditlere daha hizli ve daha
etkin bir sekilde cevap vermesini saglayacak altyapinin hazirlanmasini
amaglayan uyum tedbirleri ittifakin yapisinda ve fonksiyonlarinda 6nemli,
kalic1 ve uzun vadeli degisiklikler 6ngérmektedir. Uyum tedbirleri ayni za-
manda Yeni NATO’nun temellerini atmaktadir. Galler zirvesinde alinan ve
Varsova zirvesinde deklare edilen kararlar esaslarinda ongoriilen uyum
tedbirleri sunlardir;

a. NATO Mukabele Kuvvetleri (NMK) nin etkinliginin artirilmasi,

b. Bu yapi icerisinde basta NATO’nun sorumluluk sahast olmak lizere
tehdidin meydana geldigi bolgeye bir kag giin icerisinde intikal edebilecek
yeni bir Cok Yiiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gérev Kuvveti (Very High Rea-
diness Joint Task Force - V]TF) kurulmasi,

¢. Dogu Avrupa’daki miittefik topraklarinda ortak savunmaya iliskin
planlama ve tatbikatlara odaklanacak ve miittefiklerin déniisiimlii olarak
katki saglayacagi uygun komuta ve kontrol unsurlari ile kolaylastirict unsur-
lar hazirlanmasi,

d. NATO’nun bélgedeki miittefikleri hizli ve etkin bir sekilde takviye
edebilmesi maksadiyla altyapinin énceden hazirlanmasi dahil techizat ve
malzemenin énceden bélgeye konuslandirilmasi ve bazi iislerin bu faaliyet
icin tahsis edilmesi,
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e. Denizlerde farkindaligi artirmak ve her tiirlii konvansiyonel deniz ha-
rekatini icra amaciyla Daimi Deniz Birliklerinin (Standing Naval Force - SNF)
yeteneklerinin gelistirilmesi,

f- Gliglii ve gevik bir NATO Komuta Yapisinin saglanmasi kapsaminda
Polonya’da bulunan (Cok Uluslu Miisterek Kuzeydogu Karargahina (He-
adquarters Multinational Corps Northeast - HQ MNC Northeast) destek veren
tilkelerin bu karargahin hazirlik durumunu ve yeteneklerini artirmalari ve
bélgesel isbirligi icin bu karargahin merkez haline getirilmesi,

g- NATO’nun istihbarat ve stratejik farkindaliginin artirilmasi ve énce-
den planlamaya yeniden énem verilmesi,

h. Karmasik sivil-asker isbirligi senaryolarina kapsamli bir sekilde ce-
vap verecek sekilde tatbikatlara agirlik verilmesi ve bu tatbikatlarin Chicago
zirvesinde kabul edilen [rtibatlandirilmis Kuvvetler Inisiyatifi (Connected
Foreces Initiative - CFI) kapsaminda icra edilmesi.

Liderler Galler zirvesinde Hazirlik Eylem Plani’nin takip ve uygulama
sorumlulugunu Savunma Bakanlarina vermislerdir. Zirve deklarasyonunda
temeli atilan konulara iliskin NATO'nun sivil ve askeri karargahlarinda ya-
pilan detayli ¢alismalar miiteakip KAK toplantilarinda ele alinmis ve bir ¢ok
somut karar bu toplantilarda kabul edilmistir. Planda yer alan hususlarin
biiyiik boliimiiniin 2016 Varsova zirvesine kadar tamamlanmistir.

Uyum tedbirleri kapsaminda en biiytik yenilik herhangi bir tehdit du-
rumunda NATO’nun ¢ok hizli bir sekilde reaksiyon gostermesine olanak
saglayacak olan Cok Yiiksek Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev Kuvveti'nin
kurulmasi olmustur. 5.000 personele sahip tugay seviyesindeki kara birligi-
nin cekirdegini teskil ettigi ve deniz, hava ve 6zel kuvvetler birlikleri ile
yaklasik 20.000 kisilik bir mevcuda sahip olmasi 6ngoriilen ¢ok uluslu bu
birligin ilk unsurlarinin 48-72 saatte, geri kalan unsurlarinin ise 5-7 giine
kadar istenilen bolgeye intikal etmesi dngoriilmiistiir.

Ulkeler bu birlige déniisiimlii olarak destek vereceklerdir. Her yil bir
tilke cerceve iilke olacak ve diger iilkeler doniisiimlii olarak birlik destegi
saglayacaktir. 2015 yili icin Almanya, Hollanda ve Norveg¢ gecici birligin
cerceve lilke sorumlulugunu kabul etmis ve birligin 2015 yili tatbikatlar1 bu
kapsamda planlanmistir. 2016 yilinda ise bu goérevi Ispanya iistlenmistir.
Oniimiizdeki donemler i¢in ise Fransa, Almanya, italya, Polonya, ispanya ve
Ingiltere NATO'ya bu gorevi iistlenmek istediklerini bildirmislerdir. Mayis
2015’'te Antalya’da yapilan Disisleri Bakanlari toplantisinda NATO Genel
Sekreteri tarafindan Tiirkiye’'nin bu gorevi iistlenecek iilkelerden birisi ola-
cagl ifade edilmistir.

Haziran ayinda yapilan Savunma Bakanlari toplantisinda iilkelerden bu
birlige yonelik destek taahhiitleri de deklare edilmistir. ABD Savunma Ba-
kani iilkesinin stratejik hava ikmali, havadan ikmal, 6zel kuvvetler birlikleri
desteginin yanisira kesif, gozetleme ve istihbarat konularinda da birlige
katki saglayacagini; Ingiltere Savunma Bakani 2020 yilina kadar iilkesinin
bu birliklere her yil 1.000 personel tahsis edecegini (The Wall Street Jour-
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nal, 25 June 2015); Kanada Savunma Bakani ise Kanada'nin yakit ikmali,
kesif ve nakliye ucagi saglayacagini ifade etmistir. (Reuters, 24 June 2015)

Gorev Kuvveti'ne yonelik calismalar hizli bir sekilde devam etmektedir.
Nisan-Haziran 2015 tarihlerinde yapilan “Noble Jump” tatbikati1 Rus karma
tehdidi esas alinarak Polonya’ya yapilacak bir gayrinizami harp saldirisina
karsu ittifakin fiili olarak miidahalesi senaryosuna dayandirilmistir. Tatbikat
senaryosunda Baltik iilkeleri ve Polonya’nin karma savastan konvansiyonel
birliklere kadar elindeki tiim imkanlari kullanarak bélgede gii¢ sahibi olma-
y1 hedefleyen Bothnia kod adl iilke tarafindan tehdit edildigi konusu ele
alinmistir. NATO ise birligin Polonya’ya konuslandirilmasi ile gili¢c gosteri-
sinde bulunmustur. Tatbikatla Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani (SACEUR)
Philip M. Breedlove miisterek gorev kuvvetinin operasyonel hale geldigini
deklare etmistir. 2018 yilinda Goérev Kuvveti'nin tugay seviyesinde iki birlik
ile desteklenmesi ve NMK'nin asamali olarak toplam ii¢ tugaylik bir giice
kavusmas1 hedeflenmektedir. Béylece daha 6nceki sistemde bir tugay bii-
yukliigiinde 6ngoriilen hizh reaksiyon birliginin biiyiikliigii toplam ¢ tugay
biytikliigiine ¢ikartilmis ve mevcut yetenekleri oldukea artirilmis olacaktir.
Ayrica bu gorev kuvvetleri dogasi geregi savunma maksadi ile teskil edilmis
olsa da caydiricilik saglamak maksadiyla diger harekat cesitlerini de icra
edebilecek yeteneklere sahip olacak sekilde planlama yapilmistir.

Gorev Kuvveti'ne yonelik en tartismali konularin basinda bu birliklerin
kullanilmasina iliskin karar mekanizmasinin nasil kurulacag: ve yetkinin
kimde olacagi hususu gelmistir. Her ne kadar NATO'daki karar mekanizma-
sinin yavasliginin bu birligin reaksiyon siiresini etkileyecegi tiim miittefik-
ler tarafindan bilinse de iilkelerin biiyiik bolimii bu yetkiyi Amerikali gene-
rale verip ulusal inisiyatifi elden birakmayi istememislerdir. Nitekim 2015
yil1 Haziran ayindaki Savunma Bakanlar1 toplantisinda birligi alarm duru-
muna gecirme, bolgeye intikal ettirme ve egitim sorumlulugu ve yetkisi
Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani'na verilmisken, harekat yetkisi orgiitiin
en yliksek siyasi organi olan KAK'a birakilmistir. Boylece karar siireci hizla-
nirken siyasi kontrol muhafaza edilmistir.

Gorev Kuvveti 2002 Prag zirvesinde ittifakin ortak savunmaya ya da
karar verilmesi halinde 5. madde dis1 operasyonlara daha ¢abuk ve etkili bir
sekilde miidahale edebilmesi amaciyla kurulan NMK'nin bir parcasi olacak-
tir. Boylece Hazirlik Eylem Planinda 6ngoriildiigii gibi NMK'nin hazirlik ve
reaksiyon kabiliyetlerinin ve sonug olarak etkinliginin artmasi beklenmek-
tedir. NMK'nin etkinliginin artirllmasi karar1 kapsaminda ayrica personel
sayis1 mevcut 13.000 seviyesinden 40.000 seviyesine cikarilmistir. Eski
sistemde 7 glin olarak 6ngoriilen reaksiyon siiresi ise Gorev Kuvveti saye-
sinde 48 saate kadar diistiriilmiistiir. Ayrica NMK birliklerine kesif, istihba-
rat, gozetleme, havadan yakit ikmali gibi bir¢ok konuda yeni yetenek ka-
zandirilarak bu birliklerin etkinligi artirilmistur.

Hazirlik Eylem Planina iliskin kararlar daha ¢ok Dogu Avrupa'ya yone-
lik bir Rus tehdidi kapsaminda sekillenmis ve NATO'nun muhtemel harekat
alani Dogu Avrupa olarak goriilmistiir. Bu amacgla Dogu Avrupa’da NA-
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TO'nun herhangi bir harekatim1 kolaylastirmak ve NATO birlikleri ile ha-
rekatin yapilacag iilkenin milli birlikleri arasinda koordinasyon ve isbirli-
gini saglamak amaciyla bu bolgede NATO Kuvvet Entegrasyon Birimleri
(NATO Force Integration Unit — NFIU) adi verilen komuta ve kontrol unsur-
larinin tesis edilmesi planlanmistir. Nitekim 2015 yili Eyliil ayinda Baltik
Devletleri, Romanya, Bulgaristan ve Polonya'da bu tesisler hizmete girmis-
tir. Bu birimlerde yarisi ev sahibi iilke ve diger yarisi diger liye lilkelerden
gelen 40 kadar personel gorev yapacaktir. Miiteakip asamada ise Macaris-
tan ve Slovakya'da da bu tesisler acilmistir.

Hazirlik Eylem Plani denizlerde farkindaligi artirmak ve her tiirlii kon-
vansiyonel deniz harekatini icra edebilmek amaciyla Daimi Deniz Birlikleri-
nin yeteneklerinin gelistirilmesini 6ngérmiistiir. Bu kapsamda NATO'nun
doniisiimlii olarak denizlerde stirekli olarak devriye gezen firkateyn ve ma-
yin birliklerinin gemi sayisi ve gemi ¢esidinin artirilmasina karar verilmis-
tir. Daha da giiclendirilen bu birliklerin VJTF'in deniz boliimiinii olusturma-
s1ve boylece NMK'nin denizlerdeki etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.

Haziran ayinda yapilan Savunma Bakanlari toplantisinda ittifakin bir-
liklere saglanacak lojistik destegin hizlandirilmasi1 maksadiyla Avrupa'da
lojistik karargahlar1 kurulmasi karar1 alinmistir. Bu amagla NATO Komuta
yapisl icerisinde, yani Miittefik Avrupa Yiiksek Komuta'nina dogrudan bagh
yeni bir Miisterek Lojistik Karargahi (Joint Logistics Headquarters)'nin ku-
rulmustur.

Herhangi bir kriz durumunda NMK'nin sevk ve idaresi halen birisi Is-
tanbul’da olan ve basinda Tiirk bir generalin gérev yaptig1 9 adet NATO
Yiiksek Hazirlikli Kolordu Karargahlar1 (NATO Rapid Deployable Corps HQ)
tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Bunlardan bir tanesi Almanya, Da-
nimarka ve Polonya'nin ¢erceve iilke olarak 1999 yilinda kurdugu ve 2006
yilindan itibaren NATO'ya tahsis ettikleri Cok Uluslu Miisterek Kuzeydogu
Karargahr'dir. Halen 13 farkl iilke personelinin gérev yaptig1 karargah 90-
180 giin icerisinde goéreve hazir olacak sekilde egitim gérmektedir. Gelisme-
ler 15181inda bu karargdhin énemi artmis ve Hazirlik Eylem Plani ile ka-
rargahin NATO’nun Baltik iilkeleri ya da Polonya’ya birlik konuslandirilma-
s1 durumunda bu birlikleri sevk ve idare etmesine karar verilmistir. Ayrica
Dogu Avrupa merkezli genis bir bolgeyi kapsayacak harekatta ise merkez
karargah gibi faaliyet gostermesi planlanmistir.

Her ne kadar Galler zirvesinde 6ngoriilmemisse de Romanya, NA-
TO’nun giineydogu bolgesinde yapacag: bir harekatta birlikleri sevk ve ida-
re etmek amaciyla Cok Uluslu Giineydogu Tiimeni Karargahi (Multinational
Division South-East HQ) kurmaya talipli oldugunu beyan etmistir. 23 Hazi-
ran 2015 tarihinde Romanya parlamentosunda 283 milletvekilinin tamami
Romanya’ya NATO Kuvvet Entegrasyon Birimi ile birlikte bu karargahin
kurulmasini kabul ederek Romanya'nin bu konudaki kararlilifini ortaya
koymuslardir. 01 Aralik 2015 yilinda goreve baslayan bu karargahta yakla-
sik 280 personel gorev yapacaktir.
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Galler Zirvesi NATO’nun bolgedeki miittefikleri hizli ve etkin bir sekil-
de takviye edebilmesi maksadiyla altyapinin dnceden hazirlanmasi dahil
techizat ve malzemenin 6nceden bélgeye konuslandirilmasi ve baz iislerin
bu faaliyetler icin tahsis edilmesi geretigini 6ngdérmiistiir. Bu konuda en
somut destek ABD'den gelmistir. ABD Savunma Bakani Ash Carter Haziran
2015'te yapilan Savunma Bakanlari toplantis1 6ncesinde ABD'nin Dogu
Avrupa iilkelerine 250 adet tank ile ¢esitli sayida zirhli muharebe araci ve
top gondermeyi planladigini ifade etmis (The Wall Street Journal, 23 June
2015) ve toplanti sonrasinda Genel Sekreter Stoltenberg tarafindan bu teyit
edilmistir. Bu silahlarin bolgeye doniisiimli olarak tatbikata gelen ABD'li
askerleri tarafindan kullanilmasi planlanlanmistir.. Soguk Savas dénemini-
nin ileri savunma stratejisin andiran bu uygulamaya yo6nelik a¢iklamanin
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'in 2015 yili igerisinde iilkesinin 40
adet Kitalararasi Balistik Filizeyi envantere katacagini aciklamasindan (The
Independent, 16 June 2015) sonra gelmesi de dikkat gekmistir.

Basta Polonya olmak iizere Dogu Avrupa devletleri NATO'nun kendi
tilkelerinde birlik bulundurmasina yonelik 1srarlari tizerine NATO Savunma
Bakanlar1 10 Subat 2016 tarihinde yaptiklari toplantida Dogu Avrupa tlke-
lerinde dontisiimli olarak birlik bulundurulmasina karar vermisledir. Ko-
nuslandirilacak bu birligin ¢ok uluslu bir birlik olacagi ve boylece miittefik-
lere yapilacak saldirinin tiim miittefiklere yapilmis sayilacagi mesaji veril-
digi ifade edilmistir. Bu taleplere en biiylik destek ABD'den gelmis ve ABD
Savunma Bakanlig1 2014 yilinda baslatilan ve Avrupa'daki miittefiklerine
yoOnelik taahhiitlerine iligskin baslattif1 girisimin biit¢cesini 2017 yilinda {i¢
katina ¢ikararak 3.4 milyar dolara ulastirmay1 planlandigini ifade etmistir.
(Wall Street Journal, 02 February 2016) Varsova zirvesinde 2017 yilindan
itibaren bu iilkelerde miisterek birlikler konuslundurulacag: ve ABD, Kana-
da, Almanya ve Ingiltere'nin ilk asamada cerceve iilke olacaklar ifade edil-
migtir.

Galler Zirvesinde NATO’nun istihbarat ve stratejik farkindaliginin arti-
rilacagl ve onceden planlamaya yeniden 6nem verilecegi ifade edilmistir.
Tiim ulusal askeri yapilarda oldugu gibi ittifakin askeri yetkilileri de belirli
kriterlere ve tehdit durumlarina gére énceden askeri planlama ¢alismalari
yapmaktadir. Yeni durumda ittifakin 6nceden her tiirlii ihtimale karsi plan-
lama yapmasi ve bu planlarin detaylandirilmasina karar verilmistir. Boylece
siyasi ve askeri yetkililerin karar siireci ve birliklerin harekat bolgesinde
daha hizli bir sekilde tertiplenmeleri planlanmistir. Soguk Savas doneminde
oldugu gibi diismanin ve savasin meydana gelmesi muhtemel bélgenin be-
lirli olmas1 6nceden ve detayli planlamaya imkan vermistir.

Hazirlik Eylem Plani ittifakin kriz yonetimi ve kolektif savunmaya yo6-
nelik tatbikatlara odaklanmasini 6ngérmiistiir. Her ne kadar Ukrayna Krizi
oncesinde de NATO birliklerinin ISAF misyonu esnasinda kazandiklar1 bir-
birleri ile uyumlu bir sekilde calisabilme yeteneklerinin muhafazasi icin
Irtibatlandirilmis Kuvvetler Inisiyatifi ad1 altinda tatbikatlara odaklanilmasi
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zaten 6ngormiis olsa? da o dénem igin tasarlanan tatbikat senaryolarinin
daha ¢ok kriz yonetimini esas almasi beklenmekte idi. Yeni NATO siirecinde
ise tatbikat senaryolar1 kriz yonetiminden ziyade NATO'nun esas gorevi
olan ortak savunma konusuna odaklanmustir. Nitekim Kasim 2015'te italya,
Portekiz ve Ispanya'da ittifakin son dénemlerdeki en biiyiik tatbikat1 olan
Trident Juncture tatbikati yapilmistir. 30 iilkeden 36.000 askerin katildig1
tatbikatta NATO'nun uyum tedbirleri kapsaminda degisen yeni unsurlarinin
da denemesi yapilmistir. 2015 yilinda ittifak ve iiye iilkeler 300 civarinda
tatbikat icra etmistir.

c. Karma Tehdit ile Miicadele

Galler Zirve deklarasyonu Rus karma savasina yonelik alinacak tedbirleri
Hazirlik Eylem Planindan farkl bir kategoride tutmustur. Zirve deklarasyo-
nunda ittifakin eylem planindan ayr1 olarak “¢ok farkli sekillerde agik ve
tistl ortiilii askeri, paramiliter ve sivil tedbirlerin etkili bir sekilde entegre
edilerek uygulanmis hali” olarak tarif edilen Rus karma savas tehdidini
caydiracak yada bu tehditle etkili bir sekilde miicadele edebilecek her tiirlii
imkan ve yontem ile miittefiklerini takviye etme yetenegine sahip olmasinin
O6nemine vurgu yapilmistir. Karma tehdit ile miicadelenin stratejik iletisimi
gelistirmek, karma tehditler 1s18inda tatbikat senaryolari gelistirmek ve
NATO ile diger organizasyonlar arasindaki koordinasyon artirmak calisma-
larini da icerecegi ifade edilmistir.

Bu konuya yo6nelik en somut gelisme 01-02 Aralik 2015 tarihinde yapi-
lan Disisleri Bakanlari toplantisinda "Karma Savasla Miicadele Stratejisi"nin
kabul edilmesi olmustur. Toplantida Genel Sekreter Stoltenberg karma sa-
vas ile miicadelenin hazirlikli olmak, caydirmak ve savunmak olmak iizere
lic temel siitundan olustugunu belirtmistir. Stoltenberg NATO birliklerinin
hazirlik ve mukabele seviyesinin artirilmasinin karma savas ile miicadelede
onemli rol oynadigini ifade ederken aldatmanin ve ortiilii operasyonlarin
karma savasin 6nemli 6zelliklerinden olmasindan dolayi istihbarat, kesif ve
durumsal farkindalik yeteneklerinin gelistirilmesinin 6nemine vurgu yap-
mistir. Ayrica 6zel kuvvetler birliklerinin bu miicadelenin 6nemli bir unsuru
oldugunun altin1 ¢izmistir. (Press conference by Stoltenberg, 01 December
2015)

Stoltenberg 10-11 Subat 2016 tarihlerinde yapilan Savunma Bakanlari
toplantisinda ise ittifakin karma savas stratejisi i¢in detayli bir uygulama
planina sahip oldugunu ve NATO'nun karma savas eylemlerini tespit etme,
tanimlama ve nitelendirme yetenekleri ile hizli bir sekilde karsilik verme
kabiliyetlerini gelistirdigi vurgulanmistir. Genel Sekreter ittifakin karma
savas ile miicadelesinde liye devletlerin hiikiimetin devamlilig], enerji teda-
rigi, yiyecek ve su kaynaklary, iletisim ve siber aglar ile ulastirma sistemleri
gibi alanlarda temel gereksinimleri ortaya koyarak esnekliklerini artirdikla-

2 Connected Forces Initiative hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. http://www.nato.int
/cps/en/natolive /topics_98527.htm
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rin1 ancak bunun milli bir sorumluluk oldugunu ifade etmistir. Stoltenberg
ayrica karma savaslara karsi esneklik ve sivil hazirlik konularinin 6nemine
dikkat cekmistir. (Press conference by Stoltenberg, 11 February 2016)

Bu baglamda NATO'nun karma tehditle miicadelede en ¢ok 6nem ver-
digi ve en ¢ok atifta bulundugu konu basta AB olmak tizere diger uluslara-
ras1 kurum ve kuruluslarla igbirligi konusu olmustur. Nitekim Genel Sekre-
ter Stoltenberg karma savasin sivil boyutunun olmasindan dolay1 AB ile
isbirliginin 6nemine vurgu yaparak, karma savasta sivil unsurlara yonelik
konularin 6ncelikle AB tarafindan ele alinacaginin altini ¢izmistir.

Ittifak bilgi savasin1 Rus karma savasinin énemli unsurlarindan birisi
olarak gormekte ve buna kars:i tedbirler gelistirmeye calismaktadir. Bu
kapsamda Galler Zirvesinde liderler stratejik iletisimin énemine vurgu ya-
parak Latviya'nin baskenti Riga'da Stratejik iletisim Miikemmeliyet Merke-
zi'nin kurulmasini memnuniyetle karsiladiklarini ifade etmislerdir. Ayrica
Mayis ayinda yapilan Disisleri Bakanlari toplantisinda ingiltere'nin NA-
TO'nun stratejik iletisim c¢alismalarini desteklemek amaciyla bir destek
fonu olusturmayi kabul ettigi deklare edilmistir.

Galler Zirvesinde Rus karma savasinin etkili bir siber saldir1 boyutu-
nun oldugunun altini c¢izen liderler ittifakin siber savunmaya yonelik yete-
neklerini artirmak amaciyla Gelismis Siber Savunma Politikasi'ni onayla-
mistir. Bu politika kapsaminda NATO {iyelerinden herhangi birisine yonelik
siber saldiriy1 ortak savunma kapsaminda degerlendirebilecegi belirtilerek
Yeni NATO icin ¢ok énemli degisiklikler 6ngorilmiistiir. Ayrica iye tilkele-
rin siber giivenlik yeteneklerini gelistirmeye yonelik olarak ¢esitli calisma
baslatilacagy, siber saldirisi konusunun harekat planlamalarina dahil edile-
cegi ve miittefikler arasinda bu konuya yonelik bilgi paylasiminin artirila-
cagl belirtilmistir. Ayrica AB ile siber savunma konusunda teknik bir diizen-
leme yapilmistir. Her iki orgiitiin acil durum uzmanlarinin bilgi alisverisi ve
uygulamalar1 paylasimina yonelik yapisal bir sistem kurulmustur. Bu hamle
Stoltenberg tarafindan karma savas tehdidine karsi somut bir isbirligi adimi
olarak gorilmiistir.

Karma savasla miicadele kapsaminda Galler Zirvesinde kabul edilen
Savunma ve lgili Giivenlik Yetenekleri Olusturma Girisimi (Defence and
Related Security Capacity Building Initiative)'nin 6nemli bir rol oynamasi
beklenmektedir. Amac ittifakin ortak devletlere yonelik taahhiitlerini des-
teklemek ve biiyiik ¢capli askeri birlik kullanmadan uluslararasi giivenlik ve
istikrara katki saglamak olarak nitelendirilen bu girisim ilk agsamada Giircis-
tan, Urdiin ve Moldova'y1 kapsayacak daha sonra ise diger ortaklara da ge-
nisletilecektir. Ayrica bu konuda diger uluslararasi kurum ve kuruluslarin
da isbirliginin talep edilecegi ifade edilmistir. NATO Genel Sekreter Yardim-
cis1 ise bu gorev i¢in 6zel koordinatér olarak gorevlendirilmistir. Mayis
ayinda Antalya'da yapilan Disisleri Bakanlar toplantisinda Ingiltere'nin bu
girisime yonelik bir fon olusturdugu ve Tiirkiye'nin de bu fona katki sagla-
yacagl ifade edilmistir.
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Her ne kadar Giircistan ve Urdiin bu girisim kapsamina dahil edilmisse
de ittifak Rus karma savasinin bir sonraki hedefinin Moldova ve 6zellikle de
Trandinyester bolgesi olacagi beklentisi ile 6nceligi Moldova'ya vermistir.
Nitekim Savunma Bakanlar1 Haziran ay1 toplantisinda Moldova'nin savun-
ma ve glivenlik kurumlarinin etkinliginin artirilmasi i¢cin "Savunma Yete-
nekleri Olusturmasi1 Paketi" olusturulmasina karar verilmistir. NATO bu
faaliyet kapsaminda Moldova'nin silahli kuvvetlerini modernize etmek ve
gliclendirmeyi taahhiit etmistir. Rus karma tehdidine en hassas iilke konu-
mundaki Moldova'nin savunmasina yardim etmek firsati ele ge¢irmistir.

SONUC

Son dénemde NATO-Rusya iliskileri etki-tepki prensibi esaslarinda gelis-
mektedir. ittifakin Ukrayna ve Giircistan'in iiyeliine yonelik 1srari ile Fiize
Savunma Sistemi ¢alismalar1 yepyeni bir Rusya dogururken, Rusya'nin Uk-
rayna'daki faaliyetleri ve Kirim'1 ilhak etmesi Yeni NATO'yu ortaya c¢ikar-
mistir. Glivenlik algis1 degisen NATO’da Genel Sekreter Stoltenberg’in de
vurguladigi gibi Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana ortak savunmaya
iliskin en biiyiik takviye yapilmistir. (Closing Press Conference by the NATO
Secretary General, 14 May 2015) Yasanan gelismeler adeta kaba glice dayali
Yeni Soguk Savas'1 akillara getirmistir (Erol, 2014).

Ukrayna Krizi sonrasinda Rus tehdidine karsi ytiriirliige konan Ha-
zirlik Eylem Plani ile Yeni NATO'nun temelleri atilmistir. Planin ilk bacagi
olan gilivence tedbirleri ile Rus tehdidine maruz kalma riski yiiksek tilkeler
basta olmak iizere ittifak toplumuna NATO'nun goreve ve destege hazir
oldugu mesaj1 verilmistir. Planin ikinci ve esas bacagi olan uyum tedbirleri
ile ise ittifakin askeri yapisinda yapisal ve kalic1 tedbirler alinmistir. Ayrica
Karma Savagla Miicadele Stratejisi kabul onaylanmistir. Béylece Yeni NATO
muhtemel bir Rus konvansiyonel yada karma savas tehdidine karsi ittifakin
askeri agidan hazirlik seviyesinde 6nemli gelisme saglamistir.

Ancak Karma Savas ile ittifakin ortak savunmasina yonelik bag NA-
TO'nun bu tehditle miicadelede en kritik konularin basinda gelmektedir.
NATO Askeri Komitesinin basindaki Cek General Petr Pavel'in karma sava-
sin temel hedefini "¢ok giiclii ancak ortak savunma esiginin hemen altinda
bir etki yaratarak karsi tarafin (NATO'nun) ortak savunma sistemini hare-
kete gecirmeden hedeflerini ele gecirmek" (Wall Street Journal, 08 Febru-
ary 2016) seklinde tanimlayarak ittifakin karma savas stratejisine bakis
acisini ortaya koymustur. Varsova zirvesinde ise karma tehdit ile miicade-
lenin esas olarak bu savasa maruz kalan iilkenin sorumlulugu oldugu ancak
talep edilmesi durumunda ittifakin herhangi bir sathada bu duruma miida-
hil olabilecegi ifade edilmistir..

Bu acgidan bakildiginda herhangi bir karma savas faaliyetinin ittifaka
yonelik tehdit teskil edip etmedigi, tehdidinin ortak savunma sistemini ha-
rekete gecirip gecirmeyecegi ve gegirilmesine karar verilmesi durumunda
nasil karsilik verilecegi konusu ittifakin 6ntimiizdeki dénemde kars1 karsiya
kalacagi en 6nemli sorunlardan birisi olacaktir. Farkl tehdit algisi ve hassa-
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siyetine sahip 29 {yeli orgiit liyelerinin belirsizlik, gizlilik ve inkara dayali
Rus karma savas stratejileri karsisinda diger tiyelere destegi ittifakin daya-
nismasi i¢cin 6nemli bir sinav olacaktir.

Ustii ortiilii operasyonlara dayali karma savas tehdidi karsisinda oy
birligi ile karar alan bir ittifakin bu konuya iliskin karar verme ve alinacak
tedbirlerin belirlenmesi siirecinde biiyiik zorluklar ve goris ayriliklarinin
olmas1 muhtemeldir. Bu durum ve meydana gelebilecek en ufak bir tered-
dit ittifakin dayanisma ve isbirligini zayiflatmay1 amaclayan Rusya'y1 daha
basarili hale getirecektir. Nitekim Rusya'nin karma savas tedbirlerine bas-
vurmasinin altinda yatan temel nedenlerinden birisi de budur.

Bu durum gozoniine alindiginda herhangi bir liye devlete yonelik kar-
ma savas tehdidinde ortak savunmay1 harekete gecirmenin esiginin tespit
edilmesi ya da bu esikten daha diisiik tehditlerde alinacak tedbirlere yone-
lik esaslarin belirlenmesi Rus karma savasi ile miicadelenin temelini olustu-
racaktir. ittifakin tereddiitsiiz dayamisma ve isbirligi gosterme yetenegi
ittifakin bu basarisinda temel rolii oynayacaktir.
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