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Abstract: In this article, the principle of deconcentration has been analyzed by diffe-
rent aspects. Firstly, the principle of deconcentration has been described by
its current form in Turkey, then the topic has been discussed by Islamic pers-
pective. With this approach, transfering some duties of central administra-
tion to individuals or institutions, reducing the administrative density in
central administration, ensuring integrity in the administration, governing
the provinces in hierarchy, the systems of governor, the duties and powers of
the governors, to meet local needs, provincial expenditures and revenues ha-
ve been analyzed. The article has been ended up with expressing the results.
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Oz: Bu makalede yetki genisligi prensibi farkli yonleriyle analiz edilmistir. Ik
olarak Tiirkiye'de pozitif hukukta tanimlanan bigimiyle yetki genisligi acik-
lanmig, ardindan konu Islam hukuku perspektifiyle ele alinmistir. Bu yakla-
simla merkezin bazi yetkilerini sahislara veya kurumlara aktarmasi, merkez-
deki idari yogunlugun azaltilmasi, yonetimde biitiinliigiin saglanmas;, vilayet-
lerin yetki genisligine dayali olarak hiyerarsik yapida idaresi, valilik sistem
teorisi, yetki genisligi kapsaminda gorev yapan valilerin gorev ve yetkileri,
yetki genisligine dayali olarak gorev icra eden Kkisiler icin merkezi idarenin
tistiinde baglayici otorite, yerel ihtiyaclarin karsilanmasi, vilayet harcamalari
ve gelirleri yetki genisligi baglaminda islam hukuku agisindan tahlil edilmis-
tir.

Anahtar Sézciikler: Yetki Genisligi, Vali, Yonetimde Biitiinliik

ek R

Giris

Bu calismayla merkezden yOnetimle yerinden yonetim arasinda denge
unsuru olarak degerlendirilen “yetki genisligi” (tevsi-i mez{iniyet, decon-
centration, adem-i temerkiiz') prensibini degerlendirmeyi planlamakta-
y1z. Bu baglamda oncelikle 1982 tarihli? Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st'nin 126. Maddesinde? yer alan “fllerin idaresi yetki genisligi esasina
dayanir.”* temel kaidesine istinaden yetki genisliginin genel cercevesi

ortaya konacak, ardindan tespit edilen 6nemli noktalar Islam hukuku

baglaminda analiz edilecektir.

1 Ekrem Bugra Ekinci, “Osmanh Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve imtiyazli Eyaletler”,
Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalari, 2008, say1 6, 9.

2 Yakin tarih agisindan yapilan tahlilde ilk olarak 1876 Anayasasi'nda, daha sonra da 1924
Anayasasi’'nda yetki genisligine yer verildigi ifade edilmektedir. Bkz. Serif Mardin,
“Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 366; Nagehan Talat Arslan, “Yerellesme, Ozerklik
ve Demokratiklesme Agisindan Mahalli idareler Hakkinda Bir Degerlendirme”, C.U.
Sosyal Bilimler Dergisi, 2008, c. 32, say1 2, s. 277, 278.

3 Arastirmacilar, Osmanli Devleti'ndeki idari yapmin Tiirkiye Cumhuriyetini biiyiik
oranda etkiledigini ve idarl yapinin halen bu minvalde devam ettigini belirtmektedirler.
Bkz. Alper Ozmen, “Osmanli’dan Cumhuriyet'e Anayasalarda Merkezi Yénetim-Yerel
YoOnetim ili§kileri”, IJSES (Uluslararasi Sosyal ve Ekonomik Bilimler Dergisi), 2012, say1 2, s.
175.

4 1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 126.
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1. Mer'i Hukukta Yetki Genisligi
1.1. “Yetki Genisligi”nin Kavramsal Analizi

Merkezin karar almak ve uygulamak gibi kamu kudretinden dogan yet-
kilerinin bir bolge veya hizmetin basinda bulunan memura taninmasi,
yetki genisligi olarak ifade edilir. Yetki genisligini belirtmek iizere tevsi-i

meziiniyet tabiri de kullanilir.5

Yetki genisligi, bir yerin veya hizmetin basinda bulunan gorevliye,
aslinda merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu giiciinden
kaynaklanan yetkilerin taninmasidir.® Nitekim yetki genisligi Fransizca
“yogunlugu azaltma” anlamina gelen “deconcentration” kelimesi ile ifa-
de edilmektedir. Bu da yetki genisliginin mantiksal kurgu olarak mer-
kezdeki yogunlugu azaltma’ yani adem-i temerkiiz eksenine oturdugunu

gostermektedir.®

Yetki genisligi “fonksiyonel yetki genisligi” ve “cografi yetki genisli-
gi” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Fonksiyonel yetki genisligi, merkezi
idarenin elindeki bir kisim karar alma ve uygulamaya iliskin yetkilerin,
belli bir konuda faaliyet gosteren kurulusa devredilmesidir. Cografi yetki
genisligi ise merkezi idarenin karar alma ve yiiriitmeye iliskin baz1 yetki-
lerinin tasradaki birimlerin yoneticilerine devredilmesidir.®

Yetki genisligi anayasal bir ilke olarak kamu yonetimi sisteminde yer
almakla birlikte, yeterince acik olmayan bir kavramdir. Anayasa ve yasa-
larda bu prensibin tanimina, 6zelliklerine, icerigine ve diger boyutlarina
iliskin bir kural bulunmamaktadir.’® Nitekim bir kisim kararlarda yetki

genisliginin ne dereceye kadar kullanilmas: gerektigi konusunda net bir

5 Hamza Eroglu, Idare Hukuku Genel Esaslar, idari Teskilat ve [darenin Denetlenmesi, Kalite
Matbaasi, Ankara 1978, s. 150.

¢ Cengiz Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, Amme Idaresi Dergisi, Aralik
1995, c. 28, say1 4, s. 65.

7 Bilal Eryillmaz, Kamu Yonetimi, Erkam Matbaast, Istanbul 2001, s. 65.

8 Dilsat Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi Uzerine Bir inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2007, c. 11, say1 1-2, s. 1246.

9 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 66.

10 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 65, 69.
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¢oziim ve kesin formiiller ortaya koyma imkani yoktur.!' Ancak yetki
genigligini, kamu yOnetim sistemlerini biitiin olarak analiz edince, temel

mantig1 itibariyle kavramak miimkiin olmaktadir.
1.2. Kamu Yo6netim Sistemleri icerisinde Yetki Genisligi

Kamu yonetiminde hizmet ve faaliyetlerin goriilmesinde merkezden ve
yerinden yonetim seklinde iki farkli sistem bulunmaktadir. Herhangi bir
tilkede bu sistemlerden sadece birinin uygulandigini séylemek miimkiin
degildir.’2 Devletler yonetimin farkli kademe ve alanlarinda bu sistemlere
yer vermektedirler. Yetki genisligi de esas itibariyle merkezden y&netim
sistemi igerisinde yer almakla birlikte,'® iki farkl sistem aras1 gecis niteli-
ginde ve merkezden yonetimin yumusatilmis bigimi olarak anlamlandiri-
labilir."* Bu haliyle yetki genisligi, idari teskilatin vazgecilmez bir parca-

sin1 olusturmaktadir.!s

Bir yaklasima gore yetki genisligi adem-i merkeziyetci anlayisin go-
riiniimlerinden biri olmaktadir. Clinkii adem-i merkeziyetin iki goriinii-
miinden biri yerinden yonetim ilkesine gore olusturulan mahalli idare-
lerken; digeri, yetki genisligi ilkesine gore olusturulan il genel yonetimle-
ridir.16
1.3. Yetki Genisligi Prensibinin Amacsal Analizi
Yetki genisliginde temel gaye, merkezden yonetimin sakincalarini belli
Ol¢lide ortadan kaldirmak ve imkanlar oraninda merkezden yonetimde

hizli isleyisi saglamaktir.” Boylece merkezi yonetimin tiistlendigi is ve

hizmetler daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmis olmaktadir.

Merkezi yonetimin, yerel ihtiyaglari yeterince nazara alamamasi, kir-

tasiyeciligi artirmasi, zaman kaybima neden olmasi, yerel kalkinmaya

1 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, 1248.

2 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 65.
13 Eroglu, Idare Hukuku, s. 151.

14 Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s. 65.

15 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1253.

16 Arslan, “Mahalli idareler”, s. 266.

17 Eroglu, Idare Hukuku, s. 150.
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biitiiniiyle uygun olmamasi, merkezdeki biirokratlarin etki ve baskisinda
kalinabilmesi,’® bu tiir mahzurlarin giderilmesi igin yetki genisligi siste-
mini 6n plana ¢ikarmaktadir. Boylece iilke yonetiminde biitiinliik sag-
lanmakta, atama yoluyla yetenekli yoneticilerin is basina gelme olasilig:
artmaktadir. Ancak yetki genigligi sisteminin yerel menfaatlerin yeterince
korunmamasi gibi sakincalarmin bulundugu da amagsal analizde goz

oniinde bulundurulmalidir.?
1.4. Yetki Genisligi Prensibinin i§leyi§ Bicimi

Yetki genisliginde karar alma ve uygulama yetkisi, merkez teskilatindaki
sahislardadir. Yetki genisligi prensibince yetki kullanan kisi/memur,
merkez namina hareket eder,?® merkezin emir ve direktiflerine uyar ve
merkezin kontrolii altinda hareket eder.? Yetki genigligine sahip gorevli-

nin yetkileri, hukuksal niteligi ve etkisi agisindan genislemis olur.?2

Dogrudan kanunla alt kademedeki organlara yetki vermek, bakan
veya diger yoneticilerin kendi iradeleriyle yetkilerini diger kademelere
devretmeleri ile yetki genisligi ortaya ¢ikmis olur. Yetki devri ile yetki ve
sorumluluk, devredilen sahsa geger. Imza yetkisi verilmesi de yetki genis-
ligi prensibinin farkli goértiniimlerinden biridir. Baz1 konularda hangi
yetkilerin hangi makamlara devredilecegi yasalarda belirtilir. Yetkinin
esas sahibi, devrettigi yetkiyi her zaman geri alma hakkina sahiptir. Yetki
genisligi cercevesinde yetkilendirilen kisi gorevini vekaleten yiiriitityor
olsa da vekalet ettigi makamin yetkilerini kullanabilir. Yetki genisligi
prensibi belli bir hiyerarsi ile isletilmektedir.??> Ancak kanunsuz emir ve-
rilmesi durumunda hiyerarsi giicii kesintiye ugramakta, istisnalar disin-

da, konusu sug tegkil edecek emirler yerine getirilememektedir.*

S

18 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

19 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.

20 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 66.

2l Eroglu, Idare Hukuku, s. 151.

2 Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

2 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 65, 66.

2 Derdiman, “Kamu Yoénetiminde Yetki Genisligi”, s. 67, 68, 76.
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1.5. Yetki Genisligi Prensibinin Uygulama Alani/Kapsami

Anayasa ve yasalarda yetki genisligine iliskin acitk beyan ve kaidelerin
bulunmamasi, s6z konusu prensibin uygulanmasinda baz1 sorunlar orta-
ya ¢ikarmaktadir. Yetki genisligi prensibinin hangi gorev ve hizmet alan-

larini kapsadig1 meselesi bunlarin baginda gelmektedir.?

Bu konuda ¢alismalar yapan arastirmacilara gore, yetki genisligi
prensibi sadece tasra hizmetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilmaz. Aymni
zamanda merkez tegkilatindaki is ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde de kul-
lanilir. Miistesarin, bakan adma imza yetkisini kullanmas1 ya da bazi
genel miidiirlerin bakan adina kararlar almasi, yetki genisliginin merkez
teskilatinda uygulanmasimin ornekleridir. Ancak yetki genisligi sistemi-
nin nispeten illerle sirl oldugunu da belirtmek gerekir.6 Buna gore
yetki genisliginin kullaniminda miisahede ettigimiz birincil unsurlar vali-
lerdir. Ancak kaymakamlarin ve diger memurlarin da yetki genisligi cer-
cevesinde bazi tasarruflarda bulunduklar goriilmektedir. Ayrica belirt-
mek gerekir ki; birden fazla ili icine alacak sekilde yetki genisligine sahip

kuruluglarin olusturulmasi: da miimkiindiir.?”
1.6. Yetki Genisligi Esasina Gore Alinan Kararlarin Hukuksal Niteligi

Yetki genisligi esasina gore alman kararlarin ve yapilan icrai islemlerin
merkezin karar ve muamelelerinden hicbir farki yoktur ve bunlar, mer-
kezi iradenin tabi oldugu hukuksal hiikiimlere tabidir.?® Ciinkii yetki
genisligi cercevesinde yetki kullananlar merkezin hiyerarsisine tabidirler

ve merkez tegkilati i¢cinde sayilmaktadirlar.?

S

% Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 69.

2% Eroglu, Idare Hukuku, s. 151.

27 Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 72, 74.

28 Eroglu, Idare Hukuku, s. 151; Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genigligi”, s. 67.
2 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.
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1.7. Yetki Genisliginin Temel Karakteristigi

Idare hukuku agisindan yetki genisliginin en dnemli 6zelligi belli konu-
larda kendiliginden karar alma ve uygulama imkan: vermesidir.?® Bu
yoniiyle yetki genisligi prensibi takdir yetkisini beraberinde getirmekte-
dir.3! Yetki genisligi cercevesinde bir sorumluluk {iistlenen kisiler kismen
serbest hareket alani elde etmis olurlar. Yoneticiler, takdir yetkileri ile
devletin makro plan, program ve politikalarmni yerel sartlara gore yorum-
layarak® serbest alan igerisindeki farkli alternatiflerden birini seger ve
buna gore faaliyette bulunurlar. Ancak buradaki belirleyici kayit, takdir
yetkisinin hukuka uygun olarak, esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri

gibi ilkelere uygun olarak kullanilmasidir.?
1.8. Yetki Genisliginin Birincil Sahipleri: Valiler

Yetki genisligi prensibinin tatbikatina bakildiginda, cografi yetki genisligi
uygulamasinda, bu yetkinin kullanimi agisindan valilerin 6n planda ol-
duklar goriilmektedir. Nitekim Anayasa’da da illerin yonetiminin yetki
genigligi esasina dayandig1 belirtilmek suretiyle* bu durum vurgulan-
maktadir. Yetki genisligi cercevesinde il idaresi Kanunu valiyi, il genel
yoOnetiminin basi ve mercii, ilde devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bir
bakanin temsilcisi; ayrica hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bir bakanin “siyasi

ve idari yiiriitme vasitas1” olarak kabul etmistir.®

Valiler yetki genisligi cercevesinde yasalarin uygulanmasini saglar-
lar, ilin her yonden gidisatin1 diizenler ve denetlerler, emniyet ve asayisi
saglayic1 tedbirler alirlar,® memurlarin atamasini yaparlar, torenlerde ve
bazi davalarda devleti temsil ederler, halkin dilek ve isteklerini dinler,

geregini yaparlar, ildeki tiim kamu kurum ve yerel yonetimleri teftis

S

30  Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

31 Yilmaz, Yetki Genisligi flkesi, s. 1248.

%2 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 65.

3 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 73; Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”,
s. 1249.

3¢ 1982 Tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 126.

3% 1949 Tarih ve 5442 Sayili il idaresi Kanunu, Madde 9.

%  Ekinci, “Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 26.
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ederler.” Bu yoniiyle valilik sistemleri, yiirtitmeden biitiiniiyle sorumlu
olunan kapsayic valilik ve sadece igisleri bakanliginin ildeki hizmetle-
rinden sorumlu olunan sinurl valilik seklinde ikiye ayrilmaktadir.3

Vali, yetki genisligine sahip yonetici sifatityla merkezin memuruy, il
genel yonetimindeki kuruluslarin ise amiridir. Tlde bakanlarin talimatla-
rini yiriitmekle yiikiimlii olan vali, yasalara aykir1 emri yerine getirmez.
Ancak iist emrinde 1srar ederse, yazili olarak gonderir ve vali de bu emri
uygular. Bu durumda yetki genisligi baglaminda {istiin emrini yerine
getiren kisi sorumlu tutulamaz. Ancak konusu sug tegkil eden emir, hi¢bir
sekilde yerine getirilemez. Yerine getiren kisi sorumluluktan kurtula-

maz.®
1.9. Yetki Genisligi Prensibinin Ekonomik Boyutu

Yetki genisligi baglaminda ytiriitiilen hizmetlerin giderleri merkezi idare
biitcesinden karsilanmaktadir. Ayni sekilde yiiriitiilen hizmet dolayisiyla
elde edilen gelirler de merkezi idare biitcesinin gelirleri arasina dahil

edilmektedir.4

Yetki genisliginin mer'1 hukuktaki genel cercevesi bu sekilde olup,
calismanin bundan sonraki kisminda, buraya kadar tevsi-i mezuniyet
kapsaminda sunulan bilgiler Islam hukuku agisindan analiz edilecektir.

2. Yetki Genisligi Prensibinin Islam Hukuku Baglaminda Analizi

Burada yetki genisligi prensibi baglaminda ortaya konan genel gerceve-
nin incelenmesi neticesinde, soz konusu prensibin anlasilmasi ve uygu-
lanmasinda dair bir kissm meselelerin Islam idare hukukunda ortaya
konan temel ilkeler ekseninde analiz edilmesi amaglanmaktadir. Bu dog-
rultuda Islam hukukunun temel kaideleri goéz 6niinde bulundurularak
merkezin bazi yetkilerinin sahislara veya kurumlara taninmasi, merkez-

deki idari yogunlugun azaltilmasi, yonetimde biitiinliigiin saglanmasi,

S

% Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 71.
3 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.
3 Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 76.
40 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1248.
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vilayetlerin hiyerarsik yapida yonetilmesi, yetki genisligi baglaminda
valilik sistem teorisi, yetki genisligi esasina gore vazifelendirilen valilerin
yetki ve sorumluluklari, merkezi idarenin istiinde gorevlileri baglayic
unsurlar, yetki genisligi cercevesinde yerel ihtiyaglarin karsilanmasi, vi-

layet harcamalari ve gelirleri tahlil edilecektir.

Ancak bu degerlendirmelerden dnce idare hukukunun genel cerce-
vesini ortaya koymasi ve yoneticilerin tasarruflarinin niteligini belirleme-
si bakimindan “raiyye {izerine tasarruf maslahata menuttur”#' kaidesinin
analiz edilmesi anlam tasimaktadir. Bu kaide, devlet bagkanlarinin ve
valilerin halka yo&nelik tasarruflarinin maslahat prensibi ile smirlandiril-
mis oldugunu belirtmektedir.#2 Ciinkii yonetim vazifesini {istlenmis olan
kisiler, idaresi altinda bulundurduklar1 kisilerin maslahatlarint temin
etmek ve toplumda adaleti tesis etmekle gorevlidirler. Idarenin tasarruf-
larmin, yonetilenlerin maslahatin1 saglayici nitelikte olmasi, Islam idare
hukukunun en temel prensiplerinden biridir. Bundan dolayi, devlet bas-
kanlarinin, halkin maslahatini tespit etme ve maslahata uygun tasarruf-

larda bulunma konusunda ehil olan kisileri gorevlendirmeleri esastir.%

Idarecilerin toplum menfaatine (kamu yarari) aykiri olarak ortaya
koyduklar tasarruflar mesr(i degildir. Bu sebeple idareciler, haksiz se-
beplerle cezalarin tenfizinden imtina edemez, sahsi haklari heder ede-
mez, hakimlerin kararlarini iptal edemez, haram fiillerin yapilmasina

miisaade edemez ve ehil olmayan kisileri gorevlendiremezler.#

Bu genel agiklamalardan sonra, yetki genisligi prensibinin islam hu-

kuku baglaminda tahliline gegebiliriz.

4 Abdulkerim Zeydan, el-Medhal li dirdseti’s-seriati’l-Islimiyye, Miiessesetii'r-Risale, Beyrut
2002, s. 82.

42 Mustafa Ahmed ez-Zerka, el-Medhalii’l-fikhiyyii’l-dmm, Daru’l-Kalem, Dimesk, 2004, c. II,
s. 1050.

4 Zeydan, el-Medhal, s. 82.

4 ez-Zerka, el-Medhalii'l-fikhiyyii’l-dmm, s. 1050-1051.
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2.1. Merkezin Baz1 Yetkilerinin Sahislara veya Kurumlara Taninmasi

Yetki genisligi, bir yerin veya hizmetin basinda bulunan gorevliye, ashn-
da merkeze ait olan karar alma ve uygulama gibi kamu giliciinden kay-

naklanan yetkilerin taninmasidir.>

Yetki genisliginin temelini tegkil eden, merkeze ait yetkilerin bagka
sahislara taninmasi konusunun Islam idare hukukunda ortaya konan
yOnetim sistemi cercevesinde analiz edilmesi 6zel 6nem tasimaktadir.
Nitekim gerek Maverdi (450/1058) gerekse Ferra (458/1066), Islam idare
hukukunun temel kaynaklari olarak nitelendirilebilecek el-Ahkamii’s-
sultaniyye isimli eserlerinde imaret (valilik) meselesini ele alirlarken; vali
olarak gorevlendirilen kisiye, gorev alani icerisinde halkin idaresi konu-
sunda genis bir yetki verildigini ifade etmekte,* bdylece merkeze ait olan

bir¢ok yetkinin valilere aktarilmis oldugunu vurgulamaktadirlar.

Teorik cergeve itibariyle merkezin bazi yetkileri valilere intikal etti-
rildigi gibi pratikte ve tarihi siirecte de devlet baskanlar1 valilere genis
yetkiler tanimislardir. Hz. Peygamber ve Rasit halifeler doneminden iti-
baren sekillenen valilik sistemi, Emeviler doneminde adem-i merkeziyetci
bir yapinin esas alinmastyla, valilerin 6n planda yer almalari, genis yetki-
lerle donatilmalar1#’ ve halife tarafindan desteklenmeleri seklinde tezahiir
etmistir. Oyle ki; verilen genis yetkilere bagli olarak valiler, gorev yaptik-
lar1 vilayetlerde* biitiin memurlar1 kendileri atamislar, hatta kendi adla-
rina para bastirmislardir.® Islam tarihinin ilerleyen donemlerinde de

devletin biiyiimesi ve sinirlarin genislemesiyle dogru orantili olarak mer-

% Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 65.

4 Ebii'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Bagdadi el-Maverdi, el-Ahkdmii’s-
sultdniyye, Daru’l-Kiitlibi'l-Arabi, Beyrut 1999, 72; EbG Ya'la Muhammed b. Hasen el-
Ferra, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, Matbaa Mustafa el-Babi, Misir 1966, 34.

47 Ali Kapar, “Emevi Valilerinden Abdiilaziz b. Mervan”, Istem, 2006, say1 8, s. 49.

4 Osmanli idaresinde temel birim olan sancaklarin {istiinde eyaletler bulunuyordu. Eya-
letlerin basinda beylerbeyi bulunuyordu. 16. Asrin sonlarina kadar beylerbeylik ve vali-
lik olarak ifade edilen idari birimlere, bu dénemden sonra eyalet denmeye baslanmistir.
16. Asrin sonundan itibaren vilayetlere eyalet denilmesi, valilere verilen genis yetkilerin
isareti olarak degerlendirilmistir. Bkz. Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 364.

49 Unal Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.
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keziyetciligin siki sikiya takibi miimkiin olmamuistir. Tarihi vakia itibariy-
le merkeziyetciligin bir kissm mahzurlar1 ortaya ¢ikinca, bu mahzurlar
tevsi-i mezuniyet prensibi ile giderilmeye calisilmigtir.5

2.2. Merkezdeki Idari Yogunlugun Azaltilmas:

Yetki genisliginde temel gaye, merkezden y6netimin sakincalarimni belli
ol¢lide ortadan kaldirmak ve imkanlar oraninda merkezden yonetimde

hizli isleyisi saglamak®' ve merkezdeki yogunlugu azaltmaktir.5

Merkezdeki yogunlugun azaltilmasi baglaminda, askeri harcamalar
konusunda Maverdi ve Ferra’nin valilerin yetki ve sorumluluklarina dair
tahlilleri oldukca dikkat ¢ekicidir. Buna gore vali, muhtelif sebeplerle
askerl harcamalar1 artirmak durumunda kalirsa, sz konusu sebeplerin
gecerliligi ve harcamalarin artirilmasi konusunda halife ile istisare etmesi,
merkezden goriis almasi gerekmez. Ciinkii bu konu valinin takdir yetkisi
kapsaminda bulunmaktadir.?® Maverdi'nin anlatimi, valilerin, her mese- 157
leyi merkeze intikal ettirmemeleri, kendi yetkileri kapsaminda kalan omuirp
problemleri yetkilerini kullanarak ¢oziime kavusturmalari, bu suretle de
merkezde ortaya ¢ikabilecek yogunlugu engelleme diisiincesini ihtiva

eder niteliktedir.

Yetki genisligi siteminin merkezdeki yogunlugun azaltilmasi yo-
niinde islevinin bagka bir goriiniimii Osmanli Devleti'nde timar sistemi-
nin isleyisi ¢ercevesinde karsimiza ¢tkmaktadir.5* Nitekim valinin gorev-
lerinden biri timarlarin verilmesidir. Buna gore bir sipahi alt1 bin akgeyi
gecen timarlarda merkezden padisah berat1 almak zorunda iken; alt1 bin

5  Ekinci, “Osmanli [daresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 9, 10.

51 Eroglu, Idare Hukuku, s. 150. Tarihte agir1 merkeziyetci yaklagimlar neticesinde ayaklan-
malar ¢ikmus, merkeziyetci idare bicimi halkin bir kismina baski olarak yansimistir. Ni-
tekim Celali isyanlarmin, merkeziyetci yonetim anlayisinin neticesi olarak ortaya ciktigt
ifade edilmektedir. Bkz.. Miicteba ilgﬁrel, “Celali isyanlarl”, DIA, c. VI, s. 255.

52 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, 1246.

5 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 74; Ferra, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 35.

5 Nitekim Osmanli eyaletlerindeki idari birimler {initer devlete uygun bir statiide tevsi-i
mezuniyet prensibi cercevesinde merkezden tayin edilen idareciler tarafindan yonetil-
mekte idi. Bkz. Ekinci, “Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve imtiyazli Eyaletler”,
s. 11; Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1250.
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akgenin altindaki timarlarda merkeze miiracaat emeksizin vali berat: ile
s0z konusu timari alabilecektir. Bu, yetki genisligi sisteminin merkezde-
ki yogunlugu azaltma islevinin agik bir goriiniimiidiir. Bu sekilde, belli
bir meblag1 asmayan timarlar icin merkeze miiracaat edilmeyecek ve bu
da merkezdeki muhtemel yogunlugun 6nlenmesi anlamina gelecektir.

Tevsi-i mezuniyet ile donatilmis gorevliler ehliyetli ve liyakatli ol-
duklarinda, sistem iyi sonuglar vermistir. Ehil ve liyakatli kisileri vali
olarak gorevlendirme esasina siki sikiya bagl olan Hz. Ali'nin,5 stratejik
oneme sahip olan Misir'a siyasi ve askeri liyakatiyle temaytiz eden ve
ensardan olmasi sebebiyle taban destegine sahip olan Kays b. Sa’d"1 ata-
mis olmasi® bu anlamda 6nemli bir 6rnektir. Fakat, vali olarak yetkilen-
dirilenler, ehil degillerse, sehirlerde huzursuzluklar bas gostermeye bas-
lamisg; valiler her karar ve uygulamalar1 i¢in merkezden goriis almaya
yoneldiklerinde, tevsi-i mezuniyetle elde edilmek istenen fayda hasil

olmamustir.?
2.2.1. Yonetimde Kendiliginden Karar Alip Uygulama Yetkisi

Idare hukuku agisindan yetki genisliginin en dnemli 6zelligi belli konu-
larda kendiliginden karar alma ve uygulama imkani vermesidir.®® Bu
yoniiyle yetki genisligi prensibi takdir yetkisini beraberinde getirmekte-
dir.®* Yetki genisligi ¢ercevesinde bir sorumluluk iistlenen kisiler kismen
serbest hareket alani elde etmis olurlar. Yoneticiler, takdir yetkisi ile ser-
best alan igerisindeki farkli alternatiflerden birini secer ve buna gore faa-
liyette bulunurlar. Ancak buradaki belirleyici kayit, takdir yetkisinin hu-

55 Mehmet Ipsirli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 71.

5 Unal Kilig, “Hz. Ali'nin Vali Politikas1 ve Valileri”, Hz. Ali Sempozyum Bildirileri, {zmir,
2009, s. 322.

57 Ahmet Giizel, “Hz. Ali'nin Atadig1 Misir Valileri ve Muaviye’nin Onlarla Miicadelesin-
de Uyguladig1 Metotlar Uzerine Bir Degerlendirme”, Istem, 2012, say1 20, s. 70.

58 Kilig, “Hz. Ali’nin Vali Politikas: ve Valileri”, s. 323.

% Ekinci, “Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazl Eyaletler”, s. 9.

6  Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

1 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1248.
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kuka uygun olarak, esitlik, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri gibi ilkelere

uygun olarak kullanilmasidir.®

Klasik kaynaklarda, vilayetlerin idaresi ¢ercevesinde takdir yetkisi-
nin kullanimim ifade etmek tizere “(valinin) i¢tihadina birakilmis yone-
tim hakki”® ibaresinin yer aldig1 goriilmektedir. Askeri harcamalarin
cesitli sebeplerle artirilmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmas: halinde, takdir
yetkisinin valiye ait oldugu, valinin bu meseleyi merkezden goriis alarak
¢oziimlemek zorunda olmadig1 vurgulanmak suretiyle; problemin, vali-
nin igtihat yetkisini kullanmasiyla ¢oziimlenecegi ifade edilmistir. Bu
haliyle takdir yetkisi Islam idare hukukunda idarecinin inisiyatifine bira-

kilan konularda igtihatla karar vermesi anlamina gelmektedir.

Kendisine verilen yetki ile vilayetleri idare eden sahislarin, yetkileri-
nin sinurlary, ilgili vilayete vali olarak gorevlendirildiklerini belirten sart-
namede yer almaktadir. Bu belgede yer alan hususlarda valilerin mer-
kezden izin almalarina gerek yoktur. Bu anlamda valilerin takdir yetkile-
rinin smirlari bellidir. Ornegin vali var olan askeri giiciin harcamalar
konusunda takdir yetkisine sahip ise de yeni bir askeri kuvvet tesis etme
konusunda miistakil takdir yetkisine sahip degildir. Yeni bir ordu tesis
etmek veya elindeki askeri giicli artirmak i¢in merkezden (halifeden) izin

almak zorundadir.64

Eger vilayette, valinin sartname ile belirlenen gorevlerinin disinda
kalan bir durum meydana gelirse, vali konuyla ilgili uygulama igin mer-
kezden goriis talep eder. Ancak miidahale edilmemesi durumunda telafi-
si miimkiin olmayan sonuglar ortaya ¢ikacaksa, vali olaya miidahale eder,
fakat yine de meselenin akibetine dair merkezden goriis ister, buna gore

stirec igletilir.s5

S

62 Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 73; Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”,
s. 1249.

63 “ollgial ) Al gall Gga (e WSl bkz. Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 74.

64 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74, 76.

65 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 76.
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Yetki genisligi cercevesinde gorevlendirilen kisinin takdir yetkisine
sahip olmasi, merkezle vilayet arasindaki miinasebetin ortaya konmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Nitekim valinin takdir yetkisinin bii-
yiik oranda kisitlanmasi ve ortaya koyacag: tasarruflarin ekseriyeti icin
merkezden goriis almak zorunda olmasi, merkeziyetci bir yapiy1 ifade
ederken, takdir yetkisinin son derece genis olmasi ve siirli sayida mese-
lede merkeze bagli olmas1 adem-i merkeziyetci bir yapiy:r belirtmektedir.
Yetki genisligi ise takdir yetkisinde ortalama bir standardin benimsenme-
sidir.t

Biitiin bu siireclerde valiler takdir yetkilerini kullanarak karar alip
uygularken, manevi bir kusatilmislik igerisinde hakkaniyete uygun ola-
rak®” hareket eder, ¢oziimleme ve faaliyetlerinde ortaya koyduklar tasar-
ruflarin zahiri ile birlikte manevi boyutunu da goéz 6niinde bulundurur-
lar. Vilayetlerin yonetimini iistlenenler, gorevlerini hakkiyla yerine getir-
diklerinde uhrevi miikafata nail olacaklarinin bilinci igerisindedirlers ve
takdir yetkilerini de bu biling cercevesinde kullanmaktadirlar. Nitekim
valiler manevi sorumluluk bilinci igerisinde takdir yetkilerini kullanirlar-
ken adaletle hiikmettiklerinde, toplumda huzur ve baris temin edilmis
olur.®® Bundan dolayi, yonetim faaliyetini adil bir sekilde yerine getirme-

nin, geceleri ibadetle gecirmekten evla oldugu belirtilmektedir.”

%  Bu gercevede Osmanl devletinde vilayetler konusundaki yap1 ve tarihi siireg igerisinde
vilayetlerin statiisiindeki degisme anlam ifade etmektedir. Nitekim Osmanli Devletinin
gliclii oldugu donemlerde merkeziyetci yap1 agirlikta olmakla birlikte, devletin zayifla-
maya basladig1 donemlerden itibaren merkeziyet¢i yapinin zayiflamasi ve adem-i mer-
keziyet¢i yapinin 6n plana ¢ikmas: dikkat cekmektedir. On dokuzuncu asirda batili dev-
letlerin, merkeziyetci yapinin terk edilmesi yoniindeki baskilar1 bu durumun 6rnegi ola-
rak zikredilebilir. Bkz. Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 365.

67 Ali b. Omer Ebu’l-Hasen ed-DAarekutni, es-Siinen, Beyrut: Daru’l-Ma'rife, 1966, c. 1V, s.
2006.

68 Cemal Ahmed es-Seyyid Cad el-Merakibi, el-Hildfetii’l-Islimiyye beyne niiziimi’l-hiikmi’l-
mudsira, idarativt-Da’ve ve’l-I'lam, Kahire 1414, s. 214.

® Ebu Omer Muhammed b. Abdullah es-Seyf et-Temimi, es-Siydsetii’s-ser’iyye, Daru’l-
Mealim, Beyrut 2007, s. 145.

70 Muhammed b. el-Hasen es-Seybani, el_Kesb, yy, Dimegk 1400, s. 48; Ebu Bekir Muham-
med b. Ebi Sehl es-Serahsi, el-Mebsiit, Daru’l-Fikr, Beyrut 2000, c. XXX, s. 449.
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2.2.2. Merkezdeki Biirokratlarin Valiyi Etkileyebilme Diizeyi

Valilerin merkezdeki biirokratlarin etki ve baskisinda kalabilmeleri,”!
yetki genisligi prensibinin olumsuz yanlarindandir. Bu agidan Islam idare
hukukunda valilerin, merkezin bask: ve etkisi altina alinabilme vaziyeti
tahlil edildiginde, valiyi tayin eden makamin belirleyici oldugu miisahe-
de edilmektedir. Eger vali, dogrudan devlet bagkan: (halife) tarafindan
tayin edilmisse merkezdeki biirokratlarin valiyi baski altina alma ve yon-
lendirme olasiliklar1 kisitlanmakta; Islam idare hukukuna gore bir kisim
vezirlerin valileri azletme yetkisi bulunsa da, devlet bagkani tarafindan
tayin edilen valileri gorevlerinden alma yetkileri bulunmamaktadir. Aymn
sekilde vezir tarafindan atanmis olsa da devlet bagkaninin onayiyla tayin
edilmis olan valilerin vezirler tarafindan gorevden alinmalari, azledilme-
leri miimkiin olmamaktadir.”2 Bu durumu, halifenin atadig: valilerin,
biirokratlarin baski ve etkilerinden biiyiik oranda korunmus olmalari
seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Islam idare hukukuna gore, vezirin atadig1 valilerin gorev siireleri-
nin vezirin gorev siiresi ile mukayyet olmasi, vezirin gorevinden alinmasi
ile onun atadig valilerin de gorev siirelerinin sona ermesi,” bu sekilde
atamasi yapilan valilerin biiyiik oranda kendilerini atayan vezirlerin tesi-
ri altinda olmalar1 anlamina gelmektedir. Meseleyi yetki genisligi diizle-
minde degerlendirdigimizde, sz konusu sistemin merkezden yonetimin
yumusatilmis bi¢imi olmasi, tabil olarak valilerin kismen merkezin etki-

sinde olmasin gerektirmektedir.

Merkezdeki idari erkdnin etkisinin yani sira, vilayet smirlar igeri-
sindeki erkanin etkisi ve valiyi yonlendirebilme diizeyi 6nemli bir tahlil
alanini teskil etmektedir. Valilere gorevlendirilmeleri sirasinda verilen
beratlarda, hakimlerin (kadilarin) kendilerine bagli oldugu belirtilse de

S

7t Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

72 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 73.

78 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultdniyye, s. 73. Tarihi vakia ve hukuki tabikata bakildiginda, vali
tayininde belli bir zaman sinirlamas: yapilmadigy, istifa etmedikleri veya azledilmedik-
leri siirece valilerin gorevlerine devam ettikleri goriilmektedir. Bkz. Kilig, “Vali”, DIA, c.
XLII, s. 493.
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uygulamada s6z konusu yargi mensuplariin hiyerarsiyi asarak dogru-
dan merkeze arzda bulunma haklar1 vardir.”* Nitekim vilayet kadisi, miif-
tiisii, alimler ve vali arasinda hassas bir denge s6z konusudur. Ozellikle
Osmanli Devleti'nde bunlardan her birinin Saltanat makamina ya da
Divan-1 Hiimayun’'a arzda bulunma yetkilerinin olmasi, valinin (beyler-
beyinin) 0Ol¢iilii ve adaletli davranmasinda 6nemli bir kontrol mekaniz-
mast olmustur. Oyle ki bazen bolgedeki kadilarin ortak sikayetlerine bag-
I1 olarak valilerin azledilmeleri, cezalandirilmalar: veya mallarinin miisa-

dere edilmesi so6z konusudur.”
2.3. Yonetimde Biitiinliigiin Saglanmasi

Yetki genisliginin uygulandig1 bir yonetim alaninda dikkat ¢eken en
o6nemli hususlardan biri, bu yolla yonetimde biitiinliigiin saglanmis ol-
masidir.”e Ciinkii vilayetlerin yonetiminde merkezin belirleyici olmasi,
iilkenin her bolgesinde genel manada benzer yonetim tarzinin islevselles-
tirilmesi, merkezin ortaya koydugu temel prensiplerin uygulanmasi an-

lamina gelmektedir.

Nitekim Rastliillah’in (s.a.s.) tatbikatma bakildiginda Islam’m yay-
ginlagip Miisliimanlarin sosyal ve ekonomik yonden giiclenmelerinden
sonra Hz. Peygamber’in valileri genellikle merkezden gonderdigi gorii-
liir. Bu valiler merkezle tasra arasinda uyumlu bir calisma ortaya koy-
muslar, bu sekilde, Islam devletinin her vilayetinde benzer siyasi anlayi-
sin yayginlasip yerlesmesi temin edilmis, yonetimde biitiinliik saglanmis-
tir. Hilafet gorevini iistlenen Hz. Ebu Bekir Hz. Peygamber’in gorevlen-
dirdigi valileri yerlerinde birakmis, ordu komutanlarini, fethettikleri bol-
genin valisi olarak gorevlendirmis,”” var olan sistemi devam ettirmis” ve

yine yonetimde biitiinliigli 6n planda tutmustur.

7+ Kadilarin ve miiftiilerin merkezden atanmasi bu anlamda 6nemli bir belirleyendir. Bkz.
Ekinci, “Osmanli idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 12.

75 ip§irli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 72.

76 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.

77 Islam tarihinin ilk déneminde valilik makaminda bulunanlarin ¢ogunlugunun fetihleri
gerceklestiren komutanlardan olustugu goriilmektedir. Bkz. Kilig, “Hz. Ali'nin Vali Po-
litikas1 ve Valileri”, s. 320.
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Yonetimde biitiinliigiin saglanmasi acisindan Hz. Ali'nin, iki mer-
kezden yonetilen Fars bolgelerini tek bir valinin yonetiminde toplamasi

ve tiim Yemen'i bir valinin idaresine vermesi” 6nemli orneklerdir.

Tarihi siireg igerisinde Islam devletlerinde, yénetimde biitiinliigiin
saglanmasi yoniinde onemli tegsebbiisler s6z konusu olmustur. Ornek
vermek gerekirse, Osmanli Devletinde valilerin temel gorevlerinden biri
olan timarlarin verilmesi konusunda ortaya ¢ikan ihtilaflarin giderilme-
sinde, beylerbeyilere (valilere) hitaben fermanlar ¢ikarilmis,® valiliklere
gonderilen fermanlarla farkli vilayetler arasinda uygulama birliginin

saglanmasi hedeflenmistir.

Yetki genisligi cercevesinde yonetimde biitiinliiglin saglanmas: ga-
yesine matuf olarak II. Mahmut déneminde kurulan mdisirlik teskilat1 da
anlam kazanmaktadir. Nitekim II. Mahmut miigirlik tegkilatin1 kurarak
Anadolu’da bulunan on sekiz eyaletin sayisini dorde indirmis,® boylece

yonetimde biitiinliik saglanmustir.

Yonetimde biitiinliigiin saglanmasi siireci Islam devletlerinde, bir
stire¢ halinde gergeklesmis; yeni fethedilen bolgelerin yerel hukuklars,
Islam hukukuna uygun olmasi durumunda ilk anda biitiiniiyle ilga edil-

memis, bir uyum siiresinin verilmesi esas alinmaistir.8?

Temel yaklasim olarak yonetimde biitiinliik esas olmakla beraber,
teorik diizlemde bu prensiple uygun olmayan imaret-i isti’la® gibi bir

kisim istisnalar da miisahede edilmektedir. Nitekim {ilke yonetiminde

78 Kili, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.

79 Kilig, “Hz. Ali'nin Vali Politikas1 ve Valileri”, s. 332.

80 psirli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 71.

81 Yonetimde biitiinliigiin saglanmasi yoniindeki yaklasim, vilayetlerin farkli statiilerde
olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 1861 tarihli Liibnan nizamnamesi, adem-i
merkeziyetcilige dogru gidisin ilk somut 6rnegi olmus, Osmanl devleri Liibnan’da ade-
ta bir bek¢i konumuna getirilmistir. Bkz. Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s.
365.

82 Ekinci, “Osmanli [daresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 30.

8 Halifenin tayini ile s6z konusu olan valilige imaret-i istikfa, vilayetin zor kullanarak ele
gecirilmesi ve halifenin zor kullanan kisiyi vali olarak atamasi suretiyle gerceklesen va-
lilige imaret-i isti’la ad1 verilmekteydi. Bkz. Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 492.
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biitiinliiglin saglanmasi prensibiyle bagdasmayan bir durum, imaret-i
isti’la’nin mesru valilik bi¢cimi olarak ifade edilmesidir. Nitekim imaret-i
isti’'la’da, bir vilayetin sevk ve idaresini askeri glicle ele geciren kisinin
kamu yarar1 geregince devlet bagkani tarafindan vali olarak tayin edilme-
si s0z konusudur.®* Cebir ve siddetle yonetimi ele gegiren ve mefsedeti
onleme diistincesiyle vali olarak atanan kisilerin farkli vilayetlerde bu-
lundugu bir devlet yapilanmasinda, iilke yonetiminde biitiinliikten s6z
etmek miimkiin olmaz. Isti’ld yonteminin istinai olarak mesri valilik
tiirleri arasinda kabul edilmesi, Islam idare hukuku sisteminde vilayetle-
rin maslahat ve menfaatlerinin iilke yonetiminde biitiinliigiin saglanmasi
prensibinden oncelikli kabul edildigini ve idare hukukuna hakim olan

temel kaideleri gostermektedir.

Bu konuda ifade edilmesi gereken bir diger mesele, yonetimde bii-
tiinliigiin saglanmas: prensibinin tatbiki, ayn1 kaliptan ¢ikmisgasina bii-
tliin vilayetlerde aymi kaidelerin tatbikini ihtiva etmemektedir. Nitekim
Islam hukukunda, sartlardaki degisime itibar edilmis, farkli sartlarda
farkli hiikiimlerin uygulanacag ortaya konmustur.®> Osmanl devletinde
resmi mezhep Hanefi mezhebi olmakla birlikte, farkli vilayetlerde diger
Siinni mezheplere gore problemlerin ¢oziimlenmesine miisaade edilme-
si% burada zikredilebilir. Farkli mezheplere gore sorunlarin tahlil edile-
bilmesi, yonetimde biitiinliigiin bulunmadig anlamina gelmemektedir.
Ciinkii yonetimde biitlinliik 6zii itibariyle makro siyasetin yonlendiril-

mesine iligkindir.
2.4. Vilayetlerin, Yetki Genisligi Esasina Gore Hiyerarsik Yapida
idaresi

Yetki genisligi prensibi belli bir hiyerarsi ile isletilmektedir.’” Bu kapsam-

da vali, vilayette devletin, hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bir bakanin temsil-

8  Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultaniyye, 77; Ferra, el-Ahkamii’s-sultdniyye, s. 37.
8  Zeydan, el-Medhal, s. 86.
8  Ekinci, “Osmanli [daresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 31.

S

8 Derdiman, “Kamu Yo6netiminde Yetki Genisligi”, s. 76.
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cisi; ayrica hiikiimetin ve ayr1 ayr1 her bir bakanin “siyasi ve idari yiiriit-

me vasitas1” olarak kabul etmistir.88

Yetki genisliginde goriilen hiyerarsik isleyisin Islam hukukunda va-
1i,% emir ve amil kavramlari ekseninde® niyabet ¢ercevesinde ortaya ¢ik-
tig1 goriilmektedir. Buna gore Islam idare hukukunda vali, devlet bagka-
nmin naibi (vekili) konumundadir, vilayette merkezi idareyi temsil
eder,*! hiyerarsi bakimindan vilayetteki kadi, miiftii ve diger ilmiye rica-
linin tistiindedir®? ve halifenin iradesi ile bu niyabet iliskisi sonlandirila-
bilmektedir. Nitekim Hz. Osman déneminde Kfife halki, muhtelif gerek-
celer ileri siirerek vali Velid b. Ukbe'nin azlini talep etmisler; Hz. Osman
ortaya atilan iddialara itibar etmese de zahire gore hitkmetmek suretiyle

valiyi azletmis, boylece aralarindaki niyabet iliskisini sonlandirmisgt1.*®

Hiyerarsik yapmin isletilmesi ve valilerin goérevlerinin sona ermesi
ya da azledilmelerinde biitiiniiyle objektif kriterlerden s6z etmek miim-
kiin degilse de genel manada “Islam’a uygun olarak yonetim siireclerini
isletmenin” temel kriter oldugu sdylenebilir. Islam’a uygunluk temel
kriter olmakla birlikte, bunun isletilmesinde biiyiik oranda siibjektivite-
nin var oldugu; valilerin, azledildikten sonra adeta kivranir duruma gel-
dikleri, magdur olduklari, mazul valilerin devlet ricaline miiracaat ederek

yardim ister hale geldikleri ifade edilmektedir.?

Hiyerarsik isleyis baglaminda verilen bilgiler, yetki genisligi sistemi
ile Islam idare hukukundaki valilik siteminin mukayesesini ihtiva etmek-

88 1949 Tarih ve 5442 Sayili {1 idaresi Kanunu, Madde 9.

8 Her ne kadar ele alinan konuyla dogrudan ilgili de olsa, valiligi, yetki genisligi bagla-
minda tespit edilen soru ve sorunlar gercevesinde ele almay1 uygun gormekteyiz. Dola-
yisiyla ¢alismanin yetki genisligi ekseninden kaymamasi icin valilik konusuna gereken
oranda yer verilecektir.

9% Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 492.

91 Ekinci, “Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 26.

92 Vali (Beylerbeyi) vilayette vekil-i saltanat olarak gérev yapmaktadir. Bkz. Ipsirli, “Bey-
lerbeyi”, DIA, c. V1, s.71, 72.

%  Muhammed Ziyauddin er-Rayyis, en-Nazariyyatii's-siydsiyyetii’l-Islimiyye, Daru’t-Tiiras,
Kahire ty, s. 53.

94 ip§irli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 70.
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le birlikte; Islam’da ortaya konan valilik sisteminin biitiiniiyle yetki genis-
ligi sistemi ile muvafik oldugu iddiasini miindemig degildir. Yetki genis-
ligi sistemi, merkeziyetcilikle adem-i merkeziyetcilik arasindaki dengeyi
ifade etmesi bakimindan Islam’m her alan icin s6z konusu edilebilecek
olan “orta yol” prensibi ile muvafik olmasi itibariyle tercih edilebilir nite-
lik tagtyabilir ve Islam’in ortaya koydugu valilik sitemini, diger sistemlere
kiyasla daha iyi ifade eden bir sistem olarak degerlendirilebilir.®> Ancak
idarenin mabhiyeti geregi, donuk bir idare sisteminin Islam devletinin
hakimiyeti altinda bulunan biitiin vilayetlerin ihtiyaglarina cevap ftiret-
mesinin miimkiin olmayacag1 ortadadir. Bu sebeple farkli vilayetlerde,
sartlarin ve ortamin geregi olarak merkeziyetgilikle adem-i merkeziyetgi-
lik uglar1 arasinda degiskenlik gosteren bir yonetim anlayiginin benim-
senmesi, bin ii¢ yiiz yillik kategorik Islam hukuk diisiincesinin tabii so-

nucu olarak goriilmelidir.

Bunun 6rnegi olarak Osmanli Devleti'nde sahit oldugumuz 6zel sta-
tii ile yonetilen vilayetler zikredilebilir. Cikarilan nizamnameler 6zel sta-
tii ile yonetilen vilayetlerde uygulanmamuis, ayrica Yemen, Hicaz ve Misir
da genel vilayet sisteminin disinda tutulmus; Yemen mahalli hanedanla-
rin, Hicaz ise Mekke emirlerinin idaresine birakilmis, Osmanli idaresi
burada sadece asayisi temin etmekle mesgul olmustur.”*® Bu bakimdan
Osmanli Devleti'nin her vilayetinde hiyerarsinin isleyisi ayni sekilde
degildi. Bir kisim vilayetlerde tevsi-i mezuniyete dayali merkezi bir yapi,
diger bir kisminda adem-i merkeziyetci 6zellikler tasiyan miimtaz eyalet-
ler vards, hiyerarsi bu cergevede isletilmekteydi ve bu yap: tarihi siireg

icerisinde ton degistirerek devam etmisti.””

%  Yonetim, mesruiyetini Hz. Peygamber’in tatbikatindan almaktadir. Bu sebeple tevsi-i
mezuniyeti tatbikatin getirdigi zorunlu bir sonug olarak degil, hukukun tabii sonucu
olarak goérmek gerekir. Ekinci, “Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli
Eyaletler”, s. 19.

% Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 365.

97  Modern hukukgularin tevsi-i mezuniyet olarak ifade ettikleri Osmanli idari sistemi,
yalnizca normal eyaletler i¢in bahis mevzuu idi. Miimtaz eyaletlerde idari, hatta bazen
de siyasi adem-i merkeziyetcilige varan bir yap1 s6z konusu olmustur. Bkz. Ekinci,
“Osmanli Idaresinde Adem-i Merkeziyet ve imtiyazli Eyaletler”, s. 14, 83.
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Bu noktada valilerin gii¢ ve otoritesinin vilayetlerde belirleyici oldu-
gunu vurgulamak gerekir. Nitekim Valilerin giiclii ve otoriter olmalari
vilayet igerisindeki anlagsmazlik ve gruplar arasi ¢atigsmalarin ¢itkmasini
engellemek bakimindan son derece onemli olmaktadir. Bu bakimdan
Endiiliis valisi Abdiilaziz b. Musa b. Nusayr'in oldiiriilmesi sonrasinda
Endiiliis’te ortaya ¢ikan i¢ problemler ve kabileler aras: ¢ekismeler zikre-
dilebilir.*

Yapilan acitklamalar, yetki genisligi sisteminin esasini teskil eden hi-
yerarsik yapinin, degisik tonlarda Islam idare hukukunda yer buldugunu

gostermektedir.
2.5. Yetki Genisligi Baglaminda Valilik Sistem Teorisi
2.5.1. Valilik Sistemlerinin Farkli A¢ilardan Tasnifi

Valilik sistemleri, genel bir tasnifle yiiriitmeden biitiiniiyle sorumlu olu-
nan “kapsayici valilik” ve sadece igisleri bakanliginin ildeki hizmetlerin-
den sorumlu olunan “sinurh valilik” seklinde ikiye ayrilmaktadir.”

Burada verilen valilik sistem tasnifinin Islam idare hukukundaki go-
riniimiiniin imaret kavrami ekseninde!® “imaret-i amme” ve “imaret-i
hassa” seklinde oldugunu miisahede etmekteyiz. Imaret-i amme genel
(kapsayict) valiligi, imaret-i hassa'® ise 6zel (simrh) valiligi ifade etmek-

tedir.102

9 fsmail Hakk: Atceken, “Ilk Endiiliis Valisi Abdiilaziz b. Musa b. Nusayr”, Sel¢uk Univer-
sitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2002, say1 14, s. 87.

9 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.

100 Abdurrahman b. Muhammed b. Siileyman Seyhizade, Mecmau'l-enhur fi serhi miilteka’l-
ebhur, Darw’1-Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut 1998, c. 111, s. 159.

101 Imaret-i hassay1 fonksiyonel yetki genisligi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ko-
nuyla ilgili bilgi i¢in bkz. Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s. 66.

102 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 72; Ebu Bekir Alaeddin Ebu Bekir b. Mes'Gd b. Ah-
med el-Kasani, Beddiu’s-sandi’ fi tertibi’s-serdi’, Daru’l-Kitabi’'l-Arabi, Beyrut 1982, c. VII,
s. 58. Klasik Islam idare hukuku kaynaklarinda miisahede edilen cergeve bu olmakla
birlikte, Osmanl1 Devleti'nde 6zellikle on yedinci asirdan itibaren vali kelimesinin yeri-
ne beylerbeyi tabirinin kullamldig1 goriilmektedir. Bkz. Ipsirli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI,
s. 69.
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Gorevlendirilen valinin yetkilerinin sinirmni ve valiliginin tiiriinii or-
taya koyan unsur, valilik kararnamesidir. Islam’in ilk dénemlerinden
itibaren valiler, kararname ile gorev mahallerine gitmiglerdir. Ozellikle
Hz. Omer déneminde valiler yetki ve sorumluluklarini ayrintili olarak
ihtiva eden ahitnamelerle (kararname) vilayetlere gonderilmekteydiler.1%
Devlet bagkanin istisareleri neticesinde atanan valiler'™ gorevlendirildik-
leri vilayetlere sartname/kararname/ahitname/berat ile gider ve bu sart-
namede belirtilen esaslar dogrultusunda hareket ederlerdi. Gerek imaret-i
ammede gerekse imaret-i hassada valilere verilen sartnamelerde gorev ve
sorumluluklar1 bulunur; valiler, buna gore vilayetleri idare ederlerdi.
Yonetimde yetki karmasas1 olmamasi i¢in sartnamenin teferruath ve ih-

timallere kapali olmasi esast1.10°

Burada valilerin gorev ve yetki sinurlarmin yazili olarak ortaya kon-
masi bakimindan, Hz. Omer’in Ebi Musa el-Eg’ari’ye gonderdigi mektu-
bal® ayrica deginmek gerekir. Ciinkii bu mektup adeta vali atama karar-
namesi niteliginde olup, EbG Musa el-Eg’ari’nin valilik vazifesi sirasinda
tabi olacagi kurallari ihtiva etmektedir. Hz. Omer, bu mektubunda giiglii
ve zayifa esit davranilmasini, hiikiim vermeden 6nce meselenin biiyiik
boyutlariyla anlasilmasini, harami helal kilacak uygulamalardan kaginil-
masini, her hal ve karda hakka riayet edilmesini, hakkinda acik hiikiim
bulunmayan konularda hakkaniyete en uygun olan hiikmiin verilmesini
ifade etmektedir.1”

Sartnameler, kimi zaman bir sahsin bolge valisi olarak gorevlendi-

rilmesini ve kendisine bagh vilayetlere vali atama yetkisini ihtiva edebil-

103 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.

104 Temimi, es-Siydsetii’s-ser’iyye, s. 264. Nitekim rasit halifeler doneminde valiler Hz. Pey-
gamber’in tatbikatinda oldugu {izere istisare ile belirlenmekteydi. Bkz. Kilig, “Hz.
Ali’'nin Vali Politikas: ve Valileri”, s. 323.

105 Ferra, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 35; Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 73.

106 Bkz. Darekutni, es-Siinen, c. IV, s. 2006.

107 Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Abdiisselam Ari, “Hz. Omer’in Ebli Miisa el-
Eg'ari’ye Gonderdigi Mektubun Yargilama Hukuku Agisindan Analizi”, fslam Hukuku
Aragtirmalar: Dergisi, 2003, say1 2, s. 86-87. 56z konusu mektuba dair tartismalar igin bkz.
Yagar Kandemir, “Ebti Misa el-Eg’ari”, DIA, c. X, s. 190-192.
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mekteydi. Nitekim daha sonra bu nitelikteki valileri ifade etmek {izere

eyalet valisi ifadesi kullanilmaya baslanmistir.108

Valilik sisteminin isleyisi bakimindan halifenin atadig: valilerle ve-
zirlerin atadig1 valiler seklinde bir ayrimin Islam idare hukukunda var
oldugunu belirtmek gerekir. Buna gore vezirlerin atadig: valilerin gorev-
leri vezirlerin azli ile sona ermekte, halife isterse bu valilerin tekrar atan-

malari suretiyle vazifelerine devam etmelerini saglayabilmektedir.®

Halifenin gorevlendirdigi valilere gelince, onlar, halife 6lse de gorev-
lerine devam ederler; halifenin 6liimii ile halifenin gérevlendirdigi vali-
nin gorev siiresi sona ermez. Clinki vezirin gorevlendirdigi vali gorevini
vezire niyabeten (vekaleten) yapmakta iken; halifenin gorevlendirdigi
vali, s6z konusu gorevi biitiin Miisliimanlara niyabeten ifa etmektedir.
Bundan dolay1 da halifenin 6liimii ile bu durumdaki valinin gorevi sona
ermez. Valilik sisteminde 6nemli bir yere sahip olan 6zel valiler, toplu-
mun sevk ve idaresi gibi belli konularda gorevlendirilen, yargilama ve
vergilerin toplanmasi gibi siireclere miidahalesi s6z konusu olmayan
valilerdir.110

Genel valide aranan sartlarla 6zel valide aranan sartlar arasindaki
temel fark, genel valilikte, 6zel valilige ilave olarak ilim sahibi olmanin
sart kosulmasidir. Ciinkii genel vali mukaheme isleri ile de sorumlu iken;

ozel valinin boyle bir sorumlulugu bulunmamaktir."!
2.5.2. Cihat Valiligi

Islam idare hukukuna dair eserlerde valilik sistemleri bakimindan
“imaret-i cihad” kavrami dikkat ¢ekmektedir. Bu kavramin izahina ba-
kildiginda cihat valiliginin, miisriklere kars: savas ve cihat farizasin ye-
rine getirmekle miikellef kilindig1 miisahede edilmektedir. Ortaya konan

gorev tanumlamasi, cihat valiliginin ayr1 bir valilik tiirii oldugu izlemini

108 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 492.

109 Ferra, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 34; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultdniyye, s. 73.
1o Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74.

- Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 76.
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olustursa da sistemin isletilme sekli, cihat valiliginin de genel valilik ve
ozel valilik seklinde ifade edilen ayrim igerisinde miitalaa edilecegini
gostermektedir. Nitekim Maverdi'nin belirttigi {izere, cihat valisine sade-
ce savasl sevk ve idare vazifesi verilmisse, verilen gorev, imaret-i hassa
kapsaminda degerlendirilecek; savasin sevk ve idaresi ile birlikte, gani-
metleri taksim etme ve andlasma yapma yetkisi verilmisse imaret-i amme

kapsaminda kabul edilecektir.!2

Cihat valiliginin, 6zel ve genel valilik seklindeki tasnif icerisinde de-
gerlendirilmesi, s6z konusu valilik kategorisinin ehemmiyeti ve islevi
bakimindan tasidig1 degerin ihmali anlamina gelmez. Cihadin 6zellikle
uluslararas: iligkilerde Islam’in temel kavramlarindan biri olmas: ve Al-
lah kelamin yticeltme vazifesini ifade etmesi, cihat valiliginin ehemmiye-

tini ortaya koymak bakimindan yeterli goriilmelidir.

Buna gore, cihat valiligi baglaminda bakildiginda, giiniimiiz devlet
yapilanmalarinda ordu komutani olarak nitelendirilen sahislarin, Islam
idare hukuku yapilanmasi icerisinde imaret-i cihdd kavramiyla ifade
edildigini belirtmek gerekir.

2.6. Yetki Genisgligine Gore Vazifelendirilen Valilerin Yetki ve
Sorumluluklar1

Valiler yetki genisligi cercevesinde yasalarin uygulanmasini saglayip
vilayetin her yonden gidisatin1 diizenler ve denetlerler, emniyet ve asayi-
si saglayia tedbirler alirlar, memurlarin atamasin yaparlar, baz1 davalar-
da devleti temsil ederler, halkin dilek ve isteklerini dinler, geregini yapar-
lar, vilayetteki tiim kamu kurum ve yerel yonetimleri teftis ederler. Vali,
yetki genisligine sahip yonetici sifatiyla merkezin memuru, vilayetteki

kuruluglarin ise amiridir.!3

Islam idare hukukunda ortaya ¢ikan cerceveye bakildiginda, valile-

rin yetki ve sorumluluklarinin su sekilde ifade edildigi goriilmektedir:

12 Maverdi, el-Ahkimii’s-sultiniyye, s. 79; Ferra, el-Ahkamii’s-sultdniyye, s. 39.
113 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 71, 76.
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Bolgedeki ordunun techiz, sevk ve idaresi,'* yarg: faaliyetlerinin siirdii-
riilmesi, hakimlerin tayini, memurlarin gorevlendirilmesi,'> vergilerin
toplanmasi ve ilgili yerlere harcanmasi, timarlarin verilmesi,'¢ dinin ko-
runmasi, halkin 1rzinin muhafazasi, cezalarin tatbiki, haklarin sahiplerine
ulastirilmasi, namazlarda imamlik yapilmasi, hac farizasinin edasi konu-
sunda kolaylastiric1 tedbirlerin alinmasi, smir vilayetlerinde bulunulmasi

halinde diigmana kars cihat edilmesi.!?”

Biitiin bu gorevleri bir iist baslikta toplamak gerekirse, valilerin te-
mel gorevleri iyiligi emretmek ve kotiiliigli yasaklamaktir.1® Valiler, bu
gorevleri hakkiyla yerine getirdiklerinde miikafatlandirilacaklarinin;
ihmalkar davrandiklarinda ise cezalandirilacaklarinin bilinci igerisinde

hareket etmiglerdir.1

Nitekim valilerin ticaret yapmalarinin ve hediye almalarinin yasak-
lanmas: bu diisiinceye dayanmaktadir. Bu cercevede valilerin denetimi
ya dogrudan devlet bagkani ya da onun gorevlendirdigi miifettisler araci-
ligriyla gerceklestirilirdi.”® Denetim bazen valinin merkeze ¢agirilmasi,
bazen de halifenin vilayete gitmesi suretiyle gerceklestirilir, kimi zaman
bu stireclere halk da dahil edilirdi.1?!

14 Osmanli Devleti'nde valilerin hayatlarinin yaklasik {icte ikisi cephelerde savasarak
gecmekte idi. Bkz. Ipsirli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 72.

115 Ekinci, “Osmanli [daresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 28.

116 [psirli, “Beylerbeyi”, DIA, c. VI, s. 71.

17 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 72; Ferra, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 34. Baz1 donem-
lerde valilerin ¢ogu yetkileri sehirlerdeki memurlara devredilmis, valilerin gorevleri or-
duyu komuta etmek ve namaz kildirmakla sinirli kalmistir. Bkz. Kilig, “Vali”, DIA, c.
XLIL, s. 493.

118 Temimi, es-Siydsetii’s-seriyye, s. 272.

19 Merakibi, el-Hildfetii'l-Islimiyye beyne niiziimi'l-hiikmi’l-mudsira, s. 214. Nitekim Hz. Alj,
muhakeme sonucu suglu bulunan valilerine had cezasi tatbik etmistir. Bkz. Kilig, “Hz.
Ali'nin Vali Politikas: ve Valileri”, s. 331.

120 Ekinci, “Osmanli [daresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 28.

121 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.
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2.7. Merkezi idarenin Ustiinde Gérevlileri Baglayict Unsurlar

Yetki genisligi sisteminde kanunsuz emir verilmesi durumunda hiyerarsi
glicii kesintiye ugramakta, istisnalar disinda, konusu sug teskil edecek
emirler yerine getirilememekte; bu haliyle, konusu sug teskil eden tasar-
ruflari icra etmemek gibi temel kaideler, valiler i¢in baglayici olmakta, bu
tiir kurallar merkezi yonetimin otoritesini asacak keskinlikte anlasilmak-
tadir. Kural olarak vali, yasalara aykir1 emri yerine getirmez. Ancak {ist
emrinde 1srar ederse, vali de bu emri uygular. Bu durumda yetki genisligi
baglaminda {istiin emrini yerine getiren kisi sorumlu tutulamaz. Ancak
konusu sug teskil eden emir, hicbir sekilde yerine getirilemez. Yerine

getiren kisi sorumluluktan kurtulamaz.??

Bu agidan Islam idare hukuku sistematiginde merkezi idarenin emir
ve talimatlar1 dini esaslara uygunluk denetimine tabidir. Ciinkii yonetim
siireclerinin tayininde din, temel belirleyici konumundadir.’”? Nitekim
Hz. Osman’m Velid b. Ukbe’yi valilik gorevinden azletmesi siirecinde
ileri siiriilen temel gerekge valinin Hiristiyan bir gencle gece eglencelerine
istirak ederek sarap i¢mesidir. Kafe'liler Velid b. Ukbe’yi vali olarak is-
temedikleri i¢in boyle bir iftira atmislar; Hz. Osman, bu iddialarin dogru
olmadigini bildigi halde zahire itibar ederek sahitlerin beyanlar1 dogrul-
tusunda hiikiim vermis ve valiyi azletmistir.’* Bu 6rnek de valilerin mer-
kezi iradenin &tesinde, ilahi buyruklarla kayitli olduklarini,’?> Kur'an ve
stinnete aykir1 faaliyette bulunmama, helallere ve haramlara riayet et-

me'?¢ mesuliyetlerinin bulundugunu ortaya koymaktadir.1?”

122 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 76.

123 Ebii'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Bagdadi el-Maverdi, Nasihatii'l-
miilitk, Mektebetii'l-Felah, Kuveyt 1983, s. 67.

124 Rayyis, en-Nazariyyétii's-siydsiyyetii’ l-Islimiyye, s. 53.

125 Merakibi, el-Hildfetii'l-Islimiyye beyne niiziimi’l-hiikmi’l-muésira, s. 214.

126 Darekutni, es-Siinen, c. IV, s. 2006.

127 Temel yaklagim boyle olmakla birlikte nasslara ve dinin genel prensiplerine aykiri
tasarruflar ortaya koyan valiler de olmustur. Emevilerin Irak Valisi Halid b. Abdullah
el-Kasri bunun 6rnegi olarak zikredilebilir. Bkz. Musatafa Demirci, “Emevilerin Irak Va-
lisi Halid b. Abdullah el-Kasri'nin Hayat1 ve Faaliyetleri”, Dinbilimleri Akademik Arastir-
ma Dergisi, 2004, say13, s. 74.
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Nitekim Hz. Ali de vali olarak gorevlendirdigi kisilerin ehil olmasina
riayet ettigi kadar Islam’mn prensiplerine uygun bir yénetim tarzi ortaya
koymalarina da 6zen gostermis; gerektiginde valileri denetime tabi tut-

mus ve icabinda cezalandirmigtir.128

Vilayetlerin birer emanet olarak tanumlanip,’? emaneti ehline verme
diisiincesiyle istisare yoluyla valilerin belirlenmesi'® de yetkilendirilen
valilerin tasarruflarinda nasslarla mukayyet olduklarini gosteren baska

bir Ornektir.
2.8. Yetki Genisligi Cercevesinde Yerel fhtiyaclarin Karsilanmasi

Merkezi yOnetimin, yerel ihtiyaclar1 yeterince nazara alamamasi, yetki
genisligi sistemini on plana ¢ikarmaktadir.’®® Ancak yetki genisligi siste-
minin yerinden yOnetim sistemine kiyasla yerel menfaatlerin yeterince
korunmamasi gibi sakincalarimin bulundugu amacsal analizde vurgulan-
sa da'*? s6z konusu sistemin, merkezden yonetim ve yerinden y&netim!3

arasinda dengeleyici bir sistem oldugu gozden kacirilmamalidur.

Burada, Hz. Peygamber ve Rasit halifeler donemlerinde kat1 ve sert
tabiatl kisilerin vali olarak gorevlendirilmemesi konusunda hassas dav-
ranilmig olmasi, 134 Islam idare hukukunda halkin valilere ulasabilmeleri
ve meseleleri arz edebilmeleri, boylece yerel ihtiyaglarin karsilanabilmesi

konusunda oldukga hassas bir yapinin var oldugunu gostermektedir.

Nitekim yerel ihtiyaclarla merkezin talepleri arasindaki dengeyi ve
kimi zaman bu dengenin yerel ihtiyaclar lehine bozulmasini ifade etmek
bakimindan 6zellikle Hz. Osman doneminde dikkat cekici 6rnekler bu-

lunmaktadir. Nitekim Hz. Osman, boélge halkinin valiler hakkindaki ta-

128 Kilig, “Hz. Ali'nin Vali Politikas1 ve Valileri”, 333.

129 Kasani, Beddiu’s-sandi’, c. VII, s. 99.

130 Temimd, es-Siydsetii’s-ser'iyye, s. 264.

131 Derdiman, “Kamu Yonetiminde Yetki Genisligi”, s. 66.

132 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1247.

133 Mahalli idarelere genis yetkiler taniyan temel ilke, adem-i merkeziyet olarak ifade
edilmektedir. Bkz. Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 364.

134 Kilig, “Hz. Ali'nin Vali Politikas1 ve Valileri”, s. 322.

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI iLAHIYAT FAKULTESI DERGISI [2015] sayi: 39

173
OMUIFD



174

OMUIFD

AYHAN AK

leplerini dikkate almuis, siyaset ve gidisatindan vilayet halkinin raz1 olma-
dig1 valilerin, gerekli gordiigiinde azline, gorevden el cektirilmelerine
hiikmetmis ve yeni valiler gorevlendirmistir.'35

Bu meselenin bir diger 6rnegini Abbasi yonetiminde miisahede et-
mekteyiz. Nitekim Abbasiler doneminde merkezden yonetime agirlik
verilmesi sebebiyle valilerin otoritesi zayiflamis, daha sonraki dénemler-
de merkezi otoritenin giiciinii kaybetmesi sebebiyle valilik goérevlerini
ylriiten baz valiler bagimsizlik ilan etmislerdir.13

Merkeziyet¢i yonetim anlayisi ile adem-i merkeziyet¢i yonetim anla-
yis1 arasindaki denge arayisini ifade etmesi bakimindan Osmanli Devle-
ti'nde on dokuzuncu asrin ikinci yarisinda ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi
de 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Nitekim bu nizamnamede merke-
ziyetci yonetimle adem-i merkeziyetci yonetim arasinda denge saglanma-
st amaglaniyor’¥ ve yetki genisligi olarak nitelendirilebilecek bir yonetim
sisteminin iglevsellestirilmesi 6ngoriiliiyordu. Bu anlamda Idare hukuk-
cular1 genel olarak, klasik donemde Osmanli Devleti'nin tevsi-i mezuni-

yetle yonetildigi konusunda goriis birligi icerisindedirler.3

[slam’a gore, vilayetlerde yasayan kisilerin haklarmin korunmasi
idare hukukunun temel prensiplerindendir.'® Vilayet halkinin haklarinin
korunmas: ve gozetilmesinin temel prensip olarak ortaya konmasi, bu
sistem cercevesinde gorevlendirilen valilerin, yerel ihtiyaglar karsisinda
duyarsiz kalmasini imkansiz hale getirmektedir.

Islam’in ortaya koydugu temel prensiplerden biri de bolgenin adil
bir sekilde yonetimi konusunda halkin valiye yardimc olmasidir.*0 Hal-

kin valiye yardim etmesinin, vilayet yonetim sisteminde esas olarak ka-

135 Rayyis, en-Nazariyydtii's-siydsiyyetii’l-Islimiyye, s. 53.

136 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.

137 Mardin, “Adem-i Merkeziyet”, DIA, c. 1V, s. 365.

13 Ekinci, “Osmanli idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 13.
139 Merakibi, el-Hilafetii'l-Islamiyye beyne niiziimi'l-hiikmi’l-mudsira, s. 214.

10 Merakibi, el-Hilafetii'l-Islamiyye beyne niiziimi'l-hiikmi’l-mudsira, s. 214.
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bul edildigi bir yapilanmada yerel ihtiyaglarin karsilanmas: bakimindan

biiyiik bir sorun yasanmayacag: agiktir.

Ahitnamelerde valilerin gorevlerinin yani sira halkin gorevlerine de
yer verilmesi ve halkin vali hakkindaki sikayetlerini sehre gelen miifettis-
lere, diger memurlara veya dogrudan devlet baskanina ulastirabilmele-
ri,'"! vali ile halk arasinda siki bir gorev-sorumluluk iliskisinin kuruldu-
gunu, bu yolla yerel ihtiyaclarin temininde hassas bir yapilanmanin orta-

ya konuldugunu gostermektedir.
2.9. Yetki Genisligi Kapsaminda Harcamalar ve Gelirler

Yetki genisligi baglaminda yiiriitiilen hizmetlerin giderleri merkezi idare
blitgesinden karsilanmaktadir. Ayni sekilde yiiriitiilen hizmet dolayisiyla
elde edilen gelirler de merkezi idare biitgesinin gelirleri arasma dahil
edilmektedir.'#

Islam idare hukukunda, valilerin gelirleri genel olarak merkez biit-
gesi igerisinde miitalaa edilmektedir. Nitekim el-Ahkamii’s-sultaniyye
tiiri eserlerde valilerin gorevleri aktarilirken, merkeze ait gelirler olan
harag ve zekat vergilerinin valiler tarafindan toplanacagi ve elde edilen
gelirlerin belirlenen sarf yerlerine harcanacag: ifade edilmektedir.' Bu
durum, valilerin yetki genisligi olarak ifade edilebilecek bi¢cimde, merkez
adina faaliyet gostermeleri, merkez biitcesi kapsamindaki vergilere dair
toplama ve harcama yetkilerinin bulunmasi'# anlamina gelmektedir.

Nitekim valiler askeri giderlerin temininde vilayet biitcesinden har-
cama yetkisine sahiptirler. Vilayet biitgesinin elverdigi 6lciide hakli ge-
rekgelere dayali olarak harcamalarda artirim yapabilirler. Bu gibi konu-
larda harcama yapmak iizere vilayet biitcesinde imkan varsa, merkezi

biitceye miiracaat edilemez.'#

141 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 493.

142 Yilmaz, “Yetki Genisligi ilkesi”, s. 1248.

143 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultiniyye, s. 72; Ferra, el-Ahkamii’s-sultdniyye, s. 34.

14 Ekinci, “Osmanli idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 10.
145 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74.
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Kendisine ayrica maas tahakkuk ettirilmeyen vali,#¢ toplanan harag
vergilerinden artan miktari, genel kamusal hizmetlerde amme menfaatine
uygun olarak kullanilmak {izere merkeze, beytii'l-male gonderir.'¥ Bu
haliyle vilayet biitcesi ile merkezi biit¢enin birlikte degerlendirildigi go-
riilmektedir.

Fakat harag vergileri i¢in s6z konusu olan, artan miktar1 merkeze
gonderme mesuliyetinin zekat gelirleri i¢in s6z konusu olmadigy; artan
zekat gelirlerinin, sarf yerlerinden vali tarafindan uygun goriilen birine
verilecegi vurgulanmaktadir.® Bu durum, vilayet biitcesi ile merkez
biitcesi arasinda ayrilmaz bir i¢ igeligin bulunduguna degil, sirh birlik-
teligin bulunduguna isaret etmektedir.

Harag ve zekat gelirlerinin artmasi durumunda vilayet ve merkez
biitgesi arasinda ortaya ¢ikan iliskinin, ayni gelirlerin eksik olmas1 duru-
mu i¢in de gegerli oldugu goriilmektedir. Buna gore vilayetin harag gelir-
leri askeri harcamalar igin yeterli olmazsa, vali giderlerin temini i¢in mer-
kezi biit¢eye bagvurur. Ciinkii ordunun donatilmasi, merkezin vazifesi-
dir. Ancak zekat gelirlerinin yetersiz olmas: durumunda, zekat memurla-
riin ve zekattan istifade eden Kkisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
merkezi blitceye miiracaat edilmez. Ciinkii bunlar yeterlilik esasina gore
isleyen stireglerdir. Zekat biitcesinde ne varsa, ilgili yerlere harcama yapi-
lir. Yoksa harcama da s6z konusu olmaz.#

Gelirler ve giderler konusunda valinin yetki smirini ve roliinii anla-
mak bakimindan “amil” kavrami ayr1 bir énem tasimaktadir. Nitekim
valilerin gelirler ve giderler konusundaki etkinlik ve iglevleri sebebiyle,

vergi memurlari i¢in kullanilan “amil” kavraminin valiler i¢in de kulla-
nildig1 miisahede edilmektedir.!%

16 Ekinci, “Osmanli idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 28.
147 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74; Ferra, el-Ahkamii’s-sultaniyye, s. 35.
148 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74.

149 Maverdi, el-Ahkdmii’s-sultdniyye, s. 74.

150 Kilig, “Vali”, DIA, c. XLII, s. 492.
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Islam’da serbest piyasanin esas olmasina itibarla valiler iktisadi ha-
yata karismamuis; ticaret ve sanayi ile ugrasmamais, bu alani 6zel sektore
birakmuslar;'s! boyle olunca, gelir ve harcama dengesi biitiiniiyle iktisadi

hayatin isleyisi tizerine kurulmamustir.
Sonug

Yetki genisligi kapsaminda yapilan arastirma ile ulagilan sonuglar su
sekilde siralanabilir:

Merkezi yonetimin uhdesinde bulunan bir kisim gorev ve yetkilerin
valilere aktarilmasi, fslam idare hukukunun teorisine uygun oldugu gibi
pratigine de uygundur ve tarihte, merkezin valilere devrettikleri yetkiler,
kendilerine verilen ahitname ile kayit altina alinmistir.

Yetki genisligi sisteminin temel gerekgelerinden biri olan, merkez-
deki idari yogunlugun azaltilmasi, Islam idare hukuku sistemi igerisinde
de gegerlilik tasimakta olup; valilerin gorev ve yetkilerinin tanziminde
merkezdeki yogunlugun azaltilmasi, yetki genisligi sisteminin dogrudan
goriiniimii olan takdir yetkisinin kullanilmas: ve bu sekilde karar alinip
uygulanmasi, Islam idare hukukunda ortaya konan y6netim tarzi ile mu-
vafik olup, takdir yetkisinin ¢ercevesi zamana ve sartlara gore farklilik
arz etmektedir.

Yetki genisligi sisteminin olumsuz yonii olarak nitelendirilen, mer-
kezdeki biirokratlarin valiyi etkilemeleri, Islam hukukunda ortaya konan
yonetim anlayis1 bakimindan, valiyi atayan kuruma gore anlam kazan-
maktadir. Halifenin atadig1 valiler biiyiik oranda biirokratik etkilerden
armndirilmis durumda iken; vezirlerin atadiklar valiler, basta atayan vezir
olmak {izere, biirokrasinin miidahalesine daha a¢ik konumdadirlar.

Valilerin merkezden atanmasi ve vilayette merkez adina faaliyet icra
etmeleri, farkl: vilayetlerde merkezin onayindan gegen yonetim anlayisla-
rinin hakim olmasia ve buna bagl olarak yonetimde biitiinliigiin sag-
lanmasina zemin hazirlamis, 6zel statiisii bulunmayan vilayetlerde ben-

151 Ekinci, “Osmanli idaresinde Adem-i Merkeziyet ve Imtiyazli Eyaletler”, s. 34.
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zer uygulamalar ortaya konmus; boylece, yetki genisliginin olumlu yan-

larindan biri olarak zikredilen, yonetimde biitiinliik gergeklestirilmistir.

Vilayetler hiyerarsik yapida yonetilmis, vali kendi tasarruflar1 baki-
mindan merkezi idareye karst sorumlu oldugu gibi, vilayetlerdeki gorev-
liler de valiye kars: hiyerarsik olarak sorumlu tutulmustur. Bu anlamda
vali ile hakimler arasinda giiglii bir hiyerarsik bagdan s6z edilemeyecegi,
hakimin merkezle arasindaki hiyerarsik bagmin vali ile olan hiyerarsik

bagindan daha giiclii oldugu belirtilmelidir.

Yetki genisliginde goriildiigii gibi, Islam hukukunda yer bulan vali-
lik sisteminde de valiler icin merkezi otoritenin 6tesinde ve {istiinde bag-
layict prensipler bulunmaktadir ki; bunlar, dinin ortaya koydugu kural-
lardir. Valinin tasarruflari, merkezi iradeye uygunluk denetiminden 6nce

ilahi iradeye uygunluk denetimine tabidir.

Yetki genisligi yerel ihtiyaclarin saglanmas: konusunda merkeziyetci
yonetimle adem-i merkeziyet¢i yonetim arasinda dengeyi ifade etmekte-
dir. Islam idare hukukunda ggriilen vilayet yonetim yapilanmasinda,
yetki ve sorumluluklarin paylasimi, ahithamelerde valinin gorevleriyle
birlikte halkin gorevlerinin de yazilmis olmasi, yerel ihtiyaglarin karsi-
lanmasinda azami diizeyde hassas bir dengenin tesekkiiliine zemin hazir-

lamigtir.

Yetki genisliginde valinin harcama ve gelirler konusunda merkezi
biitce adina tasarrufta bulunmasinin, fslam idare hukukunda yer bulan
valilik sisteminde biitiiniiyle islevsel oldugunu séylemek miimkiin ol-
mamaktadir. Islam’a gore vali baz1 alanlarda merkezi biitce adina tasar-
rufta bulunurken; bir kisim tasarruflarda merkezi biitceden bagimsiz

olarak icraatlar ortaya koymaktadir.

Buna gore, Islam idare hukukunda biitiiniiyle yetki genisligi siste-
minin benimsendigi iddia edilemez. Ancak 6zellikle Islami yapida baskin
olarak yer bulan “orta yol” diisiincesiyle uyumlu olmasimdan, merkezi-
yet¢i yonetimle yerinden yonetim arasinda denge niteligi tasimasindan

hareketle yetki genisliginin, Islam idare hukukundaki valilik sistemini en
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iyi ifade edebilecek kavram oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte, valilik
sisteminin merkeziyetcilik ile adem-i merkeziyetcilik arasinda degisken
bir yap1 arz ettigi, bolge sartlarinin bu degiskenligin temel belirleyeni

oldugu ifade edilmelidir.

Bu cer¢evede, makro politika, program ve hedefler merkezi yonetim
tarafindan belirlenmeli, ayrinti sayilabilecek nitelikteki konular, yetki

genisligi ile yetkilendirilmis gorevlilere birakilmalidir.
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