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1930’lu yillar, Turkiye’nin Lozan’dan arta kalan sorunlari biylk oranda ¢6zdugu ve aktif
bir dis politika izledigi yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye, yayllmaci ve saldirgan bir politika
takip eden Almanya ile italya’nin ciddi tehlikeler olusturmaya basladigi bu siirecte Yunanistan,
Yugoslavya ve Romanya ile Balkan Antant’'ni imzalayarak bati sinirinda bir glvenlik seridi
olusturmustur. Fakat asin silahlanmanin, militerlesmenin ve bir hayli hareketli dis politik
gelismelerin yasandigi bu yillarda Balkan Antant’'ni ayakta tutmak ve strdurulebilir kilmak kolay
olmamistir. Buna bagli olarak antantin imzalanmasini takip eden yillarda Turkiye ile Balkan
devletleri arasinda surekli gorismeler yapilmaya ve karsilikli ziyaretler gerceklestirimeye
devam edilmistir. 1937 yilina gelindiginde, Yugoslavya’'nin antanttan uzaklagsmaya baslamasi ve
Bulgaristan’in  revizyonist devletlere iyiden iyiye vyakinlagsmasi karsihkl  ziyaretleri
yogunlastirmistir. Bagbakan Celal Bayar da bu gelismelerin etkisiyle ilk yurt disi gezisini Atina,
Belgrad ve Sofya'yl kapsayan bir Balkan turnesi olarak yapmistir. Turnenin ikinci ayagini
olusturan Belgrad ve Sofya ziyaretlerine odaklanan bu calismada, ziyaretlerin arka planinda
yasanan gelismeler ve detaylar incelenmektedir. Boylelikle II. Dinya Savasr’'nin her an baglama
ihtimalinin bulundugu ortamda Turkiye’nin hem Balkan Antanti’ni koruma ve surdurdlebilir kilma
cercevesindeki ¢abalari hem de antant Uyesi olmayan Bulgaristan’i tehlike olmaktan ¢ikarmayi
hedefleyen bu ziyaretler ele alinmigtir. Celal Bayar'in turnesini miteakip Balkan Antanti Gyesi
devletlerle Bulgaristan arasinda Selanik Antlasmasi’nin imzalanmis olmasi da, bu seyahatin

amacina hizmet ettigi sonucuna ulasiimasini saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Atatirk Dénemi, Belgrad, Balkan Antanti, Celal Bayar, Bulgaristan,
Selanik Antlagsmasi, Sofya, Yugoslavya, Dis Politika.

CELAL BAYAR'’S VISITS TO BELGRADE AND SOFIA IN THE CONTEXT OF
TURKEY’S FOREIGN POLICY BASED ON SECURITY CONCERNS BEFORE THE
SECOND WORLD WAR (MAY 9-13, 1938)

ABSTRACT

The 1930s stand out as the years that Turkey largely solved the problems left over from
Lausanne Treaty and followed an active foreign policy. In this process, when Germany and
Italy, following an expansionist and aggressive policy, started to pose serious dagers, Turkey
signed the Balkan Entente with Greece, Yugoslavia and Romania and created a security strip
on its western border. However, it was not easy to keep the Balkan Entente afloat and make it
sustainable in these years when excessive armament, militarization and highly active foreign
policy developements were experienced. Accordingly, in the years following the signing of the
entente, continuous negotiations and mutual visits continued betwen Turkey and the Balkan
states. By 1937, the fact that Yugoslavia started to move away from the Balkan Entente and
Bulgaria got closer to the revisionist states intensified mutual visits. Prime Minister Celal Bayar,
under the influence of these developements, made his first trip abroad as a Balkan tour that
included Athens, Belgrade and Sofia. In this study, which focuses on the visits to Belgrade and
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Sofia, which constitute the second leg of the tour, the developements and details in the
background of the visits are examined. Thus, in an environment where there is a possibility of
the Second World War to start at any moment, Turkey’s efforts to protect and sustain the Balkan
Entente as well as these visits, which aim to remove Bulgaria from being a danger, are
discussed. The signing of the Thessaloniki Treaty between the Balkan Entente states and
Bulgaria following Celal Bayar’s tour led to the conclusion that this trip achieved its purpose.

Keywords: Atatirk Period, Belgrade, Bulgaria, Celal Bayar, Foreign Affairs, Sofia,
Treaty of Thessaloniki, Yugoslavia.

Girig

Yirminci yuzyil cesitli siyasal, ideolojik ve teknik gelismelerin etkisiyle
uluslararasi iliskiler agisindan olabildigince karmasiklasmistir. Ulkelerin  cografi
konumlarindan, uluslararasi gelismelerden ve teknolojik ilerlemelerden kaynaklanan
guvenlik endiseleri ile gelismis devletler icin yayillma, az gelismis veya gelismekte olan
devletler i¢in de kalkinma yonunde beliren ekonomik gelisme arzulari, bu karmasikhgin
baslica etkenleri olarak degerlendiriimektedir (Ulman 1968: 241-242).

S6z konusu ortamda kurulan TUrkiye’nin bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi
alanda taninmasi, Lozan Baris Antlasmasi ile gerceklesmistir (Soysal Cilt: 1 2000: 75).
Ancak Birinci Dlinya Savasi’'nin artgi olumsuz etkileri, Lozan’dan arta kalan sorunlar ve
cografi konum gibi etkenler, Turkiye'nin dis politikada c¢esitli sorunlarla karsl karsiya
kalmasina neden olmustur (Armaoglu 2007: 321). Bu etkenler i1siginda Atatirk Dénemi
Tark dis politikasini dénemsel kosullara bagh olarak iki ana bélimde incelemek
mumkandar. 1923-1932 vyillari arasini kapsayan birinci donemde, agirlikl olarak
Lozan’dan arta kalan sorunlarin ¢6zimu ile ugrasiimis ve bu sorunlar Turkiye ile Batili
devletler arasindaki iliskilerin gergin bir ortamda seyretmesine yol agmistir(Génlibol ve
Kirkguoglu 2000: 10).

Tarkiye bu yillarda, Osmanh Devleti gibi blylk devletlerin dis politika emellerine
de hedef olmustur. Zira Tirkiye bu dénemde ingiltere ile Irak ve Kibris, Fransa ile
Suriye, italya ile de Oniki Ada ve Meis vasitasiyla sinir komsusu idi. Dogal olarak da
Tarkiye’nin stratejik 6nemi, Lozan’dan sonra iyice artmis durumdaydi (Génlibol ve Sar
1997: 59). Bu durumun bir sonucu olarak beliren guvenlik endisesi, bagimsizhgini ve
toprak butinligind koruma baglaminda, Turkiye'nin dis politikasina yén veren énemli
etkenlerden birini olusturmustur (Ulman 1968: 244).

1932-1938 yillari arasini kapsayan ikinci donemde ise hem Lozan'dan arta
kalan sorunlarin buyik o6lglide ¢6zilmis olmasina, hem de dinyanin ikinci blylk
savasa suruklendigi uluslararasi gelismelere bagh olarak Turk dig politikasi dnemli bir
doénlsim gecirmistir. Turkiye bu siregte bir yandan Milletler Cemiyeti'ne lGye olmus
(Armaoglu 2007: 335-337), bir yandan Alman ve italyan tehditlerine kargi komsgulariyla
bir araya gelerek uluslararasi bagintilar icinde yer almig ve sinirlarini garanti altina
almaya calismig, bir yandan da ingiltere ile iligkilerini olumlu yénde gelistirmistir. Zira
Tarkiye, “Yurtta Barig, Diunyada Barig” ilkesi cercevesinde basta komsulari olmak
Uzere tim Ulkelerle barig temelli iliskiler gelistirmeye calismis ve s6z konusu baris
politikasi, givenlik kavramiyla birlikte yirataimustir. Dolayisiyla “Yurtta Barig, Diinyada
Barig” anlayisi, soyut bir barig taraftarhginin étesinde, barisa yoénelik tehditlere karsi
ortak orgltlenmeyi de 6ngoérmustir. Donemin Disisleri Bakani Tevfik Rustl Aras,
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konuyla ilgili gézlemlerini su sekilde aktarmaktadir: “Atatiirk’in cihanda sulh, yurtta sulh
prensibi manasi bilinmeden kullaniliyor. Aslinda bu prensip sosyalist gorisu ifade eder.
Cihanda sulh, barisin ortak savunulmasini, kolektif barisi temsil eder (Aras 2003: 9).”

1- Tiirkiye-Balkan Devletleri iligkileri ve Balkan Antant

Tarihin her dbéneminde stratejik bir cografi alan olarak 6éne ¢ikan Balkan
yarimadasi, konumu itibariyle Avrupa’nin yani sira, basta Tlrkiye olmak Uzere Akdeniz
ve Orta Dogu’nun guvenliginde énemli bir rol oynamigtir. Balkan cografyasi, bu stratejik
Oonemi ve sahip oldugu karmasik demografik yapisindan dolayr yirminci yUzyilin
baslarindan itibaren blyuk gulclerin rekabetine sahne olmus ve Turk dis politikasinda
onemli bir yer tutmustur (Sander 2018: 16).

Tirkiye’'nin Balkan devletleriyle iliskileri, kaba bir tasnifle 1923-1930 ve 1930-
1938 arasi olmak Uzere iki donemde degerlendirilebilir (Bilgin 2004: 802). Turkiye,
1923-1930 arasiI dénemde Balkan devletleriyle Lozan Barigs Antlasmasi ile belirlenmis
olan statlkonun korunmasi ¢ergcevesinde bir diplomasi gelistirmistir. Bu baglamda uzun
bir sireden beri kesintiye ugramis olan iligkiler yeniden yapilandirmaya c¢alisiimig ve
taraflar arasinda birtakim dostluk antlasmalari imzalanmistir. Tarkiye’nin Arnavutluk ile
15 Aralk 1923'te, Bulgaristan ile 18 Ekim 1925'te ve Yugoslavya ile 28 Ekim 1925'te
imzalanan dostluk antlagmalari bu kapsamda degerlendirilebilir (Soysal Cilt: 1 2000:
254-256).

Ancak bu olumlu gelismelere ragmen Yunanistan, Turkiye’nin Balkanlara
aciimasina engel olmustur (Sander 2018: 22). ClnkU s6z konusu yillarda Tarkiye ile
Yunanistan, nifus mubadelesi ile Patrikhane konularinda kargi kargiya gelmis ve iki
ulke arasindaki iligkilerde gerilimli bir donem yasanmigtir (Demir6zu 2007: 57-72).
Bununla birlikte Elefterios Venizelos’'un 1928'de iktidara gelmesiyle, Turkiye ve Balkan
cografyasi Yunan dis politikasinda daha fazla yer tutmaya baslamis (Aksin 1991: 251),
Atatirk’n yapici yaklagimi sireci olumlu anlamda beslemis ve bdylelikle Tlrk-Yunan
iliskilerinde yeni bir ddnem acilmistir. Bu suregte yakinlasma surecine giren taraflar iyi
komsuluk iligkilerine énem vermistir (Ertan 2015: 1232). Venizelos'un ve Ataturk’an
yani sira Turk-Yunan iligkilerinin olumlu yonde seyretmesini saglayacak bir diger
onemli adimi, Yunanistan Cumhurbagkani Papanastasiou atmis ve 1929'da Atina’da
toplanan 27. Dinya Baris Kongresi'nde bir Balkan Birligi kurulmasi gerektigini ifade
ederek, bu organizasyonda Turkiye'nin de yer almasi gerektigini savunmustur (Ertan
2015: 1267). Bu c¢agn, Tark-Yunan iligskilerinde dostluga dayali yeni bir dénemin
basladiginin en 6nemli emaresi olarak one gikmaktadir. Nitekim Turkiye ile Yunanistan
arasindaki nufus miabadelesi sorunu, 10 Haziran 1930 tarihli sézlesme ile ¢6zime
kavusturulmus (Soysal Cilt: | 2000: 399) ve taraflar arasindaki iligkileri gelistirmenin
onundeki engeller ortadan kalkmistir (Erdal 2018). Diger taraftan s6z konusu diplomasi
trafiginin etkisiyle 1930’a gelindiginde Turkiye ile Balkan devletleri arasindaki iliskilerde
Onemli bir mesafe kat edilmig ve is birlidi icin uygun atmosfer olusmustur (Goénlibol ve
Sar 1996: 99).

Tarkiye’nin 1930-1938 vyillari arasinda izledigi Balkan politikasi ise Almanya,
italya ve mittefiklerinin Balkanlarda olasi sinir degisikligi operasyonlarina karsi
bélgesel barigi saglamaya ve bati sinirinda glvenlik koridoru olusturmaya dayanmistir
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(Erdal 2011: 108). ClUnku bdlgesel barig, Tdrkiye’nin glvenligi agisindan birinci
derecede 6neme sahipti ve bu barista Turkiye icin en o6ncelikli bélge de Balkan
cografyasiydi (Oksiiz Cilt: 16 2002: 1135). Bu planda Yunanistan énemli bir yer tutmus
ve iki Ulke arasindaki iliskilerde yasanan sorunlar ya ¢6zilmis ya da dondurulmustur.
Cunklu Birinci Dinya Savasrnin sonu itibariyle belirlenen statiko ile ilgili
rahatsizliklarini dile getiren italya ve Bulgaristan, sinirlarin yeniden diizenlenmesi
gerektigini savunmustur (Erdal 2011: 108).

Bu baglamda 10 Haziran 1930 tarihli sbézlesmeyi takip eden siregte
gerceklesen diplomatik ziyaretler, Balkan konferanslari ve imzalanan yeni dostluk
antlasmalari dikkat gekmektedir. Venizelos’un Turkiye'yi ziyareti sirasinda Turkiye ile
Yunanistan arasinda 30 Ekim 1930 tarihli “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlagtirma ve Hakemlik
Antlasmasi’nin imzalanmasi (Soysal 2000: 401-404) ve Bagbakan ismet (indnii)'niin
1931 yilinda gercgeklestirdigi Atina ziyareti dikkate degerdir (Ertan ve Tagmat 2011:
268). Zira Atina ziyareti, 6zelde Turkiye-Yunanistan, genelde ise Turkiye-Balkan
devletleri iligkilerinin gelisimine ivme kazandirmistir. Onemli gelismelerden biri de
Balkan konferanslari serisinin 1930 itibariyle basglamis olmasidir. Birinci Balkan
Konferansi Ekim 1930’da Atina’da toplanmis ve Yunanistan'in ev sahipligi yaptigi
konferansa Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Turkiye ve Yugoslavya temsilci
gbndermistir (Soysal 2000: 337-338). Onemli kararlarin alindi§i konferansa gore,
Balkan devletleri her yil disisleri bakanlari dizeyinde toplanacak ve bir Balkan Pakti
olusturulacakti. Bu gercevede birincisini takiben sirasiyla istanbul, Biikres ve Selanik’te
diger konferanslar toplanmistir (Génlubol ve Sar 1996: 99).

Ancak bilindigi Uzere |. Dinya Savasrndan sonra Bulgaristan ile imzalanan
Neuilly Antlasmasrna goére diger Balkan devletlerinde bir kisim Bulgar azinlklar
kalmisti. Bu azinliklarin haklarinin korunmasi sorunu, Bulgar hikumetlerinin Balkan
konferanslari sirasinda Uzerinde 6nemle durduklari bir konu olmus ve Bulgaristan’in
Balkan igbirligine katilmasini genis Olgide engellemistir. Bulgaristan’in Balkan birligine
katilmasini engelleyecek birincil neden bu iken, bir digeri de Ege Denizi'ne agilan kapi
sorunu idi (Sander 2018: 23). Bunlarin yani sira Bulgar Kral Boris, italya Kralinin kizi ile
evlenmis, buna bagh olarak da Bulgaristan, revizyonist italya’'ya iyiden iyiye
yakinlasmis, hatta Uclincli Balkan Konferansi goriismelerini terk etmistir (Kastan 2008:
672). Tum bu gelismelere bagli olarak Bulgaristan’in Balkan cografyasindaki statikoyu
glvence altina alacak herhangi bir organizasyona katiimayacagi netlik kazanmaya
baslamistir (Gurel 2018: 74).

Yugoslavya ve Romanya ise Balkan igbirliginden ziyade Fransa ile kurduklar
Klguk Antant'a givenmis ve bolgesel is birligini ikinci plana atmaya baslamistir (Gurel
2018: 72). S6z konusu gelismelerin etkisiyle Dérdincu Balkan Konferansi’nda bir araya
gelen digisleri bakanlari, gayri resmi olarak bir araya geldikleri bu konferanslarin
Balkan devletleri arasinda bir birlik kurulmasi igin yeterli olmayacagini tespit etmistir
(Hatipoglu 1997: 165-166).

Bu arada Avrupa’daki siyasi gelismeler ve revizyonist devletlerin faaliyetlerine
bagl olarak Balkan devletleri arasindaki iliskileri daha da gelistirmek icin karsihkh Gst
diizey ziyaretler yapiimistir (Unal 1989: 1993-1995; Kastan 2008: 678). Séz konusu
temaslar neticesinde Tulrkiye; Yunanistan ile 14 Eylll 1933’te, Bulgaristan ile 20 Eylul
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1933'te, Romanya ile 17 Ekim 1933’te ve Yugoslavya ile 27 Kasim 1933’te yeni dostluk
antlagmalari imzalamistir (Soysal Cilt: | 2000: 443-455). Boylelikle Turkiye ile Balkan
devletleri arasindaki dostluk antlagsmalari zinciri tamamlanmis (Génlibol ve Sar 1996:
101; Unal 1989: 1995) ve Balkan Antanti igin gerekli ortam hazirlanmistir.

S6z konusu diplomasi trafiginin Bati Avrupa tarafindan da dikkatle takip edildigi
bu ortamda (Erdal 2010: 153-162) Tirkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya
digigleri bakanlarinin Belgrat'ta bir araya gelerek olusturduklar taslak, Balkan Antanti
ismiyle 9 Subat 1934’te Atina’da imzalanmistir (Armaoglu 2007: 339). Antant, Ug
maddeden olusmaktadir:

“Tarkiye, Yugoslavya, Yunanistan ve Romanya kendilerinin tim
Balkan sinirlarinin guavenligini karsilikli olarak glvence altina alirlar.

Yuksek taraflar, bu anlasmada gosterilmis c¢ikarlarini bozabilecek
olasiliklar karsisinda alinacak o&nlemler konusunda aralarinda
gorusmeler yapmayi (se concerter) yukimlenirler. Onlar bu misaki
imzalamamig olan herhangi bir bagka Balkan llkesine karsi birbirine
onceden haber vermeden higbir siyasi harekette bulunmamayi ve
oteki bagith taraflarin izni olmaksizin herhangi bir baska Balkan
ulkesine karsi siyasal hi¢bir yikum Ustlenmemeyi yukumlenirler.

Bu anlagma tim bagitli devletlerce imzalanir imzalanmaz yurarlige
girecek ve olanakli en kisa zamanda onaylanacaktir. Anlagsma,
katilma istegi bagitli taraflarca olumlu bigcimde incelenmek Utzere her
Balkan Ulkesine acik bulunacak ve bu katiima, imzaci 6blr devletlerin
onaylarini bildirmeleri Gzerine gegerli olacaktir (Ulus 5.4.1938).”

Baoylelikle katilimci devletler sinirlarinin guvenligini karsilikh olarak guvence
altina alarak birbirlerine danismadan herhangi bir Balkan devletiyle birlikte hareket
etmemeyi ve herhangi bir antlasma imzalamamayi taahhit etmistir. Ancak Turkiye'nin,
olasi bir Sovyetler Birligi-Romanya savasinda Romanya’ya yardim etmeyecegini
Sovyetlere bildirmesi, Yunanistan’n da antantin kendisini italya ile bir catismaya
suruklememesi konusunda rezerv koymasi (Soysal 2000: 462-463), Balkan Antant’nin
zayif dogmasina neden olmus ve katilimcilar arasinda arzu edilen igbirliginin
gerceklesmesi noktasinda yetersiz kalmistir (Unal 1989: 1996).

2- Balkan Antant’’ni Takip Eden Siirecte Yasanan Geligsmeler

Atatirk, 1 Kasim 1934 tarihli TBMM acgis konusmasinda Balkan Antanti ile ilgili
dislncelerini su sekilde ifade etmistir: “Balkan Antlasmasi, Balkan devletlerinin
birbirlerinin varliklarina 6zel saygl beslemesini géz 6nidnde tutan mutlu bir belgedir.
Bunun, sinirlarin korunmasinda gergek bir degeri oldugu besbellidir (TBMMZC Devre:
IV Cilt: 25 1.11.1934: 4).” Bu agiklamadan da anlasilacagi Uzere Ataturk, Balkan
Antant’ni hem Balkan cografyasinda kalici bir baris kurulabilmesi hem de Turkiye’'nin
guvenligi acisindan bir hayli 5Gnemsemekteydi.

Ancak italya’nin 1935'te Habesistan'i isgal etmesini takiben Almanya ile italya
arasinda Berlin-Roma mihverinin kurulmasi, Almanya ile Japonya arasinda
Antikomintern Pakt imzalanmasi ve bu pakta kisa bir siire sonra italya’nin da katiimasi
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(Armaoglu 2007: 259-262), dinya genelinde ciddi endiselere yol acarken, Turkiye ve
Balkan cografyasi icin de 6ngorilemeyen bir sureci baslatmistir (Koni 1988: 43-44). Bu
suregte Almanya, Balkanlari ve Ortadogu’yu ekonomik anlamda tahakkimu altina
almaya calisirken, italya da Balkan devletlerini birbirinden uzaklastirma faaliyetlerini
yogunlastirmistir (Génlibol ve Sar 1996: 104). Statiikocu ingiltere ve Fransa’nin
revizyonist Almanya ve Italya’'ya kargi ciddi 6nlemler almamasi da Balkan
cografyasinda ¢ozilmeye neden olmustur (Unal 1989: 1996-1997).

Bu sirecgte Turkiye icin en dnemli tehlikelerden biri, Balkan cografyasina ve
Dogu Akdeniz’e dair tehlike arz eden ve On Iki Ada Uzerinden Tirkiye’nin komsusu
konumundaki italya idi. Bu nedenle Tirkiye, italya’nin yayilma politikasina karsi Balkan
cografyasinda istikrarin gerekliligine inanmaktaydi (Ugarol 1995: 579). Diger bir
deyisle Turkiye, Balkan Antantr’'ni, hem Balkan cografyasindaki barisin korunmasi ve
surdurdlebilmesi hem de toprak bitlnlidind koruyabilme konularinda énemli bir unsur
olarak degerlendirmekteydi (Unal 1989: 1997). Nitekim Balkan Antanti U(yesi
Yugoslavya’'nin italya ile yakinlasmasi ve Bulgaristan ile Ocak 1937’de bir dostluk
antlagmasi imzalamasi (Soysal 2000: 596) ile bir diger antant Uyesi Romanya’daki
Alman egiliminin hissedilir boyutlara ulagsmasi, Turkiye'yi tedirgin etmistir (Armaoglu
2007: 352).

Bunun Uzerine Balkan Antant’ni korumak ve slrdurulebilir kilmak amaciyla
Turkiye ile Balkan devletleri arasinda yeni bir diplomasi trafigi baslamistir. Bu
cercevede Basbakan ismet inénii ve Disisleri Bakani Tevfik Ristii Aras 1937 vyili
icerisinde Atina’yl, Blkres'i ve Belgrad’i ziyaret ederek (Armaoglu 2007: 352-353)
Akdeniz’in ve Balkan cografyasinin glvenligi konusunda o&nemli temaslarda
bulunmustur (Eyicil 2004: 350, 352). S6z konusu gelismelerin ardindan Yunanistan
Bagbakani ioannis Metaksas, Turkiye'yi ziyaret etmis ve taraflar arasindaki iyi iligkilerin
daha da gelistiriimesi gerektigini vurgulamistir. Atatirk de Turkiye ile Yunanistan
arasinda 1933’te imzalanmis olan antlasmanin glglendirilerek yenilenmesi gerektigini
ifade etmigtir (Hatipoglu 1997: 199-202). Bu gelismeler i1s1ginda Turkiye’'nin bir taraftan
Balkan Antant’'ni ayakta tutmak igin girisimlerde bulundugu, diger taraftan da Balkan
devletleriyle ikili iligkilerini yeniden yapilandirmaya ve guglendirmeye c¢alistigi dikkat
cekmektedir (Yellice 2018: 537-578).

Bu arada ismet inénii, dis politikada énemli gelismelerin yasandigi s6z konusu
ortamda bagbakanliktan istifa etmis ve yerine Celal Bayar hukimeti kurmakla
gorevlendirilmigtir (Cumhuriyet, 26.10.1937). Bu degisiklik, Turk dis politikasina
yansiyacak miydi? Kugkusuz bu durum birtakim soru isaretlerinin dogmasina neden
olmustur. Bayar, bu konuya Hikimet Programi’ndaki su ifadelerle agiklik getirmistir:

“Arkadaslar; Cimhuriyetin hi¢ degismeyen dis politikasi mecghuliniz
degildir. Atatlirkin Yuksek irade ve irsadlarinda temelini bulmus
yuriyecedi yolu ¢izmis olan bu siyaset ayni sulh, dostluk ve teyakkuz
yolunda devam edecektir. Mevcud Kkargilikli dostluklarimiza ve
taahhutlerimize her zamanki gibi ihtimam ve riayet dostluk dairemizin
bu ahenk icinde inkisafina dikkat, baslica vazifemiz olacakti...
Milletler Cemiyetine baglilik harici siyasetimizin ayni zamanda
mesnedlerinden ve tabii icablarindan birini teskil eder. Bu buyuk
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muessesenin kendinden beklenen gayeleri temin edebilmesi, zamana
intibak etmesi, gecirilen tecribelerin lazim gelen pratik neticeleri
cikarmasi ile mimkin olabilir. Hikimetimiz bu yolda elinden geldigi
kadar teshil etmege calisacaktir (TBMMZC Devre V Cilt 20
8.11.1937: 33-34).”

Bayar’'in Hikimet Programi'nda Milletler Cemiyeti vurgusu yapmasi ve barisci
dis politikanin sdrdurdlecegdini belirtmesi, hikimet degisikliginin Turk dis politikasinda
herhangi bir donusume neden olmayacagini ortaya koymaktadir. Bu geligsmenin
basindaki yansimalarina bakildiginda da, hikimet degisikliginin Atatirk’iin belirlemis
oldugu dig politikada herhangi bir degisiklige neden olmayacagi yonundeki yorumlari
g6rmek mimkundur (Ulus, 27.10.1937).

Bunun ilk somut tezahlru, Yunanistan Bagbakani Metaksas’in Balkan Konseyi
toplantisi dolayisiyla istanbul’'a gelisi esnasinda yasanmis ve iki tilke arasinda yeni bir
antlasma parafe edilmistir. Bu antlasma; “30 Ekim 1930 tarihli Turk-Yunan Dostluk,
Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik Antlasmasi ile 14 Eylidl 1933 tarihli Turk-Yunan
Samimi Antlasmas’'na Munzam Muahedename” idi. Tevfik Risti Aras ile ioannis
Metaksas tarafindan 28 Subat 1938’de parafe edilen metin, isminden de anlasilacagi
Uzere, iki Glkenin daha dnce imzalamis oldugu iki 6nemli uzlasi ve dostluk metnini de
kapsamaktaydi (Cumhuriyet, 01.03.1938). Atatirk, 1 Kasim 1937 tarihli TBMM agcis
konusmasinda parafe edilen antlagsmayla ilgili memnuniyetini su sekilde dile getirecekti:
“Balkan siyasetimiz en mesut is birligi yaratmakta devam ederek kendine ¢izilmis olan
baris yolunda her giin daha verimli neticelerle ilerlemektedir (TBMMZC Devre V Cilt 20:
1.11.1937: 8).” Resmi aciklamaya gore, istanbul’da parafe edilen antlasma, kisa bir
sure igerisinde Atina’da iki tUlke arasinda imzalanacakti (Ulus, 02.03.1938).

Mart 1938’e gelindiginde, istanbul’da parafe edilen antlasmanin imza térenini,
dolayisiyla da Celal Bayar'in Balkan cografyasina gerceklestirecegi ziyareti hizlandiran
gelismeler yasanmistir. Bu baglamda Almanya’nin 11 Mart 1938'de Avusturya’yi ilhak
ederek Balkan devletleriyle dogrudan komsu olmasi 6énemli bir etken olarak 6ne
cikmaktadir. S6z konusu gelisme oOncelikli olarak Sovyet Rusya-Fransa ikilisini
harekete gecirmis ve iki devlet hem Balkan Ulkeleri arasindaki dayanismanin
glclendirimesine calismig, hem de Bulgaristan’in Almanya ile yeni bir ittifakta yer
almamasi igin gesitli girisimlerde bulunmustur (Sander 2015: 56-58).

Celal Bayar da s6z konusu gelismelere, diger bir ifadeyle guvenlik endiselerinin
had safhaya ulasmasina bagli olarak ilk yurt digi seyahatini Balkan cografyasina
gerceklestirmistir. Planlamaya gore Balkan turnesi sirasiyla Atina, Belgrad ve Bukreg'i
kapsayacak, ilkbaharda Atina ve Belgrad, Sonbaharda ise Biikres ziyaret edilecekti.
Boylelikle her an baglama ihtimali bulunan ikinci buylk savagin yikici etkilerine kargi
Balkan Antanti devletleri ile yeni bir diplomasi trafigi baslatilmis olacakti.

Balkan turunun ilk ayagini, 27-30 Nisan tarihleri arasindaki Yunanistan ziyareti
olusturmus ve bu ziyaret sirasinda Turk-Elen Munzam Pakti imzalanmistir. Turk-Yunan
iliskilerine yeni bir boyut kazandiran bu gelisme, diger Balkan devletleri ile Bati
kamuoyunda genis yanki uyandirmis ve olumlu karsilanmistir (Unat 2021: 495-500).

3- Celal Bayar’in Belgrad ve Sofya Ziyaretleri (9-13 Mayis 1938)
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30 Nisan'da Atina’dan istanbul’a, buradan da Ankara’ya gegen Bayar ve Aras
Ataturk ile gergeklestirdikleri gérismenin yani sira, TBMM Genel Kurulu’na da Atina
ziyaretine dair gozlemlerini aktarmig ve zaman kaybetmeden Belgrad seyahati
hazirliklarini tamamlayarak 6 Mayis’'ta Ankara’dan istanbul’a gitmistir (Cumhuriyet,
6.5.1938).

Aksam gazetesinin Belgrad'a 6zel olarak gonderdigi muhabirin aktardigina gore
Belgrad programi su sekilde hazirlanmistir; Celal Bayar ve Turk heyeti Disisleri
Bakanhgi tarafindan gorevlendirilenler tarafindan  Bulgar-Yugoslav  sinirinda
karsilandiktan sonra Belgrad’a dogru 6zel bir trenle devam edilecek. Belgrad
istasyonunda da Yugoslavya Basbakani Milan Stoyadinovic ile bakanlarin yani sira
Balkan Antanti Uyesi devletlerin temsilcileri, Bayar't ve Turk heyetini karsilayacak.
Ayrica;

Birinci__Giin: Saray’a gidilmek suretiyle Maresallik Dairesi'nde
bulunan ziyaretci defteri imzalanacak, Prens Pol'lin ev sahipliginde
organize edilecek 6Jle yemegine katilim saglanacak ve Basbakan
Stoyadinovic’'in ev sahipliginde verilecek olan resmi ziyafete istirak
edilecek.

ikinci Giin: Ogleden 6nce Kral Aleksandre’in mezari ziyaret edilecek
ve Mechul Asker AnitI'na celenk birakilacak. Aksam yemegi icin de
Tarkiye Elgiliginde organize edilecek organizasyonda yer alinacak.
Uciincii_Giin: Turkiye Elgiliginde 6gle yemegi yenildikten sonra,
Bagbakan Stoyadinovic tarafindan verilecek olan aksam yemegine
istirak edilecek ve Turkiye’'ye donmek Uzere saat 22:00'da yola
cikilacak (Aksam, 8.5.1938).

istanbul’da birtakim temaslarda bulunan Bayar'i ve Tirk heyetini Belgrad'a
gétirecek olan Simplon (Dogu) Ekspresi, 8 Mayis aksami saat 22:00'da Sirkeci
Garr’'ndan hareket etmistir. Basbakan’a, esi Reside Hanim, Disisleri Bakani Tevfik
Rustu Aras, Yugoslavya’'nin Turkiye Elgisi Acemovic, Digisleri Bakanligindan Cevad
Acikalin ve Refik Amir Kocamaz ile Basbakanliktan Baki Sedes eslik etmistir (Ulus,
8.5.1938). Celal Bayar Sirkeci Garr’'nda basin mensuplarina verdigi demecte seyahatin
amacini ve mabhiyetini 6zetleyen su ifadeleri kullanmistir: “Bu seferki seyahatimiz ¢ok
enteresan ve anlasma yolunda birgok memleketlerin sarf ettikleri faaliyet zamanina
tesaduf ediyor. Muttefikimizle dinya ahvalini bir kere daha gézden gegirecegiz. Bu da
ziyaretimize ayrica bir kiymet vermektedir (Cumhuriyet 9.5.1938).”

Gergekten de Avrupa’da ve Akdeniz’'de ciddi gelismelerin yasandidi, Hitler’in
Roma’da bulundugu ve Mussolini ile adeta gbvde gdsterisi yaptigi, kapali kapilar
ardinda ne tir sonuglar doguracagi bilinmeyen goérismelerin yapildigi bir ortamda
planlanan seyahat, Balkan cografyasindaki barisin korunabilmesine hizmet etmek
amaciyla gercgeklestiriimekteydi. Falih Rifki Atay’in da ifade ettigi gibi; “Bu ziyaret, iki
millet arasindaki sevgi ve yakinligin ve Balkan Antanti dayanigmasinin yeniden tebartz
etmesine hizmet edecekti (Ulus, 10.5.1938).”

Ekspres, 9 Mayis glini saat 14:00'da glzergah Uzerinde yer alan Sofya’ya
varmistir. Sofya istasyonu’nda Bulgaristan Bagbakani Koseivanov, Kral danismani
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Gruev, Saray Musaviri General Tsanev ve Turkiye Blyukelgiligi mensuplari tarafindan
karsilanan Celal Bayar ile Koseivanov arasinda yarim saatlik bir goérisme
gerceklestirmistir. Késeivanov, Belgrad dénusinde Bayar'i Sofya’ya davet ederek daha
detaylh bir goriisme gerceklestirmek istedigini belirtmistir (Cumhuriyet 10.5.1938).

Bu beklenmedik davet, hem seyahatin kapsamini genigletmis olmasi hem de
seyahatin amaci ve mahiyeti bakimindan dikkate degerdir. Zira bu davet, Tirkiye ile
ikili iliskileri olumlu bir zeminde seyreden ve kisa bir sure dnce Yugoslavya ile de bir
dostluk antlasmasi imzalamis olan, fakat diger Balkan devletleriyle hala birtakim sinir
sorunlari bulunan Bulgaristan’in da Balkan Antant’nin 6ngérdidu barisa katki
saglamasina yonelik bir havanin olusmasini saglamistir. Belgrad dénlstinde Sofya’da
Kdseivanov ile gérisme konusunda anlasan Bayar ayni trenle Belgrad’a dogru yola
cikmigtir. Bayar’i Filibe’de kargilayan Turkiye'nin Sofya Elgisi Sevki Berber, Filibe
Konsolosu ve Bulgaristan Emniyet Genel Direktori, Yugoslavya sinirina kadar heyete
eslik etmistir (Cumhuriyet 10.5.1938).

Simplon Ekspresi, 16:30 civarinda Yugoslavya'nin sinir istasyonu Carbrod’a
varmis ve Bayar’i Belgrad Elgisi Haydar Aktay ile Morova Valisi Lukovi¢’in yani sira
Yugoslav Disigleri Bakanhigi mensubu Yakovliyevi¢ ile Bagbakanlik mensubu Fuad
Azabegic kargilamigtir. Buradaki kisa moladan sonra Celal Bayar'in ikinci duragi Nis
olmustur. Bayar burada Nis Genel Valisi tarafindan ve kalabalik bir topluluk tarafindan
karsilanmig, Atatirk ve Turkiye Cumhuriyetine dair sloganlar atiimistir (Cumhuriyet
9.5.1938).

Yolculuk, sinirdan itibaren Yugoslavya tarafindan tahsis edilen 6zel trenle
devam etmis ve heyet 20:30 civarinda Belgrad istasyonuna ulagmistir. Celal Bayar’i ve
Turk heyetini, Basbakan -ayni zamanda Disigleri Bakani- Milan Stoyadinovig,
Basbakanlik ve Digisleri Bakanligi mensuplari, Turk-Yugoslav Dostluk Cemiyeti Uyeleri,
gazeteciler ve kalabalik bir topluluk karsilamig, iki Glkenin milli marglari okunduktan
sonra da Turk heyeti icin tahsis edilen Teoharevic'in satosuna gidilmistir (Aksam
10.5.1938).

Bagvekilin Belgrada muvasalatina ve istikbaline aid birkag enstantane: Solda Celdl Bayar, mmlﬂmmwmmmﬂﬂm
; samimi teldkisi, sagda B, Stoyadinovig Yugosiay nazrlari Celdl Bayara takdim ediyor,

Aksam, 12 Mayis 1938
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Geceyi dinlenerek gegiren Celal Bayar, 9 Mayis sabahi Tevfik Ristu Aras ve
Belgrad Elgisi Haydar Aktay ile birlikte Kral Sarayr'na giderek Maresallik Dairesi'nde
bulunan 6zel defteri imzalamigtir. Akabinde de Disisleri Bakanhdina gegerek
Yugoslavya Basbakani ve Digisleri Bakani Stoyadinovigc ile bir goérisme
gerceklestirmistir. Uzun suren bu goérisme esnasinda son siyasi gelismelere bagl
olarak Avrupa’da ortaya c¢ikan vaziyet ve iki Ulkeyi ilgilendiren konular Uzerinde
durulmustur.

Aksam, 14 Mayis 1938

Bayar ve beraberindekiler, bu gérismeden sonra Vidini Sarayr’'na ge¢gmis ve
Prens Pol'in ev sahipligindeki 6dle yemegdine katiimigtir. Prens’in verdigi ziyafette
Kralice Mari, Prenses Olga, Celal Bayar'in esi Feride Hanim, Stoyadinovig ile esi ve
diger ust duzey yoneticiler yer almistir. Prens Pol bu vesileyle Celal Bayara
Yugoslavya'nin Beyaz Kartal nisanini takdim etmistir. Celal Bayar ve heyet 6gleden
sonra Guzel Sanatlar Mizesi ve hayvanat bahgesi gibi yerleri gezmistir. Bayar'in esi
Reside Hanim ise el igleri sergisini gezdikten sonra Kralice Mari ve Prenses Olga’nin
cay partisine katimistir. 20:30'da da Stoyadinovic'in ev sahipliginde Zabitan
Kulibl’nde organize edilen aksam yemeginde hazir bulunulmustur (Aksam 11.5.1938).

Stoyadinovic ve Bayar, yemekten sonra yaptiklari konugmalarda ikili iligkilerin
gelistiriimesi gerektigi ve Balkan Antant’'nin énemi Uzerinde durmustur. Yugoslavya
Bagbakanrnin nutku su sekildedir:

“...Belgrad’t ve Yugoslavya'yl ziyaretiniz, yalniz memleketlerimiz
arasinda mevcut samimi minasebetlerin bir birhani degil, fakat bizi
alakadar eden bitin meseleler hakkinda faydali bir fikir teatisine de
vesiledir. Bu ziyaret ayni zamanda Balkan Antant’nin
memleketlerimizi dost ve komsu Romanya ve Yunanistan kralliklarina
baglayan bu kiymetli enternasyonal tesekkilllin yapici ve sulhgu
zihniyetinin yeni bir tezahurudir. Tark-Yugoslav dostlugunun bugun
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Balkan Antanti cercevesi icinde bir anane ve memleketlerimizin
tesanut hislerinde oldugu gibi hukimetlerimizin kararlarinda da bir
mevkii vardir. Milli topraklar dahilinde vahdetlerini bulmus olan
milletlerimiz, buglin ayni politika, ayni sulh ve ayni genis ve realist
enternasyonal isbirligi zihniyetine sahip bulunmaktadir. Butin
komsularimizla olan dostane minasebetlerimiz, enternasyonal
muahedelerden c¢ikan garantileri takviye etmekte ve Avrupa’nin bu
kisminda nizamin idamesini temin eylemektedir.”

Celal Bayar’in konusmasi ise su sekildedir:

“...Hemen hemen bes sene oluyor ki, hikimetlerimiz memleketlerinin
mutlak azimlerine tercuman olarak buglnki samimi
madnasebetlerimizin - mukaddemesi olan Tidrk-Yugoslav —dostluk
devresini resmen teyit eyleyen dostluk muahedesini imza ettiler.
Mesud hadiselerle dolu olan bu maziye bir géz atacak olursak
memleketlerimizin mukareneti sahasinda gidilen yolun ne kadar
blylk ve milletlerimizin ategli aski sayesinde basarilan eserin ne
kadar guzel oldugunun misahedesiyle iftihar hisleri duymaktan
kendimizi alamayiz. Milletler, bizim milletlerimiz gibi bdyle bir
mukaddes idealle hareket ederlerse baris ve ahenk yolu
zannedilebileceginden daha az ¢etin olur. Bu hususta en guzel misale
malik bulunmuyor muyuz? Milletlerimizin sayani takdir kurucusu
olduklari dostlugun remzini teskil eden ve iginde Turk-Yugoslav
dostlugu tam inkisafini bulan Balkan Antanti, bu yekpare kitle buna
misal degil midir? Memleketlerimizin diger Balkan Antanti
mattefiklerimizle, Yunanistan ve Romanya ile tesriki mesai eylemesi
ve onlari birbirlerine bagladigina suphe olmayan dostluga tabi olarak
komsularimizla mudnasebat idame etmek suretiyle takip ettikleri
musterek siyaset, milletlerimize sulhun ve refah duygusunun teminini
istihdaf eden ayni ideal sevkiyle de, en mesut ve en objektif neticeleri
verecektir. Kendi azasi arasinda mutemadiyen artan bir tesanidu
temin etmekle beraber onlara diger devletlerle de en iyi minasebat
idame etmek imkanini veren Kiguk Antantin bariz vasiflarindan biri
de iste budur. Boyle berrak bir hava i¢cinde milletlerimiz istikbali ancak
emniyetle derpis edebilir (Cumhuriyet 11.5.1938).”

Konusmalardan sonra yemek tdreni sona ermis ve Belgrad Milli Tiyatrosu
sanatcilar tarafindan bir konser verilmistir. 24:00 civarinda sona eren konserle birlikte,
Belgrad ziyaretinin birinci gun etkinlikleri de tamamlanmigtir (Ulus 11.5.1938).

Celal Bayar ve Turk Heyeti, Belgrad seyahatinin ikinci gun olan 11 Mayis
sabahi Stoyadinovic ile birlikte Oplenac’i (Saint George Kilisesi) ziyaret etmigstir. Heyet,
Basbakan Stoyadinovic mihmandarliginda kiliseyi, satoyu ve Kral malikanesini
gezdikten sonra Avala’ya ge¢cmis ve Bayar, burada bulunan Mechul Asker Anit'na
celenk birakmistir. Bunu miteakip Avala Dagi Otel’nde 6gle yemegi yenmis ve
Stoyadinovic’in evindeki cay partisine gecilmistir. Ardindan Mebusan Meclisi ziyaret
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edilmis ve Stoyadinovic’in de katilacagi aksam yemegi icin Turkiye Elciligine gegcilmigstir
(Son Telgraf 11.5.1938).

Ulus, 18 Mayis 1938

Bayar, aksam yemeginden sonra Yugoslavyalilara hitaben bir radyo konugsmasi
da yapmigtir. Bayar'in yine Balkan topluluklari arasindaki iyi komsuluk iligkilerini ve
Balkan Antantr’ni vurguladigi konusmasi su sekildedir:

“Biz, Yugoslavyaya, dost ve muttefik asil millete Tarkiye'nin
selamlarini getirmek icin geldik. Gordugimiz hisnd kabul ve hakiki
dostluk tezahurleri milletlerimizi birbirine baglayan derin hissiyatin bir
bdrhanidir.  Memleketinizde her adimda musahede ettigimiz
muhtesem basarilar ve refah manzarasi, bizi hayran birakti. Bizim
gibi  Yugoslavya’nin sadik dostlari i¢cin, basinda dostumuz
Stoyadinovic gibi guzide bir sahsiyet bulunan ve kendisini tamamiyla
memleketinin hizmetine vakfetmis olan bir hikimetin hakim idaresi
sayesinde Yugoslav milletinin elde ettigi giptaya deger refah
derecesini misahede etmekten daha blylk bir zevk tasavvur
edemiyorum. Milletlerimiz igin hakiki sulh ve saadet kaynagini Balkan
milletleri arasinda kardesce isbirliginde bulacagimiza kaniyiz. Balkan
Antanti, bu kanaatimin en ylksek ve muspet ifadesidir. Bu idealin
umumilesmesini ve butin Balkan milletlerinin ideali olmasini bitin
kalbimizle temenni ederiz (Aksam 12.5.1938).”

Bayar ve Aras, Belgrad ziyaretinin son gunu olan 12 Mayis sabahi Digigleri
Bakanligrna giderek, Bagbakan Stoyadinovic ile uzun slren bir gorigsme
gerceklestirmistir. Goérlismenin igerigini yine Turk-Yugoslav ikili gorismeleri, Balkan
Antanti ve Avrupa’daki uluslararasi gelismeler olusturmus ve bu gelismelere karsi iki
lke arasinda tam bir mutabakat saglandigi ifade edilmistir (Aksam 13.5.1938). Ogle
yemedini Turkiye’nin Belgrad Elgiliginde yiyen Bayar ve heyet, 6gleden sonra bir sehir
gezisi gerceklestirmistir (Cumhuriyet 13.5.1938). Bu arada Reside Hanim da
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Stoyadinovic’'in esiyle birlikte g¢ocuk bakim yuvalarini ziyaret etmis ve hayir
muesseselerine tevdi edilmek Uzere Belgrad Belediyesine 10 bin dinar yardimda
bulunmustur (BCA, 30-10-0-0, 13-76-11).

Belgrad ziyaretinin son etkinligi Basbakan Stoyadinovic'in ev sahipliginde
organize edilen aksam yemegi olmus ve Bagbakan olduk¢ga samimi bir havada gecgen
yemekten sonra, Bayar'a ve Tirk misafirlere istasyona kadar eslik etmistir. istasyonda
Yugoslav basin mensuplarina kisa bir demeg veren Celal Bayar, heyetle birlikte hazir
bulunan trene binmis ve 23:00’da yola ¢ikmistir (Aksam 13.5.1938).

Celal Bayar, Sofya’ya dogru yola c¢ikarken Yugoslavya yonetimi tarafindan
ziyaretle ilgili resmi bir agiklama yayinlamistir. Agiklamada Turkiye ile Yugoslavya
arasinda tam bir mutabakatin bulundugu ifade edilirken yine Balkan Antant’'nin énemi
vurgulanmistir:

“...Cok samimi bir hava icinde yapilan bu goérigmelerde ikKi
memlekette oldugu gibi, bitiin Balkan Antant’'ni alakadar eden butiin
meseleler mevzuubahis edilmis ve goérusmeler, Turk ve Yugoslav
devlet adamlarinin goéruslerinde mutabakati gostermistir. Bundan
baska, ayni tesanud ve karsilikli anlayis zihniyetinin butin Balkan
Antanti devletlerine de ilham vermekte oldugu misahede edilmistir.
Bu sayede bu enternasyonal tesekkul, mazide oldugu gibi, butin
Balkan devletlerinin mesru menfaatlerini ve umumi sulhun idamesini
nazari dikkate alarak semereli politik ve ekonomik faaliyetini inkisaf
ettirmege devam eyleyecektir (Son Telgraf 13.5.1938).

13 Mayis sabahi 09:00 civarinda Bulgaristan’in Dragoman sinir istasyonuna
varan Celal Bayar’i ve heyeti, Bulgaristan tarafindan mihmandar olarak atanan Popov
ile Disigleri Bakanhgi burokrati Sabov karsilamistir. Tren, Dragoman istasyonunda kisa
bir mola verdikten sonra hareket etmis ve 12:00 civarinda da Sofya’ya varmigtir. Celal
Bayar, burada Bagbakan ve Digigleri Bakani Kdseivanov ve eginin yani sira hikimet
Uyeleri, Sofya Belediye Bagkani, Balkan Antanti elgileri ve Tulrk-Bulgar Dostluk
Cemiyeti Bagkani Prof. Steyanov tarafindan karsilanmistir (Cumhuriyet 14.5.1938).

Tren, istasyona girerken Tark ve Bulgar milli marslar ¢alinmig, karsilama
téreninden sonra da birlikte Turkiye Elgiligine gecilmistir. Kisa bir slire burada dinlenen
Celal Bayar saraya giderek ziyaretci defterini imzalamig, Bagbakan ivanov'u ziyaret
etmis ve 12:30 civarinda da Kral Boris’in davetlisi olarak 6gle yemegine katilmak igin
Vramia Sarayi'na gegmistir. Yemegi muteakip Kral Boris ile bir gérigsme gerceklestiren
Bayar, Késeivanov ile bir sehir turu attiktan sonra tren istasyonuna gitmistir. Ozel tren
16:30’da Turkiye’ye dogru hareket etmis ve 14 Mayis sabahi 07.30’da Sirkeci Garr'na
ulasmistir (Son Telgraf 14.5.1938).

Sofya goérismelerinin mahiyetiyle ilgili resmi bir agiklama yapiimamis olmakla
birlikte, donemin basinina da yansidigi Uzere Bulgaristan ile Balkan Antanti olusumu
arasindaki iligkiler ele alinmigtir. Buna gore Bulgaristan'in, Balkan Antant’na danhil
olmamakla birlikte, birtakim hassas konularda antant Uyesi devletlerle birlikte hareket
etme durumu s6z konusudur (Son Telgraf 13.5.1938). Gergekten de Almanya’nin
Avusturya’yl ilhak ettigi ve Cekoslovakya’nin Sidetler bolgesiyle ilgili cesitli



347 Ogr. Gor. Dr. Kadri UNAT

gobrismelerin yapilmakta oldugu son gelismeleri yakindan takip eden Bulgaristan,
komsulari ile iligkilerini diizeltmek istedigi icin yeni bir politika arayisi icindeydi (Savci
2007: 129).

Ulus, 15 Mayis 1938

Kuskusuz bu gelismeler, Bulgaristan ile Balkan Antanti Gyeleri arasinda olumlu
bir atmosfer olusturmus ve taraflar arasinda Temmuz ayinda imzalanacak olan Selanik
Antlasmasr’na giden sureci beslemistir. Bulgaristan Bagbakani Késeivanov’'un Anadolu
Ajansr’na verdigi beyanati da bu minvalde ele almak mimkudnddar:

“Buglin komsu ve dost Turkiye'nin iki guzide devlet adaminin
ziyaretinden dolay! bahtiyariz. Kisa olmakla beraber bu ziyaret,
memleketlerimiz arasinda mevcud dostane munasebetlerin ve iki
hukimetin bu munasebetleri daha ziyade samimi bir hale getirmek
azimlerinin yeni bir burhanidir. Bulgar milletinin ve benim Turk
milletine karsi hissettigimiz hararetli samimi sempati hislerine
terciman olmasini Anadolu Ajansr’'ndan dilerim.”

Acikcasi Celal Bayar'in Bulgar basinina verdigi demeg, mevcut durumu goézler
Oonune sermesi acisindan daha dnemlidir:

“‘Bulgar Kraliyet HUkUmeti'nin nazik daveti Uzerine, Belgrad’dan
donerken Sofya’da tevakkuf etmeyi kendimize buyuk bir zevk bildik.
Glzel hukimet merkezinize bu kisa ziyaret, Bulgar Basvekili
Ekselans Koseivanov ile daha genis bir surette tanigsmakhdimi
mumkin kildi. Doktor Aras ile birlikte Ekselans ivanov ile
memleketlerimizi alakadar eden meseleler hakkinda gorus teatisinde
bulunmak firsatini bulduk. Bizi minnettar birakarak iltifata gark eden
Majeste Kralin ylksek teveccuhlerine nailiyetle ¢ok bahtiyar olduk.
Kraliyet Hikimeti ve bitin halk, bize c¢ok dostane, iyi kabul
gosterdiler. Bize ibzal edilen dostluk nisanelerinden dolayr ¢ok
mutehassisiz. Butin dostane tezahurlerin memleketlerimiz arasinda
mevcud iyi komsuluk minasebetlerinin birer bihrani ve Bulgaristan’in
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Balkanli komsgulariyla igbirligi yapmak zihniyetinin teyidi oldugu
intibalyla Bulgaristan’ terk ediyorum (Cumhuriyet 14.5.1938).”

Bulgar basini da Celal Bayar'in Sofya ziyaretine ve bu ziyaret sirasinda
gerceklestirilen st dizey gorismelere kayitsiz kalmamistir. Slovo gazetesi,
Avrupa’daki diplomatik ve askeri gelismelerin yavas yavas Balkan cografyasina dogru
kaymaya basladigini vurgularken Celal Bayar'in Balkan turnesinin, Balkan cografyasi
icin yeni bir diplomatik gérismeler devresini agtigini 6ne ¢ikarmis ve Balkan Antantr’ni
su sekilde tarif etmistir:

“‘Milletlerin hukukuna karsilikli hirmet esasina dayanarak samimi
surette tatbik edilen fikir, mizmersiz Balkan tesanidu, bos bir lakirdi
degildir. Kendisiyle dostluk paktini imzalamis bulundugumuz
Tarkiye’'ye karsi hissedilen dostluk hissiyati maziyi temizlemis
oldugundan yeni bir politika yolunu ¢izmis bulunuyoruz. Bu politika,
karsilikli dostluk ve hiirmet politikasidir (Cumhuriyet 14.5.1938).”

14 Mayis sabahi istanbul’a varan ve birtakim temaslarda bulunan Celal Bayar,
ayni gun Ankara’ya ge¢mis ve 17 Mayis'ta toplanan CHP Meclis Grubu’nda Belgrad ve
Sofya ziyaretlerinin mahiyetiyle ilgili 6nemli bir konusma yapmistir. Seyahatin baslica
hedefinin Yugoslavya Bagbakani Stoyadinovic’in kisa bir sire énceki Tirkiye ziyaretini
iade etmek oldugunu belirten Bayar, Belgrad'taki gérismelerde Yugoslav yonetimiyle
Balkan cografyasindaki duruma dair ayni fikirlere sahip olunduguna vurgu yapmistir.
Bulgaristan’in baskenti Sofya’daki temaslarina da deginen Bayar, burada yapilan
gorusmelerde Turk-Bulgar dostlugunun énemi Uzerinde duruldugunu ve Bulgaristan’in
Balkan Antanti tlkeleriyle yeni bir diplomatik stire¢ baglatma egiliminde oldugunu ifade
etmigtir (Ulus, 18.5.1938).

4- Selanik Antlagmasi (31 Temmuz 1938)

Il. Dinya Savasi’'ndan kisa bir sire 6énce Avrupa’da yodunlasan revizyonist
faaliyetler, Balkan cografyasinda ciddi bir tedirginlige neden olmus, hatta bu durum
1930’larin bas itibariyle italya’ya yakin bir dis politika izleyen ve Balkan Antant’na
katilmay! reddeden Bulgaristan’i dahi endiselendirmistir. Yukarida ifade edildigi Gzere
Bulgaristan, bu durumun bir sonucu olarak, Balkan Ulkeleriyle olan iliskilerini revize
etme karari almig ve yeni bir diplomatik slrecin icerisinde yer alabilecegini dile
getirmistir. Bu noktada Celal Bayar'in Belgrad ve Sofya ziyaretlerinin yeni diplomatik
surece zemin olusturma noktasinda one ¢iktigi ve Balkan Antanti Uyesi devletlerle
Bulgaristan arasinda bir képri vazifesi gordugl ifade edilebilir. Zira s6z konusu
seyahat esnasinda yapilan diplomatik temaslarin neticesinde verilen demecler,
Bulgaristan ile Balkan Antanti Ulkeleri arasinda imzalanan olan Selanik Antlasmasi’'na
da zemin hazirlamistir.

Balkan Antanti (iyesi devletler adina Yunanistan Basbakani ioannis Metaksas
ile Bulgaristan Bagbakani Koseivanov arasinda Selanik’te imzalanan anlasmaya gore;
taraflar karsilkl iligkilerde kuvvete bagvuruimamasi ve Neuilly Antlagmasinin
Bulgaristan’in kara, deniz ve hava kuvvetlerini kisitlayan hikimleri ile Lozan Baris
Antlasmasr’nin Trakya sinirlarini askerden ve silahtan arindiran hikumlerinin devre
disi birakilmasi 6ngérilmustar (Soysal Cilt: 1 2000: 471).



349 Ogr. Gor. Dr. Kadri UNAT

Fransiz kamuoyu antlasmayi olumlu karsilarken, bunun dogu barisinin temelini
olusturacagini ve dogulu devletlerin dinyaya bir kez daha siyaset dersi verdigini
vurgulamistir. ingiliz kamuoyu ise savaslardan sonra antlagsmalarin degismesine aligik
olan diinyada bunun bir karigiklik yaratmayacagini, aksine komsulari ile dostluk kurma
arzusunda olan Bulgaristan’in asayisine katkida bulunacagina dikkat ¢ekmistir (Ulus
2.8.1938).

Balkan Antanti Uyesi devletlerinde de memnuniyet uyandiran antlasma;
Bulgaristan kamuoyunda da olumlu karsilanmis ve antlagsmanin, Turkiye, Yunanistan
ile Romanya’nin iyi niyet ve dostane komsuluk iligkilerinin sonucu olarak dogdugu
Uzerinde durulmustur. Bu arada taraflar arasinda antlasmaya dair teati edilen
telgraflarda Tevfik RuUstl Aras’in “Bes Balkan Devleti” ifadesini kullanmis olmasi
dikkate degerdir (Ulus 21.8.1938).Tlrkiye tarafindan da bir hayli 6Gnemsenen Selanik
Antlasmasi, Bagsbakan Celal Bayar tarafindan okunan Atatlirk’dn 1 Kasim 1938 tarihli
TBMM agis konugsmasinda da yer almigtir:

“Balkan siyaseti, Balkanlarin minferit ve muisterek menfaatlerinin en
belig bir ifadesi, Balkan milletlerinin her birinin ayri ayri kuvvetlenmesi
de sulh yolundaki dinamik tarzi telakkinin fiili bir timsalidir. Burada
memnuniyetle kaydetmek istedigim bir hadise Balkan milletlerini
birbirine bUsbutin yakinlastirmakta kuvvetli amil olmustur. Ve yarin
icin de Umitler vadeden bir eserdir. Selanik’te Balkan Misaki Devletleri
namina Konsey Reisi ve muhterem Yunan Basvekili Metaksas ile
Sayin Bulgar Bagvekili Mésyd Kdseivanov arasinda imza edilmis olan
anlasmada sulh yolundaki mutemadi gayretlerimizin ve Balkan
devletlerinin takibiyle geldikleri salim politikanin hayirl bir tecellisidir
(TBMMZC Devre: V Cilt: 27 01.11.1938: 7).”

Nihai olarak Selanik Antlagsmasi ile Bulgaristan ordusuna dair kisitlamalar
ortadan kalkmig, dolayisiyla da Lozan’a bagh protokol ile Turkiye ve Yunanistan
sinirlarindaki askersiz bolgenin herhangi bir 6zelligi kalmamigtir. Buna istinaden Turk
Ordusu 20 Agustos 1938’de Edirne’ye girmis, Bati Trakya’da bulunan Yunan askeri
birlikleri de sinirlara dogru yanasmaya baslamigtir (Cumhuriyet 21.8.1938).

Sonug

Avrupa, Ortadogu ve Asya’nin guvenliginde bircok agidan 6nem arz eden
Balkan yarimadasi, Turkiye icin de dikkatle izlenen bir cografya olagelmistir. Zira
1930’larin baglari itibariyle Avrupa’da belirmeye baglayan keskin kamplagsmaya bagl
olarak Balkanlar, Tarkiye'nin dig politikasinda 6nemli bir yer tutmustur. Bu slrecte
Balkan Antantrnin olusturulmasinda Yunanistan ile basrolde yer alan Turkiye, antantin
imzalanmasindan sonra da, bu olusumu ayakta tutma yoninde ciddi ¢abalar sarf
etmistir. ClnkU Atatlrk, Balkan cografyasinda barisin korunmasini Turkiye agisindan
onemsemekte, Balkan Antant’'ni da Turkiye'nin bati sinirinin garantisi olarak
degerlendirmekteydi.

Balkan Antanti Uyesi devletler arasindaki baglarin zayiflamasini dnlemeye
calisan Turkiye, 1936 sonrasinda yogun bir yeni diplomatik slre¢ baslatmistir.
Bagbakan ismet inéni’niin 1937 yilindaki Balkan turnesinden yaklagik bir yil sonra,
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yeni Basbakan Celal Bayar’'in da bir Balkan turnesine ¢ikmasi, hem Turkiye’'nin Balkan
cografyasindaki barigi koruma politikasindaki samimiyetini hem de glvenlik endigelerini
go6zler 6nine sermektedir.

S6z konusu turnenin ilk ayaginda -Atina ziyaretinde- Turkiye ile Yunanistan
arasinda Turk-Elen Munzam Pakt’'nin imzalanmasi, Turkiye'nin bir taraftan Balkan
Antant’'ni ayakta tutmaya, diger taraftan da ikili iligkilerini gelistirmeye calistigini
gOstermektedir. Balkan turnesinin ikinci ayagini olusturan Belgrad ve Sofya ziyaretleri
ise bir yonluyle Balkan Antanti zemininden uzaklasma egiliminde olan Yugoslavya’'nin
antant Ulkeleri ile baglarini glglendirmeyi, diger yonuyle de antant Uyesi devletler icin
tehlike arz eden Bulgaristan’i tehlike olmaktan ¢ikarmayi hedeflemigtir.

Bu gelismeler 1siginda Turkiye'nin 1l. Dinya Savasi'na giden surecgte milli
¢ikarlarina uygun akilci bir politika strdirdigu ifade edilebilir. TUrkiye bu noktada
basarili bir diplomasi yurutebilmis midir? Avrupa’daki olumsuz gelismelerin Balkan
devletlerini  birbirine yakinlastirdigi gergedi géz o6nunde bulundurulmak suretiyle,
Bayar'in turnesinden bir slre sonra Balkan Antanti Gyesi devletler ile Bulgaristan
arasinda Selanik Antlasmasr’'nin imzalanmis olmasi, Turkiye’nin taraflar arasinda bir
kopru vazifesi goérdigund, dolayisiyla da yuriGttigl diplomaside basarili oldugunu
go6stermektedir.
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