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DUYUN-1 UMUMIYYE
OSMANLI DEVLET BORCLARI IDARESI

Burcu Adiloglu !
Goksel Yucel 2

0z

19.yiizy1l Osmanli Imparatorlugu icin savaslarin ve ekonomik giicliiklerin yogun oldugu bir
donemdir. Bu donemde gelir kaynaklar1 da azalan Devlet ilk kez 1854°te Kirim Savasi nedeniyle dis
bor¢lanmaya gitmis, ancak bunlar1 6deyemez hale gelince 1876 yilinda moratoryum ilan etmistir. Bunun
lizerine 1881 yilinda Avrupali alacaklilarin ydnetiminde Diiyunu Umumiye Idaresi kurulmus ve
Osmanli borg¢lariin édenmesi igin alti ¢esit verginin tahsil ve harcama yetkisi bu idareye verilmistir.
Devletin bagimsizligina golge diisiiren bu idare yarim yiizyila yakin faaliyetlerine devam etmis, 1928
yilinda sonlanmistir. Osmanli borg¢larmin kalan kismi ise Tiirkiye Cumbhuriyetince iistlenilmis ve
tiimiiyle 1954 yilinda 6denmistir.

Anahtar Kelimeler: Diiyunu Umumiye, Osmanli Imparatorlugu Borglar Idaresi
Jel Kodu: F33, G01, M40, N23

DUYUN-1 UMUMIYYE OTTOMAN STATE DEBT ADMINISTRATION
ABSTRACT

The 19" century was an intense period of wars and economic difficulties for the Ottoman
Empire. The State, whose income sources also decreased during this period, went to foreign borrowing
for the first time in 1854 due to the Crimean War, but when it became unable to pay them, it declared a
moratorium in 1876. Thereupon, Ottoman Public Debt Administration was established in 1881 under
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the management of European creditors. The authority to collect and spend six types of taxes was given
to this administration for the payment of Ottoman debts. This administration, which overshadowed the
independence of the state, continued its activities for nearly half a century and ended in 1928. The
remaining part of the Ottoman debts was undertaken by the Republic of Turkey and was fully paid in
1954.

Key words: Public Debt, Ottoman Public Debt Administration, OPDA

Jel Codes: F33, GO1, M40, N23

1. GIRIS

Osmanli imparatorlugunun 19.Yiizyildaki yonetim merkezi Bab-1 Ali idi. Bu ifade
Arapgadaki, "kap1" anlamindaki “bab” ile Farsca ylice anlamindaki “ali” kelimesinin
birlesiminden olusmustur. Giiniimiizde bu ifadenin sembolii olan kapi, Istanbul’da Giilhane
Parki ile Istanbul Vilayet binasinin arasindaki bir mevkide bulunmaktadir.

Osmanli Devletinin yonetim merkezine nazire yaparcasina insa edilen muhtemelen
Diinya’nin en biiyiik bina giris kapisi ise, yaklagik yarim kilometre ileride, tiim Bogazici’ne
hakim bir yerde Mimar Alexander Vallaury tarafindan planlanan binadadir. Bu ¢alismanin
amaci 1890’larin ortasinda tamamlanan binas1 ve 6zellikle kapisi ile Osmanli Devletine meydan
okuyan, 6mrii elli yila yakin siirmiis bir mali idarenin hikayesini 6zetlemektir.

Latin alfabesi ile dogru yazimi Diydn-1 Umiéimiyye olmakla birlikte yaygin kullanimi
Diyunu Umumiye seklindedir. Bu nedenle bu incelemede yaygin kullanimi tercih edilmistir.

Diiyunu Umumiye Idaresi, giiniimiiziin Tiirkge’si ile “Deviet Bor¢lart Idaresi”
anlamindadir, donemin 6n planda olan yabanci dilleri olan Fransizca ile “Administration de la
Dette Publique Ottomane — ADPO ”, Ingilizce olarak ise “Ottoman Public Debt Administration
- OPDA” seklinde ifade edilmistir.

Tam ismiyle “Diiyunu Umumiye-i Osmaniye Varidat-r Muhassasa Idaresi” olan bu
kurum 1881 yilinda kurulmus ve 1928 yilinda varligina son verilmistir.

Giiniimiizde bina, 1933 yilinda Atatiirk donemindeki tahsisinden itibaren Istanbul Erkek
Lisesi tarafindan kullanilmaktadir.

2.19. YUZYILDA OSMANLI iMPARATORLUGUNUN PADISAHLARI
Ondokuzuncu yiizyilin baslarindan sona ermesine kadar gegen yiiz yili askin bir
donemde, Osmanli Imparatorlugu yedi padisah tarafindan idare edilmistir.

18.ylizy1lin sonlarinda tahta gecen, Yenigeri diizenini sonlandiran II1.Selim 18 yillik
saltanatinin sonunda 1807 yilinda tahttan indirilmis ve bilahare 6ldiiriilmiis, yerine IV.Mustafa
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getirilmis, kisa siiren saltanatinin ardindan o da tahtan indirilerek 1808 yilinda tahta gegen
kardesi I. Mahmut tarafindan bogdurulmustur.

Tablol: 19.Yiizyilan itibaren Osmanl1 Padisahlar

(1840-1904)

(3 ay)

(64 yasinda seker

Padisahlar Gorev sliresi Tahttan inme Onemli Olaylar
nedeni

. Mahmud 1808 - 1839 Olim Osmanli-Rus Savasi (1806-12), Sirp

(1785'__1839), L. (1 y)) (54 yas, verem) Isyan1, Osmanli-iran Savas1 (1821-23),

(L Abdiilhamid in oglu) Yunanistan’in bagimsizligi (1829),
Osmanli-Rus Savasi (1828-29), Kavalali
Isyan1, Osmanli-Misir Savast (1831-33),
Baltalimani Ticaret Anlagmasi (1834),
ordu ve egitim reformlari, Tanzimat
Fermani1 hazirliklar

Abdulmecid 1839-1861 Olim Tanzimat Fermani (1839), 1slahat

(1823-1861) (22 yil) (38 yas, verem) hareketleri, ilk kagit paranin ihraci

(Il. Mahmud un oglu) (1840), Kirim Savas1 (1853-1856), ilk
dis bor¢lanma (1854)

Abdulaziz 1861-1876 Tahttan indirildi Osmanli Donanmasinin

(1830-1876) (15 yil) (46 yas, modernizasyonu, Osmanli Bankasinin

(1. Mahmud 'un oglu) oldaraldi) kurulusu (Bank-1 Osmani-i Sahane)
(1863) ve para basma yetkisinin
verilmesi, ilk kez bir padisahin yurtdist
(Batt Avrupa) ziyareti (1867), egitim
reformlar1, Moratoryum ilan1 (Ramazan
Kararnamesi, 1875)

V. Murad 30.5-31.8.1876 | Tahttan indirildi Saglik sorunlar1 nedeniyle tahtta sadece

lic ay kalabilmistir.

(Abdiilmecid’in oglu) hastaligi)

I1. Abdilhamid, 1876-1909 Tahttan indirildi [.Mesrutiyet’in ilan1 (1876), Balkan

1842-1918 (33 y1l) (76 yas, kalp isyanlari, 93 Harbi (Osmanli Rus Savast,

(Abdiilmecid’in oglu) krizi) 1877-78), 1878 Berlin Anlagmasi ile
toprak kayiplari, Tunus, Misir ve
Kibris’1in kaybedilmesi, Diiyunu
Umumiye’nin kurulmasi (1881), Ermeni
sorunu, Ittihat ve Terakki Cemiyetinin
kurulmasi (1889), 31 Mart vak’asi ve
I1.Mesrutiyet’in ilan1 (1908), yonetim
giiciiniin ittihat ve Terakki’ye ge¢mesi,
padisahin Selanik’e siirgiin edilmesi
(1909)

V.Mehmed Resad 1909-1918 Oliim Trablusgarp Savasi (1911), Balkan

1844-1918 (9 y1l) (73 yas, kalp Savaglar1 ve toprak kayiplari (1912),

(Abdiilmecid’in oglu) vetmezligi) Birinci Diinya Savas1 ve toprak kayiplar
(1914-1918)

V1. Mehmed Vahdeddin 1918-1922 Terk Yunanhlar’m Izmir’e ¢tkmasi (1919),

1861-1926 (4 y1l) (65 yas, kalp Sevr Anlagmasi (1920), Anadolu’da

(Abdiilmecid’in oglu) krizi) TBMM ' nin kurulmasi (1920) ve

Kurtulus Savasi, padisahin iilkeyi
terketmesi (1922)
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flgi alanimiz olan bundan sonraki dénemde I1.Mahmut’un otuz yil1 askin bir saltanati
vardir. Yerine oglu Abdiilmecid ge¢mistir. Onun da yirmi yil1 agan idaresi sonrasinda, yerine
kardesi Abdiilaziz tahta ¢ikmistir. Onu izleyen dort padisah da Abdiilmecid’in ¢ocuklaridir.
Sirastyla V.Murat, II.Abdiilhamit, V.Mehmet (Resat) ve nihayet VI.Mehmet (Vahdettin). Bu
son yedi padisahin sadece ii¢ili 6liim nedeniyle tahtan ayrilmis, digerleri ise indirilmis veya tahti
terketmek zorunda kalmistir. Bu yedi padisah dncesindeki ikisinin de (III.Selim ve IV.Mustafa)
eklenmesi durumunda, son dokuz padisahin besinin 6ldiiriildiigii, birinin ise tahti ve iilkeyi
terketmek zorunda kaldigini gérmek miimkiindiir.

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecegi gibi, 19.yiizyildan itibaren son yiizyilda
Osmanli Devletinin ¢ok énemli savas ve isyanlarla karsilastigi, buna ragmen yine de yonetim,
ordu ve egitim reformlar1 yaptigi goriilmektedir. Ornegin Abdiilaziz doneminde gelistirilen
Osmanli Donanmasi’nin Diinya’daki en 6nemli ikinci deniz giicli oldugu sdylenir. Son yillarda
ise yonetim giicii Saray’dan Ittihat ve Terakki hareketinin eline gegmistir.

Cok fazla ve hizli toprak ve gii¢ kayiplar1 sonunda Osmanli Devleti sanayi, ticaret ve
askeri alanda gii¢sliz hale gelmis ve 1922’de Padisah VI.Mehmet Vahdettin’in {ilkeyi
terketmesi ile son bulmustur. Imparatorluk geride isgal altinda bir iilke ve Sevr Anlasmasinin
yok edici hiikiimlerini birakmastir.

3. OSMANLI iMPARATORLUGUNDA DIS BORCLANMALAR

19.ylizy1lin ortalarina kadar Osmanli Devletini yonetenler, {ilke digindan borg almaktan
kagmmuslardir. Sanayi devrimi ile gelisen iilkeler ise Osmanli Imparatorlugunu sadece mal
satilan bir lilke olarak gérmeyip, borg vererek de yatirim yapilabilecek bir yer olarak gormeye
baslamislardir. Ozellikle Ingiltere ve Fransa, 1839 Tanzimat Fermaninin basarili bir hareket
olarak gorulmesini ve bunun Osmanli Devletinin kredi itibarini yiikselttigi izlenimi vermeye
calistyorlardi. Padisah Abdiilmecid’in sadrazami olan Mustafa Resit Pasa, 1851 mali yilinda
maaglarin dahi 6denemeyecegi gerekgesi ile ilk dis bor¢ anlasmasini imzaladi. Ancak bunun
doguracag tehlikeler diisiiniilerek iptal tazminati 6denerek bu anlasma feshedildi (Kiigiik &
Ertliziin, 1994).

1853’te Ingiltere ve Fransa Ittifakinin Rusya’ya savas ilan etmesi ve Osmanlilar1 da
yanina almasiyla baslayan Kirim Savasi, savas giderlerinin karsilanmasi i¢in Osmanlt
Devleti’nin ilk dis borcu almasina neden oldu. 24 Agustos 1854 tarihinde Osmanli Hiikumeti
Dent, Palmer ve Ortaklar1 (Londra) ile Baron Goldschmidt ve Ortaklari (Paris) ile bir sdzlesme
imzalayarak Ingiliz ve Fransiz piyasalarma tahvil ihra¢ etmek {izere ilk kez bor¢lanmustir.

Bu tarihi bor¢lanmanin tutar1 3,3 milyon Osmanli Altin Lirasidir (kisaca Osmanlt
Liras1), esdegeri 3 milyon Ingiliz Sterlini’dir (Belin, 1999, s. 472). 3 Borcun itfa siiresi 33 yil,
yillik faiz oram1 % 6 ve 6deme bi¢imi her y1l ana paranin %1 inin geri ddenmesi (itfa) seklinde
olacaktir. Tahvillerin ihra¢ fiyati1 ise nominal degerin ylizde sekseni olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla bu bor¢glanmadan Osmanli Devletinin eline 2.640.000 Osmanl1 Lirast ge¢mistir

319. yiizyilin ortalarma dogru 1 Osmanli lirasinin yaklasik degeri 0,903 Ingiliz Sterlini idi.
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(Ozdemir, 2009, s. 46). Bu ilk bor¢lanmanin kosullarindan biri, harcamalarin savas amagl
yapilmasi ve teminat olarak yillik 300.000 Osmanli Lirasi olan Misir cizye (vergi) gelirlerinin
gosterilmesidir.

Ancak bu borglanma kisa siirede yetersiz kaldigi i¢in 1855 tarihinden ikinci bir
bor¢lanmaya daha gidilmis ve Osmanlilar i¢in “Galata Bankerleri” diye bilinen bir borsadan
alinan bor¢lar donemi baslamistir.

Tablo 2: 1854-1874 Yillar1 Arasindaki Osmanli Dis Borglari

Istikrazlar Borg¢lanilan Ele gegen miktar Faiz Borc¢lamlan Araci Kurum
ana para (Osmanl Lirasi) (%)
(Osmanli Lirast)
Dent, Palmer (Londra) ve
1854 3.300.000 2.640.000 6 Goldschmidt (Paris)
1855 5.500.000 5.644.375 4 | Rotschild (Paris ve Londra)
1858 5.500.000 4.,180.000 6 | Dent, Palmer (Londra)
1860 2.240.942 1.400.588 6 | Mires (paris)
1862 8.800.000 5.984.000 6 | Deveaux (Londra)
Osmanli Bankasi (Londra ve Paris),
1863 8.800.000 6.248.000 6 Credit Mobilier (Paris)
Credit Mobilier (Paris), Societe
6.600.000 4.356.000 6 General (Paris)
1865 Erlange (Paris) General Credit and
40.000.000 20.000.000 5 Finance (Londra)
1869 24.444.442 13.200.000 6 | Comptoir d’Ecompte (Paris)
1870 34.848.000 11.194.920 3 | Hirsch (Briksel)
Credit General Ottoman ve Louis
1871 6.270.000 4.477.100 6 Kohen Sons (Londra)
1872 5302.220 5229 686 9 Credit General Ottoman ve Austro
Ottoman (Avusturya)
1873 12.612.110 6.832.551 S | Credit General Ottoman, Credit
30.555.558 16.500.000 6 | Mobilier (Fransa)
Comptoir d’Escompte (Paris),
1874 44.000.000 19.140.000 5 Osmanli Bankasi, Austro Ottoman
Toplam 238.773.272 127.120.220

Kaynak: (Kugik & Ertiiziin, 1994; Cetin, 2018, s. 246-247; Ozbay, 2005)

Not: Bu donemde sadece 1855 tahvilleri nominal degerinden fazlaya satildigt icin (% 102,6) ele
gecen para daha yiiksek olmugtur.

Goriildugi gibi ilk yirmi y1l boyunca yaklasik 239 milyon Osmanli Liras1 borg¢lanilmas,
ancak tahvillerin ilk ihrag fiyatlarinin iskontolu olmasi nedeniyle ele gegen tutar 127 milyon
Osmanli Liras1 diizeyinde olmustur. Bu bor¢larin nerede kullanildig: ise asagida belirtilmistir.
Burada belirtmek gerekir ki, dis bor¢larin saraylar yapilmakta kullanildig: iddias: tartigmali bir
konudur. Ornegin 19.yiizyilin en énemli Osmanli yapilarindan olan Dolmabahge Saray,
yapimina ilk bor¢lanmadan daha 6nce, 1843’te baslanilip, 1856’da bitirilen bir yapidir. Daha
onceki yonetim merkezi ise Topkapi Sarayr idi ve birgok otorite tarafindan artik cagin
ihtiyaglarimi karsilayamaz halde oldugu kabul edilir.
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Tablo 3: 1854-1874 Yillar1 Arasinda Alinan Osmanli Dig Borglarinin Nedenleri

istikrazlar | Borg¢lamlan Borglanma Nedeni
ana para
(Osmanly Lirast)
1854 3.300.000 Kirim savasi harcamalarinin finansmani
1855 5.500.000 Biitce acigini kapatmak amaciyla
1858 5.500.000 | Kaimenin (kagit para) bir kismin tedaviilden kaldirilmasi
1860 2.240.942 Eski borglarin 6denmesi

Abdiilaziz’in mali 1slahat girisimi, kaimlerin % 40’1min
satinalinmasi ve kalaninin tahvillerle degistirilmesi

Galata bankerlerine olan dalgal1 borglar1 azaltmak ve ayari
bozuk olan paralar1 ortadan kaldirmak

6.600.000 Eski borglarin anapara ve faiz 6demeleri

1862 8.800.000

1863 8.800.000

1865 40.000.000 Borglara karsi ¢ikarilmis qlap tahvillerin Hﬁkﬁme‘F
tarafindan dig istikraza doniigtiiriilmesi

1869 24.444.442 Biitce agiklar1 ve dalgali bor¢larin 6denmesi
1870 34.848.000 Rumeli Demiryollar1 ingaasi igin
1871 6.270.000 Eski borglar igin
1872 5.302.220 Hiikiimet’in cari ihtiyaglar1 i¢in
1873 12.612.110 Eski borglarin 6denmesi igin
30.555.558 Yeni borglanma

1874 44.000.000 Vadesi dolan dis borg ve faizlerinin 6denememesi

nedeniyle Osmanli Bankasindan alinan borg

Toplam 238.773.272
Kaynak: (Dikmen, 2005, s. 143; Yeniay, 1964, s. 20-25)

Tablo 3’iin kisa bir incelemesi zaman igerisinde yeni borglarin, giderek eski borglarin
ana para ve faizlerinin 6denmesi i¢in alindigini ortaya koymaktadir. Diisiik ihrac bedelleri, agir
faiz sartlar1 ile alinan ve kaynak yaratici alanlara yoneltilemeyen borg¢larin sonucunda Devletin
blitce dengesinin de kontrol edilemez diizeyde bozulmasi iizerine 30 Ekim 1875 tarihinde
Ramazan Kanunnamesi ile maliyenin iflasi ve bor¢larin 6denmesi ile ilgili bir plan ilan
edilmistir. Mali iflas veya moratoryum olarak isimlendirilebilecek bu agiklamanin akabinde
Nisan 1876 tarihinden sonra ise bor¢ geri ddemeleri tamamen durdurulmustur. Kanunname’ye
Avrupa’da tepkiler biiylik olmustur.

Ramazan Kanunnamesi ile Osmanli Devletinin i¢ ve dis borg¢larinin ana para ve
faizlerinin yarisinin 6denmeyeceginin ilani 6zellikle Bat1 Avrupa’da alacaklilar nezdinde biiyiik
tepki yaratmistir. Avrupa gazeteleri “Tiirkler bizi dolandird:, altinlarimizi safahat ugruna
harcadilar” seklinde yaymlar yapmaya baslamislardir (Ozdemir, 2009, s. 70).

Moratoryum ilaninin akabinde 30 Mayis 1876°da Padisah Abdiilaziz bir darbe ile tahtan
indirilmis, yerine V.Murat saltanata getirilmis, ancak ii¢ ay sonra padigahlik makaminin
gereklerini saglik nedeniyle yapamayacag: goriilerek tahta, yine Abdiilmecit’in ogullarindan
olan II.Abdiilhamit gegmistir. Mevcut iflas durumu, Osmanli Devletini alacaklilarla yeniden
masaya oturmak zorunda birakmistir.

Accounting and Financial History Research Journal
2021/July (21); (67-78)



73 Adiloglu & Yiicel

4. DUYUNU UMUMIYE
4.1. Diiyunu Umumiye’nin Kurulusu ve Faaliyetleri

Ramazan Kanunnamesinin ardindan yapilan diizenlemelerin basinda 1879 yilinda
Riisumu Sitte Idaresinin (Alt1 Vergi Idaresi) kurulmasi ve alt1 gesit verginin yurt icindeki Galata
Bankerlerine tahsis edilmesi gelmektedir. Bununla birlikte diizenleme yurtdisinin tepkisini
¢ekmis ve yeni bir anlasma kaginilmaz olmustur.

1881 yilin sonlarinda Ingiliz, Fransiz, Italyan, Avusturyali ve Alman alacaklilar ile
Osmanli Devleti arasinda yapilan goriismeler sonucunda 20 Kasim 1881 tarihinde (28
Muharrem 1299) yapilan anlasma ile Diiyunu Umumiye Idaresi kurulmustur. Muharrem ayina
isabet etmesi nedeniyle tarihimizde “Muharrem Kararnamesi” olarak yerini almistir (Council
of Administration of the Ottoman Public Debt, 1887 September).

RPN RS - TS T Ty T TS
< P R |

DIECRIST IMPERIAL

RENDU LE 28 MOUHARREM 4299

“ (Soit la 8/20 Décerbre 1881).
REGLANT LE SERVICGE

DE LA DETTE PUBLIQUE GONSOLIDEE

DE L’EMPIRE OTXOMAN.

© CONSTANTINOPLE

Ty poagraphie el Tilhographie di Journnl « Lo Paiguic .

1888,

Directeur Général : . PISSARD

(Solda, kaynak Salt Istanbul) 20 Kasim 1881 tarihinde (28 Muharrem 1299) Diiyunu Umumiye
Idaresinin olusturulmast ile ilgili kararnamenin kapag1 (1888 baskisindan), (Sagda, kaynak Salt
Istanbul) 1darenin Genel Miidiirlerinden M.Pissard makam odasinda.

Idare yedi kisilik bir yonetim kuruluna sahipti. Bu yedi {iyenin birisi Fransiz, birisi
Avusturyali, biri Italyan, bir digeri Alman, bir digeri de hem Ingiliz, hem de Hollandali
alacaklilar1 temsil etmek tizere bes kisiden ve Osmanlilar’t temsil eden bir iiye ile Galata
Bankerlerini temsil eden bir diger iyeden olusuyordu.

Tam adiyla “Diiyunu Umumiye-i Osmaniye Varidat-: Muhassasa Idaresi” Osmanl
Imparatorlugunun tuz, alkollii i¢ki, balik¢1lik, ipek, tiitiin iizerinden aldig: vergilerin ve damga
vergisinin tahsilat1 ve harcanmasi ile yetkili kilinmaist.

Muharrem Kararnamesinde oncelikle Osmanli Borglarinin tutari iizerinde bir anlagmaya
gidilmistir. Toplam olarak 252.131.196 Osmanl Lirasi olarak belirlenen bor¢lar 1878 Berlin
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Anlasmas1 sonuglar1 ve diger bazi nedenlerle indirime tabii tutulmus ve 141.505.919 Osmanl
Lirasina indirilmistir.

Idare, merkezi Istanbul olmakla birlikte, Imparatorlugun degisik sehirlerinde de biirolar
acmustir. 1890’larin ortasinda Cagaloglu semtinde yaptirdig1 yeni binasina tagimustir.

— -

(Solda, Max Fruchtermann kartpostali) Istanbullu Levanten mimar Alexandre Vallaury tarafindan
1890’larda yapilan Diiyunu Umumiye Binasinin giris kapisi. Kartpostalin tizerinde “Stambool, Dette
Publique Ottmane” yazis1 okunmaktadir. Kap1 Osmanli Imparatorlugunun ydnetim sembolii olan
Bab-1 Ali’ye (Yiice Kapi) nazire yaparcasina insa edilmistir ve muhtemelen Diinya’daki en biiyiik bina
girisidir. Bina bosaltilmasini takiben 1933 yilinda Istanbul Erkek Lisesine tahsis edilmistir. (Sagda,
fotograf Goksel Yiicel) Binanin giris katinda bir kasa kapisi. Kasanin Almanya’dan getirilmis oldugu
hemen goze carpmaktadir.

Diiyunu Umumiye Idaresinin kontroliine gecen vergilerin tutar1 yillar icinde devlet
gelirlerinin dortte biri tutara ylikselmistir. Veri bulunan 1912 yilinda Osmanli Maliye
Idaresinde calisanlarm sayis1 5.500 kisi iken, Diiyunu Umumiye Idaresinin istihdam ettigi
personel sayist 3.200 gegici ve 5.700 devamli statii olarak 8.900’e ulagmistir.

Hig tereddiitstiz Devlet gelirlerinin tahsilatinin yabancilarin kontroliine birakilmast, iilke
bagimsizlig1 agisindan ¢ok biiyiik bir sakinca olmakla birlikte Diiyunu Umumiye’nin olumlu
yonlerinden de sz edilebilir. Bunlarin basinda mevcut borglarin yartya yakin bir kisminin
indirimlerle ortadan kaldirilmasidir. Mevcut borg tutarina uygulanan %45 civarindaki indirimle
borglar 142 milyon Osmanl Lirasina diistiriilmiistiir.

Bir diger olumlu yon mevcut borglarin ve ileride dogan yeni borclarin diizenli
O0denmesinin saglanmasi ile iilke itibarinin yiikseltilmesidir. Diger bir miisbet durum ise yeni
bor¢lanmalarin daha diistik faizlerle ve daha iyi ilk ihra¢ iskontolar1 ile yapilmasinin
saglanmasidir. Altilar civarindaki faizler ylizde 3-4 civarma diistiriilmiis, ylizde 60’larda olan
ilk ihrag tutarlar1 yiizde seksenlerin iistiine ¢ikarilmistir. Keza iyi bir mali yonetim ve disiplin
ornegi olusturdugu ve vasifli eleman yetistirdigi de olumlu yonlere eklenebilir.
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Ancak tim olumlu goriilebilecek bu yonler aslinda Osmanli Devletinin mali agidan ne
kadar basarisiz yonetildiginin de bir kanitidir.

Diiyunu Umumiye idaresi mevcudiyetinin olumsuz yénlerine gelince, oncelikle Devlet
Maliyesinin i¢ine yabanci bir 6zel yonetimin girmesiyle adeta somiirgelerde gézlemlenen bir
yap1 ortaya ¢ikmistir. (Kartopu, 2012)

Keza Osmanl1 Devletinin kendi kaynaklarini kullanmasi ve tahsisi yetkisi sinirlanmastir.

Diyunu Umumiye Idaresi Yonetim Kurulu iiyelerinin aynm1 zamanda Osmanl
Imparatorlugunda yatirim yapan sirketlerde de (demiryolu gibi) gérev almalari ¢ikar iliskilerini
ve celigkilerini yaratmistir. Bunun yani sira demiryolu, limanlar, posta ve telefon idaresi gibi
yerlere ¢alisan gorevlileri ile lilke bagimsizligini kontrol eden bir istihbarat ag1 yaratmigtir.

Idarenin gerektiginde tahsilat igin haciz yapabilme yetkisi bulunmasi, iilke
bagimsizliginin kismen kaybedilmis olmasinin bir diger gostergesidir.

Idarenin personeline tatminkar ve aksamayan bir {icret 6denirken, Osmanli Maliye
Idaresinde daha diisiik iiret ve aksamalar gdzlemleniyordu. Ust ydnetim ve biiyiik sehirlerde
yabanci personel kullanilirken, tasra bolgelerinde yerli eleman istihdam ediliyordu.

Bitiin bunlara ragmen Diiyunu Umumiye idaresinin kurulmasindan 1908 yilinda ilan
edilen I1.Mesrutiyet’e kadar 16 farkli bor¢lanma ile 63 milyon Osmanli Lirasi, akabinde 1914
yilinda Birinci Diinya Savasina kadar 8 farkli bor¢glanmada 46 milyon Osmanli Liras1 daha borg
alindi. Bununla birlikte vadesi gelen borglarin ana para ve faizleri diizenli bi¢imde 6deniyordu.

63 milyon lira tutarindaki bor¢lanmalarmn bir boliimii Sark Demiryollarinin yapimi, bir
boliimii askeri harcamalarda, bir boliimii eski bor¢larin yapilandirilmasinda, bir kismi da biitce
aciklarmin kapatilmasinda kullanilmisti. Keza II.Mesrutiyet sonrasi sekiz adet bor¢glanma da
Ozellikle askeri harcamalarda kullanilmistir.

Trablusgarp ve Balkan Savaglarinin yarattig1 yliksek maliyet nedeniyle 1914 yilinda
Osmanli Bankasindan alinan 22 milyon Osmanli Liras1 borg, bu uzun bor¢lanma macerasinin
son istikrazi olmustur.

Diiyunu Umumiye Idaresi Birinci Diinya Savas1 sirasinda faaliyetlerine devam etmis,
hukuki yapist ise 1928 yilina kadar yasamustir. Bu da yaklagik yarim yiizyillik bir dénemi ifade
etmektedir. (Toraman, 2010; Tuncsiper, 2018)

4.2. Cumhuriyet Dénemi ve Diiyunu Umumiye Idaresi

10 Agustos 1920 tarihli Sevr Antlagmasinda Osmanli dis borglart 161,3 milyon Osmanli
Lirasi olarak belirlenmistir.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginin
Diinya’ya ilan1 olan Lozan Antlasmasinda da Diiyunu Umumiye Idaresi tarafindan yonetilen
Osmanli dis borglart goriisiilmistiir. Mevcut borglarin bir boliimiintin 1923 tarihinde
Osmanli’dan ayrilmis olan iilkelere ait olmasi nedeniyle borglarin bolistiiriilmesi giindeme
gelmis, antlagmanin parasal hiikiimler ile ilgili kismindaki 46-57.maddeleri bu konuya tahsis
edilmistir. 6 Agustos 1924’te yiirlirliige giren maddeleri uyarmmca Osmanli dis borglari

Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalart Dergisi
2021/Temmuz (21);(67-78)



76

Adiloglu & Yiicel

Lozan’da 129,6 milyon lira olarak belirlenmis, ancak 6denmemis anapara ve faizlerin
eklenmesi ile keza 161,3 milyon lira olarak saptanmistir. Lozan Antlagsmasinda Tiirk tarafi
kendisine isabet eden rakamlarin iilkelere pay edilmesinde uzayan tartigmalar nedeniyle
borglarin boliistiirtilmesi 1928’de Paris’te diizenlenen toplantiya kadar uzamistir.

Tablo 4: Lozan Baris Anlasmasi Hiikiimlerine G6re 13.06 1928 tarihinde Paris’de
Osmanli Borglarinin Ulkelere Gore Dagilimi

Ulkeler Bor¢ Tutari Yiizdelik pay1
Tirkiye 84.597.495 65,27
Suriye- Lilbnan 11.108.858 8,57
Yunanistan 11.054.534 8,53
Irak 6.772.142 5,23
Yugoslavya 5.435.597 4,19
Filistin 3.284.429 2,53
Bulgaristan 1.776.354 1,37
Arnavutluk 1.633.233 1,26
Hicaz (Suudi Arabistan) 1.499.518 1,16
Yemen 1.182.104 0,91
Mavera (Urdiin) 733.610 0,57
Italya (Trablusgarp) 243.200 0,19
Necit (Suudi Arabistan) 129.150 0,10
Maan (Urdiin) 128.728 0,10
Asir (Suudi Arabistan) 26.138 0,02
Toplam 129.605.090 100,00

Kaynak: (Dikmen, 2005, s. 152)

Ancak Tirkiye’ye isabet eden 84,6 milyon lira borca 6denmemis taksit ve banka
avanslari eklenince bu tutar 105,6 milyon liraya yiikseliyordu (Yeniay, 1964, s. 143).

13.6.1928 tarihinde Paris’te Tiirkiye ile alacaklilar arasinda yapilan s6zlesme sonucunda
borglarin tutar1 107,5 milyon lira olarak saptanmis, ayrica Osmanli’dan gelen bu borglar i¢in
karsilik gosterilen tiim gelirlerin kullanim yetkisi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne birakilmis ve 1881
yilinda kurulan Diiyunu Umumiye Idaresinin faaliyetlerine son verilmistir.

107,5 milyon Osmanli Altin Lirast olan bu borg i¢in 1 Haziran 1929 tarihinde baslayacak
bir geri 6deme plani hazirlanmistir. Akabinde 6demeler kismen baglamis, ancak bu planin
uygulanmasinda hukuki bazi ihtilaflarin dogmasi ve 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkileri
sonucunda Tiirk Hiikiimeti bor¢larin yeniden gdzden gegirilmesini talep etmistir. Ug y1l kadar
siiren goriismelerin sonucunda 14.12.1932 tarthinde bu borglar 8.578.343 Osmanli Altin
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Lirasina indirilmigtir. O zamanki kurlarla (I Osmanli Altin Lirast = 9,30 TL) bu borg
79.778.590 Tiirk Lirasidir.

Bu miithis indirim 107,5 milyon Osmanli Altin Liras1 olan bu borcun, 8,6 milyon TL
Osmanli Lirasina indirilmesi ¢ok biiyiik bir ekonomik ve diplomatik basaridir. Bu borcun
kosullar1 biraz agirlastirilmis, % 5 olan faiz oran1 % 7,5’a ¢ikarilmis, 6deme siiresi kisaltilmistir.
Odeme siiresi seksen yildan 50 yila indirilmistir. Ancak bunlar saglanan indirimin yaninda
Onemsiz kalmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 1932 Paris S6zlesmesine dayanarak bu borglar1 vadesinden dnce
O0deme karar1 almis, ve son taksidini 1954 yilinda 6deyerek yiiz yillik bir seriiveni noktalamistir.
Boylelikle son taksit i¢cin ongdriilen 1983 tarihi yerine dis borglar otuz yil 6nce kapatilmig
olmaktadir.

Osmanli dis borglar isabet eden iilkelerden Italya, Filistin, Suriye-Liibnan, Irak ve
Urdiin borglarm tamamen, Yugoslavya ve Bulgaristan kismen &demisler, Yunanistan,
Arnavutluk ve Suudi Arabistan ve Yemen ise ddeme yapmamistir (Ozdemir, 2009, s. 125).

Bosaltilmis olan Cagaloglu’ndaki gosterisli Diiyunu Umumiye Binasi ise sirada
Beyazit’taki Fuat Pasa Konaginda (bugiinkii istanbul Universitesi Eczacilik Fakiiltesi) egitim
yapan, hemen hemen Diiyunu Umumiye ile ayni tarihlerde (1884) kurulmus Istanbul Erkek
Lisesine 1933 yilinda bizzat Atatiirk tarafindan tahsis edilmistir.

Mimar Vallaury’nin miithis kapisinin yer aldig1 bina yaklasik yiizyildir okul 6grencileri,
ogretmen ve okul gorevlileri ile ziyaretcilere tarihi bir donemin somut izi olarak hizmet etmeye
devam etmektedir.

5. SONUC

Altryiiz y1l boyunca devam etmis olan Osmanli Imparatorlugu, gelirlerini biiyiik dlgiide
egemenligi altina soktugu iilkelerden elde ettigi ganimet ve imkanlarla siirdiirmiistii. Sanayi
devriminde geri kalmasi, 6zellikle 19.ylizyildan itibaren devleti ekonomik sikintilarin igerine
sokmus, lilke tarihinde ilk kez 1854 yilinda dis bor¢lanmaya gidilmis, ancak bu borglarin iyi
yonetilememesi sonucunda sadece yirmi yil sonra, 1876’da moratoryum ilan etmek zorunda
kalinmisti. Borglarin tahsisi i¢in yabanci alacaklilarin hakimiyetinde 1881 yilinda kurulan
Diiyunu Umumiye Idaresi binasindan yetkilerine kadar Osmanli Devletine adeta meydan
okuyan bir kurumdu. Tirkiye Cumhuriyetinin kurucular1 ve yoneticilerine bu idarenin
kaldirilmasi i¢in gosterilen diplomatik ¢abalar1 ve Osmanli borglarini vadesinden de dnce son
taksitine kadar 6deyen ve iilke itibarini1 doruga ulastiran emekleri i¢in her Tiirk’{in stikran borcu
olmalidir.

Zamani olan her Tiirk’iin Cagaloglu’ndaki miithis binay1 ziyaret etmesini ve bir tarihi
yasamasini dileriz. Bir donemin ibret verici bu kurumuna ait binanin, o donemde buraya talip
olan Vilayet’e veya bagka bir devlet kurumuna degil de, bir egitim kurumuna tahsis edilmesi
¢ok anlamlidir.
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