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TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERI UZERINE BiR iINCELEME

Ayse Nur DEMIRTAS

OZET

Yerel yonetim birimleri icerisinde siyasi ve toplumsal isleyis agisindan 6nemli kurulus olan belediyeler,
yerel ihtiyaglara yanit vermek amaciyla dnemli gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak kiiresellesme ve
kentlesme gibi olgularin etkisiyle yasanan konjonktiirel gelisimler, belediyelerin hizmet sunma aliskanliklarinda
degisimi zorunlu hale getirmistir. Bu sebeplerle belediyeler hizmetlerini sirketler eliyle yiiriitmektedirler.
Arastirmada, belediyelerdeki sirketlesmenin son durumunu gérmek amaciyla, biiyliksehir belediyeleri tarafindan
yaymlanmis olan faaliyet raporlarinda ve web sitelerinde yer alan belediye sirketleri ile ilgili verilerden
yararlanilmigtir. Elde edilen verilerden Tirkiye’de mevcut durumda belediye sirket sayisina ulasilmis ve
tablolastirllmistir. Belediyelerdeki bu sirketlesme her gegen yil artis egiliminde oldugu dolayisiyla Tiirkiye’deki
belediye sirketlerinin artis hizi niifus artis hiziyla paralel dogrultuda oldugu gozlemlenmistir. Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediye yapilariin yonetsel ve islevsel agidan degismesi ve kentsel alanlarin genislemesi ile belediye
sirketlerinin hem say1 hem biiyiikliik hem de hizmet sunduklar kitle itibariyle halkin giinliik yasamini etkileyecek
noktada hizmet 6lgegine ulastigin1 gostermektedir. Ancak sayilartyla birlikte sorun alanlar da genislemeye devam
eden belediye sirketlerinin, baslangictaki hedeflerinin yerel kamu hizmetlerini daha etkin ve daha verimli
yiirtitmek oldugu ancak zaman igerisinde bu durumun belediyelerin gorev alani disinda ¢iktig1 ve ozel sirketler
gibi faaliyetlerini ger¢eklestirdikleri neticesine varilmig, dolayisiyla belediyelerde sirketlesme egiliminin artacagi
varsayimiyla, mevcut sorunlarin dogru analiz edilmesi gelecege yonelik sorunlarin tespiti agisindan énemlidir.
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AN EVALUATION ON MUNICIPAL COMPANIES IN TURKEY

ABSTRACT

Municipalities, which are important institutions in terms of political and social functioning within local
government units, have important duties and responsibilities in order to respond to local needs. However, cyclical
developments with the effect of phenomena such as globalization and urbanization have made it necessary to
change the service delivery habits of municipalities. For these reasons, municipalities carry out their services
through companies. In the research, in order to see the latest state of the incorporation in municipalities, the data
on the municipal companies in the annual reports published by the metropolitan municipalities and on the websites
were used. From the data obtained, the number of municipal companies in the current situation in Turkey has been
reached and tabulated. It has been observed that this incorporation in municipalities tends to increase each year,
so the rate of increase of municipal companies in Turkey is in parallel with the rate of population growth. It shows
that with the administrative and functional changes in the metropolitan municipality structures in Turkey and the
expansion of urban areas, municipal companies have reached a service scale that will affect the daily life of the
people in terms of both the number and size and the mass they serve. However, it has been concluded that the
municipal companies, whose problem areas continue to expand with their numbers, were to carry out local public
services more effectively and more efficiently, but in time, it was concluded that this situation was outside the
jurisdiction of the municipalities and they carried out their activities like private companies, therefore, assuming
that the tendency of incorporation in municipalities would increase, Correct analysis of current problems is
important in terms of identifying future problems.
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1.Giris

Giinlimiizde kiiresellesme, kentsel niifus artislari, teknolojik gelismeler, toplumsal,
iktisadi ve kiiltiirel degisimler kentsel hizmetlerin sunulmasinda yeni arag ve yoOntemler
ihtiyacin1 dogurmustur. Kamu yonetiminde hem yonetim felsefesi hem de orgutlenme
modelinde ortaya ¢ikan degisim belediyelere de yansimakta ve belediyeler de mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilamak konusunda yeni hizmet sunma modelleri uygulamaktadir. Uygulanan bu
modeller arasinda en ¢ok tercih edilen yontem “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin’® kurulmasidir.
Bu anlamda kamu yonetiminde gordiigiimiiz genel sirketlesme egilimi belediyelerde de
karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediye sirketleri, mahalli idare birlikleri arasinda, miithim gorev ve sorumluluklari
bulunan belediyelerin mahalli kaynaklarin aktif ve verimli bir sekilde kullanilarak, yerel ve
bolgesel ilerlemeye katki saglayarak gorev ve hizmetlerini daha verimli sunma usulii olarak 6ne
cikmaktadir (Berk, 2003: 52) . Bu baglamda belediyeler yerel halkin ihtiyaglarmni karsilamak,
belediye biitcesine katki saglamak, merkezi yonetimin denetiminden uzaklasmak, serbest
hareket edebilmek ve yeni kaynaklar olusturmak gibi hedeflerle sirket kurma yoluna
gitmislerdir.

Genel olarak Belediye iktisadi Tesekkiilleri (BIT) olarak anilmakta olan belediye
sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip, sermayenin yarisindan fazlasi belediyelere ait olan
ve Tiirk Ticaret Kanunu (T.T.K) hiikiimlerine tabii kuruluslardir. Kent hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla kurulan sirketler ticari faaliyetlerinin yaninda gevre, ulasim ve kiiltiir gibi
bircok alanda faaliyet gostermekte olup, belediyelerin gérev ve sorumluluklar1 disinda da
sirketlesme egilimi oldugunu gérmekteyiz.

Belediye sirketleri kurulus, gorev ve isleyislerinde farkliliklar bulunmakla birlikte yasal
mevzuatin uygun hale gelmesi ile belediye sirketlerinin sayisinin farkli alanlara dagilacak
sekilde arttig1 ve artis egiliminde oldugu gozlemlenmektedir. Bu anlamda sirketlerin faaliyetleri
bireylerin glnliik hayatlarin1 olumlu ya da olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediye yapilarinin yonetsel ve islevsel acidan degismesi ve kentsel alanlarin genislemesi ile
belediye sirketlerinin hem say1 itibariyle hem biiyliklik hem de hizmet sunduklart kitle
itibariyle halkin giinliik yasamini etkileyecek noktada hizmet 6l¢egine ulastigini goriiyoruz. Bu
noktada belediyelerde sirketlesmenin giderek artacagi g6z Oniine alindiginda, mevcut
verilerinin dogru analiz edilmesi gelecege yonelik sorunlarin tespiti agisindan Onem arz
etmektedir.

Bu noktalardan hareketle Tiirkiye’deki yerel hizmetlerin sunulmasinda 6nemli bir yere
sahip olan belediyelerin bolgesel gereksinimleri karsilamak {izere hizmet sunma
aligkanliklarinda yasanan degisimin sonucu olan belediye sirketleri konusunda genel bir
degerlendirme ve inceleme yapmak hedeflenmistir. Bu c¢ergevede yapilan calismada
glinlimiizde, sayilar1 hizla artmakta ve faaliyet alanlar1 her gegen giin genislemekte olan
belediye sirketlerinin genel 6zellikleri, elestiri noktalarindan olan hukuki dayanaklari, kurulus
nedenleri, faaliyet alanlari, denetimleri ve sorun alanlari ¢alisilmistir.

2. Belediye Sirketleri

Belediyelerin en temel gorevi yerel halkin ihtiyag¢larini gidermek ve sorunlarini ¢6zmek
icin, katilimei, etkin, etkili, uyum ve diizen igerisinde hizmetlerini sunmaktir. Yerel yonetim
birimleri olarak belediyelerin yeri ve 6nemi, bolgesel yonetimin gigli duruma gelmesini,
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bolgesel kalkinmanin etkin bir sekilde saglanmasina ve kentlerde yasayan niifus oranmin
artmasina paralel olarak artmistir. Yasanan bu degisim ve gelisimler nedeniyle de belediyeler
hizmetlerini degisen yerel ihtiyaglara, taleplere ve tercihlere gore gelistirirler (Giil vd., 2014:
129). Yasanan bu degisim ve gelisimler sebebiyle idareler hem personelini yenilestirmek hem
de vatandaslarin degisen beklentileriyle uyumlu sekilde modern ve gelismis hizmetler yaratmak
mecburiyetinde birakmistir. Bu beklentileri basarili bir sekilde karsilayabilmek i¢in vatandasin
yonetimin merkezine koyan yontemler tercih edilmeye baslanmistir. Yani kamu ydnetimin
isleyisin de vatandaslara saglanan hizmetlerde vatandasin yogun ve dnemli oldugu ydnetim
anlayis1 agirlik kazanmaya baslamistir (Karatas, 2007; aktaran Gokiis, 2011: 55).Bununla
birlikte kamu hizmetinde yasanan diger degisiklik ise bazi konularda yonetimin vatandaslari,
miisteri gibi gérmeye baslamasidir . Bu sayede vatandaslarin miisteri gibi goriilmesi bir bakima
kamu yonetiminden nitelikli, etkin ve verimli hizmetlerin beklenmesine yol agarken; diger
yandan kamusal hizmetlerin sunumunda beklenileni yapma konusunda kendisine énemli gérev
ve sorumluluklar yiiklenmektedir(Eren, 2003; aktaran Gokiis, 2011: 55-58) .

Kamu y6netimi alaninda yasanan bu degisimler, belediyelerin hizmet sunma modelleri
hususunda da yasanmis ve ekonomi ve toplumsal serbestlik anlayisinin etkisiyle belediyelerde
faaliyet gosteren birgok alan Ozellestirilmis ya da belediyeler farkli ekonomik girisimlere
yonelmeye baslamislardir (Sayan ve Kislali, 2008: 59).Belediyelerin ekonomik girisimleri
arasinda en ¢ok tercih edilen uygulama ise sirketlesme olmustur. Sirketlesme uygulamasinin
tercih edilmesinin sebeplerine bakildiginda, mevcut personel yonetimi iginde nitelikli eleman
istihdaminda karsilasilan sikintilar, vesayet denetiminden uzaklasma istegi ve 6zel isletmelerin
giden kamu 6deneklerinin bir boliimiinii sirketler yoluyla yeniden belediyeye ulagsmasi istegi
sayilabilir(Yeter, 1993: 85).

Yapi, gorev ve fonksiyon mekanizmalarindaki ayrimlar dikkatte alindiginda
belediyelerin iktisadi tesebbiislerini dort baslik altinda ele almak mimkunddr (Yeter, 1993: 80):

- Belediye biitcesi icerisinde ya da haricinde bulunan isletmeler,

- Tanzim satig fonlar1 ve miitedavil sermayeli kurumlar,

- Birliklerle beraber diger baska isletme usulleri,

- Belediyelerin kendi kurmus olduklar1 veya sermayesine katildiklar1 sirketler.

Belediye sirketlerine iliskin ilk yasal diizenleme olan 1930 tarihli miilga 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 19.maddesinde, belediyelerin faaliyetlerini = sirketler araciligi
gerceklestirmeleri ve isletilmesi, kiraya verilmesi ya da imtiyaz devri gibi islemleri Igisleri
Bakanligimin hiikmiine baglanmasmin hilkmii gegmektedir. Ayni kanunun 19.maddesinin
4. fikrasinin 1.bendinde, belediyelere dogrudan dogruya gerceklestirilmek ve calistirilmak
kosuluyla su, havagazi, elektrik, tramvay donanimlar1 kurmak ve isletmek, gol, nehir, korfez ve
Marmara iskeleleri arasinda isleyen vapurlarin nakliyatini iistlenme ve yerine getirme hak ve
yetkisini tanmmuigstir (1580 S.K.md.19). Ayni1 maddesinin 5.fikrasinda belediyelere taninan
diger hak ve yetki ise, belediye sinirlar1 igerisinde belirli bolgeler arasinda yolcu tagima vasitasi
olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel troley isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri Belediye
Meclisince belirlenen ve Dahiliye Vekaletince (Igisleri Bakanhgil) onaylanacak (cret
karsiliginda satis yerlerine nakletme olmustur (1580 S.K.md.5). Goriildiigl iizere, agiklanan
hiikiimler cercevesinde 1580 sayili Belediye Kanunu belediyelerin sirketlesmesine veya
sirketlere istirak edebilecegi imkani sunmaktadir.

2005 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yerini alan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70.maddesi “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir” (5393 S.K.md.70). 5216 sayili Biiytiksehir
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Belediye Kanunu’nun 26.maddesinde: “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir” (5216
S.K.md.26). Goriildiigii lizere her iki kanunda belediyelerin kendi gorev ve hizmet alanlarinda
sirket kurabileceklerine imkan tanimustir.

Belediyeler, bahsi gegen yasal dayanaklar g¢ercevesinde ozellikle 1980°1i yillarda
baslayarak cesitli alanlarda seri bir sekilde sirketlesmeye devam etmislerdir. Belediyelerin bu
uygulamay1 tercih etmesinin ¢ok sayida nedenleri (esneklik, kar elde etmek vb.) olmakla
birlikte yerel halkin sosyo—ekonomik faydasini en iist diizeye ¢ikarmak, belediye hizmetlerinin
daha etkin ve ucuz yollarla halka ulastirilmas1 gibi amagclarla faaliyet gostermektedirler

Belediye sirketleri ifade edilirken literatiirde isletme, sirket ve BIT (Belediye iktisadi
Tesekkiilleri) gibi cesitli kavramlar kullanilmaktadir. Isletme kavrami, biitce igerisinde
olusturulan tabi bir kurulusu anlatirken, sirket anlama ise; biit¢ge haricindeki serbest bir kurulusu
anlatmaktadir. Belediye Iktisadi Tesekkiilleri kavramu ise genellikle sirket kavrami seklinde
anlasilsa da yerine gore isletme kavramini da i¢ine alacak bir bi¢imde kullanilmakta ancak ilgili
mevzuatlarda bahsedilmemektedir (Demirbas vd., 2017: 151). Calismada Biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan kurulan sirketleri ifade etmek igin belediye sirketleri tanimini
kullanilmistir.

Belediye sirketleri; kurulus sekillerine gore, belediyelerce kurulan, piyasa sartlarinda
mal ve hizmet iireterek satigin1 veya kiralama islemleri yapan, sermayesinin tamami ya da bir
kisminin kendisine ait oldugu, denetiminin biiylik oran da belediyelerce yapildigi, cari
giderlerinin belediye gelirlerinden elde etmeyen ve prensip olarak toplumsal fayda saglamay1
amagclayan firmalardir (Akalin, 1994: 17).

Belediye sirketleri kamusal bir faaliyet gergeklestirdiklerinden diger ticari faaliyet
gosteren sirketlerden farkli bir yapiya sahiptir. Belediyeler tarafindan kurulan ve yine yonetimi
belediyeye ait olan kuruluslar, idari ve mali otonomi gibi donanimlar1 bulunan, 6zel hukuk tiizel
kisileri seklinde tanimlamak miimkiindiir.

2.1. Belediye sirketlerinin genel 6zellikleri

1980°’li yillarda diinya ekonomisine egemen olan liberal politikalarin etkisiyle,
ekonomik ve toplumsal yonlerden vatandaslarin tiim ihtiyaglariyla ilgilenen devlet anlayisina
kars1, ekonomide ve toplumsal konularda serbestligi savunanlar, belediye hizmet ve iiriinlerinin
toplum faydas: diisiincesi karsilanmasiin verimsizligi sebep oldugu, fiyatlar1 ve maliyetleri
yikselttigi gerekgeleriyle belediyelerin sundugu faaliyetlerinin miimkiinse 6zellestirilmesini
miimkiin degilse belediye tarafindan 6zel sektdor mantigiyla yiiriitiilmesini istemislerdir.
Boylelikle bu donemde, ekonomi ve toplumsal serbestlik anlayisinin etkisiyle belediyelerde
faaliyet gosteren birgok alan 6zel kesime devredilmis, devredilemeyen faaliyet alanlari ise
belediyeler tarafindan kurulan belediye sirketleriyle yiirtitiilmiistiir. 1980'li yillarda yayginlik
kazanan bu yontemler 6zellikle 1990’11 yillar sonrasinda hiz kazanmistir (Sayan ve Kislal,
2008: 59).

Belediyelerin, hizmet sunma sekillerinde meydana gelen degisimlerin sonucu olan
Belediye iktisadi Tesekkiillerinin genel &zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Tortop, 1998:
91):

- Belediyelerce kurulur ya da belediyelerce ortak olunur.



- Sermayesinin biiyiik orani belediyeye bagli olmalidir.

- YoOnetimleri belediyeye ait olmalidir.

- Belediyelerin sorumluluk kapsamina giren konularda faaliyetlerini yiirtitiirler.

- Piyasa sartlarina uygun olarak pazarlanabilen mal ve hizmet Uretirler.

- Belediye biit¢esinden bagimsiz bir biit¢eleri olan 6zel hukuk tiizel kisileridir.

- Turk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabidirler.

- llke olarak yerel halkin sosyal maksimizasyonunu amaglarlar (Sonmez vd., 2019: 20).

Bu isletmelerin temel o6zelligi ekonomik olmakla birlikte, bolgesel kalkinmanin
saglanmas1 amaciyla 6zel hukuk esaslarina gore 6rgiitlenmis kuruluslardir (Berk, 2003: 55).

Ayrica belediye isletme ve sirketleri pratikte farkli mevzuat ve kuruluslarin denetimine
tabidir. Mevcut 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda belediye isletme ve sirketlerinin denetimi,
kamu kaynag1 bakimindan Sayistay tarafindan denetime tabi kilinmigtir.

2.2. Belediye sirketlerinin hukuki dayanaklar:

Belediyelerin yerel hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
tesebbiis kurabilme yetkisinin yasal zemini, ilk 6nce 1580 sayili Belediye Kanunu ile
olusturulmus, bahsi gecen Kanun’un 19. Maddesi belediyelerin yerine getirmekte mecbur
oldugu faaliyetlerini ifa ettikten sonra kent halkinin mahalli miisterek gereksinimlerini tazmin
edecek her tiirlii tesebbiiste bulunabileceklerine olanak tanimustir. 1984 tarihli 3030 sayili
Biiytiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 8. maddesinde yer alan hiikiim ile de biiyiiksehir ve ilge belediyelerine de genel ve
kiiltiirel muhtelif gereksinimleri tazmin edecek tiirden tesebbiiste bulunma hakki ve yetkisi
verilmigtir. 1580 ve 3030 sayili Kanunlarin kaldirilmasindan sonra ise belediyelerin bu tiir
tesebbiislerde bulunmalarina yetki veren hiikiimler, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir (Mese, 2011: 204).

S6z konusu 5393 ve 5216 Sayili Kanunlar disinda belediyelerin girisimlerde
bulunmasimin hukuki dayanaklari; 4046 Sayili Ozellestirme Kanunu, 4646 Sayili Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu ile 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’dur (Giines, 2014: 45).

2.2.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “sirket kurulmasi” basliklt 70. maddesinde bulunan
hiikiimden yola ¢ikarak, belediyelere sirket kurma konusunda acik yetki verildigi ancak
kurulacak olan bu sirketlere belediyelerin sorumlu oldugu goérev ve hizmet alanlar ile sinirl
olma zorunlulugu getirildigi s0ylenebilir. Buna karsin, mevcut belediye sirketlerinin faaliyet
alanlar incelendiginde; belediyelerin gérev ve hizmet alan1 disinda farkli alanlarda sirketlesme
egilimi oldugu goriilmektedir.

Giliniimiiz sartlarinda degisen belediyecilik zihniyetinde, yaygin kamu ¢ikarini korumak
kosuluyla ¢esitli amaglarla belediyeler hizmet saglayabilmekte ve bu hizmetleri halka arz
etmektedir. Yani hukuki olarak belediyeler yetki ve gorev alanlarina dahilinde sirket
kurulabilirler, lakin bu gorev alanlar1 belediyelerin hizmet sunma yontem ve sekilleri
dogrultusunda, faaliyet alanlarini genisletebildikleri kadar genisletebilir (Demirkaya, 2010:
431).

5393 Sayili Kanun’un “Meclisin Goérev ve Yetkileri” baglikli 18.maddesinde; biitce ici
isletme ile 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’na bagh ortakliklarin kurulmasina ya da bu
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ortakliklardan vazge¢meye/ayrilmaya, sermaye artirimi ve tasmmaz yatirim ortakliginin
saglanmasina karar verme hiikmiinii yer alirken ayni maddenin bir baska bendinde ise
belediyeye ait sirketlerin 6zellestirilmesine dair kararlarin alinmasinda yetkili organin belediye
meclisi oldugu belirtilmistir.

2.2.2. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun sirket kurulmasi baslikli 26.
Maddesinde su sekilde tanimlanmustir:

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyliksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimni,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50°sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili1 Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir” (5216 S.K.md.26).

5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanun’da biiyiiksehir belediyelerinin, mevzuatta
belirtilen usullere uygun olarak sermaye sirketi kurulabilecekleri hiikme baglanmis, ancak bir
sirkete katilma veya sirketten ayrilmaya dair herhangi bir diizenleme yapilmadig1 ve sirket
kurulmasina dair karar almaya yetkili organ ve usul hakkinda da agik bir hiikkiim bulunmadig:

gorilmektedir (Ozgelik, 2010: 115).

Ancak 5216 sayili Kanunu’nun 28. maddesindeki “Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikiimleri, biiyiiksehir, biiyliksehir ilge ve ilk kademe
belediyeleri hakkinda da uygulanir” hiikmiiniin 5393 sayili Belediye Kanunu’na ve diger ilgili
kanunlara yaptig1 gondermeye gore; sirket kurma, sirketten ayrilma ya da daha onceden
kurulmus sirketlere ortaklikla ilgili olarak 5216 Sayili Kanun’da diizenlenmeyen hususlar igin
ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlerine gore hareket etme zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica
5216 sayili Kanun’un 12. maddesinin son fikrasinda bahsi gecen hiikme gore, sirket kurma,
sirketten ayrilma ve sirketlerin ozellestirilmesi ile ilgili karar alma sorumlulugu belediye
meclisine iliskin olacaktir. Yine ayn1 Kanun’un 23.maddesinde ise biiyiiksehir belediyelerinin
hisse sahibi oldugu sirketlerden alinan temettiileri belediye hasilatlar1 arasinda; 24.maddesinde
ise bliyliksehir belediyelerinin hisse sahibi oldugu sirketlerin sermayelerine katilim oranlarini
biiyiiksehir belediyelerinin masraflari icerisinde sayilmustir (Ozgelik, 2010: 115-116).

2.2.3. 4046 Sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un amaci ve kapsami
I.maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Belediye ve il 6zel idarelerine ait ticari amagl
kuruluglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarinin...ekonomide
verimlilik artigi, kamu giderlerinde azalma saglamak.... Hazineye ait tasinmazlari
degerlendirmek suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekcelerinden birisi ile 6zellestirilmelerine
iliskin esaslar1 diizenlemektir ” (4046 S.K.md.1).

4046 sayil Qzellestirme Kanunu da belediye sirketleri konusuna dair farkli hiikiimler
bulundurmaktadir. Ornegin, Kanun’un 26.maddesinde, belediyelerin ve diger yerel yonetim



kuruluglarinin, kurduklar1 birlikler araciligi ile ticari amagtaki etkinlikleri i¢in sirket kurmalari
ya da kurulacak/kurulmus sirketlerin sermayelerine istirak etmeleri Cumhurbagkaninin onayina
bagl tutarak, 4046 sayili Kanun belediyelere ekonomik tesebbiislerde bulunma hak ve yetkisi
tanimaistir.

4046 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar belediye sirketlerinin kurulmasi igin
dogrudan belediye meclisinin karar1 kosulu aranirken; bu kanun yiiriirlige girmesiyle,
Cumhurbaskaninin izni mecbur kilinmistir. Bu baglamda 4046 sayili Kanun ile sirket kurulmasi
giiclestirdigi soylenebilir. Ancak 4046 sayili Kanun, yeni sirket kurulmasi veya sirketlerin
sermayelerine istirak etmeleri konusunda Cumhurbaskaninin izni aranirken, halihazirdaki
sirketlerin sermaye artirimina gitmeleri konusuyla ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Belediyeler de uygulamada bu bosluktan faydalanarak, yeni sirket kurmaktan daha cok
halihazirdaki sirketlere sermaye artirrmi usuliiyle kazang saglayarak sirketleri biiyiitmeye
calistiklar1 goriilmektedir (Mese, 2011: 52).

2.2.4. 4646 Sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu 4. Maddesinde ge¢en hiikiim dogrultusunda;
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’'ndan (EPDK) dagitim lisansina sahip sehir i¢i dagitim
sirketi, yetkisinin bulundugu sehirde mevcut belediye ya da belediye sirketini sermaye koyma
kosulu bulunmaksizin, yiizde on oraninda dagitim sirketine ortaklifa cagirmak
mecburiyetindedir. Sermaye orani, karsiligi 6denmek kosuluyla en fazla %10 nispetinde
artirilabilir. Fakat artis, Hazineye borcu olmayan ve ek kredi isteginde bulunmayan ya da
Hazineye olan kredi bor¢larini kapattiktan sonra, Hazine garantili kredi isteginde bulunmayan
belediyeler i¢in olanakli hale gelebilir, ilgili belediyenin bdyle bir istegi varsa dnceden alacagi
Hazine goriisiiniin dosyaya eklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde sehir i¢i dogalgaz sirketinde
belediyenin pay1 en fazla yiizde yirmi olabilecektir (Ozgelik, 2010: 117). Bahsi gegen hiikmiin
devaminda da Tirk Ticaret Kanunu’na gore kurumun belediyeye sirketlerin yonetim ve
denetim heyetlerinde temsil yetkisi verecek plan ve hazirliklarin yapilmasini, sehir ig¢i dagitim
sirketlerinden isteyebilecegi belirtilmistir (Bektas, 2016: 54)

2.2.5. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu

13.01.2011 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmis olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun tiizel kisiler baglikli 16. maddesinin 1. fikrasinda su hiikiimlere yer verilmistir:

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine goére yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan
kurulan kurum ve kuruluglar da tacir sayilirlar” (6102 S.K.md.16).

Bu hiikiimle belediye sirketleri tacir kabul edilmis olup aynt maddenin 2. fikrasinda ise:

“Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢alisan
dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki iglere harcayan vakiflar,
bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore yonetilen ve
isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayillmazlar” (6102 S.K.md.16).

Dolayisiyla bu iki hiikiim birlikte incelendiginde belediye sirketleri, 6zel ticari sirketler
gibi tacir say1lmis ancak kendileri tacir olarak sayllmamaktadir.



Yine ayn1 Kanun’un kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsili bashkli 334.
maddesinin 1. fikras1 su hilkmii tagimaktadir: “Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger
kamu tiizel kisilerinden birine, esas so6zlesmede 6ngoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar
da isletme konusu kamu hizmeti olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci
bulundurmak hakki verilebilir” (6102 S.K.md.334).

Tiirk Ticaret Kanunu’nda s6zii gecen maddelerden hareketle, belediyelerin sirket
kurmalar1 ile kurulu sirketlere istirak etmeleri agisindan kisitlayict bir karar bulunmamaktadir.
Belediyelerin amme hizmeti sagladigi kabul edilmis anonim sirketlerin idare ve denetim
kurullarinda temsiline dayali kararlara yer vermek sartiyla, belediyelerin de sirket
kurabileceklerine, kurulmus olan sirketlere ortak olabilmelerine dolayli usul ve yontemlerle
miimkiin oldugu sdylenebilir.

3. Belediye Sirketlerinin Kurulus Nedenleri

Belediyeler, yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere kamu hizmeti sunan,
kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimleridir. Yerel halkin ortak gereksinimlerini
karsilamak tizere calisan, bolgenin refahi ve kalkinmasina katki saglamak ve bunlar siirekli ,
giivenilir ve ekonomik bigimde yaparak sonunda belediye sinirlar1 dahilinde yasayan yerel
halkin begenisini kazanmak, bu idarelerin temel amacidir. Belediyelerin, bu amagclarini
gerceklestirmeleri i¢in Oncelikle nitelikli kazang kaynagma ve idare Onceligini elinde
bulundurmalar gerekmektedir. Kiiresellesme ve kentlesme gibi olgularin etkisiyle yasanan
gelisimler, belediyelerin hizmet sunma aligkanliklarinda degisimi zorunlu hale getirmistir. Bu
nedenle, belediyeler, gerceklestirmekte yiikiimlii olduklari birtakim kamu hizmetlerinin daha
verimli gergeklestirmek hedefiyle kamu hukukunun ve merkezi yonetimin sert hiikiimlerinden
uzaklasmak icin, bazi isletmelerini sirketler biciminde 6zel hukuk kurallar1 gére islemlerini
yiritmektedir (Bas, 2001: 61)

Belediye sirketlerinin kurulus nedenleri su sekilde siralanabilir :

- Merkezi vesayet denetiminden ve kati kurallardan kurtulmak, gelirde merkeze bagh
olmamak, bu yontemle gelir kaynaklari elde edilmesi ve sirket olmalar1 sebebiyle 6zel
bankalardan kredi kullanarak piyasa ekonomisinin gerekli kildig1 durumlarda uygun
tekniklerden yararlanmak,

- Bolgesel sermayeyi ve bolgesel olanaklar1 kullanarak yeni istihdam alanlar1 saglamak,

- Biirokratik usullerden bagimsiz hareket edebilmek, etkili ve verimli sekilde hizmet
saglamak,

- Yeni istihdam alanlar1 yaratmak,

- Hizmette etkinlik ve verimliligi arttirmak,

- Merkezi idarenin idari vesayet denetiminden uzaklasmak,

- Yerel halkin katilimiyla yerel sermayeyi harekete gecirmek

Belediyelerin, sirketlere yonelmesindeki sebepler sadece bu kadar degildir. Hizmette
etkinlik ve verimlilik amaciyla faaliyetlerini yiiriitmekte olsalar da kamu hukukunun kurallari,
kamu biirokrasinin yavas ve zor isleyisinden ve kalifiye personel calistirmay1 kisitlayict
personel yonetiminden kac¢inmak, siyasi sebeplerle istthdam olusturmak, siyasal tanitim
yapmak ve ihale yontemiyle 6zel isletmelerin faydalandigi parasal araglardan faydalanmak vb.
pek cok sebeplerle belediyelerde sirketlesme egilimi artmistir. Bu baglamda 2020 yili itibariyle,
otuz biiyliksehir belediyesi sirket sayilar1 Tablo 1°de gosterilmistir.



Tablo 1: 2020 Yih itibariyle Biiyiiksehir Belediye Sirket Sayisi

Biiyiiksehir Belediyesi Say1 Biiyiiksehir Belediyesi Say1
Adana 5 Kayseri 15
Ankara 15 Kocaeli 8
Antalya 8 Konya 9
Aydin 5 Malatya 4
Balikesir 12 Manisa 3
Bursa 11 Mardin 1
Denizli 8 Mersin 5
Diyarbakir 4 Mugla 9
Erzurum 10 Ordu 7
Eskisehir 12 Sakarya 4
Gaziantep 7 Samsun 6
Hatay 2 Sanliurfa 5
Istanbul 28 Tekirdag 6
Izmir 17 Trabzon 8
Kahramanmaras 2 Van 3
TOPLAM 241

Kaynak: Biiyiiksehir Belediye web siteleri ve faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Tiirkiye’deki belediye sirket sayilart karsilastirildiginda 2000 yilinda 104 belediye
sirketi varken, 2020 yilina gelindiginde bu rakam 241’e yiikseldigi goriilmektedir. Dolayisiyla,
belediye sirketlerinin say1 ve yapi bakimindan siirekli degisim igerisinde oldugunu sdylemek
miimkiin goriinmektedir. Tablo 1’e bakildiginda en fazla sirket sayisiin IBB’ye ait oldugu
goriilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sahibi oldugu ve istirak ettigi biitiin sirketler
anonim sirket seklinde kurulmuslardir. iBB, ilgili mevzuatta kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, faaliyetlerini sirketler eliyle yliriitmektedir. Sirketlesme uygulamasini tercih
etmesinin ¢esitli nedenleri bulunmakla birlikte, yillar itibariyle sirket sayisi Tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 1: Yillar itibariyle IBB Sirket Sayisi

YIL SIRKET SAYISI
2010

2011 24
2012 25
2013 25
2014 26
2015 26
2016 26
2017 28
2018 28
2019 28

Kaynak : IBB Faaliyet Raporlarindan Derlenmistir

Belediyelerde sirketlesme egiliminin nedenlerine bakildiginda; kamu kuruluslariin
uymak zorunda olduklar:1 biirokratik yontem ve diizenlerinden uzaklasarak, 6zel isletmelerin
faydalandig1 imkanlar1 kullanmak, piyasa sartlarmin gerekli kildig1 yontemleri uygulamak,
kamu personel yoOnetiminden saparak esnek istihdam ve esnek fticret politikasi gibi
uygulamalara basvurmak ve merkezi yonetimin vesayet denetiminden uzaklasmak seklinde
siralanabilir (Devlet Planlama Teskilati, 2001: 88)
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4. Belediye Sirketlerinin Faaliyet Alanlari

Belediyeler ilgili mevzuatlarin verdigi yetkilere dayanarak ¢esitli alanlarda isletmeler
kurarak ve/veya isletmelere ortak olarak ¢esitli alanlarda faaliyetleri yiiriitmektedirler. Bunlar
Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu (2001) tarafindan baslica dort baslik seklinde
siralanmustir:

“Yerel Kamu Tekeli Hizmetleri: elektrik, su, kanalizasyon, dogal gaz, terminal, ulagim vb.
Piyasa Diizenleme Amagclilar: ekmek, komiir vb. tanzim satis, pazar yerleri, toplutasim  vb.

Sosyal ve Kiiltiirel Amagclilar: hastaneler, saglik ocaklari, kresler, spor tesisleri, sanat galerileri,
asevleri, dligiin salonu isletmeleri, tiyatrolar, yoresel is kollarinin desteklenmesi (hali, dokuma,
gida gibi) vb.

Gelir Saglama Amaglilar: kaplicalar, turistik isletmeler, gida sanayi, rant tesisleri, otel, maden
suyu igletmesi, akaryakit istasyonlari, otoparklar, vb.” (s.86).

Ayrica belediyelerin hizmetlerine basit yollarla kaynak yaratmak diisiincesi ve istegiyle
kurduklar1 beton, zift, cakil ve asfalt faaliyetlerini gerceklestiren isletmeler kurmasi ya da ortak
olmasi da faaliyet alanlar1 siralamasina dahil edilebilir (Demirbas vd., 2017: 152).

Kuskusuz bunlardan bazilar1 kar amaci giitmeyen, halkin temel ihtiyaclarmin temini i¢in
calisan sosyal nitelikli isletmelerdir. Buna karsilik bazilar1 ise vergi disi1 kaynaklarla belediye
biitcesine katki saglamak gibi hedeflerle kar amagh kurulmuslardir (Akalin, 1994: 16).

5. Belediye Sirketlerinin Denetimi

Denetim, planlanan amaglarin  gergeklesip gerceklesmediginin  belirlenmesi,
gerceklesmemis olma durumunda bunun sebeplerinin arastirilmasi ve yorumlanmasi ve bunlar
icin uygulanan yontemlerin biitlinii seklinde ifade edilebilir(Yazici, 1978; aktaran Tortop vd.,
2012: 111). Denetimin uygulanabilmesi i¢in ilk olarak, uygun bulunmus planlarin ve onay
verilmis kararlarin ya da belirtilen sekillerde ortaya koyulmus oOlgiitlerin mevcut olmasi
gerekmektedir (Tortop vd., 1993; aktaran Tortop vd., 2012: 111). Ikinci olarak ise, uygun
bulunmus planlara, verilmis kararlarm yeterli, yerinde ve etkili bir faaliyetin mevcut olmasidir
(Tortop vd., 1993; aktaran Tortop vd., 2012: 111). Mahalli idare kuruluslarinin, kendileri
disinda merkezi yonetim tarafindan, hukukun Ongordiigii konular ve smirlar dahilinde
denetimine “vesayet denetimi” adi verilmektedir. Vesayet denetimi, idarenin biitiinligi
ilkesinin tabii bir sonucudur ve yénetimin eksiksiz ve tam olarak uyum icerisinde dengeli bir
sekilde calismasini saglamanin esas aracidir. Vesayet denetimi, merkezi yonetim kuruluglari
veya makamlar1 araciligiyla yerine getirilir. VVesayet denetimi, anayasal bir kurumdur ve
bolgesel faaliyetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine gore yerine getirilmesi, kamu faaliyetlerinde
is birliginin saglanmasi, toplum faydasinin goézetimi ve bolgesel gereksinimlerin karsilanmasi
gibi amaglar dogrultusunda yapilmaktadir. Vesayet denetimini yapacak makamlar ve vesayet
denetiminin sinirlar1 kanunlarla diizenlenir. Diger bir ifadeyle vesayet denetimi kanuna dayanan
ve yine kanun ile belirlenen bir denetim tiiriidiir (Ery1lmaz, 2013: 388).

Belediye sirketleri de baska kurumlarda oldugu gibi pek ¢ok denetime tabii
kilimmaktadir. Gerek ticari sirket olmalar1 sebebiyle gerek belediyeler tarafindan yerel
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ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmalar1 gerekse hukuki diizenlemelerde bu sirketleri 6teki
ticari sirketlerden fakli kilan diizenlemeler bulunmasi sebebiyle, sirketlerin denetimleri
konusunda cesitli 6zellikler gostermektedir. Bu sirketler, ticari sirket olmalar1 nedeniyle, ticari
sirketlerin bagh oldugu denetime bagli olmakla birlikte hukuki diizenlemelerle kamu
kurumlarinda yiiriitiilen denetim sekillerine de bagli olmaktadirlar. Yani sira, gergeklestirdikleri
islem ve faaliyetler sebebiyle sorumluluklar1 olustugunda hukuki yollardan denetime tabii
tutulmaktadirlar (Yaprak, 2019: 164).

Belediye sirketlerine yoneltilen elestirilerden biiyiik bir ¢ogunlugu denetim konusuna
dairdir. Nitekim, belediye sirketlerinin denetlenmesine dair mevcut yasalar bir biitiin halinde
olmay1p karmagik bir yapida olmasi s6z konusudur. Dolayisiyla belediye sirketleri lizerinde
etkili ve aktif bir denetimin oldugunu sdyleyebilmek oldukea giictiir.

Denetim, harcamalarin hukuka uyumlu, verimli, etkili ve idareli olarak saglanmasi
hususunda idareye bir anlamda destek saglayan bagimsiz ve stireklilik gosteren bir islemdir.
Milli diuzeyde denetim faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimlii kurumlarin yapisinda bulunan
birimler aracilifiyla gergeklestirilmektedir. D1s denetim yasama organini temsilen Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Sayistay, mali, birim ve fonksiyonlarin nitelikleri bakimindan
0zerkligi bulunan yiiksek denetimi merkezi yonetim yerine yapmaktadir. Sayistay’in denetim
yapma yetkisinin bulundugu her konu, ayni zamanda merkezi yonetimin giicliniin oldugu
alanlar1 gostermektedir (Kendirli vd., 2014: 28).

5.1. idari ve finansal denetim

Ulkemizde belediye sirketleri idari ve mali olarak, hukuki alanlar1 simirlandirilmis bir
kamu denetimine bagli degillerdir. Bu sebeple kamu adina elde edilen gelir ve giderlerin etkili
bir bicimde denetlenmemesi sonucunu neden olmaktadir. Belediyelerin kurmus olduklar1 veya
istirak ettigi sirketlerin 6zel hukuk kurallarina tabi olduklari igin, belediyeler {izerinde vesayet
denetiminin yapilma yetki ve izni bulunan merkezi yonetimin, belediye sirketlerinin iistiinde
bu denetimi yerine getirememektedir. Bu baglamda, DPT tarafindan hazirlanmis olan Yerel
Yénetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu’na gore; belediye sirketlerinin kamu denetimine
dahil edilmedigi ve bu sirketlerin mahalli birliklerin tabii olduklart mevcut hiikiimlere tabi
olmalarinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Belediye sirketlerinin 6zel hukuk hiikiimlerinden
hareketle kurulmus olmalart demek kamu tarafindan hi¢ denetlenmiyor demek degildir.
Nitekim sinirlar1 ve boyutlar1 agik olarak belirtilmemis olsa bile dolayli yollarla gerceklestirilen
denetim sekilleri vardir; ancak par¢a parga bit yapida ve karmasik bir sistem mevcuttur.
Denetime dair asagidaki gibi pek ¢ok kurum olmasina ragmen, sirketleri denetleyen etkili ve

yeterli bir denetim mekanizmasiin bulundugunu sdylemek miimkiin degildir (Demirkaya,
2010: 432).

5.2. Sayistay denetimi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38. maddesinin 5. Fikrasinda su hiikiimlere yer
verilmistir:

“Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢c olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan
dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 kurulus ve ortakliklarinin
denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan
raporlar Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi i¢in ilgili kamu idarelerine
gonderilir” (6085 S.K.md.38).
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Bu hiikkme gore Sayistay tarafindan bir belediye denetlenirken, bu belediye ile bu
belediyenin dogrudan ya da dolayli bir sekilde sermayesinin %50’sinden fazlasinin sahibi
oldugu sirketlerini de denetleyebilecektir (Yavuz, 2011:148).

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36. Maddesine gore Sayistay denetimi diizenlilik ve
performans denetiminden olugsmaktadir. Kanunun 2. Maddesine gore ise diizenlilik denetimi,
mali denetim ile uygunluk denetimi olmak {izere iki sekilde ifade edilmistir. Dolayisiyla
belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetimi mali denetim, uygunluk denetimi ve
performans denetimi olarak gergeklestirilmektedir.

5.2.1. Mali denetim

“Mali Denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile ilgili mali faaliyet, mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak, mali rapor ve tablolarin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi” (6085 S.K.md.2). Mali denetim, denetim
taniminin alt baslhig1 olup ifa edildigi sirada ve ifa edildikten sonra gelir ve giderler hakkinda
biitce islemlerinin yasal sinirlar igerisinde ve hedeflerle dengeli bir sekilde uygulanip
uygulanmadigi, yasalarla dengeli bir bigimde eylemlerin gerceklestirilip gergeklestirilmedigi,
kaynak kullaniminda minimum gider ile maksimum gelire ulagmay1 temin edecek tekniklerden
faydalanip faydalanilmadigi yani harcamalarda etkinlik ve verimlilik gibi esaslara dikkat edilip
edilmedigi, harcama ve masraflara ait belgelerin bir denetime olanak taniyacak sekilde sistemli
tutulup tutulmadigi, degerleme raporlarin olusturulup olusturulmadigir konularina iliskin
inceleme ile birlikte degerlendirilme yapilan denetim seklidir (Sali, 1995: 3).

5.2.2. Uygunluk denetimi

Uygunluk Denetimi: Kamu kurumlarinin hasilat, masraflar1 ve varliklari hususunda
eylemlerinin mevzuata ve diger hukuki diizenlemelere arasindaki uygunlugunun arastirilmasi
seklinde yapilan denetim seklidir (6085 S.K.md.2). Kamu denetiminin klasik isleyisi, diizenlilik
ya da mevzuata uygunluk denetiminden meydana gelen onay veya dogrulama olup; gelirlerin
toplanmasina ve giderlerin yapilmasina gerekce olusturan mali bilgilerin hesap dogrulugunu
donemsel ve ayrmtili kontrollerle mali sorumlulugun gergeklesmesine destek olmaktir.
Uygunluk denetiminin dogruluk, kanunilik ve diizenlilik olmak {izere ii¢ temel unsuru
bulunmaktadir (Kubali, 1998; aktaran Okutan, 2012: 55).

5.2.3. Performans denetimi

Performans denetimi; Kamu kurumlarinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde
kurumlar tarafindan kararlagtiritlan amag ve belirtkenlere bagli olarak eylemlerinin sonrasi
neticelerin 6lgme ya da degerlendirilmesidir (6085 S.K.md.2). Performans denetiminin
tutumluluk, verimlilik ve etkililik olmak {izere {i¢ temel ilkesi bulunmaktadir. Buna gore
(European Court of Auditors, 2009; aktaran Okutan, 2012: 65);

- Tutumluluk ilkesi, denetlenen birimler tarafindan eylemlerini gerceklestirmek igin istifade
edilen kaynaklarin uygun dénemde, uygun oranda, nitelikte ve en uygun maliyetle kullanima
uygun olmasimni gerekli kilar.

- Verimlilik ilkesi, kullanilan kaynaklar ile ulagilan gelirler arasinda en yiiksek derecede
uyumun kurulmasini ifade eder.

- Etkililik ilkesi, belirlenmis 6zel amaglara ve hedeflenen getiriye ulasilmasini hedefler.
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5.2.3. Belediyeler tarafindan yapilan denetim

Belediyeler tarafindan belediye sirketlerinin denetlemesi 5393 Sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri  dogrultusunda  gergeklestirilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu'n
55.maddesinde denctim su sekilde ifade edilmistir:

“Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger
idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig1 tarafindan
da denetlenir. Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur” (5393
S.K.md.55).

Yine ayni kanunun faaliyet raporu baslikl1 56.maddesinde yer alan hiikkme gore :

“Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina
gOre ydratilen faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan
faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir” (5393 S.K.md.56).

5393 Sayili Kanun’un 18.maddesinde meclisin gorev ve yetkileri ile ilgi olarak; biitce
ici igletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na bagl istiraklerin olusturulmasina ya da bu
istiraklerden ayrilmaya, sermaye artirimi ve tasinmaz mal yatirim istiraklerinin olusturulmasina
belirlemek ifadesi yer almaktadir.

Sonug¢ olarak 6zel hukuk kararlar1 dogrultusunda kurulmus olan belediye sirketleri,
eylemlerini gerceklestirirken belediyenin kontrolu ve denetiminde faaliyetlerini yerine
getirmektedirler. 5393 Sayili Kanun ile hiikiim altina alinan kararlar dogrultusunda belediyenin
ilgili birimleri tarafindan sirketin eylemlerini belediyeler eliyle denetlenmektedir. Bu 6zelligi
ile belediye sirketleri diger ticari faaliyet gosteren sirketlerden farklilik gostermektedir (Yaprak,
2019:173).

6. Belediye Sirketlerinin Sorun Alanlar:

6.1. Hukuki altyap: sorunu

KiT’lerin sahip oldugu cergeve yasa belediye sirketleri icin de gegerli say1lmaktadir. Bu
genel cerceve ile belediye sirketlerinin kurulmaya basladiklar1 donemde temel hukuki
dayanagin ilk once miilga 1580 sayili Belediye Kanunu ile miilga 3030 sayili Biiytliksehir
Belediyelerinin Y&netimi Hakkinda KHK oldugunu gormekteyiz .ilgili yasalar, belediye
sirketleri i¢in dnemli bir zemin ve kuvvet olusturmaktadir. Bununla birlikte, birer 6zel hukuk
tiizel kisisi olan belediye sirketleri, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulan
kurulus olarak da gormekteyiz. Bu baglamda eylem ve islemlerini hem bir kamu igletmesi gibi
hem de tacir niteligi bulunan 6zel isletmeler gibi gerceklestirirler. Zira TTK nin 16. maddesinin
1.fikrasinda; Hiikiimet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri eliyle
kurulan kurum ve kuruluslarin amag ve isteklerini gerceklestirmek icin ticaretle ilgili isletmeler
isleten kuruluslar tacir sayilmistir (6102 S.K.md.16). Dolayisiyla bu hiikiimle birlikte belediye
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sirketleri tacir kabul edilmistir. Tiim bu birbirinden farkli yasal mevzuatlar, belediye
sirketlerinin kuruluslar1 ve isleyislerini diizenleyen mevzuatin eksik oldugu gibi karigik
oldugunu da ifade etmektedir (Ozdemir, 2011: 480).

6.2. Seffaflik sorunu

Seffaflik ilkesi tanim olarak; hiikiimetin iktisadi, siyasi ve toplumsal konularda vermis
olduklar1 hiikiimlerin, 6zel sektor alaninda eylemde bulunan kuruluslarin mali durumlarinin
uygun zamanda, anlagilabilir, yeterli ve giivenilir bilgilere vatandaglar tarafindan
erisilebilmesidir (Kuzey, 2003; aktaran Gokiis, 2011: 70).

Seffaflik ilkesinin yerine getirilebilmesi i¢in kullanilan yontemlerin basinda, kamu
hizmetlerini ilgilendiren konularda verilen kararlarin, verilen hiikiimlerin ve bunlara dair her
tiirlii evrak ve kaynak olusturacak veriler ile faaliyet raporlar1 ve denetim raporlarinin seffaf bir
sekilde paylasilabilir hale getirilmesi gelmektedir. Bu ilkenin uygulanmasi ile kamu hizmeti
hususunda verilen kararlarin tanimlanmasi ve bu kararlarin uygulanmasinin her basamagi
kamuoyu Oniinde ger¢eklesmis olacagi i¢in, kamuoyu bilgilendirilmis olur ayni1 zamanda
kusurlari, eksiklikleri ve yolsuzluklar1 gorecegi i¢in derhal miidahalede bulunma imkanini
saglamis olacaktir (Gokis, 2011: 71).

6.3. Denetim sorun

Belediye sirketlerinin denetimi, par¢ali ve daginik olarak yapilandirilmistir. Sirketlerin
denetiminde, birgok kamu kurumu yetkili olmasma karsin etkin bir denetim
gerceklestirilememektedir (Giines, 2014: 109).

Ulkemizde belediye sirketleri iizerinde yonetimsel ve mali olarak, hukuki smnirlar1 genis
bir sekilde belirlenmis olan bir kamu denetimi yoktur. Dolayisiyla bu durum kamu yerine gelir
ve giderlerin etkili bir bicimde denetlenmemesi sorununa sebep olmaktadir. Belediyelerin
kurmus oldugu veya ortagi oldugu sirketler 6zel hukuk kararlarina gore faaliyetlerini
gerceklestirdikleri i¢in, belediyeler lizerindeki vesayet denetimini gerceklestirme yetkisi
bulunan merkezi yonetim, belediye sirketlerinde bu denetimi uygulayamamaktadir. Belediye
sirketlerinin, kurulus esaslar1 6zel hukuk hiikiimlerine dayaniyor olsa da bu sirketlerin kamu
tarafindan hi¢ denetlenmedikleri demek degildir. Bu baglamda, yasal sinirlar1 ve boyutlar1 tam
olarak zikredilmese de dolayli yollardan denetim ¢esitleri bulunmaktadir; fakat par¢a parca ve
karisik bir sistem mevcuttur. Belediye sirketlerinin denetimleri ile ilgili birgok kurum olmasina
karsin, bu sirketlerin iizerinde etkili bir denetim mekanizmasinin oldugunu sdylemek oldukca
guctur (Demirkaya ,2010: 432).

6.3. Belediyelerin gorev ve hizmet alam disinda faaliyet gostermesi sorunu

2002 tarihli 4734 say1li Kamu Ihale Kanunun 62. Maddesinin birinci fikra (¢) bendinden
hareketle, yerel yonetim birimi olan belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
yerel yonetim kuruluslar1 ya da ayr1 ayr1 sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olan
belediyelere ait sirketler; mahalli idare ve sirket biitcelerinden, personel calistirilmasina dair
hizmet aliminda bulunamaz ve buna imkan taniyan diger mevzuattaki hiikiimlerin
uygulanamayacagini gérmekteyiz (4734 S.K. md.62).

375 sayih KHK’nin Ek 20. Maddesinin ilk fikrasinda, belediyeler ile bagh
kuruluslarinin personel calistirilmasina dair hizmetlerini direkt hizmet alimi1 yoluyla veya ayri
ayr1 sermayesinin %50’sinden fazlas1 bu idarelere ait ve mevcut durumda bu dogrultuda hizmet
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alimi1 gerceklestirdigi var olan sirketlerinden birine, belirtilen nitelik ve 6zelliklerde sirket ya
da sirketleri yoksa 6zellikle bu ama¢ dogrultusunda kurulacak sirkete gordiiriilebilecegi hiikiim
altina alinmustr.

Sirketler, ihtiyaclari dogrultusunda, TTK hiikiimlerinde bahsi gegen usul ve esaslara
uymak sartiyla ana sozlesmelerinin biitlin maddelerini degistirebilirler. Buradan hareketle,
prensip olarak sirketlerin amac¢ ve konu baslikli ana sézlesme maddesinde de degisiklikte
bulunabilirler. Fakat personel sirketlerinde degisiklikte bulunmanin 6niinde 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki Ek 20 maddesindeki
hiikiim engel teskil etmektedir. 696 sayili KHK’dan hareketle 2018 y1l1 igerisinde belediyeler
tarafindan kurulan personel sirketlerinin faaliyet alanlar1 sadece is¢i pozisyonunda personel
istihdam etmek ve personel ¢alistirmaya bagli hizmetleri gormektir. Bahsi gecen sirketlerin,
bunlar haricindeki alanlarda faaliyetlerde bulunabilmesi mevcut durumda mimkin
gorinmemektedir Sonug olarak, bahsi gecen maddeden hareketle personel ¢alistirmaya dayali
hizmetlerin, sirketi bulunmayan yerel yonetimler tarafindan 6zellikle bu hedeflerle kuracaklar
bir sirket eliyle gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda, belediye sirketleri
sadece bahsi gecen amagclar icin kurulabilir ve faaliyette bulunabilirler.

Bahsi gecen konular 1s1ginda, sirketlerin faaliyet alanlarin1 genisletmek miimkiin
olmamasina ragmen bazi sirketlerin faaliyet alanlarini genislettigini gérmekteyiz. Ornegin;
1986 yilinda kurulmus olan Ankara Biiyiiksehir Belediye sirketi olan Belko Ltd. Sti, kuruldugu
yildan itibaren temel gérevi olan komiir teminini gerceklestirmek, dagitmak ve satis islemlerini
gerceklestirmek iken 2013 yili itibariyle BelkoAir adiyla tasima hizmetine bagladigini
gormekteyiz. Ayni sekilde, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden olan Belplas Ankara
Termoplastik ve Bakim Onarim Hizmetleri A.S. Belediyeler, Karayollar1 vb. gibi kuruluglarin
yol ¢izgi boya ihtiyaclarini karsilamak hedefiyle 1989 yilinda kurulmus olan sirket, 2019 yili
itibariyle faaliyet alanlarini genisleterek sivi giibre, sivi sabun, anti bakteriyel temizlik sivilart
ve buz ¢oziicii soliisyon gibi ¢esitli liriinlerin iiretimine gergeklestirdigini gormekteyiz.

Giinlimiiz belediye sirketlerinin, temizlikten park bahge ve peyzaj gibi alanlardan, bilgi
islem, akaryakit, turizm, miihendislik, danigsmanlik, insaat, unlu mamullerin iiretimi ve satisi
gibi ve yine ulasim, altyapi, yedek parg¢a, dogalgaz, otopark, kiiltiir, sanat ve spor etkinlerinden,
pazarlama, dis satim, dig alim, tesis kurma ve igletme gibi ¢ok farkli alanlarda faaliyet
gosterdikleri goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, neredeyse tiim ticari faaliyet alanlarinda
belediye sirketlerini gormek miimkiindiir. Dolayisiyla mahalli ve miisterek ihtiyaclar1 gidermek
amaciyla kurulan belediyelerin, sahibi ya da ortag1 olduklar: sirketlerin kurulmaya bagladiklari
gilinden itibaren bu amaclar1 gerceklestirip gerceklestirmedikleri veya kurulma nedenleriyle
faaliyetlerinin uyumlu olup olmadigi gibi konular devamli tartisma konusu olmustur. Bu
tartigmalarda cesitli goriislerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan 6zellikle olumsuz
olanlar, belediye sirketlerinin adina ig¢inden ¢ikilmasi zor bir durum haline gelmektedir. Zira
belediye sirketlerinin, amacindan saptigi, ne kadar mahalli-miisterek nitelige sahip hizmet
sundugu seklindeki goriislerin objektif verilerden istinaden ¢ogunlukla iizerinde konusulan bir
konu haline gelmesi, belediye sirketlerinin varolusunun bile tartisilmasina sebep olmustur
(Mese, 2011: 205; Ozdemir, 2011: 478).

6.4. istihdam sorunu
Sirketlerde istihdam konusunda yanlis politikalarin izlenilmesinden dolay1 bazi sorunlar

yasanmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 26.maddesinde su hiikme yer verilmistir: “Biiyiliksehir
belediyelerinde genel sekreter ile belediye ve bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz

16



personel, bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilmektedirler” (5216
S.K.md.26). Bahsi gecen hiikiim neticesinde, belediye ve bagli kuruluslarinda yonetici
konumda bulunan kisilerin ayn1 zamanda belediye sirketlerinin yetkili organlarinda da gorev
aldiklar1 goriilmektedir. Bir anlamda sirketler, ek gelir ve kazan¢ merkezi seklini almistir
diyebiliriz. Ayrica sirketlerin yetkili kurullarinda calisanlar disinda da sirket catist altinda
calisan diger personelin de yasal hiikiimleri sinirlamalarina uygun hareket edilmeden belediye
baskant ve diger yoneticiler tarafindan belirlenen o6lgiitlere gore istthdam edildigi
goriilmektedir. Bu uygulanan istihdam politikas1 aracilifiyla belediye yoneticilerinin siyasi,
idari ve mali menfaatler elde ettigini s6yleyebiliriz (Okutan, 2011; aktaran Giines, 2014: 116).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Belediyelerin 6dev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’n 14.maddesinde
siralanmigtir. Belediyeler; hizli niifus artisi, kentsel alanlarin genislemesi, yerel kalkinmasimin
giiclendirilmesi gibi sebeplerle Kanun’da siralanan amaglar1 gerceklestirebilmek ve yerel
halkin ihtiyaglarini karsilayabilmek icin cesitli yontemlere basvurmaktadirlar. Bu yontemler
arasinda ise en basta belediye sirketleri géze carpmaktadir. Kamu hizmetlerinin yeni bir
gorlilme usulii olan belediye sirketleri, faaliyette bulunduklari alanlarda bolgesel kalkinmay1
gerceklestirme hedefiyle hizmetlerini yiiriitmektedirler. Bu sirketler beledi hizmetleri
gerceklestirmekte ylikiimlii olduklarindan diger ticari sirketlerden farkliliklar gostermelerine
ragmen Ozel sirket mantigryla ve piyasa sartlarina gore faaliyetlerini gerceklestirmektedirler.
Tirkiye’deki belediye sirketlerinin artis hizi niifus artis hiziyla paralel dogrultuda oldugu
gozlemlenmistir. Nitekim Tiirkiye’deki belediye sirket sayilar1 karsilastirildiginda 2000 yilinda
104 belediye sirketi varken, 2020 yilina gelindiginde bu rakam 241’e yiikseldigi gortilmektedir.
Goriildiigi tizere, sayilar1 ve yapilar itibariyle zaman igerisinde degisiklik yasayan sirketlerin
hem kurulus amaclar1 hem faaliyet konular1 bakimindan elestirilerde odak noktasi haline
gelmistir. Nitekim, belediye sirketlerinin faaliyet gosterdikleri alanlar incelendiginde neredeyse
tlm ticari faaliyetleri gerceklestirmekte olup asil amaglarindan saptiklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de belediye sirketlerinin sorun alanlarinin  basinda denetim konusu
gelmektedir. Belediye sirketleri esas olarak i¢ ve dis denetime tabii kuruluslar olmakla birlikte,
6085 sayili Sayistay Kanunu 4.maddesi geregince kamu kaynagi agisindan dis denetimleri
Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Ancak, lilkemizde faaliyet alanlar1 ve sayilar1 artmakta olan
belediye sirketlerinin 6nemli bir denetim ve seffaflik sorun alani oldugu goézlemlenmistir.
Belediye sirketlerinin yasal smirlar1 par¢ali ve dagiik bir yapida olmasi sebebiyle yeterli bir
kamu denetimine tabi degildirler. Dolayisiyla belediye sirketlerinde mevcut denetim
yetersizligi sonucunda, yanlis istihdam politikasinin izlenmesi ve sorumlu yoneticilerin bu
denetim yetersizliginden menfaat saglamalar1 gibi ihtimallere sebep olabilmektedir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 514.maddesinde gecen hiikiimde, faaliyet raporu
diizenlemek ve hazirlamak mecbur kilimmistir. Bu ¢ergevede 30 biiyiiksehrin belediye sirketleri
degerlendirildiginde ise internet sitesi aktif olarak c¢alisan belediyelerin giincel faaliyet
raporlarinda belediye sirketleri ile ilgili bilgilerin eksik ve yetersiz oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu durum belediye sirketlerinin temel seffaflik, agiklik ve hesap verebilirlik gibi
isleyislerden eksik bulunmalari, bolgesel hizmet yerine getiren bu kurumlarin, bolgesel
kaynaklarmn birtakim ¢ikarlar i¢in kullanilarak fayda saglanmasi, usulsiizliik ve yolsuzluklarin
saklanmasi gibi durumlara sebep olmaktadir.
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