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VERGI TESVIKLERININ INOVASYON UZERINDEKI
ETKISININ PANEL SUR YONTEMI ILE ANALIZi
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ANALYSIS OF THE EFFECT OF TAX INCENTIVES ON
INNOVATION WITH THE PANEL SUR METHOD
Oz

Firmalar tarafindan gergeklestirilen inovasyon faaliyetleri, ¢ogu ekonomist
tarafindan tretkenligin ve ekonomik biiylimenin temel itici giicii olarak
goriilmektedir. Vergi tesvikleri, son yillarda 6nemli degisikliklere ugramis ve
diinya capinda bir¢ok iilkede inovasyonu tesvik etmek amaciyla kullanilan
onemli bir ara¢ haline gelmistir. Bu caligma, 11 Avrupa iilkesinin 2000-2018
donemine ait panel verilerini kullanarak, 6zellikle vergi tesviklerinin roliine
odaklanarak inovasyon faaliyetleri iizerindeki etkisini incelemektedir. Arastirma
sonuclarma gore vergi tesvikleri Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya ve
Portekiz'de inovasyon faaliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Bunun yan
sira Avusturya, Hollanda, Ispanya ve Isveg'te vergi tesvikleri ile inovasyon
arasinda olumsuz bir iliski oldugu tespit edilmistir. Analiz sonuglarina gore vergi
tesviklerinin etkinligi tilkeden tilkeye degismektedir. Bunun nedeni, inovasyona
yonelik vergi tesviklerin etkinligi, biiylik Ol¢lide politika hedeflerine gore
belirlenen vergi rejimlerinin tasarimina bagh olmasindandir.
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Abstract

Innovative activity on the part of firms is viewed by most economists as a key
driver of productivity and economic growth. Tax incentives have known major
changes over the recent years and it is becoming an increasingly important
instrument in the policy mix to stimulate innovation in many countries around the
world.
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This paper examines the innovative activities with a particular focus on the role of
tax incentives, using panel data for 11 European countries over the period 2000-
2018. According to the results of the analyses, tax incentives cause to increase the
innovative activities in Finland, France, Germany, Italy and Portugal. Besides that,
it is determined that there is a negative relationship between tax incentives and
innovation in Austria, Netherlands, Spain and Sweden. The analysis conclude of
tax incentives effectiveness is mixed. This is because the effectiveness of tax
incentives to innovation depends on the design of tax regimes relative to policy
objectives.

Keywords: Tax Incentives, B-Index, Innovation, Panel SUR.

1.Giris

Ulkelerdeki inovasyona yonelik faaliyetler, iiretkenligin ve ekonomik
bliylimenin temel itici giicii olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tiir
faaliyetlerin gelistirilmesi yiiksek rekabet giicii ve istihdam artiginin
saglanmasi1 bakimindan Kritik 6neme sahip yeniliklerin 6niinii agmaktadir.
1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren basta Romer (1986) ve Lucas
(1988) olmak fiizere bir¢ok arastirmaci, ekonomik biiyiime igin fiziksel
sermayenin yaninda beseri sermaye, Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesi
iizerinde durmustur. i¢sel biiyiime teorileri kapsaminda 6ncii ¢aligmalarda
bulunan Romer (1986), inovasyonu biiyiimenin arkasindaki temel itici giic
olarak tamimlanmistir. Romer’e gore, inovasyon sonucu elde edilen
teknolojik gelisim sermaye birikimine olumlu katkida bulunarak
bliylimenin gergeklestirilmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Lucas
(1988)’1n biiyiime modelinin merkezinde yine fiziksel sermaye birikimi ve
teknolojik degisime dayali bir model yer almaktadir.

Inovasyon faaliyetleri bir iilkenin uzun vadeli ekonomik biiyiimesini
dolayli olarak etkilerken, temel iiretim faktorleri iizerinde verim artiglar
saglamaktadir. Bu nedenle, vergilendirmenin inovasyon iizerinde bir
etkisinin olup olmadigim ve vergilendirmenin inovasyonu tesvik etmek
icin bir arag olarak kullanilip kullanilamayacagini tespit edilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu ¢alismada vergi tesviklerinin inovasyon iizerindeki
etkilerini belirlemek amaci ile on bir Avrupa iilkesinin 2000-2018 dénemi
verileri ile bir panel veri analizi gergeklestirilmigtir. Calismanin giris
boliimiiniin ardindan inovasyona yonelik vergi tesvikleri ile ilgili teorik
bilgilere yer verilmistir. Sonraki baslikta vergi tesviklerinin Slglilmesi
kapsammda OECD tarafindan gelistirilen B-endeks tamitilacaktir.
Caligmaya, vergi tesvikleri ve inovasyon arasindaki iligkileri arastiran
diger ¢alismalarin ele alindigt literatiir taramasi ile devam edilecektir. Son
boliimde ise model ve veri seti tamtilarak ampirik sonuglara yer
verilecektir.
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2. Inovasyon ve Vergi Tesvikleri

Inovasyona yonelik yatirimlar1 diger yatirnmlardan ayiran birtakim
ozellikler mevcuttur (Hall ve Lerner, 2009: 5-6). Bunlardan ilki inovasyon
harcamalarmin biiyiik bir kismn yiliksek egitimli bilim adamlarn ve
miihendislerin iicret ve maaglarindan olusmaktadir. Bu kisilerin beseri
sermayesine gdmiilii olan bilgi tabanini firmada tutmak dengeli bir {icret
politikasini gerektirirken maliyetlerin siirekli artmasina neden olmaktadir.
Inovasyon yatirimlarimin ikinci 6zelligi ise {iretimiyle ilgili risk ve
belirsizlik derecesinin yiiksek olmasidir. Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri
gelecege yonelik belirsizlik igermesi ve yiiksek maliyetleri nedeniyle
serbest rekabete dayal1 bir pazarda finanse edilmesi zor faaliyetlerdir. Bu
baglamda bir¢cok iilkede inovasyonun o6zel maliyetini azaltmak veya
firmalarin mevcut teknolojik firsatlardan yararlanmalarin1 saglamak
amaciyla 6zel tesvik politikalar1 uygulanmaktadir.

Inovasyona yonelik tesvik politikalar1, dogrudan kamu finansmani ve
cesitli vergi uygulamalart olmak iizere iki farkli yontem ile
gerceklestirilmektedir (Hall, 2019: 4). Inovasyon faaliyetlerinin dogrudan
kamu tarafindan finanse edilmesi; sézlesme yardimi, hibe veya bagis
seklinde olabilecegi gibi gerceklestirene gegici olarak verilen personel-
ekipman yardimi seklinde de olabilmektedir. Vergi uygulamalari
kapsaminda ise vergi alacagiin ertelenmesi, vergi iskontosu ve vergi
kredisi gibi uygulamalara yer verilmektedir.

Dogrudan kamu finansmani ve inovasyona yonelik vergi uygulamalari
arasindaki temel fark, vergi uygulamalarinda inovasyonun yonii genellikle
firmalara birakilirken, dogrudan kamu harcamalarinda devlet finanse
edilecek projelerin segiminde daha biiyiik rol oynamaktadir (Hall, 2019:
4). Vergi uygulamalari, inovasyon faaliyetinde bulunan firmalari
desteklemek igin dolayli bir yol sunarken, firmalara daha karli ve daha
yiikksek basar1 potansiyeli olan projeleri se¢gme sansi tanmimaktadir.
Verimlilik agisindan bakildiginda vergi uygulamalarinin dogrudan kamu
finansmanina kiyasla daha etkili oldugunu sOylemek miimkiindiir.
Firmalara ¢aligmalarini odaklayacaklari projeleri segme sansinin verilmesi
daha net sonuglarin elde edilmesi bakimindan énem tagimaktadir. Ancak
bu yontem beraberinde bazi sakincalar da getirmektedir; se¢im firmalara
birakildiginda 6zel getirilerini maksimum yapmak isteyen firmalar sosyal
getirileri ikinci plana atma egilimine girebilmektedir. Dolayisiyla devletin
dogrudan finansman yoluyla projeleri segme karari sosyal agidan daha arzu
edilir sonuglara olanak saglamaktadir (Correa ve Guceri 2013: 3).

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri kapsaminda en
stk uygulanan araglarin baginda vergi kredisi gelmektedir. Vergi kredisi
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(tax credit), firmalar tarafindan gerceklestirilen temel inovasyon
harcamalarmin belli bir oranina esdeger bir tutar1 dogrudan vergi
yiikiimliiliklerinden diismelerine izin vermektedir. Bir diger vergi tesviki
tiiri olan vergi iskontosunda (tax allowances), inovasyona yatirim yapan
firmalarin ~ vergilendirilebilir ~ gelirlerinden  inovasyona  fiilen
harcadiklarindan daha fazla kesinti yapmalarma izin verilmektedir. iki
tesvik tirti arasindaki temel fark, vergi kredisinde yapilan harcamanin
belirli bir yiizdesi olarak nihai vergiden indirim yapilirken, vergi
iskontosunda vergilendirilebilir gelirden yapilan bir kesinti s6z konusudur.
Son olarak vergi alacaginin ertelenmesi, inovasyon yatirimi yapan
firmalarin vergi borglarmin belli bir dénem i¢in alinmamasi seklinde
uygulanmaktadir (Correa ve Guceri, 2013; OECD, 2003).

Inovasyon faaliyetlerine yonelik vergi kredisi, vergi iskontosu, vergi
alacaginin ertelenmesi gibi vergi tesviklerinin bazi avantajlar1 su sekilde
ozetlenebilir (Hodzic, 2013: 402):

o Gerekli sartlart yerine getiren tim firmalar tesviklerden
yararlanabilmektedir.

e Ozel sektor kendileri agisindan en iyi yatirimi segme sansina
sahiptir.

e Yanlis inovasyon projeleri segmek gibi kamu basarisizliklari
riski daha azdir.

e Firmalarn, karlarin1 daha dogru bir sekilde rapor etmesi tesvik
edilir.

e Devlet memurlarinin fonlar1 suistimal etmesi ve rant pesinde
kosmalar1 gibi olumsuzluklar goriillmemektedir.

o Planlama, tahsis ve yOnetim ic¢in daha diisiik idari maliyetlere
katlanilmaktadir.

Vergi tesviklerinin avantajlarinin yaninda, yetersiz biitce kontrolil,
inovasyon faaliyetinde etkinlik kaybi yasansa da tesvikin her durumda
devam etmesi, firmalarin inovasyon ile ilgili olmayan faaliyetleri de tesvik
kapsamina alma girisimleri, firmalarin 6zel getiri oranm en yiiksek projeleri
secme istegi gibi bazi dezavantajlar1 da mevcuttur.

3.Vergi Tesviklerinin Ol¢iilmesi: B-Endeks Modeli

Inovasyon ve Ar-Ge vergi desteklerinin géreceli dnemini karsilagtirmak ve
etkinligini 6lgmek amaciyla kullanilan yontemlerden birisi B-endeks
modelidir. (Warda, 2001: 186). B-endeks ilk olarak 1983 yilinda Kanada
Vergi Vakfi katkilar1 ile McFetridge ve Warda tarafindan formiile
edilmistir. B-endeks, bir vergi sisteminin 6zel sektoriin Ar-Ge'ye yatirim
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yapma kararlar lizerindeki etkisini gostermektedir. Endeks, firmalarin ilk
Ar-Ge yatirinminin maliyetini karsilamak ve gegerli gelir vergilerini
o0demek icin gereken vergi dncesi gelirin buglinkii degeri olarak hesaplanir.
Endeks degeri ne kadar diisiikse, bir firmanin Ar-Ge'ye yatirim yapmasi
icin verilen tesvikler o kadar biyiiktiir (Hodzic, 2013: 405).

B-endeks modeli tutarli bir ekonomi teorisine dayanmasi, uygulanmasinin
kolay olmasi ve tim vergi parametrelerini igerecek sekilde
tasarlanmasindan  dolay1  bir  politika analiz  arac1  olarak
kullanilabilmektedir. Model, Ar-Ge maliyet yapisi ve uygulanabilir vergi
karsiliklarinin agagidaki bilegenlerinden olusmaktadir (Warda, 2005: 3):

e Cari harcamalar: Ar-Ge personelinin ticretleri ve maaslari ile Ar-
Ge siirecinde kullanilan malzemelerin maliyetinden meydana
gelmektedir.

o Ar-Ge faaliyeti ile ilgili sermaye harcamalari: Makine/techizatin
ve tesislerin / binalarin maliyet toplamin1 gostermektedir.

o Ar-Ge faaliyetinde kullanilan sermaye varliklarinin amortismant:
Bu varliklar azalan bakiye yontemi ve normal amortisman yontemi
olmak tizere iki sekilde amortismana tabi tutulmaktadir.

o Ar-Ge harcamalari i¢in ek 6denekler: Bu hiikiimler, Ar-Ge yapan
firmalarin  vergilendirilebilir ~ gelirlerinden  Ar-Ge'ye fiilen
harcadiklarindan daha fazla kesinti yapmalarina izin vermektedir.

e Vergi kredileri: Krediler, 6denecek gelir vergisine bir oran
seklinde uygulanmaktadir.

e Yasal kurumlar vergisi oranlari

B-endeks modeli, marjinal efektif vergi oran: yaklasimina dayanmaktadir.
Marjinal model, 6zellikle Ar-Ge i¢in harcanan "ek bir dolar" tarafindan
iiretilen gelir lizerindeki vergi ylkiinii tespit etmek ve farkl tilkelerdeki
marjinal Ar-Ge yatirimlari izerindeki kurumlar vergisi yiikiiniin genel bir
Olciisiinii  olusturmak i¢in tasarlanmistir. Marjinal model, ticari
vergilendirmenin temel &zellikleri ile ilgili bir 6zet sunarken, uluslararasi
karsilastirmalar bakimindan da etkili bir ara¢ olmaktadir (Warda, 2005: 3).

B-endeksini hesaplamanin ilk adimi, Ar-Ge'ye yapilan bir dolarlik (1 ABD
Dolar1) harcamanin vergi sonrasi maliyetinin (ATC)! bugiinkii degerini
belirlemektir. Bir sonraki adim, Ar-Ge harcamalarina yapilan bir dolarlik
harcamanin bugiinkii degerini kargilamak i¢in gereken vergi dncesi gelirin

1 Ar-Ge igin mevcut tiim vergi tesvikleri hesaba katilarak, Ar-Ge'ye yatirrm
yapmanin sirkete net maliyeti olarak tanimlanmaktadir. Vergi tegvikleri, bir Ar-
Ge projesinin ATC'sini diisiirmektedir (Warda, 2005: 5).
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bugiinkii degerini belirlemektir. Bu baglamda B-endeks i¢in olusturulan
genel formiil asagidaki gibidir (Warda, 2001: 204):

B =(1-uz)/(1-u) (1)
(1) Numarali Formiilde;

(1- uz): Ar-Ge harcamalarinin vergi sonrasi maliyetini (Bir dolar basina),
uz: Indirilebilir Ar-Ge harcamalarmin bugiinkii degerini,

u: Kurumlar vergisi oranin1 gostermektedir.

Ekonomi teorisi agisindan formiil, bugiinkii degeri ile 1 dolarlik Ar-Ge
harcamasinin, vergi 6ncesi getiri oranini temsil etmektedir. Matematiksel
acidan ise, 1 dolarlik Ar-Ge harcamasinin vergi sonras1 maliyetinin (ATC)
kurumlar vergisi oraninin birden ¢ikarilmasi ile bulunan degere oranlamasi
seklinde gosterilmektedir.

Kurumlar vergisinin (u) sifir oldugu diisiiniildiigiinde, B-endeks degeri 1’
esit olacaktir. Bununla birlikte, vergilerin varliginda tim Ar-Ge
harcamalarmin bir cari yilda tamamen indirilebilir olmasi (z = 1) ve ayn1
oranda vergilendirilmesi kosuluyla, B-endeksinin degeri hala 1
olabilmektedir (OECD, 2003: 20). Bu baglamda, bir iilkenin B-endeks
degeri ne kadar kiigtikse o iilkenin Ar-Ge’ye yonelik vergi uygulamalarimin
o derece etkin oldugu kabul edilmektedir. Bir bagka deyisle, diger
etkenlerin ayni oldugu varsayimi altinda B-endeks degerinin kiigiik olmasi
Ar-Ge vergi tesvik oranmn yiiksek oldugu anlamimna gelmektedir. Bir
tilkenin B-endeks degerinin bir veya birden biiyiik olmas1 durumunda ise
o ulkede 6zel bir Ar-Ge vergi uygulamasinin olmadigi séylenebilmektedir
(Kutbay ve Oz, 2017: 340).

Tablo 1°de bazi Avrupa ilkelerinde uygulanan Ar-Ge’ye yonelik vergi
tesviklerinin KOBI ve biiyiik firmalar baglaminda hesaplanan B-endeks
degerlerine yer verilmistir.

Tablo 1: Segilmis Avrupa Ulkelerinde B-Endeks Degerleri

Avusturya | Belgika | Fransa |Almanya| italya | Norvec | Tiirkiye

B| K| B|K|B|K|B|K|B|K|B|K|B]|K
2019/ 0,83 | 0,83 |0,85|0,84(0,57|0,57|1,02|1,02|0,93|0,93|0,79|0,77|0,94|0,94
2020/ 0,83 | 0,83 |0,85|0,85(0,59|0,59/|0,81|0,81|0,89(0,89|0,78|0,78(0,94|0,94

Kaynak: OECD.stat. B: Biiyiik Firmalar K: KOBI

Yil

Tablo 1’e gore 2019 ve 2020 yillari igin KOBI ve biiyiik firmalara verilen
Ar-Ge’ye yonelik vergi tesvikinin en fazla oldugu tilke Fransa’dir. En az
tesvik ise 2019 yilinda her iki firma tiiri igin Almanya’da, 2020 yil1 i¢in
ise Tiirkiye’de goriilmiistiir. Ayrica Almanya’da 2019 yilinda KOBI’lere
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ve biiyiik firmalara herhangi bir vergi tesviki s6z konusu degilken, 2020
yilinda endeks degeri 0,81°e yiikselmis, bir baska deyisle vergi tesviki
uygulamasina gegilmistir. Ciinkii B-endeks degeri 1’e yaklastikca vergi
tesvik orani azalirken, 1°den (sifira dogru) uzaklastikca artmaktadir.

4 Literatir

Inovasyon ve Ar-Ge yatirimlari, yiiksek maliyeti ve gelecege yonelik
tasidig1 riskleri nedeniyle 6zel sektoriin temkinli yaklastigi yatirimlardir.
Ancak teknolojinin iilke ekonomilerinde yarattigi katma deger gbz Oniine
alimdiginda tiim zorluklarina ragmen vazgecilmez bir unsur olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu baglamda kamu sektorii dogrudan ya da dolayli olarak
tesvik politikasina yonelmektedir. Literatiirde Ar-Ge ve inovasyon
tesviklerinin etkilerini 6lgmeye yonelik c¢alismalar genel olarak firma
bazinda (Ernst & Spengel, 2011; Knoll vd. 2014; Acconcia & Cantabene,
2018; Colombo, 2019) ve iilke bazinda (Hall & Van Reenen, 2000; Guellec
& Pottelsberghe, 2000; Westmore 2013; Kutbay & Oz 2017) olmak iizere
ayrilmastir.

Hall ve Van Reenen (2000), Ar-Ge’ye yonelik mali tesviklerin etkinligine
iliskin ampirik kanitlar1 inceleyen ¢alisma gergeklestirmistir. Caligmada,
OECD iilkelerindeki vergi sistemlerinin Ar-Ge'nin maliyeti iizerindeki
etkisi arastirilmistir. Aragtirma sonuglarina gore, Ar-Ge’ye yonelik vergi
kredisinde saglanan bir dolarlik destegin Ar-Ge igin ek bir dolarlik katki
sagladigi tespit edilmistir.

Guellec ve Pottelsberghe (2000)’e gore, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik harcamalart dogrudan devlet finansmani ile desteklendiginde,
firmalar Ar-Ge harcamalarini artirmaktadir. Ayrica dogrudan finansman
ve vergi tesvikleri, zaman iginde istikrarli olduklarinda daha etkili
olmaktadir: firmalar, devlet desteginin dayanikliligindan emin degillerse,
Ar-Ge'ye ek yatirnm yapmaktan imtina gostermektedir.

Thompson (2009), 1980-2005 donemi igin 25 OECD iilkesinin panel
verileri ile bir analiz gergeklestirmistir. Calismada, ozellikle vergi
politikasinin roliine odaklanilarak Ar-Ge'nin kiiresellesmesini etkileyen
faktorler incelenmektedir. Analiz sonuglarina gore, ev sahibi tilkenin Ar-
Ge vergi politikasinin ¢ok uluslu firmalarin Ar-Ge yatirimlarini
etkiledigine dair bir kanit bulunamamistir.

Ernst ve Spengel (2011), Ar-Ge vergi tesviklerinin Ar-Ge asamasinda Ar-
Ge'ye yatirim yapma olasiligl {izerinde olumlu etkileri oldugunu tespit
etmigtir. Ar-Ge harcamalarina 9%10'Tuk bir vergi tesviki (kredisi)
getirildiginde, B-endeksindeki yiizde on puanlik bir diisiis i¢in olasilik
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orani %11 artmaktadir. Ayrica ¢alismada, Ar-Ge vergi tesviklerinin, kiigiik
firmalarin Ar-Ge'ye yatirim yapma egilimini artirdigi goriilmiistir.

Hodzic (2013), Avusturya ve Hirvatistan'da uygulanan vergi uygulamalari
vasitasiyla her iki iilkenin B-endeksini hesaplamistir. B-endeksi degeri
Hirvatistan'da 1,09 ve Avusturya'da 1,25 olarak tespit edilmistir. B-endeks
degerinin birden biiyiik olmasi o iilkede Ar-Ge yonelik 6zel bir vergi
tesvikinin olmadig1 anlamina gelmektedir. Bu baglamda 1-b endeks degeri
eksi degerler almaktadir. Caligmada bir firma i¢in Hirvatistan'daki Ar-Ge
yonelik vergi muamelesinin Avusturya'dakinden daha karli ve daha
avantajli oldugu sonucuna varilmistir.

Westmore (2013), 10 OECD iilkesinde Ar-Ge vergi tesvikleri, dogrudan
devlet destegi ve patent haklar1 gibi inovasyona 6zgii politikalarin, daha
yiksek verimlilik artig1 ile iligkili yenilik¢i faaliyetleri tesvik etmede
basarili oldugunu bulmustur.

Goger vd. (2014), sekiz gelismis ililke ve Tiirkiye’de uygulanan vergi
tesviklerinin Ar-Ge harcamalar1 ve inovasyon {tizerindeki etkilerini
arastirmigtir. Analiz sonuglarina gore, vergi tesvikleri %1 arttiginda
firmalarin Ar-Ge harcamalar1 %0,79, Ar-Ge harcamalar1 %1 arttiginda ise
inovasyonun %0,34 arttig tespit edilmistir.

Knoll vd. (2014), Avrupa’daki ¢okuluslu firmalarin Ar-Ge verileri ile bir
panel veri analizi gerceklestirmistir. Calismada, Ar-Ge vergi tesviklerinin
ev sahibi tlkedeki bagh kurulus ve bagli kurulusun diger {ilkedeki ortak
firma iizerindeki potansiyel etkisi test edilmistir. Nicel bulgular, Ar-Ge
faaliyetlerinde gozlenen artisin yaklasik %80'inin Ar-Ge'nin tilke sinirlar
Otesine taginmasiyla ilgili oldugunu gostermektedir.

Kutbay ve Oz (2017), Ar-Ge harcamalarma ydnelik vergisel tesviklerin
firmalarin Ar-Ge yatirimlarina etkisini dokuz OECD iilkesi verisi ile analiz
etmigtir. Vergisel tesviki temsilen B-endeksinin kullanildigi c¢alisma
sonuglarina gore, vergi tesvikleri hem KOBI’lerde hem de biiyiik
firmalarda Ar-Ge yatirimlarini pozitif ve anlamli bir yonde etkilemektedir.

Acconcia ve Cantabene, (2018) Italya'daki firmalara uygulanan Ar-Ge
vergi tesviklerinin Ar-Ge harcamalari iizerindeki etkilerini arastirmusgtir.
Aragtirma sonuglarina gore yiiksek nakde sahip geleneksel firmalarin,
tesvik karsisinda Ar-Ge harcamalarini artirdiklarini, diisiik likiditeye sahip
olanlarin ise degistirmedikleri tespit edilmistir. Yiiksek teknoloji
firmalariin ise, yapilari1 dis kaynak kullanimi lehine ve istihdamin
zararina olacak sekilde degistirmelerine ragmen, toplam Ar-Ge
harcamalarmi degistirmedigi goriilmiistiir.
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Secilmis ve Konu (2019), vergi tesviklerinin inovasyon tizerindeki etkisini
OECD iilkelerinin 2016 yili verilerini kullanarak yatay-kesit analiz
yontemi ile arastirmistir. Analiz sonuglaria gore, OECD iilkelerinde Ar-
Ge tesviklerinin inovasyon tizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip olmadig tespit edilmistir.

Colombo (2019) calismasinda Brezilya’da inovasyona yonelik vergi
tesviklerinin uluslararasi Ar-Ge'yi iilkeye c¢ektigine dair bir kanit
bulunmadigint  belirlemistir. Bu baglamda, Brezilya'daki vergi
tesviklerinin gergeklestirilen uluslararast Ar-Ge i¢in birincil bir cazibe
faktorli olmadigi sOylenebilmektedir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalar genel olarak Ar-Ge ve inovasyona yonelik
vergisel tesviklerin yatirimlar iizerinde olumlu ve 6nemli etkileri oldugu
konusunda ortak bir ¢ikarima sahiptir. Ancak etkinin biiyiikliigii incelenen
iilkelere ve kullanilan ampirik yonteme gore degismektedir.

5.Metodoloji

Vergi tesviklerinin inovasyon iizerindeki etkilerini inceleme amaci ile
olusturulan modeldeki veriler panel veri analiz yontemi ile test edilmistir.
Tahmin ydntemine gecilmeden Once serilerin yatay kesit bagimlilig
Pesaran (2004) CD testi, duraganlig1 ise Fisher ADF-Maddala ve Wu
(1999) testi ile arastirilmistir. Ardindan uzun dénemli iliskinin varhig
Pedroni (1999, 2004) es biitiinlesme testi ile kanitlandiktan sonra panel
tahminciye gecilmistir. Panel veri modeli uygun tahmin yonteminin
belirlenmesinde ilk olarak parametre homojenligi sinanmigtir. Bu amacla
modele Swamy S Testi uygulanmig ve parametrelerin heterojen oldugu
tespit edilmistir. Parametrelerin heterojen oldugu tespit edildikten sonra
birimler arasinda korelasyonun tespiti amaciyla Breusch-Pagan Lagrange
Carpant testi uygulanmigtir. Lagrange Carpani (LM) test istatistigi birimler
arasinda korelasyon oldugu sonucunu vermistir. Yapilan test sonuglar
neticesinde birimler arasi korelasyonu dikkate alan heterojen bir tahminci
olan Gériiniirde Iligkisiz Regresyon (SUR) yéntemi kullanilmasina karar
verilmistir.

6.Goriiniirde iliskisiz Regresyon (SUR) Yontemi

Zellner (1962), Aitken tarafindan gelistirilen genellestirilmis en kiigiik
kareler (GEKK) yontemini tiim denklem sistemine uygulanmasi ile sonug
veren SUR (Gériiniirde iliskisiz Regresyon) yontemini gelistirmistir. SUR
yonteminde elde edilen regresyon denklemlerinin, en kiigiik kareler
yontemi ile elde edilen esit-denklemlerden asimptotik olarak daha etkin
oldugu tespit edilmistir. SUR yoOnteminde etkinligin saglanabilmesi igin
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farkli denklemlerdeki bagimsiz degiskenlerin birbirleriyle yiiksek oranda
iligkili olmamasi ve farkli denklemlerdeki hata terimlerinin yiiksek
korelasyonlu olmasi gerekmektedir (Zellner, 1962: 1).

SUR yonteminde kullanilan regresyon ile modellerin kalintilar1 arasindaki
korelasyon gdz Oniine alinarak sistem biitiin halinde ¢oziilebilmekte ve
etkinlik kayb1 6nlenebilmektedir (Tatoglu, 2018: 73). Ciinkii en kiiciik
kareler yontemi ile yapilan tahminler yansiz, tutarli ancak yeterince etkin
olmayan regresyon parametre tahminlerine neden olmaktadir.
Denklemlerin hatalar1 arasindaki korelasyonu dikkate alan GEKK yontemi
tahminin etkinligini arttirmaktadir. SUR ydnteminde tahmin yOntemi
olarak genellikle GEKK kullanilmaktadir (Aksakal ve Aricigil, 2015: 243).

Zellner (1962) tarafindan gelistirilen SUR yontemi agagidaki (2) numarali
panel veri denklemi ile agiklanmaktadir.

y=Xp+u )
Goriiniirde iligkisiz regresyon tahmini yapilabilmesi i¢in 6ncelikle her bir
birim i¢in ayr1 ayr1 Standart regresyon modeli tahmin edilmektedir.
yi=X1p+tu

V2= XoB2 +up @)
Ym = XmBm + uUm

Yukaridaki M sayidaki denklem sistemi tek bir denklem olarak (4)
numaral esitlikteki gibi tek denklem seklinde gosterilmektedir.

Vo= XuBut+uy (4)

M tane denklemden olusan sistemde y,; bagimli degisken tizerindeki
gozlem degerlerinin (Tx1) boyutlu vektoriinii, X,; [, sayida bagimsiz
degiskendeki gézlem degerinin (T x [,) boyutlu matrisini, g,; ({,x1)
boyutlu katsayilar vektoriinii ve u,; her biri ortalama sifir olan hata
terimlerinin (Tx1) boyutlu vektdriinii ifade etmektedir.

(4) numarali denklemde agiklanan modelin yapisal formu asagidaki matris
terimleriyle de yazilabilmektedir:

V1 X, 0 - 0778 Uq
Y2 [0 X, -+ 0 ﬁz_l_uz

; ST : ()
Ym 0 0 --Xyllpyl Lum
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y = XP + u olmak iizere y = [y1Y5 v e Yids B = [B1f2 oo oo - Bm)s U =
[uguy ... ... Up,] ve X, (5) numarali matristeki blok kosegen matrisi temsil

etmektedir.

7.Model ve Veri Seti

Caligmada 11 gelismis Avrupa iilkesinin? 2000-2018 dénemi verileri ile
vergi tesviklerinin inovasyon iizerindeki etkileri arastirilmistir.
Aragtirmada kullanilan {ilkelerin sayis1 ve se¢iminde iki unsur
gbzetilmistir. ik olarak vergi tesviklerini temsilen kullanilan B-endeks
verilerinin ¢alisilan dénem agisindan eksiksiz olan iilkelerin se¢ilmesine
6zen gosterilmistir. Ikinci olarak SUR yonteminde N<T ve ézellikle birim
sayisinin 12’den az olmasi durumunda etkin sonuglar elde edilmektedir.

Vergi tesviklerinin inovasyon tiizerindeki etkilerini belirlemek amacryla
olusturulan model Griliches (1979) ve Bilbao-O. & Rodriguez-P. (2004)
tarafindan Onerilen standart bilgi iiretim fonksiyonu temel alinarak
olusturulmustur:

InPatenti= aop + a1Bendeksit + 02RDit + asInRES; + auEDU + a4sOPEN;; +
osINGDP;it + aslNFit + Uit

Modeldeki i; birimleri, t; incelenen dénemi, u; hata terimini ve o2, iSe
bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki katsayilar1 ifade etmektedir.
Modelde kullanilan degiskenlere ait 6zet bilgiler su sekildedir:

Inovasyon

“InPatent”, bir tilkedeki milyon basina yerlesiklerin patent bagvuru sayisini
gostermektedir. Inovasyonu temsilen bagimli degisken olarak ele alinan
InPatent Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) veri tabanindan alinmustir.

Vergi Tesvikleri

Vergi tesviklerini temsilen OECD tarafindan hesaplanan B-endeks verileri
kullanilmigtir. B-endeksinin avantaji, farkli vergi sistemlerinin dogrudan
karsilagtirilmasina izin vermesi ve llke diizeyinde nicel arastirmalar i¢in
yararl bir gosterge olmasidir. Bu ¢aligmada Goger (2014) ve Colombo
(2019)’a benzer sekilde, vergi tesviklerinin bir gostergesi olarak dogrudan
B-endeksi yerine, B-endeksinin birden ¢ikarilmis degeri (1-(B-endeks))
kullanilmigtir. B-endeksi birden ¢ikarildiginda bir dolarlik Ar-Ge
harcamasma ne kadarlik vergi tesviki verildigini gostermektedir. Bu
baglamda ampirik analizde bu degerin kullanilmasi daha anlamli

2 Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg
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olmaktadir. Ciinkii B-endeksinde bire dogru yaklasildikca vergi tesvikleri
azalmaktadir. (1-(B-endeks)) ise, bir firmanin Ar-Ge harcamalarinin 1
ABD dolarin1 karsilamasi i¢in ihtiyag duydugu vergi oncesi gelirin bir
Olgiisii olarak ele alinmaktadir.

Teknolojik Seviye

Teknolojik seviyenin bir gostergesi olarak “RD”, GSYH igindeki Ar-Ge
harcamalarmin orani (Eurostat) ve “InRES”, milyon kisi iginde Ar-Ge
sektoriinde ¢aligsan arastirmact sayis1 (Worldbank) alimustir.

Beceri\Yetenek

Analizde beceri seviyesinin gostergesi olarak Bilbao-Osorio ve Rodriguez-
Pose (2004)’e benzer sekilde egitimsel kazanim oOlgiisii kullanilmigtir.
Cinki kazamim diizeyi ne kadar yiiksekse, bir toplumdaki beceri seviyesi
ve dolayistyla Ar-Ge'yi inovasyona doniistiirme kapasitesi o kadar biiyiik
olmaktadir. Caligmada, beceri eksikliginin bir géstergesi olarak “EDU”,
25-64 yas arasi ilk ve orta Ogretimden daha az egitim goérmis niifus
(Eurostat) ele alinmistir.

Disa Acikhik

Dis ticaret ithal edilen mallarda yer alan ve genellikle dogrudan yabanci
yatirim ve iggiicli hareketliligi gibi diger faktorlerle iliskili olan bilginin
yayilmasina yardimci olmaktadir Westmore (2013). Bu baglamda
calismada disa agikligin bir gostergesi olarak “OPEN”, GSYH i¢indeki
toplam mal ihracati ve ithalati toplaminin pay1 (Eurostat) kullanilmisgtir.

Ulke Ekonomik Yapisi

Ulkelerin ekonomik yapilarim ortaya koymak amactyla “InGDP”, Kisi
Basina GSYH ve “INF”, enflasyonun yillik ortalama degisim oranlari
kullanilmigtir. Her iki veri Eurostat veri tabanindan temin edilmistir.

8.Ampirik Bulgular

Panel serilerde yatay kesit bagimlilig1 tespit edilirse, birinci kusak birim
kok testleri bu bagmimhiligr dikkate almadigi igin etkin sonuglar
vermemektedir (Tatoglu, 2017: 105). Analizde yatay kesit bagimlilig
tespiti i¢in Pesaran (2004) CD testi kullanilmigtir. Peseran CD Test
sonuglarina Tablo 2’de yer verilmistir.
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Tablo 2:Pesaran CD Yatay Kesit Bagimlilik Testi

Degisken CD Test P Degeri
InPatent 7.33 0.000
B-Index 7.85 0.000
RD 11.00 0.000
EDU 24.05 0.000
INRES 17.72 0.000
Open 18.83 0.000
Inf 20.99 0.000
InGDP 30.67 0.000

Pesaran CD Testi’nin sifirinct hipotezi “yatay kesit bagimliligi yoktur”
seklinde kurulmaktadir. Modeldeki tiim serilerin P degerleri anlamli tespit
edildiginden sifirnci hipotez reddedilmektedir. Dolayisiyla tiim serilerde
yatay kesit bagimlilig1 gézlenmektedir.

Analizde zaman boyutu yatay kesit boyutundan daha biiyliktir. Bu
baglamda, katsay1 tahmini yapilabilmesi i¢in sahte regresyon sorunu olup
olmadig1 belirlenmesi gerekmektedir. Analizin paneli yatay Kkesit
bagimlilig1 sorununa sahip ve dengesiz panel 6zelligi gosterdiginden ikinci
kusak birim kok testlerinden Fisher ADF-Maddala ve Wu (1999) birim kdk
testi kullanilmistir. Fisher ADF testi her bir birimin kendi otokolerasyon
katsayisina sahip olmasina izin veren ve birimler arasi korelasyona karsi
yatay kesit ortalamadan fark alarak diizeltme yapan bir birim kok testidir
(Tatoglu, 2017: 109).

Tablo 3: Fisher Genisletilmis Dickey Fuller (Fisher ADF) Birim Kok
Testi Sonuglari

Diizey Degeri
Degisken Fisher ADF Panel Birim Kok Testi
P z L Pm

InPatent 71.4262*** -5.5468*** -5.8403*** 7.4513***
B-Index 51.8096*** -4.2939*** -4.3141%** 5.0295%**
RD 48.8531*** -3.2064*** -3.3429*** 4.0483***
EDU 61.1886*** -4.2189*** -4.6600*** 5.9079***
INRES 34.3236** -1.9030** -1.8611** 1.8579**
Open 65.9133*** -5.2935*** -5.3778*** 6.6202***
Inf 105.7532*** -7.7566*** -8.8274*** 12.6263***
InGDP 37.9610** -2.8138*** -2.6464*** 2.4062***

wEkx % sirastyla %1 ve %S5 diizeyinde anlamli test degeri.

Fisher ADF testinin temel hipotezi H,: Panelde birim kok vardir seklinde
kurulmaktadir. Tablo 3’te yer alan sonuglar incelendiginde, tiim testlere
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gore H, hipotezi %1 ve %5 o6nem seviyesinde reddedilmektedir.
Dolayisiyla seri diizeyde duragandir.

Serilerin ayn1 seviyede duragan oldugunun belirlenmesinden sonra, seriler
arasindaki uzun donemli iliskinin varlig yatay kesiti dikkate alan Pedroni
(1999, 2004) panel es biitiinlesme testi ile arastirilmistir. Testin temel
hipotezi H, es biitiinlesme yoktur seklinde kurulmaktadir.

Tablo 4: Pedroni Es biitiinlesme Testi Sonuglari

Istatistik P-degeri
Modified Phillips-Perron t 3.7459 0.0001
Phillips-Perron t -2.4817 0.0065
Augmented Dickey-Fuller t -2.6539 0.0040

Tablo 4’teki sonuglara gore tiim testlerde Hy, es biitiinlesme yoktur hipotezi
reddedilmektedir. Dolayisiyla serilerin uzun dénemde es biitiinlesik
oldugu sdylenebilmektedir.

Seriler arasindaki iligkiyi tahmin etmek amaci ile Panel SUR yontemi
kullanilacaktir. Ancak Panel SUR yonteminin kullanilabilmesi i¢in panelin
heterojen yapida olmasi ve farkli denklemlerdeki hata terimlerinin yiiksek
korelasyonlu olmasi1 gerekmektedir. Analizde tahmin edilen modellerin
hata terimleri arasindaki korelasyon katsayilari, Breusch-Pagan Lagrange
Carpan1 yatay bagimlilik testi ve Swamy S homojenlik testi sonuglarina
Tablo 5’te yer verilmistir.

Parametrelerin sabit olup olmadigi bir bagka deyisle birimden birime
degisip degismedigini saptamak amaci ile Swamy S testi yapilmistir. Test
sonuclarina gore “Ho= Parametreler homojendir” hipotezi reddedilmis ve
parametrelerin heterojen oldugu kabul edilmistir.

Birimler arasinda bagimlilik olup olmadiginin tespiti amaciyla Breusch-
Pagan Lagrange Carpani testi yapilmistir. Bu testte tiim yatay kesit
birimlerin kalintilarina ait korelasyon matrisinin birim matris oldugu
hipotezi, bir baska deyisle birimler arasi korelasyonsuzluk temel hipotezi
sinanmaktadir (Tatoglu, 2018: 98). Yatay bagimlilik testi sonuglarina goére
%95 diizeyinde Ho temel hipotezi reddedilmis ve birimler arasinda
korelasyon oldugu sonucuna ulagilmstir.

Tablo 5’¢ gore birimlerin hata terimleri arasindaki korelasyonlardan
bazilarinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Hata terimleri arasindaki en
yiiksek korelasyon -0.761 ile Almanya ile Portekiz arasinda, en disiik
korelasyon ise 0.018 ile Finlandiya ve Almanya arasinda oldugu
gorilmiistiir.
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Tablo 5: Hata Terimlerinin Korelasyon Matrisi ve Tanimlayici Test
Sonuglari

AVU | BEL |DAN| FIN [FRA |ALM| iTA |[HOL [POR| iSP |iSV
AVU |1.000
BEL |-0.519/1.000
DAN |0.337]-0.048 1.000
FiN |0.435-0.496/-0.166|1.000
FRA |0.217]-0.152|0.496]0.535|1.000
ALM)|0.238|0.052 ]-0.379/0.018 |-0.344| 1.000
ITA |0.156-0.071/0.075|0.127|0.243|0.370|1.000
HOL |-0.556|0.236 |-0.239|-0.363|-0.380|-0.128|-0.305| 1.000
POR |-0.150|-0.207]0.256 | 0.089 | 0.429 |-0.761|-0.239|0.138 | 1.000
ISP |-0.166/0.309]-0.266|0.381|0.445|0.367 |0.491|-0.237|-0.146| 1.000
ISV |-0.043]-0.496]0.126 | 0.254 |0.208 |-0.248]-0.172/ 0.214 |0.179]-0.314{1.000

Swamy S Test of parameter constancy: chi2(70) = 4752.62 Prob> chi2 =
0.0000
Breusch-Pagan Lagrange Carpani Testi: chi2(55) = 81.756 Pr=0.0111

AVU: Avusturya, BEL: Belgika, DAN: Danimarka, FIN: Finlandiya, FRA:
Fransa, ALM: Almanya, ITA: italya, HOL: Hollanda, POR: Portekiz, ISP:
Ispanya, ISV: Isveg

Tablo 6°da SUR yontemi uygulanarak elde edilen tahmin sonuglarina yer
verilmistir. Tiim tilkeler i¢in kurulan modellerin X? olasilik degerleri %1
diizeyinde anlamli tespit edilmistir. Modellerin agiklama giicii olan R-sq
degerleri, 0.50 ile 0.97 arasinda degisim gostermektedir.
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Tablo 6: SUR Modeli Tahmin Sonuglari

InPatent B-Index RD EDU INRES Open Inf INGDP R-sq chi2
o | | | et |0 A oo |z
BEL | (rm) | (owra) | (oosm) | (usoe) | (onen) | (oosty | (areay | 09708 | 572
o | g || e s o | o |2 | oz | g
v | e || | | s | s o | e
ra | o | o e e o e o | s
A AR AR A I
e | s ||| e | s e e o | g
o | e e e | e | s e | e | s | s
por |t | e | | ok e T e | sy
e | e e e oo o s 2 s | sa
v | A | e o o s | o | s

Parantez i¢indeki degerler standart hatalari, *** % 1, ** % 5, * % 10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir.
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Tablodaki sonuglara bakildiginda iilkeden iilkeye degisen sonuglarin yer
aldig1 goriilebilmektedir. Vergi tegviklerini temsilen kullandigimiz 1-(B-
endeks) degiskeni katsayisi bes iilkede (FIN, FRA, ALM, ITA, POR)
pozitif ve anlam1 bulunurken, dort iilkede (AVU, HOL, ISP, ISV) negatif
ve anlamli tespit edilmistir. Bunun anlami pozitif katsayili ¢ikan iilkelerde
1 dolarlik Ar-Ge harcamasina verilen vergi tesviki arttikca inovasyonu
temsilen kullanilan patent sayisi artmaktadir. Ornegin Finlandiya’da 1
dolarlik Ar-Ge harcamasina verilen vergi tesviki %1 arttiginda patent
bagvuru sayist %0,36 artmaktadir. Sonuglara gére Danimarka ve
Belgika’da 1-(B-endeks) degiskeni katsayisi anlamsiz tespit edilmistir.
OECD’nin Ar-Ge Vergi Tesvikleri 2019 iilke raporlarma goére her iki
tilkede B-endeks bakimindan OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir.
Ayni1 raporda Belgika’nin Ar-Ge’ye yonelik vergi tesviklerinin birbiri ile
uyumsuz oldugu belirtilmistir. Danimarka’da ise 2000-2019 doéneminde
vergi tesvikleri oldukca sabit kalmistir. Ayrica 2017 yilina kadar
uygulanan Ar-Ge harcamalar1 igin hizlandirilmis amortisman yontemi
negatif bir marjinal vergi siibvansiyon oranina neden olmustur. S6z konusu
olumsuzlar 1-(B-endeks) degiskeni katsayisimin anlamsiz  tespit
edilmesinde bir yol gostermektedir.

Teknolojik seviyeyi temsilen modele dahil edilen GSYH i¢indeki Ar-Ge
harcamalarinin oram1 (RD) arttikca patent sayis1 sadece Ispanya’da
artmaktadir. Milyon kisi basina arastirmaci sayisi (InRES) arttiginda ise
alt1 iilkede (AVU, BEL, DAN, FRA, POR, ISV) patent basvuru sayilari
artmaktadir.

Beceri/yetenek seviyesinin inovasyona etkisini belirlemek amaciyla
modele eklenen EDU degiskeni katsayilarina bakildiginda sadece
Hollanda ve Ispanya’da beklenen sekilde negatif ve anlamli tespit
edilmistir. Clinki bu degisken 25-64 yas arasi ilk ve orta 6gretimden daha
az egitim gérmiis niifusu temsil etmektedir. Egitim seviyesi diisiik kisi
sayisi arttik¢a patent sayisinin azalmasi beklenmektedir.

Disa agikligi temsil eden OPEN degiskeni katsayisi Avusturya, Fransa ve
Almanya’da pozitif ve anlamli bulunurken, Belgika, Danimarka, Ispanya
ve Isve¢’te negatif ve anlamli tespit edilmistir. Ulkelerin ithal ve ihrag
ettikleri mallarin tiiri, boyutu ve katma degeri patent bagvuru sayisi
sonuglarindaki farkliligin nedenlerinden birisidir.

Ulke ekonomik yapist ile ilgili olarak ele alinan enflasyon (INF) degiskeni
beklendigi iizere bes iilkede (AVU, FIN, FRA, HOL, POR) patent bagvuru
sayisini azaltmistir. Kisi basina GSYH doért iilkede (BEL, FIN, ISP, iSV)
patent bagvuru sayisini pozitif ve anlamli olarak etkilemistir.
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Caligmanin ampirik sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde inceleme
konusu olan vergi tesviklerinin inovasyona etkisi bes Avrupa iilkesinde
pozitif ve anlamli bulunmustur. Bunun anlami, firmalarin yaptigi Ar-Ge
harcamalarina karsilik vergi tesvik miktar artirildikga yerli patent bagvuru
sayisi da artacaktir.

9. Sonug¢

Ekonomik gelisimi etkileyen ve kalkinmanin en énemli faktorlerinden biri
haline gelen Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri, uluslararasi rekabette
iilkelerin giiclinli belirleyen en onemli araglardan biridir. Uzun vadeli
ekonomik biiyiimenin ger¢eklestirilmesinde fiziki sermaye azalan getiriye
sahipken, inovasyon faaliyetleri ile ortaya ¢ikan bilgi, bolgesel kalkinma
farklarin1 kapatmada etkin bir rol oynamaktadir. Kiiresel rekabet yarigsinda
maliyete dayali rekabet yerini bilgiye dayali rekabete birakmustir.

Klasik tiretim faktorleri emek, sermaye ve toprak inovasyon faaliyetlerinin
katkisiyla daha verimli hale getirilerek ekonomik etkinlikleri
artirlmaktadir. Bu baglamda ekonomik biiylimeye de katki
saglanmaktadir. S6z konusu yararlarindan dolay1 inovasyona yonelik
politikalar firmalarin sorumlulugunun o&tesinde vergi politikas1 ¢atisi
altinda kamunun destekledigi bir alan haline gelmistir.

Vergi tesvikleri bir¢ok iilkede Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
desteklemek i¢in uygulanan politikalarda sik¢a kullanilmaktadir. Bu
calismada on bir gelismis Avrupa iilkesi verileri ile vergi tesviklerinin
inovasyon Tlzerindeki etkisi SUR yontemi ile arastinlmistir. Vergi
tesviklerinin bir gostergesi olarak OECD tarafindan hesaplanan B-endeks
verileri kullanilmistir.

Arastirma sonuglarina gore incelenen {ilkelerden Finlandiya, Fransa,
Almanya, Italya ve Portekiz’de vergi tesvikini gosteren 1-(B-endeks)
degiskeni pozitif ve anlami bulunurken, Avusturya, Hollanda, ispanya ve
Isvec’te negatif ve anlamli tespit edilmistir. Belgika ve Danimarka’da ise
katsayilar anlamsiz ¢ikmistir. Literatiirde yapilan ampirik ¢aligmalarda da
vergi tesviklerinin etkinligine dair bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Ornegin Hall&Van Heenen (2000) vergi tesvikleri ile inovasyon arasinda
pozitif kanitlar tespit ederken, Thompson (2009) vergi tesviklerinin
inovasyonu tesvik etmede etkili oldugu hipotezini destekleyen sonuglara
ulagamamustir.

Sonuglarin farkli ¢ikmasinin altinda yatan en 6nemli nedenlerden birisi
iilkelerde uygulanan vergi rejimlerindeki farkliliktir. B-endeksi
hesaplanirken iilkelerdeki kurumlar vergisi, Ar-Ge cari harcamalari,
sermaye varliklarinin amortismani, vergi kredisi oranlar1 gibi ¢ok sayida

238



ASBI Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 2021, Cilt: 21, Sayi: 2/Yaz: 221-241

degisken kullanilmaktadir. Dolayisiyla her ne kadar incelenen iilkeler AB
iiyesi olsa da iilkelerin kendine 6zgii vergi rejimleri nedeniyle sonuclarda
farklilik yasandig1 gozlenmistir. Sonug olarak, inovasyona yonelik vergi
tesviklerinin etkinligi, biiyiik ol¢lide politika hedeflerine gore belirlenen
vergi rejimlerinin tasarimina bagli olmaktadir.

Etkin bir tesvik politikasi i¢in uygulanan araglarin birbiri ile uyumlu
olmasi ve elde edilen sonuglara gore sekillenmesi gerekmektedir. Ar-Ge
ve inovasyona yonelik tesvikler firmalarin hatali yatinmlar1 sonucu da
etkisiz kalabilmektedir. Ciinkii bu tiir yatinmlarin belirsizlik derecesi
yiiksektir. Gelecekte biiyiik basar1 sansi olan inovasyon projeleri beklenen
getiri oranmin altinda kaldiginda 0zel sektor tarafindan yarida
kesilmektedir. Bu durum maliyetlerin artmasina ve inovasyon projelerinin
sekteye ugramasina neden olmaktadir. Kamu tarafindan saglanan tesvikler
Ar-Ge talebini ve dolayisiyla fiyatin1 artirarak 6zel harcamalar {izerinde
diglayici etkide bulunmaktadir. Bu baglamda tesvik miktarinin da tilke
ozelinde verimli bir bigimde uyarlanmasi gerekmektedir.
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