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Oz

1991 yili Aralik ayi itibariyle sona eren Soguk Savas sirecinin akabinde George Bush, Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) sliper gii¢ olarak “yeni dlinya diizeni” icerisinde yerini alacagini belirtmistir. Bush donemi
sonrasl, Demokrat Parti adayi olarak baskan secilen Bill Clinton, yeni diizen dizayninin gereklilikleri cercevesinde,
bir yol haritasi olusturmustur. Realist parametreler ile hareket etmis olan Bush ydnetiminin aksine Clinton géreve
gelir gelmez, guvenlik ve terdr politikalar konusunda idealist bir bakis acisiyla hareket edilecegine dikkat
¢ekmistir. Clinton bu durumu, uluslararasi orgitler, muttefikler ve diger devletler ekseninde “sert gii¢"ten
“yumusak glc“e gecis olarak degerlendirmistir. Bu baglamda, 1990 yili Adustos ayinda baslayan Korfez
Savasi'ndan itibaren ortak mttefik anlayisiyla strdirilen Tarkiye-ABD iliskileri, Clinton donemi ile birlikte yakin
isbirligi hedefli olarak ilerlemistir. Tirkiye'nin, Irak Savasi sirasinda oynadidi etkin rol ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii (NATO) kapsaminda ABD'nin yaninda yer almasi, Clinton dénemi itibariyle iliskileri, kimileri tarafindan
kabul gérmis olmasa da “stratejik ortakhk” boyutuna tasimistir. Calisma, Clinton’un baskanlik dénemi igerisinde,
Tirkiye ile ABD'nin birbirlerine karsi aldiklari pozisyonu, dis politika analizleri Gzerinden, realist konstriktivist
analitik bakis acisi dogrultusunda degerlendirmeyi amaglamistir.
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The Effect of Security and Terror Policies in Bill Clinton Era in the Perspective

of Realist Constructivism on Turkey-USA Relations

Abstract

The Soviet Union dissolved in December 1991, and George Bush declared that the United States of America (USA)
was a superpower with the "New World Order”. Then, Bill Clinton from the Democratic Party was elected
president. Clinton forged a roadmap in accordance with the requirements of the New World Order. Bush
administration embraced realist parameters. Contrary to this approach, Clinton pursued idealist policies on
security and terror. Clinton regarded it as a transition from "hard power” to “soft power” on the axis of
international organizations, allies, and other states. In this context, since the Gulf War that started in August 1990,
Turkey-USA relations have been maintained with the understanding of a “common ally”. They have progressed
within the framework of “close cooperation” during the Clinton era. Turkey's active role in the Irag War and its
siding with the USA within North Atlantic Treaty Organization (NATO) brought the relations to a “strategic
partnership” level, although some sections did not accept it. This study aims to evaluate the positions of Turkey
and the USA during the presidency of Clinton through making foreign policy analysis in line with the realist
constructivist analytical perspective.
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1. Giris

ikinci Diinya Savasi sonrasi, diinyay algilayis bicimleri farkli, iki rakip ideoloji olan kapitalizm ile
komunizm arasindaki catisma periyodu olarak degerlendirilebilecek Soguk Savas dénemi,
ABD'nin Ruslar'a karsi kazandigi ideolojik, politik ve stratejik Ustlnlik ile 1991 yilinda sona
ermistir. ABD'nin merkezsiz (Acentric), yeni uluslararasi sisteme jeo-stratejik agidan yon
vermeye baslamasi (Kaya, 2011, s. 231) ve kiresellesmenin de devreye girmesiyle birlikte
kendisini daha fazla ifade edebilme sansi yakalayan bu yeni diizen, ayni zamanda, Kuzey-Gliney
eksenli bir yapinin ortaya cikmasina da vesile olmustur (insel, 1991, s. 24). Bu gelismeler, ABD
baskanlarinin siireg icerisinde dis politikada aldiklar kararlarda etkisini gostermistir. Bush'tan
gorevi devralan Clinton'in izledigi dis politika itibariyle diinya kamuoyu tarafindan da destek
goren cok tarafli yaklasimlar, uluslararasi krizlerin ve sorunlarin ¢dziimlenmesinde etkisini
goOstermistir. Diger devletler ile isbirligi yapilmasi, ayni zamanda uluslararasi orgditler ile
uluslararasi hukuk baglaminda etkilesim icerisinde bulunulmus olmasi da dnemlidir. Demokrasi,
insan haklar ile serbest piyasa ekonomisi kavramlariyla bezenmis dis politik yaklasimlar,
glvenlik ve teror politikalarinin “sert glic” anlayisi yerine “yumusak glic" ekseninde
degerlendirilmesini saglamistir. Bu gelismeler, Clinton donemi itibariyle ABD hegemonyasinin
uluslararasi toplum agisindan itibarinin artmasini saglamistir. Clinton'un ilk dénemi itibariyle
ve ekonomik cikarlara odakli, pasif bir dis politika izlediginden, Tirkiye-ABD iliskilerinde
guvenlik ve teror politikalar agisindan kriz anlaminda buyuk bir gelisme yasanmamistir. Clinton
ikinci dénemi itibariyle genisleme stratejisi ile yumusak giice dayali bir dis politika izlemis,
muttefiklerinin de destegini alarak cok tarafli hareket eden iyimser bir hegemonya imaiji
cizmistir. Bu cercevede Clinton ydnetimi, 1999 yili itibariyle Turkiye ile olan iliskilerini “stratejik
ortaklik” olarak adlandirmistir.

Calisma, Soguk Savas bitiminin akabinde Bush sonrasi baskan secilen Clinton'in 2001 yilina
kadar suren iki donemlik baskanlk strecinde, Tirkiye ile ABD arasindaki iliskilerin giivenlik ve
terdr politikalar baglaminda analiz edilerek, stireg icerisindeki etkilerinin realist konstriktivizm
acgisindan tartisilmasini hedeflemistir. Calismanin ilk bolimind, teorik cerceve olusturmaktadir.
Calismanin alt yapisini olusturan temel teori, literatlire yeni bir bakis acisi ile katki
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saglanabilmesi agisindan, realist ve konstruktivist arglmanlarin uluslararasi gelismeleri
aciklamada bir arada var olabilecegini savunan realist konstriuktivizmdir. Calismanin ikinci
béliminde, Clinton'in  dis politika yaklasimi realist konstriktivizm perspektifinde
degerlendirilerek, dis politik gelismeler ile Tuirkiye-ABD iliskilerine guvenlik ve teror
baglamindaki yansimalari incelenmistir. Sonu¢ boliminde ise Clinton’in her iki doneminde
yasanilan gelismelerin, Turkiye ve ABD agisindan etkilerinin, realist konstriktivizm baglaminda
aciklanmasi hedeflenmistir.

2. Teorik Cerceve: Realist Konstriiktivizm

Diinyay! daha anlasilir kilan, ekonomik, politik ve sosyal yapilanmalarin yansimasinin karsiligi
olarak uluslararasi iligkiler (Ui) teorileri ya da yaklasimlari, tretilen yeni dusinceler ile birlikte
olusan degisimlerin karsihgini vermeyi amaclamaktadir (Viotti & Kauppi, 2012, s. 5). Bu
kapsamda 6rnegin, Aziz Augustine’nin realist Hristiyanlik acilimi olarak kabul goérilebilinecek
hakli savas doktrinleri, Machiavelli'nin kuralsiz realizmine, Thomas Hobbes'un realist egemenlik
anlayisindan Wilson idealizmine; Morgenthau realizminden, Kennneth Waltz'in neo-realist
teorisine kadar timunde bir amag¢ mevcuttur (Anbogan, 2007, ss. 329-330). Ancak disiplin
icerisindeki farkli teorik kamplarin Batili devletlerarasindaki iliskiler hakkinda zit varsayimlara
sahip olabilecedi gercegi hakkinda cok az tartisma egilimi mevcuttur. Ornegin, neo-realizme
gore devletlerin dis politika yonetimleri, toplumlarindan 6zerk olarak aldiklari kararlar ile
iliskilidir (Waltz, 2000). Konstriktivizm ve liberalizm ise Bati toplumlarinda kdalturel kimligin
devletten bagimsiz olmasi nedeniyle normlara uyulmasi icin devlete biyik baski unsuru
olusturabilecegini varsaymaktadir. Bu durum aslinda devletin stratejik hedeflerine ulasmasinda
bir engel teskil edebilmektedir (Hayes, 2012).

Bati dis politik davranislarinin, ana akim Ui teorilerinin éngérdiigiinden cok daha belirsiz
oldugu 6ne surilebilir. Bunun nedeni, ana akim teorilerin hicbirinin Batili devletlerarasindaki
iliskilere dair dogru bir kavrayisa sahip olmamasidir (Barkin, 2010). Batili bir giictin liberalizmmden
sapma gostermesi ancak demokrasiyi tesvik etmenin asgari tuzaklariyla kolayca uyumsuz
goriinmeyen eylemler olarak tanimlanabilir. Cagdas Ul teorilerinin cogunun Batili bir giiciin dis
politikalarinin  muglakligini agiklamaktaki yetersizligini ¢é6zmek icin devlet cikarlarinin ve
kaltarel kimliklerin karsilikli olarak birbirini sekillendirdigi ve birbirinden tamamen 6zerk
olamayacagi benimsenmelidir (Barkin, 2020). Yalnizca konstriiktivizme odaklanmak yerine,
realizm ile olan iliskisi de incelenmelidir. Zira realist konstriktivizm, cikarlarin ve kimliklerin
birlikte olusturulmasina iliskin konstriktivizm varsayim ile ¢ikar merkezli taraf olan klasik
realizmin ortak yanlarina yaptigi vurgulan birlestiren bir yaklagimdir (Barkin, 2010).

Butlnlik olusturmada ayirt edici 6zellik 6zdlr ve her teorinin kendine has bir 6zgunligu
bulunmaktadir (Turani, 2003). Teoriyi olusturan parcalar butin icerisinde bagimsiz bir degere
sahip olmalidir. Bu acgidan, dinya ekonomisi ve politik surecleri degiskenlik gosterebildigi icin
teorik geleneklerin sureklilik ve degisim arasinda hassas bir denge kurmalari gerekmektedir
(Jorgensen & Jgrgensen, 2021, s. 7). Bu baglamda, konstriktivizm ile realizm, genel olarak iki
ayri kutupta olduklan varsayillan ve konuyu anlama da birbirlerini dislayici olarak bilinen
yaklasimlarken, realist konstruktivizm ikisi arasindaki ortak zemini arastirir ve basit bir karsithk
icinde olmaktan ziyade 6rtusen alanlara sahip olduklarini gdstermeye calisir (Jackson vd., 2004,
s. 338). Teorik anlamda odak noktasi, realizm ile konstriktivizm arasindaki ontolojik,
epistemolojik ve politik olan iliskilerin degerlendirilmesidir (Barkin, 2010, s. 1). Metodolojilerinin
realizm ile bagdasmadigini iddia eden konstriktivistler, realizmin, materyalizm ve rasyonalizm
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arasindaki iliskisine odaklanirken, paradigmalarinin konstriktivizm ile bagdasmadigini iddia
eden realistler ise konstriktivizmin idealist ya da uUtopyaci olma egilimine odaklanmaktadir
(Wendt, 1987; Barkin, 2003). Ancak realist teori ile konstriiktivist epistemoloji, perspektif ve
arastirma yontemlerinden yararlanabilme acisindan birbirleri ile uyumludur (Barkin, 2010, s. 2).

iki yaklasimin da temel kavramlari, Ui teorisi boyutunun iki uzak uclarinda degil, tamamen
farkli seviyelerde yer alacak sekilde birbirine diktir. Bu nedenle uyum durumlari ne olursa olsun,
iki yaklasim birbirinden farklidir (Barkin, 2010, s. 169). Her iki yaklagimi ayri varlklar olarak
degistirebilecek realist bir konstriktivist yapi bulunmamaktadir. Realizm dar bir bakis acisina
sahip olsa da gucg iliskilerine odaklanmistir. Glg iliskisi ise bir streci ifade etmektedir. Bu sureg,
glcun sinirlandirilarak, bir cografi alan icerisinde 6rgitlenebilmesini isaret etmektedir (Yilmaz
& Koyuncu, 2019, ss. 324-325). Konstruktivizm ise her hangi bir realist politika analizi i¢in temel
sorunun ne oldugu konusuna odaklanarak, uluslararasi sistemdeki bir meselenin insasina gore
gug iliskilerini neyin olusturdugu sorusuna yanit aramaktadir (Barkin, 2010, s. 49; Kaya, 2008).
Ayrica belirli bir idealizmi desteklemek yerine idealizme ait olan farkhliklari anlamaya
calismaktadir (Barkin, 2003; Ozlem, 2017). Béylece analitik anlam ifade eden kavramsal bir
disiplin cografyasinda metodolojik olarak ontolojik ve epistemolojik uygunluga sahip, ¢cogu
eksende ortogonal tanimli bir Ui teorisi olusturma olanagi saglanabilmektedir (Barkin, 2010, s.
171). Realist konstriktivizm bu anlamda, iki paradigmatik anlayisin  belirli  bir
kombinasyonundan ziyade aralarindaki bir konusma alani olarak degerlendirilebilir (Barkin,
2020).

Realizm ve konstriktivizm, benzer ontolojilere sahip iki teoridir ancak her iki teorik mantigin
bazi farkliliklari mevcuttur. Bunlardan en belirgin olani odak farkhhgidir (Barkin, 2010, s. 168).
Her iki teori de uluslararasi sistemde yer alan tim akt6rlerin zaman igerisinde tutarli bir sekilde
kabul edecegdi, nesnel idealin olmadigini kabul etmektedir. Ampirik sosyal bir teori olarak
konstriiktivizm, metodolojik anlamda yorumlayici olsa da yodnteminde oldukga eklektik
olabilmektedir. Cogu zaman normatif duruslari ile insan haklari ya da isbirligi gibi normlara
odaklanabilmektedir (Barkin, 2020). Benzer durumda realizm ise yontemi ne olursa olsun,
metodolojik olarak yorumlayici olabilmektedir. Her iki teorinin mantidi, sosyal ve baglamsal
oldugundan, politik bir yaklasimin kamu yarar gerektirdigini de kabul ettiklerinden dolays,
normatif uluslararasi politika teorileri ile benzer iliski kurulabilmektedir. Bu baglama gore iki
teori arasindaki benzerlik, ©ncelikle ontolojik ve epistemolojik ancak ikincil olarak
metodolojiktir (Barkin, 2010, s. 99). Bu agidan, realist konstriktivist bir sentez, cesitli yaklasimlar
arasindaki iliskiler agisindan, disiplin icerisinde yer alan bir dizi tartismaya aciklik getirerek, glig
politikasi ve aktorler arasindaki iliskiye hitap edebilir (Barkin, 2010, ss. 3-4). Ayrica farkli
nedenler ile siphe barindiran bakis acilarini, elestirel yaklasimlar kapsaminda netlestirebilir ve
acikhga kavusturabilir.

3. Bill Clinton"in Dis Politika Yaklasimini Olusturan Genel Unsurlar

Clinton baskanlik sertivenine, Wilson-Carter cizgisi Gzerine kurulu, Wilson'un ilan ettigi “liberal
evrensellik ilkesi"ne benzer bir dis politika hedefiyle baslamistir. Bu baglamda, demokrasi,
hukuk, insan haklarina saygi gibi konulara 6ncelik vermistir (Gaddis, 1993, ss. 151-152). Clinton,
demokrasilerin genisletiimesi kavramina siklkla vurgu yaparak, liberal demokrasiyi tim
diinyaya yayma hedefi ile devletlerarasi iliskilerin &nemine isaret etmistir (isyar, 2013, s. 358).
Clinton bu durumu, idealist bir strateji olarak degerlerin 6n planda oldugu, ideal bir uluslararasi
diizen kurma cabasi olarak gérmustir (isyar, 2013, ss. 332-333). Bu asamada 6n plana cikan
temel sorun, sistemin nasil diizenlenecegine dair ABD'nin Ustlenecegi rol olmustur (Foreign
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Policy, 2000, s. 12). Bu baglamda Clinton ydnetimi, dis politik uygulamalarinin mesru kilinmasi
icin uluslararasi orgutlerin  kurumsal temellerinin  olusturulmasina yodnelik politikalar
gelistirmistir (Jane & Yilmaz, 2016, ss. 137-138). Clinton, muhafazakar neo-liberal politikalar
yerine, "Yeni Demokrat” tanimlamasi ile liberal bir yaklasim dogrultusunda hareket etmeyi
hedeflemistir (Kurtbag, 2010, ss. 243-244). Clinton'in bu cercevede sectigi strateji, blytk glgler
ile olan sicak temasi siirdiirmek ve bolgesel baris cabalarini desteklemek olmustur (Onal, 2010,
s. 72).

Serbest ticaret ve liberal ekonomiye dayali, kiiresel ekonominin strdurilebilirligi igin “cok
taraflilik” gerektiren, uluslararasi ekonomi politik anlayisa dnem veren stratejisiyle Clinton
(Walt, 2000), neo-liberal bakis acisindan neo-realizme kayan bir gériinim arz etmektedir. Bu
nedenle, ABD dis politika yonetimi, hegemonik konumunu devam ettirilebilmek igin “karsuliklt
bagimlilik ilkesi" ile ekonomik dnceliklere agirlik veren, isbirligine dayal bir stratejiyle hareket
edilecegini vurgulamistir (Aribogan, 2007, ss. 316-318). Clinton ydnetiminin uygulamaya
calistigi bu politikanin strdarulebilirligi icin evrensel diizeyde ortakliklar saglanarak, uluslararasi
terérizme karsi micadele edilmesi planlanmistir. Zira 1995 ve 1996 yillarinda yapilan ABD
kamuoyu arastirmalarina gore tek basina kiresel gui¢ olarak hareket etmek yerine, ‘paylasimcr’
bir politikanin uygulanabilirligine isaret edilmistir (Brzezinski, 2005, s. 44).

Clinton'un uzlasi politikasi vurgusu ile basladigi baskanlik sireci, ikinci donemi itibariyle
bolgesel nitelikli operasyonlar ile surdirilmustir. Bu slrecte, ABD'nin bolgeler Uzerindeki
hakimiyeti, bilgi, hizmet, mal, sermaye akislarindan 6te hayalet ugaklar, niukleer baslikli fizeler
ve uzay kontroliine dogru gecis seklinde ilerlemistir. Periferideki anti emperyal aktorler ise bu
Ustln slUper glice karsi asimetrik yaklasimlar ile karsilik vermislerdir (Muankler, 2009, ss.
187-188). Zira asimetrik olarak esnek kirilganhga bagl, orta buyuklige sahip fakat direncli
olana karsi yakin cikar isbirligi saglanabilecek bir iliskide uygulanan politikalarda degisiklikler
yasanabilmektedir (Brzezinski, 2005, s. 46; Baba & Onsoy, 2021). Soguk Savas sonrasi ABD
yetkililerce stratejik Gnemi sorgulanan Turkiye'nin, belirli konularda uzlasi saglanamasa da Irak
savasl sirasinda etkin bir rol Gstlenmesi ve ABD'nin yaninda yer almasi bu duruma ornektir.

Clinton dis politik yaklasiminda, diinya jandarmaligi pesinde kosmak yerine, ekonomik
glvenlige dayal bir strateji izleyerek, Amerikan hegemonyasinin istikrarini saglamaya yonelik
bir yol cizmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki en dnemli etken, neo-realizmin etkisinde,
tehdit unsuru olusturmayacak bir diinya diizenine gecilmis olmasidir (Kurtbag, 2010, s. 256).
Son donemi itibariyle ise Bush'un Kérfez Savasi’'ndaki, Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi altinda
belirli 6lclilerde miidahale etmeyi 6ngéren “zorunlu cok taraflilik” tanimlamasindan, Clinton'in
ikinci ddneminde disisleri bakani olan Madeleine Albright'in “iddialt cok taraflilik” bakis agisina
gecildigi yorumunu yapmak mimkundur (Dobson, 2002, ss. 586-587). Albright (1998), ABD dis
politikasi temel amacinin, barisin saglanmasi oldugunu belirtmis, bélgesel sorunlarin ¢6zimu
acgisindan, partnerler ile birlikte hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu baglamda,
NATO’'nun 6nemini vurgulayarak, Avrupa ve Uzak Dogu'da bulunan devletler ile isbirligi
yapiimasi gerekliligine isaret etmistir.

Birinci ve ikinci donemi farklilik gdsteren Clinton’in dis politik yaklasimi, realist konstriktivist
perpektif baglaminda su sekildedir:

Guvenlik, askeri kapasitelerin dagilimindan o6te liderlerin belirledigi ilkeler tarafindan
sekillenen, iliskisel bir kavram olarak algilanir ve uluslararasi sistemdeki gu¢ yapilarinin
belirleyicisi olarak goralir. Bir devletin baskani dis politikasini, beyan ettigi ilkeler
dogrultusunda, tutarh bir sekilde uygulamalidir. Bu baglamda, uluslararasi krizlerin ve
sorunlarin ¢éziimlenmesinde, Clinton'in, kamuoyu tarafindan da destek goren, ¢ok tarafli
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yaklasiminin etkili olabilecegi disiincesi hakimdir. Clinton, kiresel 6lcekte demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisinin yayginlastirnlmasi geregine dikkat ¢ekmistir. Bolgesel catismalarda askeri
mudahale gerektiginde, bdlgesel gugcler ve uluslararasi organizasyonlarla birlikte hareket
edilmesine vurgu yapmistir. Bolgesel isbirlikleri baglaminda ise butlnlestirici politikalar
izlenmesi geregi, hakim yaklasimidir. Bu agidan, Turkiye-ABD iliskilerinde dénemsel agidan
farkliliklar gézlemlense de Clinton déneminde izlenen politikalar agisindan, stratejik adimlar
baglaminda, isbirligine dayal bir yaklagimla hareket edilmistir.

3.1 Bill Clinton’in Birinci Dénemi’'nde Tiirkiye-ABD iliskileri Baglaminda Uygulanan
Giivenlik ve Teror Politikalar (1993-1997)

1993 yili Ocak ayinda baskanlik koltuguna oturan Clinton, ilk doneminin basinda ekonomik
sorunlarin giderilmesi dustincesiyle 6ncelikle i¢ politikaya odaklanmistir. Bu durum, pasif bir dis
politika uygulanacagi izlenimi birakmistir (Oran, 2003, s. 244). Ancak "dis politika, aynt zamanda
i¢ politikadir" anlayisi, Clinton dénemi zihniyetinin karsiligr olmustur (Klein, 2003). Clinton’a
gore slper glic hegemonyasini sirdirmek isteyen ABD igin muttefiklerin destegini alarak
hareket eden genisleme stratejisi baglaminda (Ar & Piringgi, 2011, s. 5), yumusak glice dayal
bir dis politika takip edilmelidir (Kurtbag, 2010, s. 384). Clinton tarafindan ifade edilen,
Turkiye'nin de 6nemli bir yer tuttugu, “cok taraflilik” anlayisi icerisinde, dort temel amaca dikkat
cekilmistir. Bu amaclar su sekilde 6zetlenmistir (Asmus, 1995, s. 162):

e Global diinya ekonomisinin gelistirilmesi,

e Demokrasi ve serbest piyasanin diinya capinda yayginlastirilmasi,

e BM'nin reforma tabi tutulmasi ve ABD'nin 6nderlik ettigi ittifaklarin kuvvetlendirilmesi,

e Barisi destekleme operasyonlarina daha fazla énem verme de dahil olmak Uzere, ABD
silahl kuvvetlerinin kosullarinin iyilestirilmesidir.

Ik baskanlik déneminde Clinton, piyasa ekonomisi ve demokrasilerin genislemesine odakli
bir strateji baglaminda, Cin Halk Cumhuriyeti, Irak, iran, Kuzey Kore ile miicadeleye ydnelik
politikalara dncelik vermistir (Onal, 2010, ss. 83-84). Clinton’un, tercih ettigi bu stratejik insa
sureci, blyuk glgler ile olan sicak temasin stirdlrtilmesi ve bolgesel baris cabalarini destekleme
oncelikli bir kimlik olusumunu isaret etmektedir (Foreign Policy, 2000, s. 16). Soguk Savas
sonrasi uluslararasi sistemin daha cok bolgesellige bagh bir karaktere biriinmesi, Clinton'un
dis politik yaklasimlarina da yansimistir (Palta & Ozdal, 2020, s. 253). 1995 yilinda Clinton, barisa
yonelik politikalarin somut bir adimi olarak, siddetli catismalari sonlandirabilmek adina Kuzey
irlanda'yr ziyaret etmistir. Bu siirecteki baris gériismelerinde kilit bir rol oynamayi amaclamistir
(MacGinty, 1997). Benzer sekilde, Orta Dogu'daki savas durumunu durdurmak ve teror
olaylarina karsi stikGineti saglamak adina, Filistin-israil geriliminin ¢céziimlenebilmesi icin aktif
bir rol Gstlenmistir (Ross, 2004, s. 237). Ancak kavramsal anlayis farkliliklari nedeniyle Filistin'de
istenilen baris gerceklesmeyerek Clinton adina basari elde edilememistir (Ar, 2004, s. 733).
Clinton, Bosna'da yasanilan savasini sona ermesi icin Dayton Anlasmasi'nin imzalanmasini
desteklemistir (Stroschein, 2014). Ancak kamuoyu tarafindan, Haiti, Kosova, Ruanda, Somali ve
Sudan’da oldugu gibi Bosna'da da yasanilanlara karsi pasif kalmasi dolayisiyla elestirilmistir
(Walt, 2000, s. 63; David, 2004, s. 5). Bu sebeplerden 6tiru Clinton, 1996 secimleri yaklastikca,
reel politik kaygilara odaklanan ve realizme yakin bir politika izlemeyi tercih etmistir (Kurtbag,
2010, ss. 247-248).

Korfez Krizi ile birlikte, Turkiye acisindan, ABD'nin guvenlik ve terdr politikalari konusunda
gelecege yonelik uygulayacagr bolgesel yaklasimlar, birincil derece 6nemli hale gelmistir
(Molla, 2009, s. 30). Baslangicta bir firsat olarak goriinen Korfez Krizi ile Turkiye, Dogu-Bati
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iliskilerinde yasanan yumusamaya bagli olarak, Bati tlkeleriyle yGrittigu iliskilerde en énemli
kozu olan stratejik 6nemine tekrar kavustugu varsayimiyla hareket etmistir (Bostanoglu, 1999,
s. 401). Bu baglamda, kendi ulusal ¢ikarlarini en iyi sekilde koruma dustincesiyle ABD
onculigindeki NATO'nun yaninda yer almayi strdirmastur (Kuniholm, 1991, s. 31). Ancak ABD
tarafindan Korfez Savasi sonrasi, Orta Dogu Bolgesi'ne yonelik yapilmasi dislnulen guvenlik
planlarina Turkiye yeterince dahil edilmemistir. Bu planlarin ana cercevesini Arap Ulkelerinin
glvenlik kuvvetleri olusturmustur. Tirkiye icin ise sadece NATO planlari dahilinde, kesinlik
icermeyen roller 6ngorilmuistir (Molla, 2009, s. 38). Ayrica Irak Hikimeti'nin saldinsindan
kacan milyonlarca Kurt asilli insanin sinirlarina yigilmasi sonrasi, 250 bin kadarini siginmaci
olarak kabul etse de Turkiye, Irak'in kuzeyinde bir tampon bdlge olusturulmasi dnerisinde
bulunmak zorunda kalmistir (An, 2017, s. 364). Bu durumun nedeni, ortaya c¢ikan glg
boslugunun, bir Kiirt federe yonetiminin olusumuna agik hale gelmesi ve PKK terér 6rgiitiiniin
gliclenebilme olasiligidir. Bu baglamda, Tiirkiye, ABD, Fransa ve ingiltere askeri birliklerinden
olusan "Huzur Operasyonu (Operation Provide Comfort)” ya da bilinen adiyla "Ceki¢ Gi¢ (Poised
Hammer)"iUn konuslandiriimasi onaylanmistir (Sander, 2005, s. 574; A, 2017, ss. 356-357).

Bu surecte, ABD karsiti sdylemleri ile dikkat ¢ceken Refahyol Koalisyonu tarafindan yonetilen
Tirkiye, Irak, Suriye, Yunanistan gerilimleri ve PKK terdri ile ugrasmistir. Ayrica israil ile olan
iliskilerdeki stratejik isbirligine dayanan glvenlik politikalari ve Bati'ya yakinlasma olarak
degerlendirilebilecek Gimrik Birligi kabull gibi gelismeler yasamistir (Hale, 2013, s. 135-136).
Bu gelismeler sonucunda, Tirkiye agisindan, bolgesel gli¢ anlaminda degisiklikler olmustur.
Turkiye, ‘arabulucu’, 'gézlemci’ gibi sifatlar ile bolgede glic unsuru olarak yer alirken, 1992, 1995
ve 1997 yillarinda, Kuzey Irak’a sinir dtesi operasyonlar diizenlemistir (isyar, 2013, s. 239).
Donemin hikimeti tarafindan, Irak'in kuzeyinde 32. ve 36. paraleller arasinda ugusa yasak
bdlgede, Irak askeri faaliyetlerini denetleme ve bu paralellerdeki miltecilerin geri dénmesi igin
glvenli bir alan olusturmayi hedeflemis olan Cekig Gli¢'lin stiresinin uzatilmasi gibi konularda
thimli bir politika izlenmistir (Celebi, 2011, s. 43). ABD'de ise karsilik olarak ekonomik paket, silah
ve mihimmat alim satimi gibi konularda destekleyici bir tavir sergilemistir (Oran, 2003, s. 303).
Ancak Refahyol Koalisyonu déneminde, Tirkiye'nin de yer aldi§i, Banglades, Endonezya, iran,
Malezya, Misir, Nijerya ve Pakistan'dan olusan, Gelisen Sekiz Ulke (D-8) Teskilati ile olan iyi
iliskiler, ABD ile olan yakin temaslarin zayiflamasina neden olmustur (isyar, 2021, s. 187).
llerleyen siirecte, 1997 yilinda kurulan ANAP-DSP-DTP Koalisyon Hikiimeti ile birlikte,
ekonomik stratejik yaklasimlara dayali iliskilerde iyilestirmeye yénelik adimlar atilmistir (isyar,
2013, s.519).

Clinton"in birinci dénemi dis politikasi, ikili iliskiler agisindan, guvenlik ve terér baglaminda
degerlendirildiginde ortaya cikan sonuclar su sekildedir:

Realist konstriiktivizm perspektifinde, bu yeni yaklasim, Ul sistemi icerisindeki giic yapilarinin
birbirlerini nasil etkiledigini incelemektedir ve belirli temel varsayimlara dayanmaktadir (Barkin,
2020). Ornegin, devletler givenlik anlaminda politik adimlar atarken, sadece askeri giic
anlaminda degil, ayni zamanda ticari firsatlarini gelistirerek, deger sistemlerini genisletebilir
(Barkin, 2020). Ayrica bir stiper gucun kuresel anlamda iktidarini etkin bir sekilde siirdirebilmesi
icin gu¢ kullaniminin orantili olmasi ve kamuoyunu ikna ederek kimlik insasi stirecinde ilerleme
saglamasi gerekmektedir (Morgenthau, 1973; Barkin, 2010).

Turkiye acisindan, Bati ile Dogu arasinda kopri vazifesi gorebilecek nitelikte bir jeo-stratejiye
sahip Turkiye, ABD'nin uyguladigi politikalari destekleyici hareket etmistir. Donem itibariyle
iktidarda olan koalisyon hukimetleri, ABD ydnetimi ile yakin iligskiler kurmussa da belirli
doénemlerde kuglk caplh uyusmazliklarda yasanmistir. 1990°li yillarda ABD’ye gore Turkiye,
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Soguk Savas donemindeki kimliksel konumunu muhafaza etme egilimindedir. Bélgesel nitelikte
ABD c¢ikarlarina en uygun yapiya sahip devlet olarak Turkiye, kamuoyundan yansiyan, olumlu
olmayan bakis acilarina ragmen, Clinton’un da destegi ile insa surecini, isbirligine dayal olarak
strdirmustir. Ornegin, 1995 yilinda, Turkiye'nin Gimrik Birligi Anlasmasi'ni imzalamasi
konusunda ABD tarafindan destek verilmistir.

ABD acisindan, Clinton, ABD'nin geleneksel olarak savundugu temel degerleri yansitmasi
nedeniyle Wilson'un “liberal evrensellik ilkesi" cercevesinde, ABD'nin liberal demokrasi ilkelerini
bitln dinyaya yayacak bir politika anlayisini benimsemistir. ABD'nin Turkiye'ye yapacagi askeri
malzeme yardimi konusunda, Clinton'un onayina ragmen Kongre'nin insan haklari ihlalleri
bahane etmesi, iliskilerin seyrini zedelemistir. Clinton'un serbest piyasa ekonomisine dayall,
gelisen demokrasileri destekleme anlayisi, ABD ile Turkiye arasindaki isbirliginin artabilecegini
isaret etmistir. Clinton uluslari birlestirici ve arabulucu roller Ustlenirken, dinler arasindaki
ayrisma yerine, karsilikli uzlasmayr dnemsemistir. PKK teror orgiitl, Korfez Savasi sonrasi,
Turkiye'ye yonelik faaliyetlerini Irak'in kuzeyinden aldigi destekle yiritmeye baslamistir.
Bolgesel nitelik baglaminda, ABD'nin tutumu, Tirkiye'nin dénemsel surecteki kimlik insasi
agisindan 6nemlidir.

3.2 Bill Clinton’in ikinci D6nemi’nde Tiirkiye-ABD iliskileri Baglaminda Uygulanan
Giivenlik ve Teror Politikalar (1997-2001)

Clinton, ikinci donemine, dis politika ekibini degistirerek ve ilk donemine gore daha aktif bir yol
izleme parolasi ile baslamistir (Onal, 2010, s. 148). Clinton yénetimi, ABD'nin kendi giiciinii
idareli kullanmasi ve diger diinya devletleri ile sadece “secici iliski (Selective engagement)"ye
girilmesine dikkat cekmistir (Aribogan, 2007, s. 317). Clinton, Irak ya da iran'a karsl, ‘dost’ ve
‘'muttefik’ Glkelerin baski gérmelerini engelleme amacli, gerekirse savas ile saldirgani yenme
esasina dayanan ‘catisma stratejisi politikalari” uygulamayi planlamistir (Foreign Policy, 2000,
ss. 19-20). Ancak bu yaklasima tezat olarak, 1997 yilinda yayinlanan, "Yeni Bir Yiizyul icin Ulusal
Glvenlik Stratejisi” belgesinde ise (U.S. Department of Defense, 2021a) ABD'nin insan haklarinin
kiresel dizeyde korunmasi igin caba sarf edecedi ve cok tarafli uluslararasi kurumlar ile
calisabilecegi vurgulanmistir. Belgede ayrica, Tirkiye'nin ABD ile dayanisma halinde olmasina
ve stratejik ¢ikarlarin uyumuna dikkat ¢ekilmistir (Simer, 2008, s. 139). Bu yaklasimin nedeni,
sadece Irak konusu degil, Kibris ile Ege Denizi baglaminda, Turk-Yunan Sorunu’nu da kapsamis
olmasidir.

1993 yilinda Clinton, tehdit unsuru olarak nitelendirilmelerinden dolayi, iran ile Irak’in
kusatiimasini 6dngdren, Yeni Muhafazakarlar (Neo-Conservatives) tarafindan formdile edilmis
olan (Johnson, 2007; Steinfels, 2013), “Cifte Cevreleme (Dual Containtment)" politikasinin
uygulanmasini onaylamistir (Indyk, 2009, ss. 30-32; Atmaca, 2011, s. 169). Potansiyel tehlike
olarak gorulen iki Ulke, BM vasitasiyla nukleer silahlarin denetlenmesi, imhasi, kuzey ile gliney
bdlgelerinde ucusa yasak bdlgeler olusturulmasi ve ekonomik ambargoya devam edilmesi gibi
cesitli yontemler ile denetlenmistir (Ari, 2017, s. 369). 33. paralelin glneyi ile 36. paralelin
kuzeyinin Bagdat yonetiminin denetimi disina ¢ikmasi, bu boélgelerdeki otorite bosluklarinin
Kurt veya Sii gruplan tarafindan doldurulmak istenmesi, bdlgede i¢c ve dis gugler arasinda
sorunlar yasanmasina neden olan faktorler olmustur (Erhan, 2001, s. 426). Bu politika, Basra
Korfezi'ndeki dengeleri saglamaya yonelik atilmis bir adim olarak degerlendirilmistir.

Irak’a karsi uygulanan BM ambargosu ile 6ngorilmus olan ekonomik ve askeri yaptirmlara
karsihk Saddam Huseyin, yetkililer ile tam bir isbirligi icerisinde bulunmamistir (Tung, 2004, s.
27). Bu gelisme Uzerine ABD yonetimi tarafindan, Irak'ta bagimsiz, Uniter ve tehdit
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olusturmayan bir yapi olusturulabilmesi icin iktidar degisikligine ihtiya¢ olundugu
vurgulanmistir. Clinton ydnetimi, uzlasiya mesafeli yaklasan Saddam Hduseyin icin mubhalif
gruplar ile isbirligi yapilabilecegini aciklamistir. Bu baglamda, 1998 yil Eylil ayinda Irakli muhalif
liderler Mesut Barzani ve Celal Talabani ile Washington'da gériismeler yapilmistir (Onal, 2010,
s. 171; An, 2017, s. 361). Turkiye ise Saddam Huseyin iktidarinin sona ermesi sonrasi, teror
unsurlar acisindan bdlgede olusabilecek gli¢ boslugunu distinerek bu konuya olumlu
yaklasmamistir (Ari, 2001, s. 447; Oran, 2003, s. 271).

ABD'nin kendi politikalari ile uyusmayan Irak ve iran ile birlikte, Kuzey Kore, Kiiba, Libya gibi
rejimleri "haydut devletler (Rogue states)” ilani ve izole etme politikasi kapsaminda, tim
devletlerin yeni yaklasimlarina uymalarini saglamaya calismistir. Bu baglamda, 1999 tarihli
Ulusal Guvenlik Stratejisinde bu konu, flize sistemleri, guvenlik ve terdrizm agisindan
degerlendirilmistir (U.S. Department of Defense, 2021b). Bu agidan, Turkiye-ABD iliskileri,
1990'li yillarin sonlarindan itibaren, hizli bir gelisme siirecine girmistir (Ozdal & Jane, 2014).
Ozellikle Irak'in soyutlanma politikasi baglaminda Tirkiye énemli roller Gstlenmistir (Oran,
2003, ss. 269-270). Ornegin, 1998 yili Aralik ayinda, ABD, Irak’in elinde bulunan ve tehdit
unsuru olarak degerlendirilen kitle imha silahlarini yok etmek maksadiyla Tirkiye Gzerinden
incirlik Ussii ve hava sahasi kullanilarak “Cél Tilkisi Operasyonu (Operation Desert Fox)" adi
verilen harekati baglatmistir (Ari, 2001, s. 489). Turk Silahli Kuvvetleri'nin (TSK) Us kullanimi gibi
yetki verilmesi gereken konularda, Turkiye'nin ¢ikarlari dogrultusunda hareket edilmemesini
yanlis bulmasi lizerine, —hakli olarak— ABD'nin istekleri kabul gérmemistir. ilerleyen siirecte ise
politik unsurlarin devreye girmesi ile birlikte operasyon gerceklestirilmistir (isyar, 2013, s. 520).

Devletler dis politika gereklerini yerine getirirlerken, sadece kisa vadeli avantajlar ile
ekonomik ve ticari getiriler acisindan degerlendirme yapmamaktadir. Zira ekonomik ve politik
baglamda saglanabilecek uzun vadeli avantajlar agisindan, uluslararasi anlamda ortakliklar
gelistirmektedirler (Stimer, 2010, s. 672). Belirlenen dis politikanin devamliligi ise baskanlarin
bakis acilarina gore sekillenebilen, dengeye dayali yaklasimlara baglidir (Kissinger, 2011, ss.
810-811). Clinton, 1999 yili Kasim ayinda istanbul’da diizenlenen Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (AGIT) Zirvesi ve 17 Agustos Golciik Depremi nedeniyle Tiirkiye'ye gelmistir. Olusan
iyimser havanin etkisi ile Tirkiye-ABD iliskilerinde “stratejik ortaklik” kavramlari konusulmaya
baslanmistir. Bazi gdzlemciler bu iliskiyi “stratejik isbirligi" bile olmadigi seklinde nitelemislerdir
(isyar, 2021, s. 194). Kimi cevrelere gore ise bu durum, devletlerin belirledigi dis politik
yaklasimlarin, birbirlerini tamamlayici unsurlar tasimasi nedeniyle “jeo-stratejik ¢tkar” ortakliklari
kapsaminda degerlendirilmistir (Parris, 2005, ss. 141-142; isyar, 2019, s. 40). Bu baglamda, ABD
yonetimi tarafindan, Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu'yu kapsayan c¢oklu bolgesel
hakimiyeti tamamen ele gecirmek icin ekonomi, glivenlik ve savunma konularinda Turkiye ile
iliskileri gelistirmeye yoénelik, kapsamli bir isbirligine gidilmesi planlanmustir (isyar, 2021, s. 195).
Bu agidan, ‘'kriz 6nleme’, 'kriz yonetimi’ ve ‘'karsilikhhk’ prensibine vurgu yapilmistir (Celebi,
2011, s. 47). Ayrica bolgesel catismalarin cevrelenmesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesi, terdrizm ile micadele ve uluslararasi teamillere uymayan ulkelerin caydiriimasi
konulari Gzerinde durulmustur (i§yar, 2013, ss. 520-521).

Soguk Savas sonrasi stratejik dnemi tartismali bir devlet olarak degerlendirilen Turkiye'nin,
Irak Savasi sirasinda oynadigi etkin rol ile birlikte, NATO Uyeliginin getirisiyle ABD'nin yaninda
yer almasi dnemlidir. Turkiye, baris glici ve insani yardim organizasyonlarina katilarak, Bosna
Savasl sirasinda BM Baris Gucl kapsaminda asker gondermis, Kosova Krizi cercevesinde, NATO
glcune bagli olarak bélgede gorev almistir (Sonmezoglu, 2006, s. 503). ABD ise Turkiye'yi
yanina cekebilmek icin 16 Ocak 1999 tarihinde, Abdullah Ocalan’in yurtdisinda yakalanmasi icin
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istihbarat destegi vermistir (Ari, 2017, s. 364). Ayrica Israil ile askeri boyutta iliskilerin
iyilestirilmesine yonelik olarak Yahudi lobisiyle diyalog kurulmasi saglanmistir (Onal, 2010, s.
166). 1999 yilinda gerceklesen Helsinki Zirvesi'nde, Turkiye'nin Avrupa Birligi (AB) adayhginin
onaylanmasina bagl olarak, dénemin en etkili aktorlerinden birisi olan, 1997 ile 2002 yillari
arasinda disisleri bakani olan ismail Cem’in katkilaryla artan demokratiklesme cabalar da
iliskilerin seyrini degistiren gelismelerden birisi olmustur (Cem, 2005; S6nmezoglu, 2006, s. 509;
Balci, 2013). ilerleyen siirecte ise Afganistan Savasi baglaminda, 825 Tiirk askeri, ABD'ye destek
vermek amaciyla gorevlendirilmistir (Cook & Sherwood-Randall, 2006, ss. 7-8).

Bu gelismeler sonucunda Tirkiye, Irak’'in kuzeyine dizenlenen, 1997 yilindan 2003 yilina
kadar slren, “Ceki¢ Glic (Huzur Harekdt)"in uzatmali ismi olan "Kuzeyden Kesif Harekatt
(Operation Northern Watch)"na katilmistir (Ari, 2004, s. 684; Kirisci, 2004; Recber, 2007, ss.
26-27). Clinton ise Somali ve Kosova mudahaleleri ile haydut devletler olarak tanimladigi
Afganistan, Irak ve Sudan'a yapilan hava operasyonlarina ve basarili bir ekonomi politikasi
izlemesine ragmen, stratejik meselelere gerekli 6nemi vermemekle kamuoyu tarafindan
elestirilmistir (Oran, 2003, s. 244). Korfez Savasi'nda Sovyet askeri stratejisi ve silahlari ile
donaniml Irak ordusuna karsi asimetrik bir Ustlinlik saglayarak galip gelinmesi de kamuoyu
icin dnem arz etmemistir (Mlnkler, 2009, ss. 219-220). Bu gelismeler, Clintonin koltugunu
devretmesi anlami tasirken, ABD icin ise bu yaklasimin devamini daha saldirgan bir politikayla
surdirmek isteyen George W. Bush ve ekibinin goéreve gelmesi izlemistir (Okur, 2010, s. 438).

Clinton"in ikinci donemi dis politik yaklasimi, ikili iliskiler agisindan, gtvenlik ve teror
baglaminda degerlendirildiginde ortaya cikan sonuclar su sekildedir:

Realist konstriktivizm perspektifinde, bir Batili gliciin belirledigi ilkelerinden sapmasi veya
bunlara bagl kalmasi kismen bélgesel veya jeo-stratejik konuma baglidir. Ornegin, Batili bir
glicin demokrasi geleneginin az oldugu bir bolgeye yaklasiminda, devletin demokratiklesmeyi
tesvik etmek igin liberal normlardan uzaklasmasi mimkdnddr (Barkin, 2020). Soguk Savas ertesi
surecte, rakip bir stiper gliciin bulunmadigi bélgesel ve jeo-stratejik bir baglamda, Clinton’un
ilk baskanlik déoneminde acgiklanan strateji belgesinde belirtilen liberal dis politika rotasindan
saparak, ikinci donemi itibariyle uzaklasmasi bu duruma iyi bir érnektir.

Turkiye agisindan, 1999 yilinda Golclik merkezli yasanan deprem sonrasi, dayanismaya bagh
olarak beliren, Tirkiye-Yunanistan yakinlasmasi, ABD Kongresi'ndeki Turkiye karsithdinin
azalmasinda etkili olmustur. Ayrica Yahudi lobisinin etkisi ile ABD'nin Turkiye'ye verdigi destek
ekonomik ve glvenlik anlaminda artmistir. 1999 yilinda, Clinton'in yakin muttefik olarak,
“stratejik ortaklik” tanimlamasi, birlikteligin farkli dizeyde ilerlemekte oldugunun gostergesi
olmustur. Terdrist basi Abdullah Ocalanin yakalanmasi ve Tirkiye'ye getirilmesi konularinda
ABD'nin yardimi, iki Glke arasindaki sireci etkileyen gelismelerin basinda gelmistir.

ABD acisindan, ikinci déneminde Clinton, guvenlik ve terér 6ncelikli, gli¢ odakh bir politika
izlemistir. Askeri ve politik hegemonyasini tim diinyaya kabul ettirebilmek icin yeni duzen
politikalari ile hareket etmistir. Uygulanan politikalar, Clinton sonrasi gorevi devralan George
W. Bush doéneminden itibaren Turkiye-ABD iligkilerini etkileyen unsurlarin olusumunu
hizlandirmistir. Elebasi Abdullah Ocalan’in yakalanmasi ve PKK terér érgiitiine dair bélgede yer
alan belirli noktalara iliskin bazi istihbarat paylasimlarinin haricinde, ABD'nin Turkiye ile olan
isbirligi kisith kalmistir. ABD, Kuzey Irak’taki Kiirt gruplari Saddam Huseyin’e karsi bir baski araci
olarak kullanmak istemistir. Bu durum, bolgede bir Kirt federe yonetiminin olusumuna yol
acabileceginden, Turkiye-ABD iliskileri acisindan olumlu bir gelisme olmamistir.
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4. Sonug

Biri bolgesel digeri kiresel glc olan Turkiye ile ABD, birbirlerine olan ihtiyaglarini yasanilan
krizler esnasinda algilamiglardir. Her iki devlet icin karsilikli olarak hissedilen ihtiyacin ana
kaynagini iliskilerde yasanan zorluklar belirlemistir. Her iki devletin, Clinton'in baskanlik sureci
icerisindeki uluslararasi sorunlara olan yaklasimlar, givenlik politikalar eksenli ve isbirligi
onceliklidir. Clinton'in dénemi dis politik yaklasimi, ikili iliskiler agisindan, givenlik ve teror
baglaminda degerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonuclar su sekildedir:

Realist konstriktivizm perspektifinde, bir slper glcin dissal davranislarinin realist
konstriktivist acidan iddiasi, bolgesel ve jeo-stratejik baglamda, ortaklik olarak degerlendirdigi
yakin iligki icerisindeki devlete karsi politik yaklasiminda, liderine ait olan ilkelerinde sapmalar
yasanmasinin etik olmayacagidir. Bu durum, kismen, varolussal bir tehdit olarak gosterilecek
rakip bir stper gucin bulunmamasiyla iliskilendirilebilir. Ancak orta olcekli bolgesel bir giig
acgisindan degerlendirildiginde, cikarlar ve kimlikler arasindaki gerilimler, sorunlar tretmeye
devam edebilecek potansiyele sahiptir. iki ddnem bagkanlik yapan Clinton'in izledigi dis politika
tutumu, ilkine gore ikincisinde farkhhklar barindirmaktadir. Clinton, hedefledigi politikalari
uygulamaya koyarken ‘ihml’ hareket ederek, denge politikasini &nemsemistir. Dogrudan askeri
mudahaleden kaginmistir ve tehdit olarak gordiigu devletlere yaptirmlar uygulayarak caydirma
politikasi uygulanmasini tercih etmistir. Miidahale gerektiginde ise BM ve NATO gugleri ile
ortak hareket etmistir. Clinton'in ilk déneminde savundugu ‘cok yonliluk’ anlayisi yerini, ikinci
donemi itibariyle 'kiiresel demokratik genisleme’ politikasina birakmistir.

Turkiye agisindan, Soguk Savas sonrasi en énemli sorunlardan birisi olarak 6n plana ¢ikan
Irak, Clinton déneminde, Tlrkiye-ABD iliskileri agisindan degisim ve sureklilik parametreleri
cercevesinde en belirleyici unsur olmustur. Turkiye, Irak’a yapilacak bir miidahalenin bélgesel
bir bosluk yaratabileceginden ve Kirt federe yonetiminin olusumuna neden olabileceginden,
Irak’in toprak butlinliginin korunmasi taraftari olmustur. Ancak glvenlik ve terdr ile ilgili
gelismeler dogrultusunda, farkli politik uygulamalar veya yaklasimlar icerisinde bulunmustur.
PKK teror 6rgutiine saglanan uluslararasi destedin sona ermesi, Kuzey Irak’ta bulunan Uslerin
ve Turkiye'deki gecis noktalarinin kontroliiniin saglanmasi icin ABD ile istihbarat paylasimi
yapilmasi zorunludur. Ancak Turkiye'nin dis politika kaynakh, gtvenlik ve terér sorunlarinin
¢6zim noktasinda, Ozellikle 1990l yillarin sonunda, TSK'nin etkisi, goz ardi edilemeyecek
boyutta kendisini hissettirmistir. Zira ABD oOnciligliinde, Irak'a karsi yapilmasi planlanan
operasyonlar, Turkiye'nin ¢ikarlari dogrultusunda olmadigi slirece TSK tarafindan kabul
goérmemistir.

ABD agisindan, Soguk Savas sonrasi ABD'nin benimsedigi yeni diinya dizeni endeksli, dis
politika yaklasimi olan Clinton'in genisleme perspektifi, hedef devletlere yonelik olarak
demokrasiyi ve serbest piyasa ekonomilerini yayarak c¢ikar elde etme Gzerine kuruludur. ABD,
dinyanin genelinde oldugu gibi Orta Dogu'da da s6z sahibi olma planlanmasi ile hareket
etmistir. Neo-liberal politikalar baglaminda, ABD'nin boélgedeki zengin petrol kaynaklarina
sahip olma amaci, olaylara yonelik tutumunda belirleyici olmustur. Soguk Savas sonrasi tek
stper gii¢ olan ABD igin bu sirec, uluslararasi sistemde bir gegis donemini ifade etmektedir.
Zira takip eden surecte, uluslararasi sistem, tek kutupluluktan ¢ok kutuplu bir yapiya dogru
evrilmis, glvenlik ve teror politikalari da bu gelismeler dogrultusunda sekillenmistir.
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Extended Abstract

The study evaluates the asymmetrical relationship between Turkey and USA from the perspective of
security and terrorism based on realist constructivism with a new approach. Turkey, a regional power,
and the USA, a global power, perceived their needs to each other during the crises experienced. The
primary source of this mutually felt need for both states was determined by the difficulties encountered
in the bilateral relations. The approaches of both states to international problems during Clinton’s
presidency are based on security policies, and cooperation is prioritized.

The foreign policy of the Clinton era was supported by world public opinion. This situation proves its
effect on resolving international crises and problems. It is crucial to cooperate with other states and
interact with international organizations like the UN and NATO. Clinton’s approach to foreign policy
aimed at the promotion of democracy, human rights, and a free market economy. This approach has
enabled security and terrorism policies to evaluate “soft power" instead of “"hard power’. These
developments, which we have mentioned, increased the international reputation of the USA during the
Clinton era. In his first term, Clinton embraced an idealist liberal point of view regarding Turkey —USA
relations in terms of security and terrorism policies. At that time Coalition Government of Turkey flexibly
responded to Clinton in his second term. Thus, he followed a realist, pragmatic policy within close
cooperation without deviating from the traditional foreign policy understanding.

Clinton pursued a passive foreign policy focused on domestic politics and economic interests in his
first term. However, he followed a foreign policy based on soft power with an expansion strategy in his
second term. It drew an optimistic image of hegemony acting multilaterally, with the support of its allies.
In this context, in 1999, the Clinton administration named its relations with Turkey as “strategic
partnership”. Turkey supported the USA in the Iraq Operation in 1998. This situation found response in
intelligence matters such as the surrender of Abdullah Ocalan. During his first term, Clinton intended to
expand democracies and spread liberal democracy. Clinton followed security first, power oriented and
neo-liberal policies in his second term. This approach may also be observed in Turkey—USA relations.
Turkey had a realist approach and maintained its relations with the USA by taking strategically
non—misleading steps. When we examine it historically, we see that the foreign policies of Turkey and
the USA act without breaking with their traditional structures. Heads of state shape and build these
processes. This situation is critical in terms of the identity construction of relationships.

The study can shed light on similar situations in the future for the two states. The study was evaluated
using a theoretical framework, historical analysis, analytical comparison and conclusion by deduction
method. The study aimed to investigate the effects of developments in international security and
terrorism on Turkey—USA relations during the Clinton era from the perspective of realist constructivism.
This study proves that Clinton's foreign policy differs in the latter compared to the former. The balance
policy that Clinton advocated in his first term was replaced by a global democratic expansion policy in
his second term. Turkey and the USA concluded that they needed each other during the crises. The
primary source of this mutually felt need for both states was determined by difficulties in relations.
During the Clinton presidency, the approaches of both states to international problems were based on
security, and cooperation was a priority. It is an objective examination of the reflections of global security
and terrorism-related developments on Turkey—USA relations in both periods of Clinton in the context
of realist constructivism. The feature of the study is that it is evaluated in line with realist constructivism
as a new theoretical approach.
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