Tiirkiye'nin ulusal gelirinden egitim islerine ayiwrabildigi para, gelismis
iilkelere bakarak ¢ok azdir. Bu yiizden egitimde para kittir. Bu kit kaynaklarla
egitimi yonetmek yoneticinin ¢ok becerikli olmasini gerektirir (Basaran, 1994,
157).

Kalkinmanin ve gelismenin; egitimin bir fonksiyonu oldugu gercegini
unutmadan, egitim alaninda yapilan yatirimlarin, en verimli yatirimlari oldugu
bilinciyle son ii¢ yilda biitceden en biiylik paym her yil artirilarak egitime
aynlmasi (1994 yilinda % 66'hk bir artig saglanarak 93 trilyon 911 milyar 4 X0
milyon TL olmustur) parasal gelismeleri gostermektedir (MEB, 1994, s. 1).

Kuskusuz bir egitim yoneticisi i¢in temel sorun budur Egitim sistemi ve
ekonominin nitelikli insangiicii gereksinmesini dikkate alarak Ogrenci sayist
hesaplanmalidir, 6grenci basina birim harcamalar tahmin edilirken egitim
sisteminin en yiiksek hizla gelismesinin saglanabilmesi igin toplam nekadar
parasal kaynaga gereksinme duyacagi hesaplanmalidir (Adem, 1977, s. 15).

Bu konuda en fazla gorev okul yoneticilerine diigmektedir. Okulun
amagclar dogrultusunda calistirilabilmesi, okulun finansman kaynaklarinin dogru
degerlendirilmesine bagli olmaktadir.

Nitelikli insangiicii yetistirme gorevi egitim kurumlarma verilmistir.
Egitim sistemi i¢inde ilk basamagi olusturan ilkdgretim okullarinin finansman
kaynaklarmin temel egitimin amaglarint gerceklestirecek sekilde planlanmasini
gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde egitim kuruluslarindaki harcamalar devlet harcamalarinda
esas alinan yasalar gergevesinde yapilmaktadir. Zorunlu Ogretimin 8 yila
¢ikarilmasiyla, alt yapinin hazirlanmasi amaciyla ilkdgretim okullarini
yayginlastirilmasina 6ncelik verilmistir. 1933- 94 dgretim yilinda okul sayisinda
% 64.2, 6grenci sayisinda % 86,4 artis saglanmistir (MEB, 1994, s. 15).

Ancak finansman bakimindan ilkdgretim okullarinda beklenen artislar
saglanamamustir (Baloglu, 1990, 100-101).

Egitimin finansmani; kamu biitceleri (genel ve katma biitgeler, genel
yonetim biitgeleri) yaninda egitim talep eden birey ve ailesi, firmalar, halk
katkilari, bagislar gibi degisik kaynaklardan saglanmaktadir. Egitim
finansmaninda en 6nemli pay devletindir. Devlet egitimi finanse ederken,
temelde cari giderler, yatirim giderleri ve trasfer giderleri olarak {i¢ ayr1 kalemde
Odenek ayirmaktadir (Bircan, 1991, s. 135).

[Ikogretim okullarmin gelirleri 222 sayil ilkdgretim ve Egitim Kanununa
gore sunlardir:

Genel biitceden saglanan gelir : 222 sayili yasanin 77. maddesine gore
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Egitim Bakanlig1 biit¢esinde agilacak 6zel fona gelecek yillara gegici taahhiitler
ve masraflar karsilig1 olarak ilk on sene (1961-71) Devlet gelirlerinin % 3'iinden
ve ondan sonraki yillarda ise % 2'sinden az olmamak iizere 6denek konur".

Genel biit¢eden, ilkogretime ayrilan 6denekler, yasada da gosterildigi gibi
biliyiik oranda okul yapimina harcanmakta, bu paradan okulun yiiriitme ve
stirdiirme giderlerine ayrilan kesimi ¢ok azdir. Genel biit¢eden karsilanan en
bliyiik gider ilkdgretimde calisanlara Odenen maas, iicret ve benzerleridir
(Bagaran 1982, s. 207).

Ozel idere biitcesinden saglanan gelir: 222 sayil ilkogretim ve Egitim
Kanununun 76/b maddesine gere il 6zel idareleri yillik gelirlerinin % 20'sini ilk
Ogretim giderlerine ayirmak zorundadir. 11 6zel idareleri kanununa gore,
ilk6gretim okulu agmak ve yiiriitmek illerin gorevidir.

Koy biitcesinden saglanan gelir: 222 sayith lkogretim ve Egitim
Kanununa gore her koy, yillik gelirinin % 10'unu koyiindeki ilkokulun yiiriitme
ve siirdiirme giderleri olarak ayirmak, harcamak zorundadir. Ayrica koy
kanunana gore koydeki ilkokulun agilmasi, yiiriitiilmesi ve siirdiiriilmesi kdyiin
gorevidir (Ayni1 s. 208, Hesapgioglu 1994, s. 226).

Ancak ilkdgretime ayrilan yatirim kaynaklarinin kullanimda darbogazlar
bulunmaktadir. 222 sayilh kanuna gore 11 O6zel idare biitgesine ayrilan
Odeneklerin biiyiik bir bolimii cari biitceden yeterli 6denek verilmedigi igin
yakacak harcamalarina, bir kismu da egitim disindaki ilk 6zel idaresi
yatirimlarina harcanmaktadir. Diger taraftan valilerin egitime verdikleri 6nem
derecesine gore, bu 6deneklerin yatirimi olarak, okul, derslik, spor salonu, atelye
vb. mekanlara doniismektedir (Bircan 1992, s. 243).

Ancak bu kadar kit kaynaklarla ilkdgretim okullarinin kendilerinden
beklenen 6devleri ne olgiide gergeklestirebilirler. Ilkdgretim yoneticileri okul
biitcelerinin elverdigi 6l¢iide okullarinin islerini gergeklestirebilirler.

Bu cahsma ilkogretim okullarinin finansman kaynaklarini belirlemek ve
bu kaynaklardan elde edilen gelirlerin ne diizeyde hangi ihtiyaglarim
kargilamada yeterli olabilecegini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

AMAC

Arasgtirmanin temel amaci; ilkogretim okulu yoneticilerinin finansmanla
ilgili sorunlarini belirlemektir.

Bu temel amaci gergeklestirmek i¢in su sorunlara yanit aranacaktir.
[Ikdgretim Okullarimin ;

1- Finansman kaynaklar1 nelerdir?



TABLO 1 : Okul Koruma Dernegi Harcamalari

Dereceler (%)

Harcamalar Hig Az Orta Cok  Diger Toplam
Elektrik 10,2 10,2 18,4 59,2 22 100
Telefon - 10,2 12,2 77,6 - 100
Yakit 28,6 27,6 16,3 265 1,0 100
Arag gere¢ makina - 20,4 28,6 51,0 100
Temizlik - 12,2 8,2 79,6 100
Temizlik personel 4,1 12,2 20,4 63,3 100
ozel giin kutlama 38,8 22,4 6,1 32,7 100
Boya-badana onarim - 8,2 18,3 73,5 100
Kirtasiye evrak ulasim 18,4 14,3 22,4 429 20 100
Cevre diizenleme - 54 12,1 724 10,1 100
Yoksul 6grenci yonetimi 8,8 24,5 30,6 36,7 - 100
P>.05

Bu sonuglar ilkégretim okullarindaki harcamalarin biiyiik oranda okul
koruma dernekleri tarafindan karsilandigini  gostermektedir. Bu durum
ilkogretim okullarina yeterli finansman kaynaklarinin ayrilmamig olmasiyla
aciklanabilir. Bulgular mesleki kidem ve yoneticik kidemlerine gore
incelendiginde de bir farklilik ortaya ¢ikmamaktadir.

B) 11 Ozel idare Biitgesinden Yapilan Harcamalar:

Bulgular ilkdgretim okullarinin harcamalarinda il 6zel idarelerinin
katkilarinin ¢ok yetersiz oldugu belirlenmistir. (TABLO 2)



TABLO 2 : i1 Ozel idareleri Harcamalari

Dereceler (%)

Harcamalar Hig Az Orta Cok Diger Toplam
Elektrik 79,6 14,3 6,1 100
Telefon 93,6 6,4 - 100
Yakit 30,6 - 32,7 36,7 100
Arag gere¢ makina 67,3 18,4 14,3 100
Temizlik 87,8 - 12,2 100
Temizlik personel 87,8 8,2» 4,0 100
6zel giin kutlama 93,6 - 6,4 100
Boya-badana onarim 67,3 20,4 12,3 100
Kirtasiye evrak 87,8 8,2 12,2 100
ulagim

Cevre diizenleme 87,8 6,1 6,1 100
Yoksul 6grenci yonetimi 26,5 - 40,8 - 32,7 100

P>.05

* Maasgl hizmetil personeldir

Yakit giderlerinin (%30,6) en az olmasi 6zel bir durumuna baglanabilir.
Ciinkii sene basinda okul yoneticilerinden yakit gideri olarak bir miktar para
istenmistir. Bunu baz1 yoneticiler gondermisler, bazilar1 ise gébnaermemiglerdir.
Ancak her iki durumda da okullara yakit gonderilmistir.

[Ikdgretim okullarinda il &zel idarelerinin desteginin giderek azaldig

saptanmistir.

Bulgular mesleki ve yoneticilik kidemi degiskenlerine gore de
farkliliklar ortaya koymamaktadir.

C) Milli Egitim Bakanlig1 Biitgesinden Yapilan Harcamalari

Aragtirma bulgularina gore; ilkdgretim okulu miidiirleri bu kaynaktan
okullarina hi¢ finansman saglanmadigim, dolayisiyla sorunlariin ¢éziimiinde
Milli Egitim Bakanlig1 paymin hi¢ olmadigim belirtmislerdir.
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