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OZET

Bu c¢alismada Istanbul’un islevsel alanini (functional area)
belirlemek amaciyla Istanbul’dan ¢evre illere ve cevre illerden
Istanbul’a dogru gerceklesen is akislar1 ve isgiicii akislar1 analiz
edilmistir. Yapilan analizler sonucunda Istanbul icin is akislart bazli
islevsel alan ve isgiicii akislart bazli islevsel alan olmak tlizere iki
farkl islevsel alan tanimlanmistir. Istanbul’un is akislar1 bazli islevsel
alaninin Istanbul il sinirlari ile birlikte Kocaeli ilinin Gebze ilgesinden,
is akislar1 bazli islevsel alaninin ise Istanbul il smir1 ile birlikte
Tekirdag ve Kocaeli illerinden olustugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Istanbul, Istanbul Islevsel Alani, Istanbul
Ekonomisi.

ABSTRACT

The objective of this study is to identify the functional area of
Istanbul. This study defines the economic activity boundaries of the
province, including the results of a field study on Istanbul and its
neighborhood provinces. It is diagnosed that Gebze district of Kocaeli
province has a labor flow relation with Istanbul at the highest level
and it is proposed to include Gebze to the functional area of Istanbul.
In addition, it is seen that Tekirdag and Kocaeli provinces have high
level relations with Istanbul concerning the raw material and end-
product flows. Therefore those two provinces located on the

*Caligmanin saha arastirmasi ve verilerin temin edilmesinde yapmis oldugu destek
ve katkilarindan dolay: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kentsel Déniisiim Miidiirii
Sn. Liitfii Altun Bey’e ve ¢aligma arkadaslarina tesekkiir ederiz.
**Uluslararas1 Rekabet Arastirmalari Kurumu Dernegi (URAK)
***¥Bogazici Universitesi, UBYO, Uluslararasi Ticaret Boliimii
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circulation of major highway are also suggested to be evaluated in the
scope of the functional area of Istanbul.

Key Words: Istanbul, Istanbul Functional Area, Economic
Structure of Istanbul.

GIRIS

Cografi bolgeler farkli ozelliklerine gore farkli sekilde
tanimlanabilmektedirler. Fiziki cografyacilar nehirler veya daglarla
ilgilenirken, c¢evreciler ekosistemle, hiikiimetler ise yonetim ve
yetkisel Ozelliklere odaklanmakta, bdlge ayrim ve tanimlarmi bu
ozelliklere gore yapmaktadirlar. Ekonomistler ise hammadelerin, mal
ve hizmet akiglarinin ve isgiicli havuzunun yapisina gore bolgeleri
tanimlamakta, hem ticaret hem de isgiicii iligskilerinin yogun oldugu
bolgeleri islevsel ekonomik alanlar olarak adlandirilmaktadirlar.

Islevsel ekonomik alanlar (IEA), isgiicii pazarlari, firma aglar1,
tedarik zincirleri, firmalar ve yerel otoriteler arasindaki iliski gibi bir
cok ekonomik faaliyetin yogun bir etkilesim icerisinde oldugu
bdlgelerdir'. Bu bdlgelerdeki biitiin isgiiciiniin biiyiik bir cogunlugu
bu bolgeler igerisinde istihdam edilmekte ve giinliik mal ve hizmet
ihtiyac1 yine bu bdlgeler igerisinden temin edilmektedir. Ik ve orta
ogretim Ogrencilerinin ekseriyeti yine bu bolgelerde faaliyet gosteren
egitim kurumlarmda egitim gdrmektedirler. Islevsel ekonomik
alanlarin, ticari bolgeler ve isgiicii pazari temelli tanimlanmasinin
nedeni, calisanlarin elde ettikleri gelirlerin biiyiik bir kisimini yine bu
bolgeler igerisinde harcamalardir. Yeni bolgesel gelismeler merkezde
yogunlasmamakta, islevsel ekonomik alanlar arasinda
paylasilmaktadir. Ayni sekilde maliyet artiglar1 da yine biitiin bolgeye
yayilmaktadir®. Islevsel ekonomik alanlardan olusan, biiyiik niifus ve
ekonomik aktivitelerin yogunlastig1 bolgeler ise metropoliten alanlar
olarak tarif edilmektedirler. Metropoliten bolgeler tek merkezli

' OECD, (2006). OECD Territorial Reviews, Competitive Cities in the Global
Economy. OECD Publishing, s: 31.

2 STABLER, C.J ve OLFERT, M.R., (2002), Functional Economic Areas of the
Canadian Prairie Region. Almnti:
www.rural.gov.ab.ca/research/functional _economic_areas 2002.pdf; [15.10.2007]
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(monocentric) ve c¢ok merkezli (polycentric) metropoliten bolgeler
olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir’.

Mekansal olarak tekmerkezlilik (monocentricity) ilk olarak
Alonso (1964) tarafindan formiilize edilmistir. Tekmerkezli
metropoliten bolgeler, bir merkezin hinterlandinda bulunan ve bu
merkez tarafindan domine edilen bolgeleri ifade etmektedir. Diger
yandan c¢ok merkezli metropoliten bolgeler ise yonetimsel ve siyasi
olarak bagimsiz ancak birbirlerine ¢ok yakin olan, altyapisal ve
ekonomik olarak yogun bir entegrasyon icerisinde bulunan bdlgeler
olarak tammlanmaktadir®. Cokmerkezli bolgelerin literatiirde
genellikle ¢okmerkezli kentsel bolge (policentric urban regions)
olarak tanimlandig1 goriilmektedir’. Ote yandan, ¢ok cekirdekli bolge
(multicore city-region)® ag sehirler (network cities)' sehir aglari (city
networks)® veya cok cekirdekli metropoliten bélgeler (polynucleated
metropoliten regions)’ gibi cokmerkezlilik ile 6zdes sayilabilecek
kavramlar da kullanilmaktadir. Bununla birlikte ¢ok merkezli kentsel

* OECD, (2006). OECD Territorial Reviews, Competitive Cities in the Global
Economy. OECD Publishing, s: 31.

* OECD, (2006). OECD Territorial Reviews, Competitive Cities in the Global
Economy. OECD Publishing; KLOOSTERMAN, R.C. and MUSTERD, S. (2001).
The Polycentric Urban Region: Towards a Research Agenda, Urban Studies, 38, ss:
623- 633.

> KLOOSTERMAN, R.C. and MUSTERD, S. (2001). The Polycentric Urban
Region: Towards a Research Agenda, Urban Studies, 38, ss: 623- 633; DAVOUDI,
S. (2003). Polycentricity in European Spatial Planning: From an Analytical Tool to a
Normative Agenda, European Planning Studies, 11, ss: 979- 999; PARR, J.B.
(2004). The Polycentric Urban Region: A Closer Inspection, Regional Studies, 38,
ss: 231- 240.

® WESTIN, L. ve OSTHOL, A. (1994). Functional Networks, Infrastructure and
Regional Mobilization, in: Lundqvist, L. and Persson, O. (Eds) Northern
Perspectives on European Integration, NordREFO, Stockholm, ss: 43- 57.

" BATTEN, D.F. (1995). Network Cities: Creative Urban Agglomerations for the
21st Century, Urban Studies, 32, ss: 313- 327.

¥ CAMAGNI, R. and SALONE, C. (1993). Network Urban Structures in Northern
Italy: Elements for a Theoretical Framework, Urban Studies, 30, ss: 1053- 1064.

’ DIELMENAN, F. M. and FALUDI, A. (1998). Polynucleated Metropolitan
Regions in Northwest Europe: Theme of the Special Issue, European Planning
Studies, 6, ss: 365- 377.
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bolge kavraminin dagimik sehir (dispersed city)'® megolopolis "' ve
bélgesel sehir (regional city)'? gibi daha eski kavramlar iizerine bina
edildigi goriilmektedir'.

Gilinlimiizde bir c¢ok metropolitan bdlge, biitiin islevsel
ekonomik alanlarin kapsanmadigi farkli bolgesel birimlerle
ayrilmaktadir. Metropoliten bolgelerin  yonetimsel olarak iligki
icerisinde olan biitiin islevsel ekonomik alanlar1 icermedigi yeni bir
durum olmamasma ragmen, kiiresellesme ve desentrilazyon 1s1ginda
daha belirgin hale gelmektedir. Bu uyumsuzluk, yavas bolgesel
biiylime, yetersiz finansal yapilanma, fiziksel farkliliklarin olusumu,
kamu hizmetinin yetersiz kalmasi gibi bir ¢ok probleme neden
olmaktadir'

' BURTON, 1. (1963). A Restatement of The Dispersed City Hypothesis, Annals of
the Association of American Geographers, 63, ss: 285- 289.

'" GOTTMANN, J. (1961). Megalopolis, The urbanized Northeastern Seaboard of
the United States. New York: The Twentieth Century Fund.

12 STEIN, C.S. (1964). A Regional Pattern for Dispersal, Architectural Record, ss:
205-206.

'* MEITERS, E. (2006). How Can Polycentricity of Territorial Development
Improve  Functional Integration?, 10th UNECE Conference. Alinti:
http://www.municipal.gov.sk.ca/publications/pdf/cpb/functionaleconareas.pdf
[15.10.2007]

'* OECD, (2004). OECD Territorial Reviews: Montreal Canada, OECD
Publicataion, Fransa, s: 15.
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Sekil 1: istanbul ve Cevre iller

Istanbul, sahip oldugu 10 milyon iizeri niifusu, gelismis
ekonomik ve sosyal yapisi ile iilkenin en biiyiik metropoliten bolgesi
konumundadir. Tiirkiye’nin toplam niifusunun yaklasik beste biri
Istanbul’da bulunmakta, toplam ithalat ve ihracatinin %43’ii, toplam
ticaret kapasitesinin %55’i ve gayri safi yurtici hasilanm (GSYIH)
%23’ Istanbul ili biinyesinde gerceklestirilmektedir'. 1950’lerden
sonra sanayi yatrimlarinm artmasiyla Istanbul’'un iki yakasindaki
yerlesmeler yogunluk olarak dengelenmistir. Ancak gilinlimiizde
caligma alanlarmin biiylik bolimii Avrupa yakasinda bulunmaktadir.
Kent ulasim akslar1 boyunca giineyde dogrusal olarak gelismis,
doguda Kocaeli ve batida Tekirdag sinirina kadar ulasmustir'®.

5 ISTANBUL SANAYI ODASI (iSO), (2006). Degerlendirme Raporlari, Almnt:
http://www.iso.org.tr

16 ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI (iBB), (2006). DPT-OECD-BB
Istanbul Metropoliten Alan incelemesi On Raporu, Kentsel Déniisiim Miidiirliigii.

Afyon Kocatepe Universitesi, I.LB.F. Dergisi (C.X 1S I, 2009) 313



I. ISLEVSEL ALANIN BELIRLENME YONTEMIi

Bir metropoliten alanin islevsel (functional) smirlarmin
belirlenmesinde farkli yaklasimlar kullanilabilmektedir'’. Ulkelerin
metropoliten alan tanimlamalar1 farkli olsa da, temel olarak niifusun
ve ekonomik aktivitelerin yogunlastigi bir merkez ve bu merkezle
yogun baglantilar1 bulunan ¢evre bblgeler konu edinilmektedir'®

Metropoliten alanin islevsel smirlarinin belirlenmesinde en sik
rastlanan sorun yeterli veri bulunmayisidir. Istatistikler genellikle
yasal smirlar kapsaminda {tiretildigi icin, sehirlerin islevsel alanlarina
dair istatistiki veri bulmakta zorluklarla karsilagilmaktadir. Bu durum
Istanbul i¢in de gegerlidir.

Istanbul’un islevsel metropoliten alanmin belirlenebilmesi i¢in
yogun ekonomik iligki igerisinde bulunan alanlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Mevcut veriler dikkate alimarak, OECD’nin bdlgesel
calismalar1 ve bu c¢aligmalar1 yapan OECD ekibinin gorisleri
dogrultusunda Istanbul’un islevsel alaninm belirlenebilmesi igin iki
farkli degiskenin temel alinmasma karar verilmistir. Bunlar is ve
isgiicti akiglaridir.

Is akislar1 hammadde ve bitmis iiriin akislar1 olarak iki alt degiskenle
analiz edilmistir. Istanbul’'un 32 ilgesinde faaliyet gosteren sanayi
firmalarmm hammadde ve bitmis {riin akislarina bakilmistir.
Hammadde ve bitmis iiriin akislarinda Istanbul’'un 32 ilgesinde
faaliyet gosteren firmalarin hammaddelerini nerelerden temin
ettiklerine, ayni sekilde {irettikleri fiirlinleri nerelere sattiklarina
bakilarak yogun is iliskisi bulunan bdlgeler tespit edilmistir. Arastima
icin Istanbul Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi
(2005)"  kapsaminda 3.098, Hizmetler Sektdri Ulasim Anket
Calismas1 kapsaminda (2006)* ise 5.938 isyerine uygulanan anket

' OECD tarafindan belirlenen bir bélgenin metropoliten alani olarak segilme siireci
icin bkz. OECD, (2006). OECD Territorial Reviews, Competitive Cities in the
Global Economy. OECD Publishing

' OECD, (2006). OECD Territorial Reviews, Competitive Cities in the Global
Economy. OECD Publishing, s: 31.

"% istanbul Metropoliten Planlama (IMP), (2005). istanbul Metropoliten Alan Sanayi
Isletmeleri Arastirmasi

2 Orneklem se¢imi ve anket uygulamasmin detaylari icin bkz. IMP, (2006).
Hizmetler Sektorii Ulasim Anket Caligsmasi.
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sonuglarina miiracaat edilmistir. Ornek hacminin tabakalara
dagitiminda, tabakali nispi dagitim sistemi kullanilmistir. Ornek
hacmi once ilgeye, ilce iginde sektdre ve sektor icinde isyeri
biiyiikliigiine dayali igyeri sayilarmin agirliklari oraninda yapilmistir.

Ikinci olarak isgiicii akislarmi tespit etmek amaci ile Istanbul il
siirlar icerisinde faaliyet gosteren sanayi ve hizmet sektorii firmalari
ile cevre illerde (Tekirdag, Kocaeli, Yalova) faaliyet gdsteren sanayi
kuruluslarmin personel akimlar1 Kentsel Doniigiim Miidiirliigi (KDM)
tarafindan 2007 yilinda ¢evre illerden Istanbul’a isgiicii akisini
belirlemek amaciyla yapilan anket calismasinin sonuglari kullanilarak
incelenmistir’'. Boylece Istanbul ili ve g¢evre illerde olusan isgiicii
pazarlarmmn iligki diizeyi tespit edilmeye g¢alisiimistir. Elde edilen
sonuglar dogrultusunda istanbul ili ile anlamh bir biiyiikliikte isgiicii
akisma sahip bolgeler tespit edilmis ve Istanbul’un isgiicii akis:
temelinde islevsel alan1 tanimlanmistir.

IL. iS AKISLARI

Is akislar1 iki temel degisken altinda incelenmistir. ilk olarak
Istanbul’un 32 ilgesinde faaliyet gdsteren firmalarin hammadde
tedarik verileri degerlendirilmistir. ikinci olarak, firmalarm {irettikleri
iiriinlerin satis ve dagitim verileri degerlendirilmistir. Is akislar
verileri, Istanbul ~Metropoliten Planlama (IMP) tarafindan
Istanbul’daki sanayi isletmelerinin sehir genelinde ve ilgeler 6zelinde
mevcut durumun saptanmasi amactyla Istanbul Sanayi Odas1 iiyesi
3.098 firmaya uygulanan anket sonuclarmi igeren Istanbul
Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi sonuglarindan
alimustir.

A. HAMMADDE AKISLARI

Istanbul Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi
kapsaminda, Istanbul ilinde 32 ilgede faaliyet gdsteren 3.098 sanayi
kurulusunun hammadde temin yerlerinin dagilimi  Sekil 2’de
goriilmektedir. Firmalarm hammadde satim aldiklar: yerler Istanbul i¢i,
Istanbul dis1 ve Tiirkiye dis1 olmak iizere ii¢ farkli sekilde kaydedilmis
daha sonra bu ii¢ degisken Istanbul ici i¢in ilge, Istanbul dis1 igin il,

2 ”(")rgeklefr{ “seg:imi ve gallsma detaylar1 igin bkz KENTSEL DONUSUM
MUDURLUGU (KDM), (2007). Istanbul Metropoliten Alan Caligmasi 11
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Tirkiye dis1 i¢in ise {lilke bazinda detaylandirilmistir. Hammadde alim
yerleri, hammaddenin miktarindan bagimsiz olarak firma sayisina
gore oranlanmustir. Ornegin 100 firmadan 20’si hammadde temin
edilen yeri Istanbul i¢i olarak ifade etmisse, hammadde miktarindan
bagimsiz olarak bu oran Istanbul i¢i i¢in %20 olarak almmustir.
Firmalar hammadde tedarikini sadece bir bolgeden yapmadiklart igin,
toplam oran %100’{in tizerinde ¢ikabilmektedir®.

%
istanbul igi 83
istanbul disi 27
Tiirkiye disi 12
n=3098

Kaynak: IMP, (2005). Istanbul Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi.
Sekil 2: Hammadde Alim Satim Yerleri

Sekil 2’de  gorildigli  lizere firmalar  kullandiklari
hammaddeleri c¢ogunlukla Istanbul i¢inden temin etmektedirler.
Firmalarm %83’ hammadde tedarikini Istanbul icinden
gerceklestirirken, %27’si Istanbul disindaki illerden, %12’si ise yurt
disindan temin etmektedirler. Firmalarm Istanbul’da faaliyet gdsteren
ithalat¢1 firmalardan da hammadde temin ettikleri disiiniiliirse
yurtdisindan hammadde temin oranin ger¢ekte daha yiiksek olmasi
beklenmelidir.

2 Orneklem fstanbul’u temsil edecek sekilde belirlendigi igin, bu degerleri
hammadde akislarin tespit etmek i¢in kullanmada bir sakinca bulunmamaktadir.
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Hammaddelerin Istanbul dis1 alim yerlerinde iilkenin en fazla
sanayilesmis bolgesi olan Marmara Bolgesi %51 oranla ilk sirada yer
almaktadir. Marmara bdlgesini sirasiyla Icanadolu ve Giineydogu
Anadolu bdlgeleri izlemektedir. i1 diizeyinde ise Izmit ve Gebze
ilgelerinin degerleri toplandiginda Kocaeli ili %19°luk oranla Istanbul
disindan en fazla hammadde tedarik edilen il konumundadir. Diger
yandan Istanbul disindan hammadde tedarik eden firmalarin %15’i
Corlu ilgesi ile birlikte Istanbul’un bir diger komsusu olan Tekirdag
ilinden hammadde tedarik etmektedirler. Bdylece Marmara
bolgesinden ve ayn1 zamanda Tiirkiye genelinden en fazla hammadde
tedarik edilen ilk i il swrasiyla Kocaeli, Tekirdag ve Bursa illeridir.
Yine il bazinda Kahramanmaras ve Gaziantep %8, Izmir, Konya ve
Zonguldak %6, Adana %4 ile hammadde tedarik edilen iller arasinda
on siralarda yer almaktadirlar.

Hammaddelerin yurt disindan alim yerlerinde Avrupa iilkeleri
%78 oranla ilk swrada yer almaktadir. Firmalarm %25°i Italya’dan,
%21°’1 1se Almanya’dan hammadde satin almaktadirlar. Asya
kitasindan hammadde alimlarinda ise, firmalarin %8’1 Cin ve %5’1
Rusya’dan hammadde satin almaktadirlar.

Hammadde temin yerlerinin 6rneklem se¢iminde diger bir
tabakalanma olan isyeri biiyiikliikleri ile olan iliskisi Tablo 1’de yer
almaktadir.

Tablo 1: Calisan Sayisina Gore Hammadde Satin Alim Yerleri

Calisan sayis1 (%) n=3098 | Istanbul i¢i | Istanbul Dis1 | Tiirkiye Dist
Genel Toplam 83 27 12
1- 9 ¢alisan 87 19 4
10-24 ¢alisan 83 24 10
25-49 calisan 84 30 14
50-99 calisan 84 35 17
100 + galigsan 69 55 34

Kaynak: IMP, (2005). Istanbul Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi.

Calisan sayisina gére hammadde alim yerlerine bakildiginda
firma Olgeginin artmasma paralel olarak Istanbul i¢i hammadde
tedarikinin azaldig1 ve Istanbul dis1 ve yurtdisindan hammadde
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teminin arttig1 gorilmektedir. Bu oranlarin ¢ikmasinda biiytik 6lgekli
firmalarin aract firmalar1 yerine dogrudan kendilerinin hammadde
ithal etmelerinin siiphesiz pay1 bulunmaktadir. Nitekim calisan sayis1
1-9 arasinda olan firmalarin %87’si Istanbul iginden, %19’u diger
sehirlerden ve sadece %4’1 yurtdisindan hammadde tedarik ederken,
calisan sayis1 100’{in {izerinde olan firmalarin %69’u istanbul i¢inden,
%355°1 diger sehirlerden %34’ ise yurtdisindan hammadde tedarik
etmektedirler. Calisan sayisinin, hammadde tedarik edilen bdlgeler
icin anlamh bir degisken oldugu goriilmektedir.

B. BITMIiS URUN AKISLARI

Istanbul’un islevsel alanmin belirlenmesinde kullanilan temel
degiskenlerden is akislarinin 6l¢limii i¢in, hammadde akis verileri
yaninda bitmis iirtinlerin akig verileri de biiylik 6nem tagimaktadir.
Istanbul Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi kenti olma &zelligini tasidig:
icin llkenin her kosesine satis yapmaktadir. Ancak iiriin satiglarinda
Istanbul ilinin cevresindeki diger ekonomik birimlerle olan iliski
yogunlugunu gdstermesi acisindan satig degerleri 6nemlidir.

Calismada, hammadde alimlar1 analiz edilen firmalarin,
drettikleri trlinlerin satis ve dagitim bilgileri de incelenmistir. Bu
sayede firmalara giren hammaddeler ile iiretilen son iirlinlerin
dagitiminin da nerelere gittigi analiz edilmistir. Hammadde akis
verilerinde oldugu gibi firmalarin bitmis triinlerini sattiklar1 yerler
Istanbul i¢i, Istanbul dis1 ve Tiirkiye dis1 olmak iizere ii¢ farkl sekilde
kaydedilmis daha sonra bu ii¢ degisken Istanbul ici icin ilge, Istanbul
dist i¢in 1il, Tirkiye dist i¢in ise iilke bazinda detaylandirilmistir.
Uretilen iiriinlerin satis ve dagitim yerleri, hammaddenin miktarindan
bagimsiz olarak firma sayisma gore oranlanmistir. Ornegin, 100
firmadan 70’1 iiriinlerinin satis yerini Istanbul i¢i olarak ifade etmisse,
satilan iiriiniin miktarmdan bagimsiz olarak bu oran Istanbul i¢i i¢in
%70 olarak alimistir. Firmalar {riinlerini sadece bir bolgeye
satmadiklari i¢in, toplam oran %100’{in lizerinde ¢ikmaktadir.

Sekil 3’te goriildiigii {izere Istanbul’da faaliyet gosteren
firmalarin ana pazarmni yine Istanbul ici olusturmaktadir. Firmalarin
%851 iirettikleri {iriinlerin satis ve dagitimini Istanbul igine
yapmaktadirlar. Firmalarin %36’s1 Istanbul disindaki diger sehirlere,
%29’u ise yurtdigina satig yapmaktadirlar.
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Is akislarinda bitmis iiriin satis1 dolayistyla Istanbul’un yogun
olarak iliski icerisinde oldugu bdlgeler incelendiginde Istanbul disma
yapilan satislarda Marmara ve I¢ Anadolu bolgeleri agirhktadir.
Marmara bdlgesinde Bursa %10 ile ilk sirada yer alirken Bursa’y1 %7
ile Kocaeli (Izmit+ Gebze) ve %4 ile Tekirdag (Corlu+ Tekirdag’in
diger bolgeleri) illeri takip etmektedir. Kocaeli ilinde Gebze ilgesi ve
Tekirdag ilinde Corlu ilgesi ilce diizeyinde satislarm agirlikli olarak
yapildiklar1 ilgelerdir. I¢ Anadolu bolgesinde Ankara %14 ile en
onemli pazar olarak 6ne ¢cikmaktadir.

%
istanbul igi 85
istanbul digi 36
Turkiye digi 29
n=3098

Kaynak: IMP, (2005). Istanbul Metropoliten Alan Sanayi Isletmeleri Arastirmasi.
Sekil 3: Uretilen Uriinlerin Satiy/ Dagitiminin Yapildig: Yerler

Ege bolgesinde %13 ile izmir, Akdeniz Bolgesinde %6 ile
Adana, Giineydogu’da ise %4 ile Gaziantep en cok satis yapilan
illerdir. Dolayisiyla Istanbul’un iiriin satislar1 ile iliski icerisinde
oldugu yakm illerin basinda Bursa ve Kocaeli gelmektedir.
Istanbul’un bat1 komsusu Tekirdag’a yapilan satis miktar1 ise diisiik
kalmaktadir. Bununla birlikte, Ankara (%14) ve Izmir (%13)
Istanbul’un yurti¢inde en fazla satis yaptig1 iller olarak kendi komsu
illerinin 6niine ge¢mektedir.

Istanbul’da iiretilen fiiriinlerin ihra¢ edildigi baslica bolge
Avrupa’dir. Avrupa bolgesinde ise AB iilkeleri ilk siralarda yer
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almaktadirlar. Thracat yapan firmalarm %26°s1 Almanya’ya, %13’ii ise
Ingiltere’ye mallarini géndermektedirler. Asya bolgesinde ise en ¢ok
ithracat yapilan lilke Rusya’dir. Yine ihracat yapan firmalarin %14’
iiriinlerini Israil’e ihra¢ etmektedirler.

C. ISGUCU AKISLARI

Isgiicii akislari, Istanbul i¢i isgiicii akislar1 ve Istanbul ile
komsu iller arasi isgiicii akiglar1 olmak iizere iki baslik altinda
incelenmistir.

1. iISTANBUL iLCELERI iSGUCU AKISLARI

Istanbul ilgeleri isgiicii akislar1 Istanbul’'un 32 ilgesinde
faaliyet gosteren sanayi sektOorii ve hizmet sektorii calisanlarmin
isgiicii akiglarindan olusmaktadir.

e Sanayi Sektorii Isgiicii Akislan

Istanbul’un 32 ilgesinde faaliyet gosteren ve yukarida is
akiglar1 analiz edilen 3.098 firmada calisan yaklasik 400.000
personelin igyerlerine hangi ilgelerden hangi vasitalar1 kullanarak ve
ortalama ne kadar siirede geldikleri incelenmistir.

Elde edilen sonuglara gostermektedir ki sanayi calisanlari
genelde calistiklar1 isyerine yakin ilgceden ya da komsu ilgelerde
ikamet etmektedirler. Ornegin, Avcilar’daki sanayi isyerlerinde
calisanlarin %281 isyerlerine Avcilar ilgesi icinden, %37’si
Biiyiikgekmece ilcesinden %15°1 ise Kiigiikcekmece ilgesinden
gelmektedir. Bu durumda Avcilar ilgesindeki sanayi istthdami %80°1
Avcilar ve komsu ilgelerden beslenmektedir. Ayrica, Avcilar
ilgesindeki istihdamin %96’s1 Avrupa yakasinda ve sadece %4’l de
Anadolu yakasinda ikamet etmektedir. Ayni sekilde Bagcilar,
Bahgelievler, Esenler, GOP, Beykoz, Maltetepe, Pendik, Sultanbeyli,
Sile, Umraniye ilgelerinde calisanlarm oturdugu ilgede calisma
oranlar1 daha yiiksektir. Cilinkii ¢evre ilgelerde ucuz isgiicli (agirlikls
olarak konfeksiyon) bulunmakta ve diisiik iicretli is¢ilerin ¢alistig1 bu
sektorde calisanlarm hareket kabiliyeti ¢ok fazla degildir.

Istanbul il smirlar1 igerisinde calisip gevre illerde ikamet eden
isglici bakimindan anlamli bir veriye ise ulagilamamistir. Sadece
Pendik il¢esinde calisanlarin %7°si Kocaeli iline bagli Gebze ilgesinde
ikamet etmektedirler. Dolayisiyla cevre illerden Istanbul’a isgiicii
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akis1 olmamaktadir. Istanbul sanayi sektdrii yine Istanbul ili i¢indeki
isgilicli havuzundan beslenmektedir.

Calisanlarin  isyerlerine ulasim vasitalarina genel olarak
bakildiginda sanayi calisanlarmm %357°s1 firmalarmmin kendilerine
tahsis ettigi servis araglariyla ise gidip gelmektedirler. Yiizde 23’liikk
boliim toplu tasima araglarini tercih ederken, %14’liikk kesim ise isine
yaya olarak gidip gelmektedir. Calisanlarin %6’sinin ise ise gidis
gelislerde 6zel araglarini kullandiklar1 saptanmaistir.

e Hizmet Sektorii Isgiicii Akislar

Hizmetler sektorii ¢alisanlarinin ulagim verilerinin tespit
edilmesi amaci ile 2006 yilinda IMP tarafindan yapilan ¢alismada,
Istanbul Metropoliten Alan sinirlar1 igerisinde 32 ilgenin tamaminda
bulunan hizmet isyerleri anket kitlesi ITO ve ISO isyeri kayitlart,
mimar-miithendisler odas1 ve baro kayitlarinda yer alan hizmet
igyerleri orneklem biriminden olusturulmustur. Bu dogrultuda tespit
edilen 5.938 hizmet sektorii isyeri personelinin ulasim bilgileri tespit
edilmistir®.

Elde edilen sonuglar hizmet sektorii ¢alisanlarmin da sanayi
sektorii ¢alisanlar1 gibi genelde calistiklar1 isyerine yakin ilgelerde
ikamet ettiklerini gostermektedir. Ornegin  Avcilar ilgesinde
calisanlarin %55°1 yine Avcilar ilgesinde, %23’ ise Biiylikgekmece
ilcesinde ikamet etmektedir. Aymi sekilde Beykoz ilgesinde
calisanlarm %61°1 Beykoz ilgesinde ve %20’si Umraniye ilgesinde
ikamet etmektedir. Biitiin ilgeler icin benzer bir egilim oldugu tablo
14’te acikga goriilmektedir. Bu egilim ¢alisilan yaka ile ikamet edilen
yakanin agirlikli olarak ayni olmasina da neden olmaktadir. Yapilan
analizlerde, cevre illerden istanbul iline ¢alismaya gelen anlamli bir
veriye ise ulagilamamistir. Sadece Pendik il¢esinde c¢alisanlarin
%10’unun Kocaeli’nin Gebze il¢esinden, Silivri ilgesinde ¢alisanlarin
da %3.3’linlin Tekirdag’in Corlu ilgesinden geldikleri saptanmistir.
Dolayistyla hizmet sektorii isgiicii akislar1 da cevre illerden Istanbul’a
isgiici akis1 olmadigint gostermektedir. Bu veriler ¢ercevesinde

» Orneklem se¢imi ve anket uygulamasmin detaylar1 icin bkz. IMP, (2006).
Hizmetler Sektorii Ulasim Anket Caligsmasi.
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hizmetler sektorii ihtiyaci olan isgiiciinii Istanbul il smirlar:
icerisindeki isgiicii havuzundan temin ettigini sdyleyebiliriz.

e Istanbul ile Komsu iller Arasinda sgiicii Akislar

Istanbul i¢indeki isyerlerinden elde edilen verilere gore gevre
illerden Istanbul’a ¢alismak igin gelen kisiler istatistiki olarak anlamli
bir veri olusturmamaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere, Pendik
ilcesinde sanayi sektorii ¢calisanlarinin sadece %7’°s1, hizmet sektorii
calisanlarinin da %10’u Kocaeli ilinin Gebze ilgesinden gelmektedir.
Diger yandan Silivri ilgesinde ¢alisan hizmet sektorii personelinin
sadece %3.3’li Tekirdag ilinin Corlu ilgcesinden gelmektedir. Elde
edilen veriler Istanbul ve cevre illerdeki isgiicii havuzu icerisinde
onemsenemeyecek bir yer tutmaktadir. Istanbul ilinin isgiicii akislari
dogrultusunda islevsel alanini belirleyebilmek amaciyla ¢evre illerden
Istanbul iline gerceklesen isgiicii akislar1 yaninda, Istanbul’dan gevre
illere dogru olusan isgiicii akislarmin da tespit edilmesi
gerekmektedir. Istanbul’dan cevre illere olan isgiicii akimlarini tespit
etmek amaciyla Kentsel Doniistim Miidiirligi (KDM) tarafindan 2007
yilinda gevre illerden Istanbul’a isgiicii akismni belirlemek amaciyla
yapilan anket calismasinin sonuclar1 kullanilmistir. Anket ¢aligmasi
icin Oncelikle ¢evre illere bagli olan Sanayi ve Ticaret odalar1 (Kocaeli
Sanayi Odasi, Corlu Sanayi ve Ticaret Odasi, Cerkezkdy Sanayi ve
Ticaret Odasi, Yalova Sanayi ve Ticaret Odasi) ve bu bolgelerde
faaliyet goOsteren ve personel tasimaciligi hizmeti veren servis
firmalar1 ile goristilmiistir. Uzman goriisii ile elde edilen sonuglar1
kantitatif olarak desteklemek i¢in cevre illerde toplam 510 anket
uygulamas1 yapilmistir. Bu bolgelerde faaliyet gdsteren sanayi
kuruluslarma dair detayli veritabanlar1 bulunmamasi anket 6rneklem
seciminde engel teskil etmistir**. Kocaeli Sanayi Odasma iiye yaklasik
1.572 kurulus bulunurken, .bu kuruluslarin yaklasik %350’si Gebze
ilgesindedir®. Tekirdag ilinde sanayi kuruluslari agirlikli olarak
Istanbul’a  sinirlart  olan Corlu ve Cerkezkdy ilgelerinde
bulunmaktadir. Ilde bulunan 4 OSB’den faal durumda olanlar Corlu

* ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI (IBB), (2007). istanbul Metropoliten
Alan Calismasi II, IBB Kentsel Doniisiim Miidiirliigii.

2> KOCAELI SANAYI1 ODASI (KSO), 2007. Kocaeli Sanayi Odas1 Uye Bilgileri,
Alntt: http://www.kosano.org.tr
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Deri OSB ve Cerkezkdy OSB’dir*. Cerkezkdy Sanayi Odasmmn
yaklasik 300,>” Corlu Sanayi Odasinmn ise yaklasik 750** iiyesi
bulunmaktadir. Yalova ilinde ise Sanayi ve Ticaret Odasina kayith
1.583 tiizel kisi bulunmaktadir.”’ Bu veriler 1s1ginda cevre illerde
uygulanan anket caligmasinin sonuglar1 Tablo 2°de aciklanmistir.

Tablo 2: Istanbul’dan Cevre Illere Isgiicii Akis

Ulasim Verisi Istanbul’dan istanbul’dan Gel

Caligilan Yer | n= Alman Gelen Personel stanbul dan Jeien

Personel (%)

Personel Sayisi Sayisi

Gebze 146 | 15.845 6.007 38%

[zmit 103 | 1.584 13 0.08%

Corlu 112 | 13.394 145 1.00%

Cerkezkdy 60 13.980 124 0.90%

Yalova 88 3.201 1 0.03%

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kentsel Déniisim Miidiirliigii, 2007.
Istanbul Metropoliten Alan Calismasi II.

Gebze’de faaliyet gosteren firmalar genellikle biiylik 6lgekli
firmalar oldugu i¢in bu sirketlerdeki toplam calisan sayis1 Izmit
ilcesindeki firmalarda g¢alisanlarin toplamindan bir hayli biiytiktiir.
Gebze ilgesinde calisan personelin %38’i Istanbul’dan gelmektedir.
Diger yandan Izmit ilgesinde c¢alisanlarm ise sadece %0.08’inin
Istanbul’dan  geldigi goriilmektedir. Dolayisiyla Istanbul ile
Kocaeli’nin sadece Gebze ilgesi arasinda anlamli bir isgiicli akisi
bulundugu sonucuna varilmistir. Yalova’da ulasim bilgileri alinan
calisanlarm sadece %0.03’ii Istanbul’dan gelmektedir. Diger
bolgelerden farkli olarak Yalova’da sanayi kuruluslarinda ¢alisanlarin

% TEKIRDAG VALILIGI, Almtr:
http://www.tekirdag.gov.tr

7 CERKEZKOY SANAYi ODASI, (2007). Degerlendirme Raporlari, Alnt:
http://www.cerkezkoytso.org.tr

* CORLU TICARET VE SANAYI ODASI, (2007). Degerlendirme Raporlari,
Alntt: http://www.corlutso.com

» YALOVA SANAYI VE TICARET ODASI (2007). Degerlendirme Raporlari,

Almnti: http://www.ytso.org.tr
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%25’mnin  Kocaeli ilinden, %0.7’sinin ise Yalova’nin diger bir
komsusu olan Bursa ilinden geldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla
Yalova ile Istanbul arasinda anlamli bir isgiicii akis1 bulunmazken,
Yalova ve Kocaeli arasinda anlamhi bir isgiici akist
gerceklesmektedir. Istanbul’dan Tekirdag’a dogru isgiicii akisi
verilerine gore, Corlu ilgesinde calisanlarin sadece %1°1, Cerkezkdy
ilcesinde ¢alisanlarin ise sadece %0.9’unun Istanbul’dan gelmektedir.
Dolayisiyla Istanbul ve Tekirdag arasinda anlamli bir isgiicii akisi
bulunmamaktadir.

III. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada Istanbul’un islevsel alanmi (functional area)
belirlemek amaciyla Istanbul’dan ¢evre illere ve cevre illerden
Istanbul’a dogru gerceklesen is akislar1 ve isgiicii akislar1 analiz
edilmistir. Is akislarmi1 belirleyebilmek icin Istanbul il smirlari
icerisinde 32 ilgede faaliyet gosteren sanayi kuruluslarinin hammadde
ve bitmis iiriin akislar1 analiz edilmistir. Is giicii akislarmn
belirleyebilmek icin ise, Istanbul icinde 32 ilgede faaliyet gdsteren
sanayi ve hizmet sektdrii calisanlarmin isgiicii akislar ile Istanbul’un
cevre illeri olan Tekirdag, Kocaeli ve Yalova’da faaliyet gosteren
sanayi kuruluslarinin isgiicii akiglar1 analiz edilmistir.

Yapilan analizler sonucunda Istanbul icin iki farkli islevsel
alan tanimlanmustir. Is akislar1 ¢ercevesinde Istanbul icin Iy akislar
bazli islevsel alan, isgiicii akislar1 ¢ercevesinde ise Istanbul’un isgiicii
akislart bazli islevsel alan’nin tanimlanmasi uygun gorilmistiir.
Dolayisiyla Istanbul’un yasal il sinirlar1 ile birlikte ii¢ farkli Istanbul
alanindan bahsetmek miimkiin hale gelmistir.
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a) Istanbul: Istanbul yasal il sinirlari ile belirlenmis 32 ilgeden
olusan bolgedir.

b) Isgiicii akislar1 bazh islevsel alan: Istanbul ili ile birlikte
Kocaeli ilinin Gebze il¢esinden olusmaktadir.

Istanbul’dan ¢evre illere ve c¢evre illerden Istanbul’a
gerceklesen isgiici akislar1 analiz edildiginde sadece Istanbul ile
Gebze ilgesi arasinda anlamli bir isgiicli akis1 oldugu goriilmektedir.
Kocaeli’nin diger ilgeleri, Yalova ili ve Tekirdag’m Istanbul’un etkisi
ile sanayilesmis sinir ilgeleri olan Corlu ve Cerkezkoy ilgeleri ile
Istanbul arasinda anlamli bir isgiicii akis1 tespit edilememistir.

¢) Is akislar1 bazh islevsel alan: Istanbul ili ile birlikte komsu
illeri olan Kocaeli ve Tekirdag’dan olugmaktadir.

Is akislar1 cercevesinde Istanbul’un islevsel alani dahilinde
olmas1 muhtemel 3 il 6n plana g;lkmaktadlr. Bunlar, Bursa, Kocaeli ve
Tekirdag illeridir. Bu illerden Istanbul’un dogu ve batisinda yer alan
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komsu illeri Kocaeli ve Tekirdag Istanbul’un is akislar1 bazli islevsel
alani igerisinde degerlendirilmistir.

Bursa, Marmara bolgesinde Istanbul’dan bagimsiz bir sekilde
hizla sanayilesen ve kendi c¢ekim merkezini olusturan bir il
konumundadir. Bursa ile Istanbul’u birbirine baglayan etkili ulagim
sistemlerinin olmayisi iki ilin birbiri ile olan iligkisini kisitlamaktadir.
Bursa ilinin hem sanayisinin gii¢lii olmas1 hem de niifus olarak biiyiik
bir sehir olmas1 hammadde ve bitmis iiriin akislarmda Istanbul ile
ciddi bir aligveris olmasina sebep olmaktadir.

Istanbul’un komsular1 olmayan Ankara ve Izmir illerinin ile is
akislar1 yogunlugunda Bursa’nin Oniine gectikleri goriilmektedir.
Dolayistyla Istanbul’un is akislar1 merkezli islevsel alanina Bursa’nin
dahil edilmemesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. Bursa’nin kendi
ekonomik dinamikleri olan Istanbul’dan bagmmsiz ayr1 bir
metropoliten alan olarak tanimlanmasi sahadan elde edilen verilere
daha uygun diismektedir.
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