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AFET VE KRiZ YONETIMININ SANLIURFA ILi ACISINDAN INCELENMESI

Omer Faruk BILBAY'
Giilben CELIK BOZKAYA?
(04

Glinlimiizde dogal ve beseri faktorlere bagli olarak yasanan afet olaylar1 diinya giindeminde yer alan konularin
basinda gelmektedir. Nitekim {ilkemizde gerek bulundugu cografi konum gerekse iklim degisikligi, salgin
olaylar, ¢evre sorunlari, ¢arpik kentlesme, denetim yetersizligi, konut giivenligi, alt yap1 yetersizligi gibi beseri
faktorlere bagli olarak afet olaylar1 sik sik yasanmaktadir. Afetlerin tiirii ve boyutu afetin meydana geldigi
bolgenin cografi yapisi, gelismislik diizeyi, afet bilinci gibi faktorlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu
bakimdan Sanlurfa ilimiz bulundugu konum, sosyoekonomik yapisi ve iklim kosullar1 agisindan incelenmesi
gereken illerimizin basinda gelmektedir. Sanliurfa deprem bolgesinde yer almamasina ragmen gevre illerde
meydana gelen depremlerden, kisin artan sel ve taskin olaylarindan, yaz aylarinda asir1 kuraklik olaylarindan
etkilenmektedir. Ayrica en fazla siginmaciya sahip iller arasinda olmasiyla birlikte siginmacilarin uyum sorunu,
kiiltiirel catigma, kentsel gilivenlik bakimindan incelenmesi gereken iller arasinda yer almaktadir. Sanlurfa’da
afet olaylarinin sosyal ve yonetim agisindan bir krize doniismeden sorunlarin hizli tespit edilmesi ve dogru siireg
yonetimi afet olaylarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasini saglayacaktir. Bu baglamda calismanin afet ve kriz
yonetimi konusunda gelistirilecek politikalara katki sunmasi beklenmektedir.
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EXAMINATION OF DISASTER AND CRISIS MANAGEMENT IN SANLIURFA
PROVINCE

Abstract

Today, disaster events due to natural and human factors are at the top of the world's agenda. As a matter of fact,
disasters are frequently experienced in our country due to human factors such as geographical location, climate
change, epidemic events, environmental problems, unplanned urbanization, lack of control, housing security, and
insufficient infrastructure. The type and size of disasters may vary according to factors such as the geographical
structure of the region where the disaster occurred, the level of development, and disaster awareness. In this
respect, Sanliurfa is one of the provinces that should be examined in terms of its location, socioeconomic
structure and climatic conditions. Although Sanliurfa is not located in the earthquake zone, it is affected by
earthquakes in the surrounding provinces, increasing flood and overflow events in winter, and extreme drought
events in summer. In addition, being among the provinces with the highest number of refugees, it is among the
provinces that should be examined in terms of adaptation problems, cultural conflicts and urban security. In
Sanliurfa, before disasters turn into a social and administrative crisis, the rapid detection of problems and the
right process management will reduce the negative effects of disaster events. In this context, it is expected that
the study will contribute to the policies to be developed on disaster and crisis management.

Keywords: Disaster, Crisis, Disaster Management, Crisis Management, Sanliurfa.

Jel Codes: Q54, O18.
1. GIRIS

Afetler var oldugu giinden beri insanoglunu siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan
etkilemistir. Dogal ve beseri faktorlere bagli gerceklesen afetlerle karsilasan insanlar
edindikleri tecriibelerle bu durumla miicadele etmeye ¢aligmis bu konuda dnlemler almak i¢in
ugrasmistir. Fakat giiniimiizde afet olaylarinin sayisinin artmasi ve etki alanlar1 genislemesi
yeni politikalarin gelistirilmesini ve 6nleyici tedbirlerin attirilmasini zorunlu hale getirmistir.
Oyle ki, iklim degisikligi nedeniyle sel, taskin, firtina gibi dogal afet olaylar1 daha sik
yasanmaktadir (UNDDR, 2019). Kiiresellesmenin de etkisiyle covid-19 gibi benzeri salginlar
daha hizli yayilabilmektedir (Arslan ve Karagiil, 2020: 2). Diger bir ifadeyle afetler artik daha
sik yasanmakta, insanlar1 ve diger canlilar1 daha fazla etkilemektedir. Hiikiimetler, dogal ve
beseri faktorlere bagli yasanan afet olaylarin1 6nlemek veya etki alanini daraltmak amaciyla,
yerel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda ¢éziim arayisina girmistir. Bu durum afet yonetimini
akademik anlamda en fazla tartisilan konulardan biri haline getirmistir. Gliniimiizde afeti
meydana getiren faktorlerin tespit edilmesi ve ¢oziimiine yonelik gelistirilecek erken onlem

niteligindeki faaliyetler, afetlerin etkilerinin ve boyutunun azaltilmas1 agisindan 6nemlidir.

Dogal afetler, yerel yOnetim birimlerinde sistemden veya alt yapi hizmetleri

yetersizliklerinden kaynakli olarak ¢ocuk, yasl, engelli gibi dezavantajli gruplarin olumsuz

yonde daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir. Bu durum sosyal belediyecilik sorunlarini

da glindeme getirmektedir (Celik, 2014, s.7). Afetlerin gilinliik yasami etkiledigi alanlarin
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basinda ise kentler gelmektedir. Ciinkii giiniimiizde artik diinya niifusunun biiyiik ¢ogunlugu
kentlerde yasamaktadir (Satterthwaite, 2020). Tiirkiye icin de benzer durum s6z konusudur.
2020 yilinda Tiirkiye’nin kentsel niifus orant % 64,1 olurken, bu niifusun %93’ il ve ilge
belediyelerinde ikamet etmektedir (TUIK, 2021). Bu baglamda Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerde
afet olaylarinin daha az etki birakmasmi saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi kent
giivenligi agisindan da 6nemli bir yere sahiptir. Sanlurfa bulundugu cografi konum itibariyle
iklim degisikligi ve kuraklik olaylarindan en fazla etkilenebilecek bolgede yer almaktadir.
Son donemlerde deprem, sel, taskin, kaya diismesi gibi dogal afetler daha sik yasanmaya
baslanmistir. Ayrica, 2011 yilinda yasanan Suriye krizi nedeniyle Tirkiye’ye yogun kitlesel
bir gbé¢ yasanmis ve bu siirecte Sanliurfa en fazla siginmacinin yasadigl kentler arasinda ilk
siralarda yer almigtir. Dogal afetlerin yani sira yogun kitlesel goc, kentte sosyal ve ekonomik
degisimler, giivenlik riskleri, artan konut talebi, alt yap1 yetersizlikleri, mekansal ayrisma gibi
gelismelere neden olmustur. Sanlurfa’da kitlesel gogiin, bir krize doniismeden saglikli bir
sekilde yonetilmesi ve olasi risklerin tespit edilerek Onleyici faaliyetlerde bulunulmasi etkin
bir afet yonetimi i¢in 6nem arz etmektedir. Sanlurfa’nin afet ve kriz yonetimini incelemeyi
amacladigimiz bu ¢alisma dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, afet ve krizi
yonetimine iliskin kavramlar agiklanmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye’de afet yonetiminin
tarihsel gelisimi, afet yonetiminden sorumlu yonetimler ve yasal siire¢ anlatilmigtir. Ugiincii
boliimde, Sanliurfa’da dogal ve beseri faktorlere bagl yasanmis afet olaylar1 ve nedenlerine
yer verilmis, gelecekte olabilecek afet olaylar1 ve boyutlar1 risk haritalar1 yardimiyla
belirtilmeye ¢alisilmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise arastirma kapsaminda elde edilen
bulgular analiz edilerek, Sanlurfa’da etkin bir afet ve kriz yonetiminin gelisimine katki
sunacak politika dnerilerine yer verilmistir. Calismada veri toplama teknigi olarak belgesel
kaynak derlemesi yontemi kullanilmistir. Afet ve kriz yonetimine iliskin kitap, makale, dergi,
gazete, haber biilteni gibi yazili ve gorsel materyaller incelenmis elde edilen bilgiler
yorumlanarak ¢alismaya aktarilmistir. Calismanin, afet ve kriz yonetimini Sanliurfa 6zelinde
irdelemesi bakimindan 6nem arz ettigi disiiniilmektedir. Calismanin Sanliurfa afet ve kriz
yonetimine iligskin eksiklikleri tespit etmesi ve politika onerileri gelistirmesi bakimindan yerel

yonetim birimlerine katki sunmasi beklenmektedir.
2. AFET VE KRIZ YONETIMINE iLISKIN KAVRAMLAR

Genel olarak afet kavrami, literatiire bakildiginda farkli tanim ve boyutlarda ele alinarak
aciklanmaktadir. Arapga kokenli olan Afet kavrami ‘biiyiik felaket, bela, yikim anlaminda

kullanilmaktadir (Yavuz, 2014, s. 24). Sozciikk anlami ise toplumu kitlesel olarak etkileyen
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fiziksel ve sosyoekonomik kayiplara neden olan, olagan yasamsal aktiviteleri bozan ya da
aksamalara yol agan ve toplumsal kesimi kontrol altina alma, dayanma giiciinlin yetemedigi
tabiat olaylarina, teknolojik ya da kisilerden kaynaklanan olaylara afet denilmektedir. (AFAD,
2014, s. 216). Farkli bir tanimda ise afet, diinyada dogal veya beseri faktorlere bagli olarak
meydana gelebilen, ¢ok sayida insanin ve canlinin 6lmesine ya da yaralanmasina neden olan,
cevreye zarar veren, ulasim, alt ve {list yapinin bozulmasina neden olabilecek yikimlar olarak
tanimlanmaktadir (Yaman ve Diiger, 2017, s. 3). Afet yonetimi kavramia deginilecek
olunursa; afetlerin 6nlemesi ve zararlarin azaltilmasi amaciyla, ihtiyatli olma, ortaya ¢ikan
durumla miicadele ve bas edebilme gibi yapilmasi gerekenlerin, ihtiyaglarin belirlenmesi icin
devletin kurumlari1 ve toplum kuruluslariyla, mevcut olanaklarinin bu ¢ergeve dogrultusunda
ortaya konmasini lizumlu kilan ¢ok boyutlu bir yonetim bi¢imidir (Ergiinay, 2005, s. 10).
Farkli bir tanimda afet yonetimi merkezinde kamu yonetiminin oldugu, insanlarin giivenli ve
saglikli bir ¢evrede yasamasini engelleyen riskli alanlarin tespit edilmesi, insan yasamini
tehlikeye sokabilecek teknik, beseri, dogal ve politik kosullarin denetlenmesi, rasyonel
kararlarin aliabilecegi yontemlerin olusturulmasi, afet ile ilgili politik siireglere karar
alicilarin  dahil edilmesi, afetle ilgili farkindalik olusturulmasi ve kiiltiirel yonde
benimsetilmesi olmak lizere yonetimsel olarak planlamadan denetime kadar tiim siiregleri
kapsayan disiplinler aras1 bir ¢alismadir (Toprak Karaman, 2017, s. 3). Afet yonetimi sadece
idari, hukuksal veya siyasal degil ayni zamanda sosyal ve psikolojik boyutunu da
kapsamaktadir (Yaman ve Diiger, 2017, s. 7). Bu yoniiyle afet yonetimi, yerel yonetimlerin,
0zel ve kamu kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin, toplumun yer edindigi ¢cok aktorlii bir
yonetisim siirecidir (Bulut ve Kara, 2016, s. 1046). Ozetle afet ydnetimi, tehlike ve krizlerin

her asamasinda koordineli ekip ¢aligmasinin bulundugu disiplinler aras1 yonetim ¢alismasidir.

Kriz, Tiirk dil kurumuna gore bir iilkenin kendi i¢cinde veya {lilkeler arasinda goriilen bunalim,
buhran, giic donemlerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (TDK, 2011, s. 1513). Kriz
onceden Ongoriilemeyen, beklenmeyen ve Orgiitin hizli karar vermesini gerektirecek
durumlarda oOrgiitiin uyum ve Onleme mekanizmalarini yetersiz hale getirerek mevcut
durumun tehdit edilmesine neden olan gerilim durumudur (Dinger, 2013, s. 407). Yonetim
bilimi agisindan kriz, “bir kurulusun iist diizey hedeflerini tehdit eden, kurulusun varligini
tehlikeye sokan ve kurulusun hizla tepki gostermesinin zorunlu oldugu ozel durumlardir.”
biciminde tanimlanabilir (Okay ve Okay, 2002, s. 418). Deprem seklindeki felaketler
neticesinde yasanan olaylar orgiitlere disaridan baski olusturmasi yoniiyle kriz durumu olma

niteligindedir. Bu dogrultuda krizi, dogal afetler, salgin ve hastaliklar, biiylik yanginlar, hava
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kirliligi, radyasyon ve kimyasal madde yayilimlarini, ekonomik bunalimlari, ani kitlesel niifus
olaylarini veya birlikte olusturduklari durumu tanimlamak i¢in kullanilabiliriz (Ovgiin ve Giil,

2019, s. 175).

Kriz yonetimi kavrami ise, kriz seklinde nitelendirilebilecek olaylarin meydana gelmeden
once ya da o anda alinacak onlemleri belirleme, kriz siirecinde ve sonrasinda ise olusabilecek
zararlart minimum diizeyde tutma ayrica Orgiitin yeniden yapilanmasi icin gerekli
hazirliklarin yapilmasi ve faaliyetlerin kontrol edilmesini {iistlenen yonetim sekli olarak
tanimlanabilir. Bu a¢idan kriz yOnetiminin Oncelikli gorevi, orgiitiin varhigimi tehdit
edebilecek konular1 6ngoriip gerekli onlemlerin alinmasma ragmen gerceklesen krizlerin
etkilerinin en az diizeyde gerceklesmesini saglamaktir (Biiyiikkaracigan, 2016, s. 201). Farkli
bir tanimda da kriz yonetimi, rutin isleyisi bozacak sekilde aniden gelisen, stres, bunalim,
gerilim, risk ve catismalarin artmasina bagli olarak yoneticilerin karar verme ve uygulama
siirecinde zorlandig1 konularin en saglikli sekilde idare edilmesi i¢in gelistirilmis bir yonetim

stireci olarak ifade edilmistir (Tekin, 2015, s. 123).

Afetler, krizleri meydana getiren temel unsurlardandir. Bu gergevede afet sebebiyle vuku
bulan durumlarda meydana gelen krizler 6nceden tahmin edilememekte ayrica erken uyari
sistemleri de yeteri kadar onleyici olamamaktadir. Bu agidan afet durumlarinda olusabilecek
ongoriillemeyen durumlar engellenemedigi i¢in bu siirecte yasanan krizler diger kriz
tirlerinden farkli olarak ayrilmaktadir (Tutar, 2004, s. 28). Her afet ayn1 zamanda bir kriz
kaynagi midir? Bu sorunun cevabina kesinlikle evet diyebilmek miimkiin degildir. Ciinkii
afetlerin biiytlikliik ya da etkisini belirleyen ¢esitli unsurlar mevcuttur. Ayrica meydana gelen
afetin kriz kaynakli olup olmadig1 ancak bu unsurlarin degerlendirilmesiyle goriilecektir. Bu
baglamda bir afetin kriz, olarak degerlendirilebilmesi icin yerlesim alanlarinda meydana
gelmeli ve can, mal kaybina ya da en azindan birine sebep olmalidir (Yahmed, 1994, s. 27).
Dogal afetlerden otiirii olusan kriz durumlarindaysa insanlarin saghk ve giivenlikle ilgili
sorunlari kriz yonetim planlamasinda ilk sirada yer almaktadir. Sonra da ¢evrenin ve menkul
ve gayrimenkul mallarmn muhafazasi ve kurtarilmasi yer almaktadir. Ote yandan, tabii
afetlerden dolay1 olusan kriz hallerinde sahsi davramiglar olusmaktadir. Fertler, kriz
yonetimini yapamama durumlarinda, meydana gelen afeti ferdi gayretlerle kurtarma ve
korumaya cabalamaktadir bundan dolayi, tabii afetler, ferdi gayretlerin oldukca oGtesinde,
etkili bir takim calismasini icap ettiren kriz halleridir. Takimdaki her bir ferdin sahsi
mesuliyetinin farkinda olmasi kriz yonetiminin vazgecilmez bir unsurudur (Yavas, 2001, s.

55). Ayrica kriz yonetiminin tiim asamalarinda koordineli bir sekilde ekip c¢alismasimnin
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olusturulmasi, iletisim i¢inde olan herkesle rahat anlagilabilmesi ve krize neden olan olaylarin
daha iyi anlatilabilmesi, etkili ¢6ziim Onerilerinin olusturulabilmesi bakimindan énem teskil

etmektedir.
3. TURKIYE’DE AFET YONETIMININ GELISiMi

Tiirkiye’de afet yonetiminin gelisimini cumhuriyet dncesi ve cumhuriyet sonrast olarak iki
boliimde incelemek miimkiindiir. Cumhuriyet oncesi donemde afet yonetimine iligkin
kapsamli bir yasal diizenleme olmamakla birlikte ilk diizenleme 13 binden fazla insanin
hayatin1 kaybetmesine, Istanbul’da bircok binanin yikilmasina neden olan 14 Eyliil 1509
tarihli deprem sonrasinda Osmanli Padigah1 olan II. Beyazit tarafindan olusturulan bir
fermandir. Bu ferman ile depremde zarar goren ailelere hane basina 20 bin altin maddi yardim
yapilmasi emredilmistir. (TBMM, 1999, s. 12). Cumhuriyet sonrasi dénemde ise 1939
Erzincan Depremi ile baslayan Niksar-Erbaa, Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu
Gerede depremleri sonrasinda 1944 yilinda “623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” yayimlanmis. 1959 yilinda ¢ikarilan “7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” yirirlige girmigstir. Afet bolgesine devletin tiim olanaklarinin en hizli bigimde
ulagmasimi saglamak ve afetzedelere ilk miidahalelerin yapilmasi amaciyla 1988 yilinda
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Y&netmelik yiiriirliige
girmistir (AFAD, 2012, 19). Tiirkiye’de afet yonetimi anlayisi ve teskilatlanmasinda en
onemli doniisiim siirecini ise, 17 Agustos 1999 Marmara Depreminin sonrasinda
gerceklestirmistir. Bu silireg dogrultusunda Tiirkiye’de afet yonetimi sisteminde 2009 yili
stiresince ¢ok baslt bir yonetim ve uygulama cesitliliginin yasandigi sdylenebilir. AFAD’1n
kurulusu afet yonetimi sistemimizde yasanan ¢ok basliligi ortadan kaldirmak maksadiyla
29.05.2009 tarihinde 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigumin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” yiirirliige girmistir (Papug, 2010, 32). AFAD’in kurulmasiyla
birlikte daha Once afet yonetim siirecini isleten Basbakanliga bagl Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Bayindirhk ve Iskdn Bakanhigmna bagl Afet Isleri Genel
Miidiirliigii ve Icisleri Bakanligma bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii kaldirilarak bu
kurumlarin tiim gorev, yetki ve sorumluluklart AFAD’a aktarilmistir. Bu baglamda AFAD’a
bagl afet ve acil durum koordinatorliigii ve sivil savunma koordinatorliigiiyle ilgili tiim
islerden sorumlu ve koordinator birim gorevlendirilmesi seklinde olusan ¢ok baslilik ortadan
kaldirilmistir (Bulut ve Kara, 2016, s. 1046). 15 Temmuz 2018 yilinda ise Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi kapsaminda yapilan degisiklik ile Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanligi
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Icisleri Bakanligina baglanmistir. AFAD c¢alismalarmi 4 No’lu  Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile i¢ iglerine bagl olarak yerine getirmektedir.
Afet yonetimine iliskin mevzuatta yer alan yasal diizenlemeler soyledir;

v’ 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

v' 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun

v 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin

Hizmetlerin Yiriitilmesine Dair Kanun
v' 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
v' 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu

v 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunlar yer
almaktadir (Bulut, vd., 2017, s. 14).

v Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin

Teskilati Hakkinda 4 Nolu Cumhurbagskanligi Kararnamesi (mevzuat.gov.tr).
4. SANLIURFA’DA AFET KRiZ YONETIMI

Bu béliimde Sanliurfa’da kriz unsuru olusturabilecek afet olaylar1 ve yasanan olaylara iligkin
verilere yer verilmistir. Arastirma alanina iliskin bilgiler kisminda Sanlurfa’nin
sosyoekonomik durumu agiklanmistir. Materyal, yontem ve kapsam kisminda verilerin
toplanma ve analiz yontemi ortaya konulmustur. Sanlurfa’da afet ve kriz yonetimi
boliimiinde, afet ve kriz durumu olusturabilecek olaylar ve acil 6nlem alinmasi gereken
konular risk ve kuraklik haritalariyla belirtilmistir. Boylelikle Sanlwrfa’da afet ve kriz
durumunu meydana getirecek olaylarin 6nem ve Oncelik sirasi belirlenmeye calisilarak bu

konuda politika onerileri gelistirilmesi amaglanmastir.
4.1. Arastirma Alanina Iliskin Bilgiler

Sanliurfa, tarih boyunca bir¢cok millete ve medeniyete ev sahipligi yapmis bir ildir. Sehrin
sahip oldugu hosgorii kiiltiirii farkli medeniyet ve milletten insanin bir arada huzur i¢inde
yasamasina olanak tanimaktadir. Sosyo-ekonomik 6zellikleriyle de 6n plana ¢ikan Sanliurfa
diger illere nazaran dogum hizinin yiiksek olmasi, tarim alanlarimin genis yer kaplamasi,

Suriye ile sinir komsusu olmasi, Tiirkiye’nin en fazla sigimmaci niifusuna sahip illerinden
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birisi olmasi bakimindan 6nem ihtiva etmektedir. Sanliurfa’nin niifusu 2020 yili verilerine
gbre 2 milyon 115 bin 256 kisidir (TUIK, 2021). Sigmmac1 sayis1 425 bin 564 kisi olup

toplam niifusun %20’sini olusturmaktadir (www.goc.gov.tr, 2021). Sanlurfa, Giineydogu

Anadolu Projesi’nin merkezi konumundadir. Bu agidan olusabilecek riskler projenin de

etkilenmesine neden olacaktir.
4.2. Materyal, Yontem ve Kapsam

Calismada verilerin toplanmasinda belgesel kaynak derlemesi verilerin analizinde ise betimsel
analiz yontemi kullanilmistir. Konuyla ilgili kitap, dergi, makale, gazete, yasal belge vb.
veriler calismanin ana kaynaklarini olusturmustur. Calisma, derinlemesine analiz igin

Sanlwurfa ili ile sinirl tutulmustur.
4.3. Sanhurfa’da Afet ve Kriz Yonetimi

Bu kisimda Sanlurfa’da deprem, sel ve taskin, kaya ve ¢1g diismesi, kuraklik gibi dogal
afetler ve kitlesel gog, salgin gibi beseri faktorlere bagh afet olaylar1 ve kriz yonetimi
acisindan irdelenmistir. Ik olarak dogal afet niteligindeki olaylarin meydana getirebilecegi
riskler haritalar yardimiyla ortaya konulmus daha sonra siginmacilarin meydana getirdigi

sosyoekonomik degisimler afet ve kriz yonetimini nasil etkiledigi agiklanmaya calisilmistir.

Sanlurfa’da dogal kaynakl afetlerin tiirlerine bakildiginda deprem, sel, taskin, kuraklik, kaya
diismesi gibi olaylarin 6n plana ¢ikmaktadir. ilk olarak Sanlrfa’min depremselligine afet
riskleri yoniinden bakilacak olursa; Sanlwrfa ilinin depremselligi afet riskleri yoniinden doga
kaynakli; diri fay sistemi ii¢ ana simnif altinda toplanmaktadir. Bunlar bélgede batidan doguya
dogru uzanan Karacadag acilma catlagi, Urfa ve Besni yoresi diri faylaridir. Tiirkiye'nin
tektonik catist icerisinde en duyarli bolgesinde yer alan bu faylar Urfa yoresinde, tarihsel
donemlerde yikici depremlere neden olmustur. Oyle ki giiniimiizde tarih ve turizm agisindan
cok Onemli olan Harran Sehri’nin yikic1 etkileye sahip bir deprem nedeniyle yikilmis
olabilecegi diisiiniilmektedir. Dogu Anadolu Fay sistemiyle yakin geometrik iligkileri olan
Besni yoresine bagli, Suvarli-Tut arasinda yer alan faylar, morfolojik olarak belirgin
diizeydedir (Saroglu vd., 1987, s. 394). Bu baglamda her ne kadar Sanliurfa birinci derece
deprem boélgesinde yer almasa da birinci derece deprem bolgesine yakin illere komsu olmasi

nedeniyle bu illerde yasanan depremlerin Sanliurfa’da da hissedilmesine neden olmaktadir.

Sanlurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiinden edinilen bilgiye gére; Sanlrfa Il genelinde
8 adet AFAD baskanligina ait deprem istasyonu 1 adette kandilli rasathanesine bagli olmak

izere toplamda 9 adet deprem istasyonu bulunmaktadir. Bu istasyonlar vasitasiyla depremler
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anlik olarak tespit edilebilmektedir. Asagida Sanlurfa’nin depremsellik riskini gosteren

harita verilmistir.

Sekil 1. Sanlurfa’nin Depremselligi Fay Hatlar1 (KAF, DAF)

Diri Faviar(M TA)
Yol
Otoban

Demiry olu
Nehir

Kaynak: Sanliurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020

Deprem risk haritas1 incelendiginde risklerin kuzeyde daha yiiksek oldugunu gostermektedir.
Atatiirk Baraji’nin ikinci derece deprem bolgesinde yer almasi olasi depremlerden etkilenme
ihtimallerini  giliglendirmektedir. Sanlurfa’nin deprem bdlgesinde olmamasma ragmen
Adiyaman, Bingol, Malatya, Elazig gibi cevre illerde meydana gelen depremler halkta
tedirginlik olusturmaktadir. Deprem aninda halk panikle sokaga ¢ikmakta ve kontrolsiiz bir
sekilde saga sola gitmektedirler (www.urfafanatik.com). Bogazi¢i Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii (KRDAE) verilerine gore son yillarda
Sanlurfa’da deprem sayisi giderek artmaktadir (KRDAE, 2021). Ayrica Sanliurfa’nin jeolojik
toprak yapisinin zayif olmasi, sirin gibi yeni yerlesim yerlerinin kil benzeri zemine sahip
olmasi, binalarm ¢ogunlugunun eski ve depreme dayanikli olmayist da Sanliurfa’da olasi
depremlerin yikici etkisini arttirmaktadir (Glimiiscii vd., 2004: 41-52). Depremin meydana
geldigi alanlarda deprem risk derecesi kadar yerlesim yerlerinin planli olmasi ve binalarin
depreme dayanikli sekilde insa edilmesi de depremin yikic etkilerinin azaltilmasi bakimindan
onem arz etmektedir. Halkin deprem oldugunda panikle sokaklara ¢ikmasi ve kontrolsiiz
sekilde saga sola gitmesi deprem aninda yetkili birimlerin olaylara miidahale etmesini
gliclestirmektedir. Bu agidan kentlin belirli noktalarinda olusturulacak kriz masasi, olas1 afet

aninda siirecin saglikli yonetimine katki sunacaktir.

Asagida Sanliurfa’da meydana gelebilecek diger bir afet tiirii olan sel ve su baskinlari sekil de

harita yardimiyla gosterilmeye calisilmistir.
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Sekil 1. Sanlurfa’da Yakin Bir Zamanda Meydana Gelen Sel ve Su Baskinlari
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Kaynak: Sanliurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020

Sekil 2 ‘de gorildiigi ve AFAD’dan edinilen bilgi iizerine Giiney kistm ve agirlikli olmak
iizere Suru¢ Hilvan, Siverek gilizergahlarinda da kismi yagis olusmustur (AFAD, 2020).
Sanlurfa’da sel ve tagkin olaylarmin artmasinda klimatik ve jeomorfolojik 6zelliklerin yani
sira yerlesim yeri veya tarimsal amacgli dere yataklarmin doldurulmus olmasi, yol ve koprii
menfezlerinin tikali olmasi gibi beseri faktorler etkili olmustur. Daha 6nceki yillarda meydana
gelen sel ve taskin olaylarinda can ve mal kayiplar1 yaganmigtir (Sahinalp,2007:90). Ayrica
biling eksikligi, hatali planlama, yetersiz miihendislik uygulamalari, erken uyar: sistemlerinin
bulunmayisi/yetersizligi, kurumlar arasi iletisim eksikligi, egitimsizlik, veri gilincellemeleri,
taskin koruma yapilarmin temizligi unsurlar Sanliurfa’da afet olaylarinin etkisini arttiran diger
unsurlar olmaktadir (Sepetcioglu, 2013, 35-37). Sanhwurfa’da afet olaylarmin etkisini
azaltilmasi i¢in ilge ve kirsal alanlarda goriilen olaylara ilk miidahaleler halka en yakin yerel
yonetim birimlerince gergeklestirilmesi ve bu noktalarda AFAD’a destek olunmasi agisindan

kriz masasinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Yine Ilin Heyelan durumu ise asagidaki risk haritasiyla agiklanmaya calisiimustir.
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Sekil 2. Sanlurfa’nin Heyelan Durumu
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Kaynak: Sanliurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020

Sekil 3’de ise heyelan goriilme durumu ¢ok azda olsa Siverek, Halfeti ve

diizeyde goriilmektedir. Sanlwurfa’da kaya diismesi durumu ise

Birecik gibi minimal

asagida sekil 4’de

belirtilmistir.
Sekil 3. Sanlurfa’nin Kaya Diismesi Durumu
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Kaynak: Sanlurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020
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Sekil 4’e gore tehlikeli kisimlar Birecik ve Siverek alanlarinda yer almaktadir. Nitekim

Birecik ilgesinde meydana gelen kaya diismesi nedeniyle maddi hasar olugmus ve Birecik -

Halfeti yolu uzun siire trafige kapanmistir. Bu siire zarfinda il¢ceye cevre illerden meyve,

sebze girisi yapilamamistir. Kayalarin risk unsuru teskil etmesine ragmen tedbir alinmamasi

ve uzun siirecli ¢ozlim iiretilememesi nedeniyle ikinci ve iglincii kez kaya diismeleri meydana

gelmistir (Daric1, 2021). Heniiz dogal bir afet yasanmadan meydana gelen kaya diigmeleri goz

ontine alindiginda olas1 deprem aninda kaya diismesi olayinin etki ve boyutunun daha fazla

olacag1 kagiilmaz goriilmektedir.

Sekil 4. Sanliurfa’nin C1g Durumu

SANLIURFA iLi CIG TEHLiKESi OLAN YERLER N
- P o e
il Genelinde G1g Patikasi p =
Tehlikesi Yoktur. e S )
| Simir ) "‘ ey . P
s . 4 I;ﬂ
a [
b et SIVEREK l‘\
= 1
| |
HILVAN { =
-~ - b N
S e it v 4
3 < e T e =
i < S ~T% o 7 4 f 1
z 7 A \ i A,
R il 5 _f U ( }
- S BOZOVA LKARAKOPRUY e ( \
¢ HALFETI L e g Ve MIRANSEENR )
~ o "/,—\J E‘ 7 =~ S )- 2 N { |
( e A & “ [ HALILIYE 4 S
\ ~1 g T Sy ) R { B,
- ) 2 o <
N E ) 5 ;
z i e - . ¢ J ~\
. P ) . N . !
~~2) BIRECIK A i STl ey f & 7 . =
7 ] . ‘ w8
L 1 SURUC E:J EYYUBIYE ‘\fl.eifﬂ §
\‘ Sos _ ‘\H’"\»,., Do "_/-M-E_” ‘\_\”"‘w-ur.,_,,_‘.\ Fbze ’\\ CEYLANPINAR J
= o~ ) = e ey i i
'l’r : T - 3 LS B
: N8 Ay HARRAN R
/ S “~_ AKCAKALE "1 Bt
(_AFAD S b
S N oy e
P e — == e a 5 10 20 30 40
— [ = . Kilometers

Kaynak: Sanlurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020

Sanlrfa ilinde C1g goriiliip goriilmemesi hususunda sekil 5’de de goriildiigi lizere Sanliurfa

il genelinde C1g tehlikesi bulunmamaktadir.

Sanliurfa bulundugu cografi konum itibariyle kurak bir bolgede yer almaktadir. Endiistrinin

cok fazla gelismemis olmast nedeniyle kirsal kesimde halkin ¢ogu gec¢imini gifteilik ile

saglamaktadir. Ayrica liretim alani kisith olan Antep Fistiginin yani sira olast kurakliklardan

pamuk arpa, bugday, misir gibi bolgenin 6nde gelen tarim iirlinleri de ciddi sekilde

etkilenmektedir. Sanliurfa’nin bazi bolgelerinde kis aylarinda meydana gelen sel felaketleri ve

yaz aylarinda yasanan kuraklik nedeniyle Sanlurfa’nin afet bolgesinde yer alan iller arasinda

yer almasi talep edilmektedir (Kamer, 2021). Nitekim kurak donemler son yillara gore

artmaktadir. Bu durum kuraklikla ilgili ¢ok yonlii eylem planlarinin gerekliligini ortaya

koymaktadir. Sanlurfa’nin iklimi, hidrografyasi, hidroklimatolojisi iyi analiz edilerek, bilinen
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tim yonleriyle siirdiiriilebilir ve uygulanabilir caligmalarin planlanmasi biiylik 6nem arz

etmektedir (Ircan ve Duman, 2021: 16).

Nitekim erken dnlem alinmamasi halinde kuraklik olaylarinin tekrar etmesi ve bu durumdan
oncelikli olarak su kaynaklarinin, tarimsal iiretimin zarar gérmesi kaginilmaz goriilmektedir.
Halkin ¢ogunlugunun c¢iftcilikle ugrastigi ve su kaynaklarinin yetersizligi goz Oniine

alindiginda sosyoekonomik yapinin olumsuz etkilenecegi sdylenebilir.
Asagidaki sekil 6’da Sanliurfa’nin kuraklik risk haritasina yer verilmistir.

Sekil S. Sanliurfa Meteorolojik 6 Aylik KuraklikHaritasi (Ocak-Haziran 2021)
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Kaynak: https://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirme/kuraklik-analizi.aspx

Kitlesel goc¢ hareketleri sonucu afet olaylar1 ve akabinde olusabilecek kriz durumu
baglamindaysa 2011 yilinda Suriye’de ortaya c¢ikan catisma ortamindan Tirkiye’ye siginan
Suriyelilerin Tiirkiye’nin kitlesel gb¢ anlaminda yasadigi en biiyiikk krizlerden birini
olusturdugunu séylemek miimkiindiir. TUIK’den edinilen son verilere gore sadece 2018-2019
yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sayis1 43190°dir (TUIK, 2020). Sanhwurfa ili
bazindaysa 2016 yilinda il go¢ idaresi miidiirliiglinden edinilen verilere gore sehir merkezinde
401.050 kayith siginmact bulunmaktadir. Bununla beraber sehir kayith olmayan siginmacilari
da barindirmaktadir (Celik ve Yildirim, 2016, s. 241). Tirkiye genelindeki iller ile
kiyaslandigina Sanlurfa’nin kayith ve kayitsiz olmak iizere yiliksek oranda siginmaciyi

barindirdigi goriilmektedir.

606



Omer Faruk BILBAY, Giilben CELIK BOZKAYA Afet ve Kriz Yonetiminin Sanlurfa Ili A¢isindan Incelenmesi

Kitlesel go¢ babinda ise Sanlurfa’da sigimmacilarin gida, barinma, giivenlik, egitim, saglik
vb. alanlarda sorun yasamasina neden olmustur. Bu durumu 2016 yilinda Celik ve Yildirim’in
Sanlwurfa ilinde yapmis oldugu calismada donemin Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye Bagkani su
sekilde deginmektedir: Genel olarak karsilagilan sorunlara bakildiginda siginmacilarin sosyal
uyum siirecinde, mekan yetersizligine sahip oldugunu ve fiziki mekan tedariklerinin kolay
olmadigin1 dile getirmistir. Ayrica alt yapi sorunlarinin olustugunu ve bu durumun i¢me
sular1, sosyal alanlar, egitim alanlari, park-bahce alanlariyla birlikte esnaf kesime de bir yiik
teskil etmekte oldugu belirtilmistir. Ozellikle alt yapi, ulasim, temizlik gibi sorunlarla da
kentte ayrica bir yiikli barindirdigini ifade etmistir. Yine bu g¢ergevede biiyliksehir belediye
bagkant 2015 yili itibariyle Sanlurfa niifusununl3 ilgeyle beraber 1 Milyon 892.000°e
ulagtigin1 vurgulanmistir. Hizmetler baglaminda belediyeler olarak kentte mevcut niifusa gore
bir planlama yapilmis fakat kentin bu yogun niifusuna 500.000°den fazla siginmacinin da
eklenmesiyle birlikte temiz icme ve kullanma suyu saglanmasi, alt yap1 ve {ist yap1 gibi
hizmetlerin bu durumdan olumsuz etkilendigi belirtilmistir. Parklarin, kentin kapasitesinden
fazla niifusa hizmet etmesinden 6tiirli daha fazla deforme oldugu, fazla niifusun trafige ekstra
yiik getirdigi, ayrica kent merkezinin de daha fazla kirlendigi 6nemle belirtilmistir. Sanliurfa
ilinde yogun oranda olusan Suriyeli kitlesel go¢ akini, kentin iizerindeki yiikiiniin biiyiik
oranda arttirdigt vurgulanmistir. Sanlurfa ilinde niifus yogunlugunun yiiksek bir orana
ulastig1, ilerleyen zamanlarda bu yogunlugun ciddi sorunlara yol acabilecegi belirtilmektedir
(Celik ve Yildirim, 2016: 242-247). Bu sebeple olusan krizin catisma ortamina neden
olmadan yénetilmesinde AFAD, Sanlurfa il Go¢ Idaresi, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel

yonetimlerin katkisinin biiyilik oldugu sdylenebilir.

Afetin kriz durumuna neden olmasinin baglica faktorlerinden birisini de afet bilinci ve dogru
afet yonetim siireci olusturmaktadir. Afet konusunda tedbirli olmayan ¢ift¢iler, vatandaslar ve
yerel yonetim birimleri olasi afet durumunda ani ve sagliksiz kararlar alabilmektedirler.
Kuraklik tehlikesine karsi yanlis {iriin se¢gmek, afet olaylarina ragmen carpik kentlesmeye
devam etmek, afette nasil davranacagi konusunda bilgilendirme seminerlerine katilmamak
afetin siddetini artiran unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda afet yonetiminde basari
saglanabilmesi i¢in toplumsal kaynaklarin etkin bir bicimde gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu kaynaklarda ise belirtilmek istenen problem ¢6zebilme, inisiyatif
olusturabilme, iletisim kurabilme, ilk yardim, arama-kurtarma, toplumsal agidan giivenlik ve
huzur saglama gibi gerekli farkli konularda yetismis ve bilgi ve teknolojiyle desteklenmis
bireyler yetistirebilmektir ( Kadioglu, 2008, s. 20).
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Sekil 6. Tiirkiye Geneli Afet Bilinci Egitimine Katilim Sayis1 Grafiksel Gosterimi
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Kaynak: Sanliurfa il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, 2020

Sekil 7’ye bakilacak olunursa Tiirkiye genelinde Sanliurfa ili Afet egitim bilincinin %25°1ik
kismindadir. Bu acidan afet bilinci kiiltliriiniin yayginlagsmasi 6nem arz etmektedir.
Sanlurfa’nin deprem bolgesinde olmamasi diger afet tiirlerinden etkilenmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Halkin afetlerin tiirli, boyu ve alinmasi gereken tedbirler konusunda
bilinglendirilmesi olas1 afet olaylarinin krize dontismeden veya kriz siirecinde afetin saglikli

yonetimine katki saglayacaktir.
5.  SONUC VE ONERILER
Literatiir taramasi neticesinde elde edilen bulgular sdyledir:

¢ Gilinlimiizde dogal ve beseri faktorlere bagl afet olaylar1 artmakta afetlerin etki alanlari

genislemektedir.

e Afet yonetiminin bir krize doniismemesi icin etkin bir yonetimi gerekli kilmaktadir.
Etkin afet yonetimi, kamu kurum ve kuruluslarinin, yerel yonetimlerin, STK’larin, 6zel
sektoriin, halkin ayrica uluslararasi kuruluslart da kapsayan bir¢cok yonden dayanigma

icinde oldugu bir yap1 ile miimkiin olabilecektir.

e Ulkemizde her ne kadar etkin bir afet ydnetimi icin gdrev ve sorumluluklar tek
merkezde toplanarak ¢ok baghilik Onlenmeye calisilmigsa da bu durum yerel

yonetimlerin afet konusunda pasif duruma diismeleri algisini meydana getirmistir.
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Alan arastirmasi kapsaminda ise su bulgular tespit edilmistir:

Kuraklik, sel ve taskinlar, kitlesel gog, kiiresel salginlar afet konusunda krizi meydana

getirebilecek risk potansiyeli yliksek olaylardir.

Deprem sayis1 artmakla birlikte deprem bolgesinde olmamasin verdigi yaniltict

giivenlik nedeniyle halkin deprem bilinci diisiik diizeyde kaldig1 soylenebilir.

Halk afet konusunda hazirlikli olmamasi nedeniyle olas1 bir deprem aninda endiseye

kapilabilmektedir.
Kis aylarinda sel ve taskin, yaz aylarinda ise kuraklik olaylar1 ve etkileri artmaktadir.

Bolge iklim degisikligi ve kuraklik olaylarindan ciddi sekilde etkilenmektedir. Sanliurfa
ekonomisinin biiyiik bir kismi tarima dayali oldugunda kuraklik nedeniyle meydana
gelebilecek olumsuzluk sadece Sanlurfa i¢in degil bolge i¢in gida krizi sorununu

olusturabilecektir.

Sanlrfa, siginmaci sayis1 bakimindan Tiirkiye nin dordiincii ili konumundadir. Olasi

kiiltiirel ¢alisma veya uyum sorunlarindan etkilenme diizeyi yiiksektir.

Afetin etkilerinin azaltilmasi ve Sanlurfa 6zelinde etkin bir afet yonetimi i¢in su Oneriler

gelistirilmistir:

Etkin bir afet yonetimi igin tiim yerel yonetim birimlerinde koordinasyonu

saglayabilecek daha etkin ve bilingli kriz masalar1 olusturulmalidir.

Afet durumunda her kurum kendi gorevi alanina girebilecek konularda

yetkilendirilmedi tiim gérev ve sorumluluk merkezi yonetime birakilmamalidir.

Yerel yonetimlere daha bilingli diizeyde kriz ve afet durumlarinda merkezi yonetim
tarafindan etkili gorev ve yetkiler verilmeli, mali yardimlarla desteklenmeli afet

yonetiminde rol oynamalar1 saglanmali

Halkin afet konusunda bilgi diizeyi yillara gore diizenli olarak Slgiilmeli ve eksiklikler

egitim faaliyetleri, dikkat ¢ekici reklam panolar, afiglerle giderilmelidir.
Kitlesel gog, kiiresel salgin ve hastaliklara kadar risk ve tedbir planlar1 hazirlanmali

Afetin sadece deprem veya sel gibi olaylarla siirli olmadigi konusunda bilinglendirilme

yapilmalidir
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e Afet ya da kriz gibi durumlar olusmadan 6nce kentin risk yonetimi iyi planlanmali
bununla birlikte sonrasi i¢in olusan engellenemeyen olast kriz durumlarinin
giderilebilmesi i¢in bilingli kriz yonetimi ¢6ziim odakli olmali bu konuda afet bilgi
sistemi, tehlike haritalar1, kentsel riskler ve deprem sigortasi gibi unsurlar géz oniinde

bulundurulmalidir.

e Etkin bir afet yonetimi i¢in sadece merkezi yonetime bagh yerel teskilatlanmalar degil

yerel yonetimlerin de aktif sekilde rol almalar saglanmalidir.
e Sanlurfa yasanan afet olaylar1 bakimindan afet illeri arasinda yer almalidir.

e Sanlwrfa ilinde kriz yonetimi kapsaminda kurumlar tarafindan afete hazirlikli olabilmek
icin birtakim masa bagi1 tatbikatlar yapilmali, olasi durumlara kars1 senaryolar

olusturulmalidir.

e Kurum personellerine ve vatandaglara yonelik acil ve afet durumlarinda nasil hareket
etmeleri hususunda egitici programlar hazirlanarak bu konuda yetigsen bilingli personel

sayist artirtlmalidir.

e Sanlwurfa ilinde afet yonetiminin tiim asamalarinda koordineli bir ekip ¢alismasiyla
tehlikelere karsi yonetilebilmesi i¢in yani olay-komuta zinciri seklinde biitlinlesik bir

afet yonetim modeli olugturulmalidir.

e Sanlurfa da afet kiltiiriiniin gelistirilmesi, muhtemel risklerin belirlenmesi, afet
olaylarmin onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi, afet konusunda farkindaligin
arttirllmasi i¢cin sempozyum, kongre, konferans, panel seklindeki bilimsel faaliyetler

diizenlenmeli ve bu kapsamdaki akademik ¢alismalar desteklenmelidir.
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