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OZET

Tekerriir, bir kez ceza mahkiimiyetine ugradiktan sonra tekrar
suc isleyen inat¢1 suglularin 1slah edilmesine yonelik bir sug politikast
aracidir. Bu calismada tekerriir kurumunun kavramsal incelemesi,
tarihi gelisimi ve teorik temelleri agiklanmistir. Tiirk Ceza Huku-
ku’nda ve Vergi Ceza Hukuku’nda tekerriiriin diizenlenis sekli, sartla-
r1, kapsami1 ve sonuglar1 incelenmistir. Afyon E Tipi Cezaevinde bulu-
nan tekerriire diisen mahk(imlarla, bunlarin su¢ profilini tespit etmeye
yonelik bir anket ¢aligmas1 yapilmistir. Yapilan arastirmada, tekerriire
diismiis mahktimlarin tekerriire diismesinde, issizlik ve ekonomik ne-
denlerin, yas kii¢iikliigiiniin, arkadaslik ortaminm, egitim seviyesinin
diistikliigii gibi nedenlerin 6nemli rol oynadig: tespit edilmistir. Ayri-
ca, vergisel kabahatlerde tekerriire diisen vergi miikelleflerini ve te-
kerriire diisme nedenlerini tespit etmeye yonelik olarak
Afyonkarahisar’daki vergi miikellefleri lizerinde bir anket ¢alismasi

' Bu makale, “Tiirk Ceza Hukukunda ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerriir
(Afyonkarahisar Ornegi)” adli yiiksek lisans tezimizi tanitmak amaciyla tez esas
almarak hazirlanmistir. Makalenin yayimlanacagi derginin sayfa sinirlamasi getir-
mesi nedeniyle, tekerriir konusunda doktrinde tartismali olan konular ve bu konular-
daki farkli goriislere ayrintili yer verilememistir. Bu konularda ayrintili bilgi i¢in ad1
gegen tezimize bagvurulabilir.
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yapilmistir. Bu calismada denetim geciren miikelleflerin biiyiik bir
cogunlugunun tekerriire diistiigii goriilmiistiir.

ABSTRACT

The recidivism is a crime policy instrument that aims to
rehabilitate stubborn prisoners who offend again after their first
sentence. This study elaborates the definition of recidivism and
explains its historical progress and theoretical basis. The regulation,
conditions, scope and consequences of recidivism are investigated in
the Turkish criminal law and tax criminal law. A questionnaire is
conducted on recidivist prisoners for investigating their individual
characteristics in Afyonkarahisar type prison. The findings show the
following factors, unemployment, low income, friendship group,
education level and age have an effect on recidivism. In addition this
study couries at a survey among the taxpayers in Afyonkarahisar to
identify these who have faced with recidivism for their tax faults and
to determine the reasons behind it. It finds that most of the taxpayers
who have already been inspeted faced with recidivism.

GIRIS

Toplumda huzur ve giivenin saglanmasi, su¢ islenmesinin 6n-
lenmesi, adalet duygusunun yerlesmesinin saglanmasi ve suglularin
1slah edilerek tekrar topluma kazandirilmasi, su¢ ve ceza politikasinin
en onemli amaglaridir. Bu amagclarin gergeklestirilmesi i¢in sug isle-
yen kisilere cesitli yaptirimlar uygulanmaktadir. Ancak, her insan ayni
karakterde olmadig1 gibi her suclu da ayni kisilik yapisina sahip degil-
dir. Baz1 suglular, islemis olduklar1 sugun cezasii cektikten sonra
1slah olmakta ve bir daha suc¢ islememek i¢cin gayret icine girmektey-
ken; bazi suclular, verilen cezayla 1slah olmamakta, yeni suglar isle-
meye devam etmektedir. Iste bdyle suclular i¢in dngoriilmiis olan ve
normal cezalarla 1slah olmayan suglularla miicadele etmek icin ceza
hukukunda farkli su¢ politikasi araclar1 gelistirilmistir. Bu sug¢ politi-
kas1 araclarindan biri de tekerriir kurumudur.
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Ozel bir sug politikas1 arac1 olan tekerriir, bir defa sug isledik-
ten ve bu suctan dolay1 cezasi kesinlestikten sonra, kanunun belirttigi
siirelerde tekrar su¢ islenmesi durumudur. Iste tekerriir kurumu, teker-
riire diisen suclulara, ilk defa su¢ isleyen suclulara uygulanan yaptirim
ve infaz politikasindan farkli bir yaptirim ve infaz politikasmnin uygu-
lanmasimi diizenleyen bir kurumdur.

Calismanin amaci, tekerriire diisen suglularin 1slah1 i¢in biiyiik
bir 6neme sahip olan tekerriir kurumunun, Tiirk ceza hukukunda ve
vergi ceza hukukunda nasil diizenlendiginin, bu konudaki aksaklik ve
eksikliklerin ve tekerriire etki eden nedenlerin neler oldugunun tespit
edilerek yasa koyucuya tekerriirle etkin miicadele edilebilmesi i¢in yol
gostermektir.

I- TEKERRUR KAVRAMI VE BENZER KAVRAMLARLA
KARSILASTIRILMASI

A) TEKERRUR KAVRAMI

Arapca “kerrere” kokiinden tiiretilmis bir isim olan “tekerriir”;
“bir daha olma, bir daha vuku bulma, tekrarlanma” anlamina gelmek-
tedir’. Bir ceza hukuku kavrami olarak ise, tekerriiriin tanimi iizerinde
bir ittifak saglanamamustir.

Tekerriirin ~ ortak bir taniminin olmamasinin  nedeni,
benimsenen tekerriir sistemlerinin birbirinden farkli olmasidir’.
Cezanin yetersizligi teorisini benimseyerek gercek tekerriir sistemini
kabul eden yazarlar, tekerriiriin tanimini kesinlesen ilk sugun
cezasinin mutlaka infaz edilmis olmasi gerektigi lizerine insa ederken;
kusurlulugun agirhigi teorisini benimseyerek varsayilan (mefruz)
tekerrilir sistemini kabul eden yazarlar ise, tekerriiriin tanimini ilk
sucun cezasinin kesinlesmesinin yeterli olacagi tezi lizerine insa
etmektedirler. Bu nedenle, tekerriir kurumunun esasmi agiklayan
sistemlerin tekerriiriin tanimi1 iizerinde belirleyici oldugu ve yapilan
tanimlarin benimsenen sisteme gore degistigi sdylenebilir.

2 Ahmet GOKCEN, “Tiirk Ceza Hukuku 'nda Tekerriir”’, Kamu Hukuku Arsivi Der-

gisi, Eyliil 2003, s.129.

> Ugur GOKKOYUN, “Teori ve Uygulamada Tekerriir”, (Yayimlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1996, s. 3.

* flhan UZULMEZ; “Tiirk Hukukunda Tekerriir”, (Yiksek Lisans Tezi) Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1997, s. 4.
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Hukukumuzda ise, tekerriir kavrami i¢in yapilan tanimlamalar
benimsenen tekerriir sistemine gore, 765 sayili yasanm yiriirlikte
oldugu donem ile 5237 sayili yasanmn yiiriirliikte oldugu dénemde
birbirinden farklilik arz etmektedir.

5237 sayili TCK’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte tilkemizde
tekerrlir i¢in yapilan tanimlar da degismistir. 5237 sayili TCK’nin
tekerriire iliskin hiikmiinden hareketle genel olarak doktrinde’ tekerriir
icin su tanim kabul edilmektedir. Tekerriir, daha once islemis oldugu
bir sugtan dolayr cezaya hiikmedilen ve cezasi kesinlestikten sonra
kanunun belirtmis oldugu stireler i¢inde tekerriire esas olacak yeni bir
sug isleyen kisinin durumudur.

Tekerriir, ne tekerriire esas alian ilk sugun ne de islenen ikinci
sucun niteliginden kaynaklanmadig1 gibi, ikinci sugun nitelikli hali de
degildir®. Tekerriiriin ilk sucun veya ikinci sugun niteligi {izerinde de
bir etkisi yoktur. Tekerriir, suctan ziyade suc¢lunun kisiligi ile ilgili
olan bir husustur.

B) TEKERRUR KAVRAMININ BENZER KAVRAMLAR-

LA KARSILASTIRILMASI

Tekerriir kurumu, gerek sartlar1 gerek amaclar1 gerekse de
sonuglar1 itibariyle diger bazi sug politikasi araglarina benzemektedir.
TCK’nm tekerriirii diizenleyen 58. maddesi, “Tekerriir ve Ozel
Tehlikeli Haller” bashgimmi1 tasimaktadir. Yasa koyucu bu
diizenlenmeyle, tekerriir disinda fakat tekerriire benzeyen tehlikeli
halleri’ de diizenlemistir. TCK’nin 58’inci maddesinde tehlikeli hal

’ Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, “Vergi Ceza Hukuku”, Yeniden Yazilmis B. 3, Kiilciioglu
Kiiltir Merkezi Yaynlari, Afyonkarahisar, 2006, s. 159; Yusuf KARAKOC, “Genel Vergi
Hukuku”, B. 4, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2007, s. 497; Mehmet Emin ARTUK, Ahmet
GOKCEN, Ahmet Caner YENIDUNYA, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Gozden Gegi-
rilmis B. 3, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s. 1030; Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Oz-
lem CAKMUT, “Tiirk Ceza Hukukuna Giris”, B. 4, Beta Yayinlari, Istanbul, Ekim 2006, s.
603; Engin AKIN, “Yeni Ceza Sistemine Gore Sugta Tekerriir’, Yaklagim Dergisi, S. 159,
Mart 2006, s. 1; Ali PARLAR— Muzaffer HATIPOGLU, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu-
nun Yorumu”, C.I, Ankara, 2007, s. 524.

¢ ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, 2007, s. 1036.

7 Tehlikeli hal, kisinin sug islemeden dnce sug isleme konusundaki tehlikeli hal ve kisinin bir
defa sug isledikten sonra tekrar sug isleme konusunda gostermis oldugu tehlikeli hal olarak
ikiye ayrilir. Yiiriirliikteki Ceza Kanunumuzda diizenlenmis olan tehlikeli hal, kisinin bir
defa sug isledikten sonra tekrar suc isleme konusunda géstermis oldugu tehlikeli haldir;
ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, 2007, s. 1038.
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olarak tekerriiriin yaninda “itiyad”, “sucun meslek edinilmesi” ve
“orgiitli sugluluk” sayilmistir. Ayni sekilde Ceza Kanunumuz,
tekerrlir disindaki tehlike halleri bakimmda da tekerriire iliskin
hiikiimlerin uygulanacagini belirtmistir.

Itivadi Su¢ ve Tekerriir; Hukuki bir kavram olarak mevzuat-
larda yer almasi diisiincesi pozitivist okula dayandirilan® itiyad, soz-
likte “aligkanlik; aligma” anlamlarina gelmektedir9. 5237 sayili
TCK’da itiyadi suglu, sdyle tanimlanmustir; “Itiyadi suglu, kasitli bir
sucun temel seklini ya da daha agir veya daha hafif ceza gerektiren
sekillerini bir yil iginde ve farkli zamanlarda ikiden fazla sayida isle-
yen kisidir’(6.md/1-h)'°. iki kavram karsilastirildiginda itiyatta, te-
kerriire gore sug isleme konusunda daha yogun bir kusurluluk bulun-
maktadir. Tekerriire diisen kisi, tesadiifi suglu olabilirken, stibjektif
Olciitiin kabuliiyle itiyadi suclu tesadiifi su¢lu olamaz.

¥ Umit KOCASAKAL, “Ceza Hukukunda “Itiyad”, (Yayimlanmamis Yiiksek Li-

sans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1994, s.11.

? Ejder YILMAZ, “Hukuk Sézligii”, Yetkin Hukuk Yaynlar1 B. 7, Ankara 2002, s.

598.

"% jtalyan Ceza Kanunu’nda itiyadi suglu sdyle tanimlanmustir; itiyadi suclu, on sene
i¢inde ve farkli zamanlarda, fakat ayn1 mahiyette olan ve taksirli olmayan ii¢ cii-
rim isleyen ve toplam olarak bes seneden asagi olmayan hapis cezasina mahkim
olan kimse, son ciiriimden itibaren on sene iginde ayni1 mahiyyette ve taksirli ol-
mayan bir cilirimden dolay1 diger bir mahkimiyete daha diigar olan kimsedir
(md.102). Gain Domeniko PISAPIA, “Italyan Ceza Hukuku Miiesseseleri” (Cev.
Atif Aygii¢), Padova 1965, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Seri no: 10, Ankara, 1971,
s. 215.
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Sucu Meslek Edinme ve Tekerriir; TCK’da'' diizenlenen ve te-
kerriire benzeyen bir diger kavram da sug islemeyi meslek edinen
kisidir. Sucu meslek edinen kisi; “Kismen de olsa gegimini sugtan
elde ettigi kazangla saglamaya alismis kisidir’ (TCK md. 6/1-1).

Tanimdan da anlasilacagi gibi sugu meslek edinme, itiyadi
suclulugu ve tekerriirii asan bir durumdur. Sugu meslek edinen kisi,
rastlantilar sonucu veya psiko — sosyal bozukluklar nedeniyle sug
isleyen bir kisi degildir. Sugu meslek edinen kisi, baska gelirleri olsa
da sug islemeyi bir gecim yolu olarak goren, su¢ islemek adeta haya-
tinin bir parcasi haline gelmisl2 ve su¢ isleme konusunda uzmanlas-
mus kisidir'.

Orgiitlii Sug ve Tekerriir; Orgiit mensubu kisi; “bir sug drgiitii-
nii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit adina digerleriyle birlik-
te veya tek bagina sug isleyen kisidir” (TCK md. 6/1-j). Orgiit mensu-
bu kisiyi, tekerriir ve diger kurumlardan ayiran en onemli 6zellik,
tekerrtir, itiyadi suclu ve sugu meslek edinmis kisinin mutlaka birden
fazla sug islemesi gerekirken, 6rgiit mensubu kisinin bir sug¢ Orgiitiinii
kurmasi, yonetmesi, Orgiite katilmasi veya Orgiit adina tek bir sug
islemesi dahi yeterli olarak kabul edilmesidir.

II- TEKERRURUN NEDENLERI VE TURLERI

A) TEKERRURUN NEDENLERI

Nasil bir hastayi tedavi edebilmek i¢in hastaligin tiiriinii ve bu
hastaligin nedenlerini tespit etmek gerekiyorsa; iste su¢ ve suclularla

etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in de tekerriire sebep olan nedenle-
rin iy1 bilinmesi gerekmektedir.

' ftalyan Ceza Kanununun 105 inci maddesi: “itiyadi suglu olabilmek i¢in gerekli
olan kosullar1 tagiyan kimse, diger bir sugtan dolayr mahkim olur ve islenen sug-
larin niteliklerine, sug¢lunun ahlak ve yasayis bigimine ve 133. maddenin ilk kis-
minda gosterilen diger hallere nazaran kismen dahi olsa sugtan temin ettigi para
ile gecinmeyi aliskanlik haline getirdigi anlasilirsa mesleki suclu
(profesyonel suglu) kabul edilir” hikkmiindedir. Akt; Ozan Ercan TASKIN,
“Tekerriir’, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2002, s. 150.

12 UZULMEZ, “Tekerriir’ (Tez), s. 10.

"> PARLAR, HATIPOGLU, s. 525.
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Genelde su¢ islenmesinin 6zelde ise, tekerriiriin bircok sebebi
bulunmaktadir'*. Afyon E Tipi Kapali Cezaevinde yaptigimiz anket
calismasinda elde ettigimiz veriler de, kisilerin ¢cok sayida sug islemesi
ve tekerriire diismesi lizerinde kii¢iik yasta sug islemeye baslanilmasi-
nin, aile i¢i siddetin yasandigi ailelerde yetismenin, alkol ve uyusturu-
cu madde kullanmanin, su¢ islemis kisilerle arkadaslik yapmanin, is-
sizligin ve ekonomik yetersizliklerin, egitim seviyesinin diisikligii-
niin, yasal diizenlemelerin suglular1 1slah etmeye yetmemesi gibi ne-
denlerin 6nemli derecede etkili oldugu tespit edilmistir.

B) TURLERI

Doktrinde tekerriiriin sartlar1 bakimmdan sistemler olarak da
adlandirilan tekerriir tirleri; “gercek tekerriir — varsayilan (mefruz)
tekerrtir, genel tekerriir — 6zel tekerriir, siireli tekerriir — siiresiz teker-
rir, milli tekerriir — milletleraras: tekerriir ve mecburi tekerrir — ihti-
yari tekerriir olarak bes temel tlirden olusmaktadir'.

Gergek Tekerriir — Varsayilan Tekerriir; Tekerrlir hiikiimleri-
nin uygulanmasi i¢in yani suglunun tekerriire diisen kisi sayilabilmesi
icin, 6nceki mahkiimiyetin tamamen infaz edildikten sonra ikinci su-
cun iglenmis olmasmi gerekli goren sisteme, gercek tekerriir sistemi;
ikinci su¢ i¢in Onceki mahkGmiyetin sadece kesinlesmesini yeterli
kabul eden sisteme ise, varsayilan (mefruz) tekerriir sistemi denir'®.

Genel Tekerriir — Ozel Tekerriir; Tekerriir hiikkiimlerinin uygu-
lanabilmesi i¢in, onceki mahkiimiyete konu olan sugla sonraki sug
arasinda bir ayniyet araniyorsa 6zel tekerriir; buna karsilik iki su¢ ara-
sinda ayniyet aranmuyorsa genel tekerriiriin varligindan soz edilir'”.

Stireli Tekerriir — Stiresiz Tekerriir; Failin, birinci mahk(mi-
yete karar verildikten veya ilk mahkimiyet infaz edildikten sonra
belirli bir siire i¢inde ikinci sugu islemesi halinde tekerriir hiikiimle-

'* Harry WILLBACK, “What Constitutes Recidivism”, Journal of Criminal Law and

Criminology, Vol. 33, No. 1, May — Jun 1942, s. 32.

' GOKCEN, s, 132; UZULMEZ, “Tekerriir” (Tez), s. 14; Sulhi DONMEZER,
Sahir ERMAN, “Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, C. 111, B. 12,
Beta Yayinlari, Ekim 1997, s. 129-136.

' GOKKOYUN, s. 15; DONMEZER, ERMAN, s. 129.

'" CENTEL, ZAFER, CAKMUT; s. 606; GOKKOYUN, s. 16; UZULMEZ, Teker-

riir (Tez), s. 16.
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rinin uygulanmasin kabul eden sisteme ‘siireli tekerriir’; buna kar-
sin, 1k mahkimiyet kararindan itibaren ne kadar siire gegerse gecsin
ikinci sugun iglenmesi halinde tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasimni
kabul eden sisteme ise, ‘siiresiz tekerriir’ sistemi denir'®.

Milli Tekerriir — Milletleraras: Tekerriir; Milli tekerriir siste-
minde, tekerriire esas olan mahkimiyet ancak, milli mahkemelerce
verilen mahkiimiyet olabilir. Yabanci mahkemelerce verilen mahki-
miyetler tekerriire esas alnmaz.". Milletleraras: tekerriir sistemi ise,
yabanci1 bir lilke mahkemesinde verilen mahkimiyet hiilkmiiniin baska
bir tilkede tekerriire esas alinmasini ifade eder®.

Zorunlu Tekerriir — Ihtiyari Tekerriir; Tekerriiriin sartlarinm
gergeklesmesi durumunda tekerriir icin Ongdriilen sonuglarin uygu-
lanmas1 zorunlu tutulmus ise zorunlu tekerriir sisteminden; kanunun
tekerriir icin 6ngordiigii sartlar gergeklesmesine ragmen hakime teker-
riir hitkiimlerini uygulayip uygulamama konusunda takdir yetkisi ve-
ren sistemin kabulii durumunda ise ihtiyari tekerriir sisteminden bah-
sedilir®.

IV-TURK CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR

A) KURUMUN DUZENLENISI

Tekerriir, 5237 sayili TCK’nin Birinci Kitab’nin “Yaptirim-
lar” baslikli ti¢iincii kisim ikinci bolimiindeki “Giivenlik Tedbirleri”
arasinda yer alan “Sugta Tekerriir ve Ozel Tehlikeli Suglular” baslkli
58. maddesinde diizenlenmistir.

“Onceden islenen suctan dolayr verilen hiikiim kesinlestikten
sonra yeni bir su¢un islenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir.
Bunun i¢in cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez. Tekerriir hiikiimle-
ri, onceden islenen suctan dolayi; a) Bes yildan fazla siireyle hapis
cezasina mahkiimiyet halinde, bu cezamn infaz edildigi tarihten itiba-
ren bes yil, b) Bes yil veya daha az stireli hapis ya da adli para ceza-
sina mahkumiyet halinde, bu cezamn infaz edildigi tarihten itibaren ii¢

'8 ARTUK, GOKCEN, YENIDUNYA, 2007, s. 1037; DONMEZER, ERMAN, s.
134; GOKKOYUN, s. 18; CENTEL, ZAFER, CAKMUT, s. 606.

" ICEL ve Digerleri, s. 188

2 UZULMEZ, “Tekerriir” (Tez), s. 20; GOKCEN, , s. 132.

2 ERDOGAN, s. 21; TASKIN, s. 58.
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yil, gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz” (TCK md.
58/1-2).
Ancak 5237 sayili TCK’daki tekerriir diizenlemesi ile 765 sa-

yilt TCK’daki tekerriir diizenlemesi arasinda onemli farklar bulun-
maktadir.

B) SARTLARI

Bir sugluya tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in mutla-
ka bulunmasi gereken sartlar, tekerriirlin sartlarini olusturmaktadir.
Tekerriiriin varligindan bahsedebilmek i¢in “Onceden islenmis bir sug-
tan dolay1 kesinlesmis bir ceza mahkimiyetinin bulunmasi, ilk sucun
cezasinin kesinlesmesinden sonra yeni bir sugun islenmesi ve ikinci
sucun, ilk sucun cezasinin kesinlesmesinden itibaren belirli bir siirede
islenmesi gerekmektedir.

Kesinlesmis Bir Ceza Mahkiimiyetinin Bulunmasi; Tekerriirden
s0z edebilmek icin gereken ilk sart, kisinin daha 6nce bir su¢ islemis
olmasi, bu su¢ nedeniyle cezaya hilkkmedilmis olmasi ve bu cezanin
kesinlesmis olmasi gerekirzz.

Yeni Bir Sucun Islenmis Olmasy; Tekerriir hiikiimlerinin uygu-
lanabilmesi i¢in kisinin, bir sucgtan dolay1 kesinlesmis bir ceza mah-
kimiyetine ugradiktan sonra, yeni bir su¢ daha islemis olmasi gerekir.
Tekerriir hiikkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in 5237 sayil1 TCK, varsa-
yilan tekerriir sistemini kabul ettiginden sonraki sugun, dnceki sucun
cezasi kesinlestikten sonra iglenmis olmasi yeterlidir. Bu nedenle, ke-
sinlesen ceza mahkimiyeti, sarth saliverilme siiresinde, cezanin infazi
sirasinda veya failin firarda oldugu siirede isledigi suclara tekerriir
olusturacaktir®.

Ikinci Sucun Belirli Bir Siirede Islenmis Olmasi; Tekerriir hii-
kiimlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan son sart, sonraki sucun,
onceki sug i¢in verilen ceza mahkiimiyeti kesinlestikten sonra belirli
bir stirede islenmis olmasidir. Bu durum 5237 sayili TCK’da soyle
diizenlenmistir;

“Tekerriir hiikiimleri, 6nceden islenen sugtan dolayi,

22 BAYRAKLI, “Vergi Ceza ...", s. 160.

23 UZULMEZ, “5237 sayili TCK...”, s. 216; Hakan HAKERI, “Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler”, Gozden Gegirilmis B. 6, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 474.
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a) Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkiimiyet halin-
de, bu cezamn infaz edildigi tarihten itibaren bes y1l,

b) Bes yul veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina
mahkimiyet halinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,
gectikten sonra islenen suglar dolayisiyla uygulanmaz” (TCK md.
58/2).

C) SONUCLARI

Bir su¢ politikasi aract olan tekerriir, ilk defa sug isleyenlere
gore daha tehlikeli durum arz eden tekerriire diisen kisilere, farkli bir
ceza politikast veya infaz rejimi uygulanmasmi gerektirir. Tekerriir
durumunda, tekerriire diisen kisiler hakkinda nasil bir ceza politikasi
ve infaz rejimi uygulanacagy, ilgili iilke kanununun benimsedigi teker-
riir teorisine gore degismektedir. Buna gore tekerriir durumundan
tekerriire diisen kisilerin, cezasi artirilabilir, cezanin tiirii degistirilebi-
lir, asli cezanin yaninda fer’i cezalar ongdriilebilir, cezanin infaz reji-
mi degistirilebilir veya hem ceza hem de infaz rejimi degistirilebilir.

Sadece genel tekerriir sistemini benimsemis olan 5237 sayili
TCK ise, tekerriir dolayisiyla sonraki sucun cezasini agirlastirmak
yerine;

o Sonraki sug¢ i¢in hapis cezasi ile adli para cezasi
secimlik olarak Ongdriilmiis ise, hapis cezasmin uygulanmasi-
ni,

o Sonraki su¢ icin Ongoriillen cezanm tekerriire

diisen kisilere 6zgii infaz rejimine gore c¢ektirilmesini,

. Infazdan sonra denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasmi (TCK md. 58),

o Kosullu saliverilmenin geciktirilmesini (CGIHK
md. 108) benimsemistir.

Bu asli tedbirlerin yaninda, tekerriir durumunda, tekerriire
diisen kisilerin cezalarinin ertelenmemesi ve tekerriire diisen kisiler
hakkinda takdiri hafifletici nedenlerin uygulanamamasi gibi fer’i so-
nuglar da baglamstir.
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V- VERGI CEZA HUKUKUNDA TEKERRUR

A) VERGI CEZA HUKUKU ILE TURK CEZA KANUNU
VE KABAHATLER KANUNU ILISKiSi

Tiirk ceza hukukunda, su¢ ve yaptirimlara iligkin genel esaslar
TCK’da, kabahatler ve kabahatler i¢cin 6ngoriilen cezalara iliskin genel
esaslar ise Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu genel kanunla-
rin yaninda, baz fiilleri su¢ veya kabahat olarak diizenleyen ve bunlar
icin yaptirimlar diizenleyen bazi 6zel ceza kanunlar1 ve ceza hiikkmii
iceren kanunlar** da bulunmaktadir. Ozel ceza kanunlarindan birisi de
VUK ’tur. VUK, vergi iliskisinden dogan ve vergi su¢u ve vergisel
kabahat olusturan fiillerle bunlar i¢in 6ngoriilen cezalarin diizenlendi-
g1 bir kanundur. Bu haliyle VUK, ceza hiikiimleri a¢isindan TCK’ya
ve KK’ya gore 6zel”’, diger vergi kanunlarma® gore ise, genel ceza
kanunu konumundadir.

Yasa koyucu 22.02.2008 tarthinde VUK ’daki vergi su¢ ve ka-
bahatlerini diizenleyen kisminda TCK ve KK’ya uyum baglaminda
degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler sonucunda VUK, ceza hii-
kiimleri agisindan TCK ve KK’ya uyumlu hale getirilmistir. Bu tarih
itibariyle vergi su¢ ve kabahatleri acisindan oncelikle VUK hiikiimleri
uygulanacak olup; VUK da hiikiim bulunmamasi1 durumunda ise, ver-
gi suclart igcin TCK, vergi kabahatleri i¢gin KK hiikiimleri uygulana-
caktir.

VUK’da vergi suglarna 6zgii tekerriire iligkin her hangi bir
hiikiim bulunmadigindan bu konuda TCK’daki tekerriire iliskin hii-
kiimler aynen uygulanacaktir. Vergisel kabahatler i¢in ise, VUK’da
tekerriir diizenlenmesi bulundugundan dncelikle VUK hiikiimleri uy-
gulanacaktir.

B) VERGISEL KABAHATLERDE TEKERRUR
1. Konunun Diizenlenisi

Vergisel kabahat olan vergi ziyai kabahati ve usulstizliik kaba-
hatlerine uygulanacak olan ve cezayi artiricit neden olarak kabul edilen

VUK, TMK, Kag.Miic.K, KTK gibi.
= BAYRAKLI, “vergi Ceza ...”, s.27-28.
*6 Veraset ve intikal Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu gibi.
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tekerriir, VUK’ un 339’uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikme
gore;

“Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay
ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin basindan baslamak iizere vergi ziyainda bes, usulsiizliikte
iki yul icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiiz-
de elli, usulsiizliik cezast yiizde yirmibes oraninda artirllmak suretiyle
uygulanmr” (md. 339).

Bu hiikiim dogrultusunda kabahatlerde tekerriirii tanimlarsak;
tekerriir, hakkinda vergisel kabahatlerden dolay1 ceza kesilen ve bu
ceza kesinlestikten sonra ve her haliilkarda cezanin kesinlestigi yili
izleyen takvim yilinin basindan baslamak iizere vergi ziyainda bes ve
usulstizliiklerde iki yil icinde tekrar vergisel kabahat nedeniyle ceza
kesilen kisinin kisisel durumudur?’. iste bu kisisel durum, sonra kesi-
len cezanin artirilmasi sebebi olarak kabul edilmistir.

2. Sartlan

Kanun hiikkmii ve yaptigimiz tekerriir tanimi birlikte incelendi-
ginde, vergisel kabahatler arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulana-
bilmesi icin, ‘kisiye isledigi vergisel kabahat nedeniyle kesilen ceza-
nin kesinlesmis olmas1’, ‘kisiye, 6nceki ceza kesinlestikten sonra ver-
gisel kabahat isledigi iddiasiyla yeni bir ceza daha kesilmis olmas1’ ve
‘sonraki cezanin, dnceki ceza kesinlestikten sonra belirli bir siire i¢in-
de kesilmis olmas1’ sartlarinin ayni1 anda gerceklesmesi gerektigi gorii-
lecektir.

Vergisel Kabahat Nedeniyle Kesilen Cezasinin Kesinlesmis
Olmasi; VUK’ da diizenlenmis olan tekerriir hitkmii, sadece vergisel
kabahatler i¢cin uygulanabileceginden Oncelikle vergi yiikiimliisiiniin
veya sorumlusunun vergisel kabahat teskil eden bir fiil islemis olmasi1
gerekir. Vergisel kabahatler, VUK’da diizenlenmis olan, vergi ziyai
kabahati ve usulsiizliik kabahatinden olusmaktadir. Doktrinde tartig-
mal1 olmakla birlikte bizimde istirak ettigimiz goriise gore, usulsiiz-
lik kabahati kavrami, hem 6zel usulsiizliik hem de genel usulsiizliik

" BAYRAKLI, “Vergi Ceza ...”, s. 166.
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kabahatlerini kapsamaktadir®®. Bu nedenle, VUK da diizenlenen tiim
vergisel kabahatlere tekerriir hiikiimleri uygulanabilecektir®.

Yeni Bir Ceza Daha Kesilmis Olmasi; Vergisel kabahatler
icin tekerriir hiikkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in kisiye, isledigi vergi-
sel kabahat nedeniyle kesilen cezanin kesinlesmesinden sonra yeni bir
vergisel kabahat cezas1 daha kesilmesi gerekir. Yasa koyucu, vergisel
kabahatler arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin, 6n-
ceki kabahat dolayisiyla kesilen vergi cezasinin kesinlesmesinden
sonra islenmis bir vergisel kabahatin varligini aramamisg, bunun yeri-
ne ne zaman islenmis olursa olsun 6nceki ceza kesinlestikten sonra
baska bir vergisel kabahat nedeniyle ceza kesilmis olmasini yeterli
kabul etmistir.

Sonraki Cezamin Belirli Bir Siire Icinde Kesilmis Olmasi;
Vergisel kabahatler arasinda tekerriir hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin gereken son sart, bir vergisel kabahat nedeniyle kesilen cezanin
kesinlesmesinden sonraki belirli bir siire dolmadan tekrar bir vergisel
kabahat nedeniyle ceza kesilmesi gerektigidir.

VUK’da fiilin agirlig1 ve kesinlen cezanin agirhigi goz oniinde
bulundurularak, vergi ziyainda bes ve usulsiizliik kabahatlerinde 2 yil
olmak tizere iki farkl tekerriir siiresi diizenlenmistir (md. 339). Teker-
riir i¢cin dngdriilen bu siireler, vergisel kabahat icin kesilen cezanin
kesinlestigi yili izleyen takvim yilindan itibaren islemeye baslayacak
ve Ongoriilen bes ve iki yillik siirenin sonunda sona erecektir. Bizim
de istirak ettigimiz bir kisim yazarlara30 gore, kesinlesen ceza, cezanin

28 Turgut CANDAN, “Vergi Suc ve Cezalar”, Giincellestirilmis B. 2, Siiryay Sii-
rekli Yaymlar, Istanbul, 2004, s. 23; Nihat EDIZDOGAN, Metin TAS, Ali
CELIKKAYA, “Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku”, Ekin Kitapevi, B. 1, Bursa,
2007, s. 13-14.

?% Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, “Vergi Su¢ ve Kabahatleri”, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2008, s. 157.

30 BAYRAKLL, “Vergi Ceza ...", s. 167; M. Kamil MUTLUER, “Vergi Ceza Hu-
kuku”, Eskisehir ITIA Yaymnlar1, Eskisehir, 1979, s. 95; Dogan SENYUZ, “Vergi
Ceza Hukuku”, Genisletilmis B. 2, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s. 127; Asim OZ-
CAN, “Tiirk Vergi Hukukunda Su¢ ve Cezalar”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi)
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, izmir, 1993, s. 121; Siileyman
Hayri BALCI, “Vergi Su¢ ve Cezalarinda Tekerriir”, Vergi Diinyasi, S. 235, Mart
2001, s. 137; Nihat EDIZDOGAN, “Tiirkiye'de Vergi Su¢ ve Cezalar”, Uludag
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kesinlestigi tarihten izleyen yila kadar gecen siirede de kesilen yeni
cezalar i¢in tekerriire esas olusturacaktir.

3. Sonuglan

VUK’da tekerriire baglanmis olan sonug, tekerriir olusturan
ikinci kabahatin cezasinin artirilmasidir (md. 339). Bu durum kanunda
sOyle diizenlenmistir; “... Tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi
ziyai cezasi yiizde elli, usulsiizliik cezast yiizde yirmibes oraninda arti-
rimak suretiyle uygulanyr” (VUK md. 339). Kanun koyucu tekerriir
durumunda, vergi ziyai ve usulsiizliik kabahatleri i¢cin agirliklarina
gore farkl artirim oranlar1 6ngdrmiistiir. Ancak, tekerriiriin tiim sartla-
riyla gerceklesmesi durumunda cezanin artirilmast vergi idaresinin
takdirine birakilmamis, artirim zorunlu tutulmustur.

VI- SUCTA VE VERGISEL KABAHATLERDE TEKER- RUR
KONUSUNDA _ AMPIRIK CALISMALAR
(AFYONKARAHISAR ORNEGI)

Su¢ ve kabahatlerde tekerriir konusunda, biri sugta tekerriir
konusunda Afyon E Tipi Kapali Cezaevinde hiikiimlii bulunan mah-
kimlarla, digeri vergisel su¢ ve kabahatlere iliskin olmak {izere
Afyonkarahisar ili kapsamindaki vergi miikellefleri ve sorumlular: ile
yapilan iki farkli anket arastirmasi yapilmistir.

A) SUCTA TEKERRUR KONUSUNDA YAPILAN AMPI-
RIK CALISMA VE SONUCLARI

Tekerriire diisiilmesinin nedenlerini ve tekerriire diisen suclula-
rin kisisel 6zelliklerini belirlemek amaciyla, Afyon E Tipi Kapali Ce-
zaevinde hiikiimli bulunan ve tekerriire diismiis olan 102 hiikiimlii
iizerinde anket calismas1 yapilmistir. Arastirmada elde edilen bilgiler-
den tekerriire diisiilmesinde ve ¢ok sayida su¢ islenmesinde, yas kii-
clikligii, egitim diizeyinin diisiikliigil, issizlik ve ekonomik sorunlar,
aile ve arkadas ortami ve alkol kullanim1 gibi nedenlerin 6nemli rol
oynadig1 tespit edilmistir. Tespit edilen bu nedenlerin géz 6niinde bu-

Universitesi Yayinlari, Bursa, 1982, s. 32-33; A. Ercan ALPTEKIN, “Vergi Su¢
ve Cezalarinda Birlesme ve Tekerriir’, Maliye Postasi, S. 74, 2003, s. 78-79; Suat
TAS, Serafettin KARAKIS, “Vergi Su¢ ve Cezalarinda Tekerriir (II) ”, Miikellefin
Dergisi, S. 91, Temmuz 2000, s. 123.
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lundurulmasi, tekerriirle ve sucla miicadelede 6nemli katkilar saglaya-
caktir.

Yas ve Tekerriir; Arastirmada elde edilen verilerden yas kii-
cukliigiinlin tekerriire diistilmesinde ve ¢ok sayida suc islenmesinde
onemli etkisi oldugu belirlenmistir. Elde edilen verilerden, tekerriire
diisen suclularin % 71.6’smin ilk suglarint heniiz 18 yasini1 doldurma-
dan isledikleri tespit edilmistir. Yine ii¢ ve daha fazla sayida sug isle-
yenlerin ¢ok biiylik bir kisminin ilk suglarini heniiz 18 yasmnin dol-
durmadan iglemis olduklar1 saptanmistir. Bu durum, kiiciik yasta sug
islemeye baslayan kisilerin ileriki hayatlarinda da sug islemeye devam
ettiklerini ve ¢ok sayida suc islediklerini gostermektedir. Yas kiiciik-
ligii ve tekerriire diisme arasinda iliski olmasi nedeniyle sug¢ ve teker-
riirle miicadelede ¢ocuklarin egitiminden ve terbiye edilmesinden so-
rumlu olan veliler ile egitim mensuplarina biiylik gorev diismektedir.

Egitim seviyesi ve Tekerriir; Arastirmada elde edilen 6nemli
bilgilerden biri de, egitim seviyesi ile tekerriire diisme ve ¢ok sayida
su¢ isleme arasindaki iliskidir. Elde edilen verilerden, tekerriire diisen
suclularin % 82.4’iiniin egitim diizeyi diisiik olan (hi¢ okula gitmeyen-
ilkokul mezunu-ortaokul mezunu) kisiler oldugu tespit edilmistir. Yi-
ne dort ve daha fazla sayida sug isleyenlerin biiyiik bir cogunlugunun
egitim diizeyi diisiik olan kisiler oldugu goriilmiistiir. Sonug olarak,
egitim diizeyi diistiikge tekerriire diisme sayisit ve su¢ isleme sayisi
artarken; egitim diizeyi yiikseldik¢e tekerriire diisme sayis1 ve sug
isleme sayis1 diismektedir.

Arkadag Ortami ve Tekerriir, Arastirmada ulasilan 6nemli bir
sonu¢ da, arkadas ¢evresinin kiiciik yaslarda sug islenmesi ve tekerrii-
re diigme lizerindeki etkisine iliskin bilgidir. Arastirmaya katilan mah-
kimlarin verdigi cevaplardan, tekerriire diisen mahkiimlarm %
78.4’1iniin su¢ islemeden Once, sug islemis kisilerle arkadaslik yaptigi
tespit edilmistir. Yine tekerriire diisen kisilerin % 6.9’u sug islemele-
rinin arkadas ortamimdan kaynaklandigini ifade etmistir. Ayrica, dort
ve daha fazla sayida sug isleyen kisilerin biiyiik ¢cogunlugu, suc isle-
mis kisilerle arkadaslik yapan kisilerden olusmaktadir. Bu bilgiler, sug
isleyen kisilerle arkadaslik yapmanin kiiclik yasta su¢ islemeye bas-
lanmasinda, ¢ok sayida su¢ islenmesinde ve tekerriire diisiilmesinde
onemli etkileri oldugunu gostermektedir.
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Alkol ve Uyusturucu madde kullanimi ve Tekerriir; Arastir-
mada, ¢ok sayida su¢ islenmesi ve tekerriir diisiilmesi iizerinde etkili
olan sebeplerden birinin de alkol ve uyusturucu madde kullanimi ol-
dugu tespit edilmistir. Tekerriire diisen mahkimlarm % 60.8’1 sug
islemeden onceki hayatinda alkol kullandigini ve % 44.1°1 de sug is-
lemeden 6nceki hayatinda uyusturucu madde kullandigmi beyan et-
mistir. Ayrica, alkol kullandigin1 beyan eden mahkimlarin biiyiik bir
cogunlugunun ii¢ ve daha fazla sayida sug isledigi tespit edilmistir. Bu
bilgiler, alkol ve uyusturucu madde kullanmanin tekerriire diisme ve
cok sayida sug islemenin giiclii bir belirtisi oldugunu gostermektedir.

Issizlik ve Ekonomik Sebepler ve Tekerriir; Cok sayida sug is-
lenmesi ve tekerriire diisiilmesi lizerinde issizlik ve ekonomik yeter-
sizligin de etkili oldugu arastirmada tespit edilen dnemli bulgulardan
biridir. Mahkiimlarin % 42.2’s1 issizlik ve ekonomik sebeplerle sug
isledigini; % 20.6’s1 ise, tahliye olduktan sonra issiz kalmaktan kork-
tugunu beyan etmistir.

Cezalarin Niteligi ve Cezaevleri Sartlart ile Tekerriir, Bu
arastrmanin irdeledigi 6nemli konulardan biri de cezalarin ve cezaev-
lerinin sugluluk ve tekerriir lizerindeki etkisidir. Arastirmaya katilan
mahkimlarin % 84.3’i isledigi suclardan dolay1 pisman oldugunu; %
66.7’s1 de isledigi sugtan dolay1 kendisine verilen cezanin ve cezaevi
sartlarinin kendisini 1slah ettiini ve bir daha su¢ islemesini engelleye-
cegini beyan etmistir. Bu beyanlara ragmen bu mahktimlarin biiyiik
bir kisminin {i¢ ve daha fazla sayida sug isledikleri goz 6niine alindi-
ginda, cezalarin ve cezaevlerinin 1slah edici oldugunu séylemek ol-
dukca giictiir. Zaten cezanin ve cezaevlerinin tek basina suclular ta-
mamen 1slah etmesi, hele de tekerriire diisen suglular1 1slah etmesi
miimkiin degildir. Cilinki, su¢ islenmesinin ve tekerriire diisiilmesinin
kisisel, sosyal ve ekonomik bir ¢ok sebebi bulunmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’de cezaevlerinin biiyiik cogunlugunda fiili olarak hala kogus
sisteminin uygulanmasi ve 10- 20 kisinin bir arada kalmasi1 suglulukla
etkin miicadele edilmesinde basarmin saglanamamasmin 6nemli ne-
denlerindendir. Ayrica, cezaevlerinde kalan mahk(mlara, egitim ve-
rilmesine ve meslek edindirilmesine yonelik caligmalara katilimin
zorunlu olmamasi ve bu tiir ¢alismalara katilimin oldukca diisiik ol-
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mas1 da suglularin egitilememesine ve sucla miicadelede basarisizliga
sebep olmaktadir.

B) VERGISEL SUC VE KABAHATLERDE TEKERRUR
KONUSUNDA YAPILAN AMPIRIK CALISMA VE SO-
NUCLARI

Vergisel kabahatlerde tekerriire iligkin Afyonkarahisar ili kap-
saminda 639 vergi miikellefi ve vergi sorumlusu ile yapilan anket
aragtirmasinda’’, arastirmaya katilanlari % 23.5’ine vergi cezasi ke-
sildigi ve bu miikelleflerin % 67.1’inin vergisel kabahat islemek sure-
tiyle tekerriire diistiigii tespit edilmistir. Bu da, vergi denetimine tabi
tutulan ve vergi cezasi kesilenlerin biiyiik bir cogunlugunun tekerriire
distigiinii gostermektedir. Yillardir vergi miikellefi olan katilimcila-
rin, sadece % 45’°inin denetime tabi tutuldugu ve denetime tabi tutu-
lanlarin da yaklasik yarisma ceza kesildigi gercegi goz oniinde bulun-
duruldugunda, vergi denetiminin geregi gibi yapilmas: durumunda
daha c¢ok sayida ceza kesilmis olacagi ve buna bagl olarak daha ¢ok
kisinin vergisel kabahat islemekten tekerriire diismiis oldugu ortaya
cikacaktir.

Tiirkiye’de vergi yiikiiniin yiiksek olmasi1 ve alinan vergi tiirle-
rinin ¢ok fazla olmasi, vergi idaresince denetimlerin gerekli siklikta
yapilmamasi ve uzlagsma ve cezalarda indirim gibi yollarla, ender de
olsa kesilen vergi cezalarinin biiyiik bir kismmin silinmesi, vergisel
kabahatlerin daha kolay islenmesine ve islenen vergisel kabahatlerin
tespit edilememesine sebep olmaktadir.

VII- SONUC VE DEGERLENDIRME

Suc isleyerek toplumun huzur ve barigini bozan, toplumda ve
bireylerde giivensizlik ve endise olusmasma sebep olan ve devletin

3 Arastirmanin evreni, 18 Ocak 2008 tarihinde Afyonkarahisar il merkezi ve ilgele-
rinde ikamet eden vergi miikellefleri ve vergi sorumlularidir. Arasgtirmanin 6rnek
kiitlesi ise, Afyonkarahisar’da bulunan 639 esnaf ve ticari isletme sahibidir. Bunla-
rm, 48’1 et ve etiirliinleri firmasi, 80’1 pastahane ve sekerleme firmasi, 29’u kargo
firmasi, 63’1 gida maddesi satis1 yapan firma, 70’1 mermer iireten firma, 165’1 orga-
nize sanayi bolgesinde bulunan firma, 60’1 eczaci, 25’1 dis hekimi, 68’1 serbest avu-
kat ve 50’si de serbest muhasebecidir.
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koymus oldugu kanunlar1 ihlal ederek devlet iktidarmna karsi gelen
kisilerin, bu fiillerinden dolay1 cezalandirilarak hem 1stirap ¢ektirilme-
si hem de topluma Orneklik teskil etmesi, bir daha su¢ islememeleri
icin 1slah edilmeleri ve toplumun korunmasi i¢in bu kisilerin toplum
disma ¢ikarilmasi su¢ politikasinin temel amacidir. Ancak, sug isle-
yen kisilerin isledikleri su¢ sayilarinin, kisilik ve psikolojik yapilari-
nin, su¢ isleme nedenlerinin birbirinden farkli olmasi, bu kisiler i¢in
farkli sug politikasi araglarmin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Tiirk Ceza Hukuku’nda ve Vergi Ceza Hukuku’nda da tekerrii-
re diisen inat¢1 suglularla miicadele etmek icin sug politikasi araci ola-
rak, tekerrtir kurumu kabul edilmistir.

Tekrar sug isleyen kisilerin 1slah edilmesine ve topluma yeni-
den kazandirilmasma 6zel 6nem veren ve genel, varsayilan, siireli,
milli ve zorunlu tekerrir sistemini kabul eden Tirk Ceza Kanunu;
tekerrtirii, cezanin agirlastirilmasi sebebi olarak kabul etmemis, ceza-
lardan agir olanim, 6zel infaz rejiminin ve infaz sonrasi denetimli ser-
bestlik tedbirinin uygulanmasi sebebi olarak kabul etmistir.

TCK’nin benimsedigi tekerriir sisteminin, yiriirliikten kaldiri-
lan TCK’nin benimsemis oldugu tekerriir sisteminden daha g¢agdas,
uygulanmasmin daha kolay, sartlarinin tereddiide yer birakmayacak
sekilde net ve mahkiimlar1 cezalandirmaktan c¢ok 1slah etmeyi ve top-
luma kazandirmay1 6n planda tutmus oldugunu rahatlikla sdyleyebili-
riz. Ancak, kosullu saliverilme siiresinde uygulanan denetimli serbest-
lik tedbirine uyulmamasi durumunda, kosullu saliverilme kararmin
geri alinarak yaptirima baglanmis olmasina ragmen, tekerriire diismiis
kisilere cezanin tamamen infazindan sonra uygulanacak denetimli
serbestlik tedbirine uyulmamasi durumunda, nasil bir yaptirim uygu-
lanacaginin diizenlenmemis olmasi, TCK’nin tekerriir diizenlemesine
getirilebilecek en onemli elestiridir. Bu eksikligin de giderilmesi du-
rumunda, TCK’nin getirmis oldugu tekerriir diizenlemesinin Tiirkiye
sartlar1 bakimindan oldukg¢a yerinde ve iyi bir diizenleme oldugunu
sOyleyebiliriz.

Vergi suclar1 i¢in TCK’nin tekerriir hiikiimlerinin uygulanma-
sin1 benimsemis olan Vergi Ceza Hukuku, vergisel kabahatler icin
TCK’dan farkli bir tekerriir diizenlemesini benimsemistir. Vergilerin,
devletin ve kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi i¢in biiyiik
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onem tagimasi karsisinda yasa koyucu, TCK’dan farkli olarak vergisel
kabahatler i¢in de tekerriir kurumunu kabul etmistir.

Vergisel kabahatler i¢in genel, siireli, varsayilan ve zorunlu te-
kerriir sistemini kabul eden VUK, TCK’dan fakli olarak tekerriir, son-
raki kabahatin cezasini agirlastirici sebep olarak kabul etmistir. Buna
gore, vergisel kabahatlerde tekerriire diisiilmesi durumunda, sonraki
kabahatin cezasi kanunda belirtilen oranlarda artirilmaktadir. Ancak,
VUK’da diizenlenmis olan tekerriir kurumu, sartlar1 ve uygulama kap-
sami agisindan Oonemli belirsizlikler tasimaktadir. Bu belirsizliklerin
baslicalari;

o Tekerriir  hiikmiiniin  diizenlendigi VUK’ un
339’uncu maddesindeki ‘usulsiizlik’ kavraminin, biitiin usul-
stizliikleri kapsayip kapsamadigi,

o Tekerrlir hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in,
onceki vergisel kabahatin cezasi kesinlestikten sonra yeni bir
vergisel kabahatin mi islenmesi gerektigi yoksa, onceki ceza-
nin kesinlesmesinden once islenmis olsa dahi bir vergisel ka-
bahat dolayisiyla yeni bir cezanin kesilmesinin yeterli oldugu,

o Onceki vergisel kabahatin cezasmnmn kesinlestigi
tarihten, izleyen takvim yilina kadar gecgecek siirede yeni bir
vergisel kabahat cezasinin kesilmesi durumunda tekerriir hii-
kiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi, gibi.

Bu belirsizlikler, gerek doktrinde gerekse de uygulamada farkli
diisiincelere ve uygulamalara sebep olmaktadir. Bu nedenle yasa ko-
yucunun, bu belirsizlikleri ortadan kaldiracak sekilde VUK daki teker-
riir hilkmiinii yeniden diizenlemesi gerektigini diistiniiyoruz.

Sonug olarak, cezaevinden tahliye olan kisilerin biiyiik bir ¢o-
gunlugu tahliye sonrasi kisa bir siire icinde tekrar sug¢ islemekte ve
cezaevine donmektedir. Bu da, suclar i¢in 6ngoriilen cezalarin ve ce-
zalarin infaz seklinin suglulari 1slah etmedigini gostermektedir. Ayri-
ca, sug islenmesi ve tekerriire diistilmesinde kisisel, sosyal, ekonomik
ve yasal bir¢ok sebebin rol oynadigi tespit edilmistir. Bu tespitler,
tezdeki iddialarimiz1 desteklemektedir. Su¢ ve tekerriirle etkin miica-
dele edilebilmesi i¢in mutlaka bu sebeplerin ortadan kaldirilmas: ge-
rekmektedir.
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