Yoksulluk ile Miicadelede Vergi Politikalarinin Rolii
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Bu calismada yoksulluk sorunu ile micadelede kullanilan vergi
dizenlemelerinin degerlendirilmesi amacglanmaktadir. Gunimuz
toplumlarinin 6nemli sorunlarindan biri olarak gosterilen yoksulluk
ekonomik boyutunun yani sira sosyal, siyasal ve psikolojik boyutlari
olan ¢ok yonli bir kavramdir. Farkli gelismislik diizeylerinde bulunan
Ulkelerde 6nemli sorunlar arasinda yer alan yoksulluk, bazi Glkelerde
refah devleti anlayisinin yerlesmesi ile birlikte sosyal politikalar
arasinda yer edinmistir. Sosyal refah devlet anlayisinin benimsendigi
devletlerde, 6zellikle ekonomi alanina dogrudan midahale edilerek
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Abstract

In this study, it is aimed to evaluate the tax regulations used in the
fight against the problem of poverty. Poverty, which is considered
one of today's critical problems in a wide range of countries with
different development levels, is a multi-dimensional concept with
social, political, and psychological aspects and the economic one. It
has taken its place among social policies with the establishment of
the welfare state understanding. In social welfare states, it is seen
that the problem of poverty is struggled with policy tools such as
public expenditures and taxes, by directly intervening in the
economy. Taxation systems are shaped in line with the social
purpose of fiscal policy, taking into account different practices such
as indirect-direct taxes, flat- progressive- regressive rate taxation
regulations, and subjective and objective factors with the aim of
ensuring economic and political stability, achieving growth and
development goals and ensuring justice in income distribution. Thus,
important steps are taken to eliminate the problem of poverty with
the social purposes of taxes in order to achieve policy goals.
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Giris

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda
simdiki ve gelecekteki nesillerin ihtiyaclarinin dikkate alinarak mevcut ihtiyaglarin
karsilanmasini mimkin kilan sistemler, slrdurdlebilir kalkinma cergevesinde sekillenen
sistemler olarak nitelendirilmektedir. Strdirulebilir kalkinma kavrami, cevre, sosyal gtivenlik,
sosyal hizmetler, barinma, dogal kaynaklar, sosyo-ekonomik politikalar, cinsiyet esitligi,
yoksulluk ile mlcadele, kaliteli ve saglikli yasam standartlari, gida glvenligi, egitimde firsat
esitligi, Uretim ve tuketim sulregleri gibi ekonomik, sosyal ve politik pek c¢ok konuyu
kapsamaktadir. Bu ¢ercevede slrdirulebilirligin saglanabilmesi icin uluslararasi isbirligi ile
ekonomik ve mali yapinin sosyal vyaplyl destekleyecek sekilde tasarlanmasi &nem
tagimaktadir. Bu kapsamda Diinya Bankasi, BM, Uluslararasi Para Fonu gibi pek ¢ok kurulus
az gelismis Ulkelere ve gelismekte olan llkelere dis yardimlar saglayarak destek vermektedir.
Dinya Bankasi pek cok ulkeye gida, egitim, barinma ve kredi imkanlarinin artirilmasi igin
yoksullukla micadele programlari ile destek sunarken; BM “Sirdirulebilir Kalkinma
Hedefleri” dogrultusunda 2030 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldiriimasina yonelik
politikalarin 6Gnemine vurgu yapmaktadir.

BM’in 2015 yilinda baslattigi 2030 yili “Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri”nin dnceliklerinden
biri yoksulluk sorununun ortadan kaldirilarak tim dinyada saglikh bir gezegende herkesin
baris, refah ve firsat esitligi icinde yasamasidir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar yoksullugu her
bir birey icin ortadan kaldirmak, ulusal yoksulluk tanimlari cercevesinde yetiskin ve cocuk
yoksullugunu yari yariya azaltmak, gerekli kesimlere sosyal koruma programlari uygulamak,
temel hak ve oOzglrliukler cercevesinde cinsiyet ayrimi gozetmeksizin herkese temel
ihtivaclarini karsilayacak kaynaklari saglamak, ani degisiklige neden olabilecek dogal afetler
ile mucadele etmek hedeflenmektedir.

Surdurulebilirlik hedeflerini gergeklestirebilmek igin yoksulluk gibi sosyal sorunlar ile
micadele cergevesinde toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve sosyal refahin maksimize
edilmesi amaci ile politikalar gelistirmeye baglayan devletler daha fazla kamu harcamasi
yapmak zorunda kalmis ve bu kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi icin daha fazla
kamu gelirine ihtiyac duymaya baslamistir. Bu baglamda devletler barinma, egitim, yiyecek,
saglik hizmeti sunmak gibi sosyal amaclar ile harcamalar yaparak toplumda yeterli kaynaga
erisimi olmayan gruplara yoénelik transfer harcamalari gerceklestirmislerdir. Bahsi gecen
harcamalarin finansmani igin gereken kamu geliri ihtiyaci ise genellikle vergiler ile
karsilanmaktadir. Finansman kaynagi olarak vergilerin tercih edilmesinin nedeni bor¢lanma
gibi diger gelir getirecek kaynaklara kiyasla ekonomi ve sosyal yapi Uzerinde daha az bozucu
etkiye yol agmasi, srdlrllebilir olmasi ve uzun vadede sosyal refahta azaltici etkiye neden
olmamasidir. Boylece hem toplumsal refah maksimize edilebilecek hem de toplumdaki her
bir bireyin topluma entegrasyonu saglanarak hedefler ile uyumlu sonuclara ulasilabilecektir.

Literattrde yoksulluk sorunu ile micadele konusunu inceleyen ¢ok sayida ¢alisma olmasina
ragmen bu calismalarin yoksulluk ve yoksulluk ile micadeleye ekonomik bir bakis acisi ile
odaklandiklari gorilmektedir. Bu nedenle calismada yoksulluk ile micadele konusuna
vergilerin sosyal amaci cercevesinde yaklasilarak teorik bir bakis acisi ile degerlendirme
yapilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda calismada oncelikle yoksulluk kavrami Gzerinde
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durulacak; ardindan sirddrtlebilir kalkinma hedefleri ile iliskili olarak yoksullugun boyutu
aciklanacak; daha sonra sosyal politikalarin yoksulluk ile iliskisi ortaya koyulacak; ardindan
yoksulluk ile mucadele yaklagimlari ele alinacak ve son olarak sosyal bir politika araci olarak
vergilerin yoksulluk sorunu ile miicadeledeki roli degerlendirilecektir.

1. Yoksulluk Kavrami

Gelismis, gelismekte olan ya da az gelismis Ulke gruplari fark etmeksizin tim Ulkelerde
yoksulluk sorunun olmasi yoksulluk ile micadele konusunun ulusal ve uluslararasi boyutta
ele alinmasina neden olmustur. Bu baglamda yoksulluk tarihsel sirec icinde kapsami,
nedenleri ve icerigi degisen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve farkli sekillerde
tanimlanmaktadir.

Yoksulluga iliskin tanimlamalar incelediginde genellikle yoksullugun gelir dizeyi ile iliskili
olarak ele alindigi gorulmektedir. Yoksulluk ile ilgili ilk sistematik ¢alismalardan biri olan
Rowntree’nin (1901) calismasinda yoksulluk, insanin fizyolojik ihtiyaclarinin karsilanmasina
yetecek diizeyde gelire sahip olmamasi seklinde tanimlanmaktadir. Zastow’a (2015) gore ise
gelir duzeyi ile iliskilendirilen yoksulluk; insanlarin sosyal, ekonomik, psikolojik ve kilturel pek
cok alanda ortalamanin altinda bir hayat yasamasi anlamina gelmektedir. Benzer sekilde
Seyyar (2002) da diger insanlara kiyasla daha disik dizeyde gelir elde edilmesi nedeniyle
insan onuruna yarasir bir seviyenin altinda hayat slrtlmesini yoksulluk olarak ifade
etmektedir. Bir baska tanima gore de yoksulluk, insanlarin giyinmeden yiyecege, barinmadan
sagliga, egitimden glvenlige kadar en temel ihtiyaclarini karsilayacak kaynaga sahip
olmamasidir (Topgdl, 2013).

Yoksulluk kavraminin tanimlanmasinda ve o6lclilmesinde uluslararasi calismalar arasinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Programme (UNDP))'nin
calismalari on plana ¢ikmaktadir. BM tarafindan ydratilen ¢alismalarda yoksulluk sorunu
sadece gelir ile ilgili olarak degil; daha detayh bir analiz ile strdirdlebilir kalkinma
cercevesinde ele alinmaktadir. 2015 yilinda Birlesmis Millet Kalkinma Zirvesi’'nde kabul edilen
“Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri” arasinda ilk sirada “yoksullugun olmamasi” yer
almaktadir. 2000 yilinda BM’in belirledigi “Milenyum Kalkinma Hedefleri”nin devami
niteliginde olan “Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri” yoksulluk sorunu ile micadele edilmesi,
cinsiyet esitligi, egitim, saglik gibi beseri sermayenin gelismesine yonelik alanlarda firsat
esitliginin saglanmasi, salgin hastaliklarla micadele edilmesi ile sirdurulebilir ekonomik
biyime ve kalkinmanin gerceklestiriimesi amaclarina odaklanmaktadir. Yoksullugun
ekonomik, sosyal, kulttrel ve politik pek ¢ok boyutunun olmasi, herkes icin yoksullugun
ortadan kaldirilmasi hedefinin, strdirilebilir kalkinmanin ilk sirasinda yer almasina neden
olmustur. Bu kapsamda UNDP’ye (1998) gore yoksulluk, insani gelisme icin gereken hayat
boyu saglikh bir yasam, 6zgurlik, 6zgliven ve sayginlik, yaratici bir hayat ve hayat standardinin
ortalama bir sekilde korunmasi ve strdurtlmesi gibi zorunlu firsatlari ifade etmektedir. Bir
baska deyisle, bir ailenin ya da bireyin temel ihtiyaglarini karsilayacak imkanlara sahip
olmamasi, gidecek bir okul veya klinigin olmamasi, kisinin yiyecek yetistirecegi arazinin veya
gecimini saglayacak bir isinin olmamasi ve gerektiginde krediye erisiminin olmamasi yoksulluk
olarak degerlendiriimektedir. Bu gercevede yoksulluk, insanlarin topluma etkin bir sekilde
katilmak icin yeterli kapasiteye sahip olmamasi durumudur.
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Genel bir degerlendirme ile yoksulluk, toplumsal olarak algilanan gereksinimlerin eksiligini
ifade etmektedir. Yapilan agiklamalar kapsaminda yoksullugun, ihtiyaglarin yeterli diizeyde
karsilanamamasi, maddiimkanlarin eksikligi nedeniyle ihtiyaglarin karsilanmasinda sorunlarin
ortaya c¢ikmasi ve ihtiyaglarin sosyal olarak tanimlanmasi, olmak Uzere i¢ temel unsuru
oldugu gorilmektedir. Bu baglamda farkli nedenleri olmakla birlikte yoksulluk icinde yasayan
insanlarin yasam standartlarinin kabul edilebilir bir asgari standardin altina oldugu kabul
edilmektedir.

1.1. Yoksulluk Tarleri

Yoksullugun farkli gelismislik duzeylerinden Ulkeleri etkileyen kiresel bir sorun olarak
gorllmesi ve ekonomik, sosyal ve politik boyutlarinin dnem tasimasi yoksulluk kavraminin
kapsaminin genislemesine ve farkli yoksulluk tirlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Literatlrde yoksulluk ile ilgili yapilan ¢alismalar incelendiginde mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, objektif yoksulluk, stbjektif yoksulluk, kentsel yoksulluk, kirsal yoksulluk ve insani
yoksulluk gibi pek cok yoksulluk tiirt ile karsilasiimaktadir.

Bu cercevede ele alinan ilk yoksulluk tirt mutlak yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, Glkelerin
kalkinma hedeflerine ulasmasi bakimindan 6nem tasimaktadir ve bireyler tarafindan elde
edilen gelirin temel ihtiyacglari karsilayacak diizeyde olmamasi nedeniyle bireylerin yoksulluk
sinirinin altinda olmasi anlamina gelmektedir (Bourguignon, 2004). Bir baska deyisle mutlak
yoksulluk, fiziksel ve sosyal olarak gerekli ihtiyaglari karsilamak Uzere belirlenmis sabit bir
satin alma glicline sahip olunmamasidir (Senses, 2014). Baslangicta gidaya yonelik tiketim
harcamalari ile iliskilendirilen mutlak yoksulluk daha sonra egitim, saglik gibi diger fiziksel
gereksinimleri de kapsayacak sekilde daha genis anlamda ele alinmaya baslamistir. Zastrow’a
(2015) gore ise mutlak yoksulluk, yasamin en temel gereksinimlerinden yoksun olan insanlari
ifade etmektedir ve barinma, yiyecek veya giyecek gibi temel gereksinimlerini karsilayamayan
kisi veya ailelerin sayisinin tahmin edilmesiyle 6l¢iimektedir.

Yoksullugun parasal boyutunun yani sira sosyo-psikolojik boyutuna o6zellikle uluslararasi
alanda vurgu yapilmasi bir diger yoksulluk tirt olan goreli yoksulluk kavraminin giindeme
gelmesine neden olmustur. Goreli yoksulluk, siniri iyi tanimlanmis bazi temel ihtiyaclar
acisindan degil; nifustaki belirli bir gelir standardinin sabit bir orani olarak ortalama gelir ya
da medyan gelir gibi kavramlar ile tanimlanmaktadir (Bourguignon, 2004). Géreli yoksullukta
bireylerin mevcut durumlari toplumdaki diger bireyler ile karsilastirilmaktadir. Goreli
yoksullukta bireylerin icinde yasadiklari toplumda kabul edilen asgari yasam dizeyinin altinda
olan bireyler yoksul kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede goreli yoksulluk, toplumdaki gelir
dagilimi ve refah dizeyi farkliliklarina odaklanmaktadir. Sen’e (2002) gére yoksulluk, mutlak
ve goreli yoksulluk kosullarini iceren yeniden dagitimci bir adalet sorunudur. Bu durum
“yoksullugun” sosyal bir varlik olan insan ihtiyacglarinin karsilanmasi bakimindan daha genis
kapsamli bir kavram olduguna isaret etmektedir.

Mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk turleri ile iliskili olan bir diger ayrim objektif ve stbjektif
yoksulluktur. Objektif yoksulluk insanlarin mutlak veya goreli olarak belirli hayat standardinin
altinda oldugu durumda; slibjektif yoksulluk ise bireylerin kendilerini digerlerine kiyasla daha
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disik imkanlara sahip olarak degerlendirmeleri durumunda ortaya gikmaktadir (Lipton,
1997).

Sosyal ve ekonomik eksikliklerin ortaya ¢iktigl mekana gore ayrim yapildiginda ise kirsal ve
kentsel yoksulluk turleriile karsilasilmaktadir. Kirsal yoksulluk, kirsal bolgelerde issizlik sorunu
ile ilgili olarak ortaya cikan yaygin eksik istihdam, calisanlarin hukuki haklarinin yeterince
tanimlanmamasi, isglicinin korunmamasi, yeterli sosyal korunmanin saglanamamamis
olmasi ve kirsal bolgelerde yasayanlarin gelir dizeylerinin disukligu nedeniyle karsi karsiya
kalinan yoksullugu ifade etmektedir (ILO, 2008). Kirsal alanda yoksullugun artmasi,
calisanlarin énemli bir kisminin tarim faaliyetlerinden gelir elde etmesi ve iklim degisikligi
sorununun tarimsal Gretim alaninda ortaya ¢ikardigi sorunlar kirsal alanlardan kentlere gogiin
yasanmasina neden olmus ve bu durum kentsel yoksulluk sorununu ortaya cikarmistir
(Helgason, 2020). Kentsel yoksulluk, sanayilesmis sehirlerde bulunan, konforlu yasam
standartlarinin olusturulmasi, bireyselligin artmasi, toplumsal parcalanma ve ikililesme gibi
sireglerin kombinasyonunun sonucu olan bir dizi ekonomik ve sosyal zorluklara atifta
bulunmaktadir (Cano-Hila, 2020).

Yapilan agiklamalar gergevesinde yoksullugun pek cok boyutuna vurgu yapilmasi yoksullugun
kapsaminin daha detayli incelenmesine neden olmustur. Bdylece yoksulluk gelirin yani sira
saglik ve egitim olanaklarinin yetersizligi, bilgi ve iletisim yoksunlugu, insani ve siyasi haklarin
kullanilamamasi, haysiyet, gliven ve 6z sayginin yoklugu gibi pek ¢ok unsur ile iliskili olarak
ele alinmaya baslamistir (UNDP, 1997). Yoksullugun bir insan haklari ihlali oldugu son
donemlerde 6zellikle vurgulanmaktadir (OHCHR, 2004). Bu durum, yoksulluk kavraminin
insani gelismislik ile iliskilendirilmesine yol agmistir. 1997 yilinda UNDP insani Gelismislik
Raporu’nda yer verilen insani Yoksulluk Endeksi, yoksullugu, gelir yoksullugundan ayirmis ve
“insani yoksulluk” kavrami giindeme gelmistir. insani yoksulluk, okuryazarliktan beslenme
olanaklarina anne- ¢ocuk sagligindan salgin hastaliklara ortalama yasam slresinden temel
insani yeteneklerin eksikligine kadar pek c¢ok konu ile iliskilidir. Bu durum bireysel ve
toplumsal etkileri olan yoksulluk ile mucadele edebilmek icin yoksullugun ekonomik ve
ekonomik olmayan boyutlarinin net bir sekilde ortaya koyulmasini gerektirmektedir (Horejsi
ve Sheafor, 2015).

2. Son Dénemlerde Kiresel Dizeyde Yoksullugun Boyutu

2030 yilina kadar, ulusal tanimlara gore tiim boyutlariyla yoksulluk icinde yasayan her yastan
erkek, kadin ve cocuklarin oranini en az vyari yariya azaltmak strdurilebilirlik hedefleri
acisindan 6nem tasimaktadir.

1990 ile 2015 vyillari arasinda asiri yoksulluk icinde yasayan insan sayisi oraninda disds
yasanmis olmasina ragmen pek cok insan hala temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin
micadeleye devam etmektedir. 2010 yilinda %15,7 olan asiri yoksulluk icinde yasayan dinya
nufusu 2015 yilinda %10,0’a; 2017 yilinda ise % 9,3’e gerilemistir (United Nations, 2020).
Ancak son donemlerde ozellikle kiiresel diizeyde énemli bir sorun olan yoksullugun azalma
hizinda yavaslamalar oldugu gorilmektedir.

Yoksulluk ile micadele konusunda yasanan sorunlar 2019 yilinda tim dinyay! etkisi altina
alan Covid- 19 salgini ile farkh bir boyut kazanmis ve yoksulluk ile micadele konusunda
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ulkelerin beklenen ilerlemeyi kaydedemesine yol agmistir. Ulkeler tarafindan agiklanan sosyal
politikalar araciligi ile pandemi déneminde ¢ok sayida insana destek saglanmis olmasina
ragmen 4 milyardan fazla insan bu desteklerden yararlanamamistir (United Nations, 2021b).
Koronavirls pandemisinin etkileri ile yoksullugun azaltilmasinda kaydedilen ilerlemenin
onemli bir kismi tersine cevrilerek 1990°li yillarin sonlarindaki Asya Krizi'nin ardindan 2020
yilinda ilk kez kiresel diizeyde asiri yoksullukta artis yasanmistir (United Nations, 20213, s.
26). Yapilan arastirmalara gore asiri yoksulluk orani 2019 yilinda %8,2, 2020 yilinda ise
%8,8’dir (United Nations, 2020, s. 24). BM’in 2021 yih Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri
Raporu’na gore 2020 yilinda ek 119-124 milyon insanin asiri yoksulluk icinde yasadigi ve asiri
yoksulluk ile mucadelede belirlenen hedefin gerisinde kalindigi ifade edilmistir. Yapilan
tahminlere gére 2030 yilinda asiri yoksulluk oraninin %7 olmasi beklenmektedir (United
Nations, 2021b). Bu durum 2030 vyilinda asiri yoksullugun sona erdirilmesine iliskin
surdurulebilir kalkinma hedefine ulasilamayacagini gostermektedir.

Covid- 19’dan 6nce dahi tlkelerin 2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirme hedefine ulasma
yolunda yeterli ilerlemeyi gosterememis olmasi bu konuda acil ve 6nemli eylem planlarinin
hazirlanmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Covid- 19 pandemisiile birlikte 71 milyondan fazla
insanin asiri yoksulluk iginde yasayacagina iliskin tahminler salginin ekonomik etkileri daha
glcll bir sekilde hissedilmeye basladik¢a, yoksullari ve savunmasizlari korumak igin sosyal
politikalarin 6nemini artmistir (United Nations, 2020, s. 24). Boylece yoksulluk, sosyal
politikalar arasinda yeniden giindeme gelmis ve micadele edilmesi gereken sosyal sorunlar
arasinda Ust siralarda yerini almistir (Bugra, 2008).

3. Yoksulluk Sorunu ve Sosyal Politikalar

Yoksulluk kavraminin devletler tarafindan sosyal bir sorun olarak ele alinmaya baslandigi
dénem 1300'li yillarda ingiltere’de uygulanan “Yoksulluk Kanunlar”na dayandirilsa da
Keynesyen ekonomi déneminde kurumsallasan refah devletleri ile birlikte yoksulluk, sosyal
refahin maksimizasyonu kapsaminda Uzerinde daha ¢ok durulan konulardan biri olmustur.
Bireysel ihtiyaclarin yani sira toplumsal ihtiyaclarda ortaya c¢ikan artis sosyal refahin
gozetilmesi amaci ile devletlerin adalet, glivenlik gibi hizmetlerin yani sira sosyal alanda da
rol Gstlenmesine yol agmistir. Bu kapsamda toplumda yasayan her bir bireye belirli dizeyde
gelir, sosyal glivence ve kamu mal ve hizmeti sunulmasina iliskin dizenlemeler ile piyasalar
yonlendirilerek; ayrimciligin olmadig, esitlik¢i, demokratik bir diizen ile sekillenen standartlar
cercevesinde yasama imkani saglanmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaclanmaktadir
(Briggs, 1961, s. 228). Boylece refah devletleri, ekonomide verimliligin ve etkinligin
saglanmasi, tam istihdam hedefine ulasilmasi, benimsenen politikalarin sirdurulebilirliginin
saglanmasi, mevcut kaynaklarin yeniden dagitimi, gelir dagiliminda adaletsizlik sorunun
¢6zllmesi, sosyal entegrasyonun saglanmasi, ekonomi alaninda oldugu gibi sosyal alanda da
istikrar saglanarak yoksullugun azaltilmasi amaclari dogrultusunda politikalar uygulamaya
baslamislardir (Headey vd., 1999).

Sosyal refah devleti anlayisinin yayginlastigi 1929 Biyuk Buhrani sonrasi donemlerden bu
yana insanlarin birbiri ile nasil etkilesime girdigi de dahil olmak Gzere insan hayatinin pek ¢ok
boyutu sosyal, ekonomik ve politik alanda arastirma konusu yapilmistir. Yoksullugun
ekonomik, sosyal ve politik boyutlarinin olmasi yoksulluk ile micadele icin gelistirilen politika
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araclarinin da ¢ok yonli olmasi gerekliligini ortaya gikarmaktadir. Yoksulluk, yalnizca fiziksel
olarak hayatta kalmak igin yetersiz kaynaklara sahip olmak anlamina gelmemekte; ayni
zamanda yasam standartlarini gz 6ninde bulundurarak bir topluluga tam entegrasyonu
engelleyen kosullarin bir batind olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle yoksulluk sorunu ile
micadele ederken sosyal politika araglarinin aktif kullaniimasi énem tagimaktadir.

Devletlerin toplumda esitlik, adalet, refah ve sosyal alanda korumanin saglanmasi amaci ile
uyguladigl politikalar sosyal politikalardir (Alcock, 2008, s. 4-5). Bu kapsamda Ulkeler
yoksullugun ortadan kaldirilmasini etik, sosyal, politik ve ahlaki bir zorunluluk olarak kabul
etmisler ve kalkinmanin strdrdlebilir olmasi igin  toplum refahinin gz 6nlnde
bulunduruldugu politikalari uygulamayi tercih etmislerdir.

Gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere kadar tim Ulke gruplarinda yoksullugun
yasanmas! yoksulluk ile micadelede Ulkelerin politikalar gelistirmesine neden olmustur.
Asagida yer alan Tablo 1'de yoksulluk sorunu ile micadele icin de 6nem tasiyan eski ve yeni
politika araclari gosterilmektedir.

Tablo 1. Eski ve Yeni Politika Araclari

(iceridekiler)

sigortasi

Eski Sosyal Yeni Sosyal Politikalar
Politikalar
Gelir ve Is Koruma Aktiflestirme/Sosyal ihtiyag Odakli
Politikalar Yatirim Politikalari Sosyal Koruma
Politikalari
Aile Politikasi Gocuk ve aile payr | Cocuk ve vyasl bakim | Disik  gelirliler
(transferler) hizmetleri icin siibvanse
Dodum izni edilmis gocuk
ogum zni bakim hizmeti
isgiicl Pasif destekler | Aktif isglict piyasasi issizler(uzun
Piyasasi/issizlik (iceridekiler) ) . streli) igin ihtiyag
e Beseri sermayeye egitim .
Politikasi o .. odakl gelir
Istihdamin destegi o
destegi
korunmasi
Emeklilik Politikasi Aylik baglama | Disaridakiler icin emeklilik | Cocuk biyutmede

emeklilik kredisi

Evrensel asgari
emeklilik

(transferler)

entegrasyon programiari

Maluliyet Sigortasi Ayhk baglama | Entegrasyon politikalar
(transfer)
Sosyal Yardim Yoksulluk  yardimi | Aktiflestirme ve vyeniden | Calisan yoksullara

gelir destegi
(negatif gelir
vergisi vb.)

Kaynak: Hausermann, 2012, s. 6
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Tablo 1’e gore Ulkeler tarafindan kullanilan sosyal politika araglarinin bir kismi kuramsal
dizen ile bir kismi ise sosyal kamu harcamalarinin yonetilmesi ile ilgilidir. Sosyal sorunlarin
¢6zUminde benimsenen politikalarin degisen kosullara gore sekillenmesi son dénemlerde
transfer odakl politikalar yerine hizmet odakli politikalarin benimsenmesine yol agmistir
(Huber ve Stephens, 2006, s. 143). Tablo 1'de yer alan politika araclari kullanilarak toplumda
gelir dagiliminda adalet ve esitlik saglanabilecek, verimlilik artisi ortaya cikacak, egitim ve
saglikta firsat esitligi saglanabilecek ve sosyal refahin maksimize edilmesi hedefi
gerceklestirilebilecektir (Sinn, 1994, s. 1-2). Boylece sadece kronik yoksulluk sorunu ile
micadelenin yani sira toplumdaki dezavantajli gruplarin hayat kosullarinin detayli bir sekilde
analiz edilerek yoksulluk ile micadelede hedefler ile uyumlu sonuglara goéttrecek politikalar
belirlenebilecektir (Saraceno, 2002).

4. Yoksulluk ile Miicadele Yaklasimlari

Yoksulluk sorunu ile micadele icin etkin politika araclarinin gelistirebilmesi amaciyla yapilan
calismalarda oncelikle yoksullugun nedenlerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Yoksullugun
nedenlerini kapsaml bir sekilde ortaya koyan Zastrow’a (2005) gére yoksulluk, is gicu
piyasasindaki sorunlar, gelir dagilimi dengesizlikleri, saglik ve egitim alanindaki yatirimlarin
yetersizligi, uluslararasi arenadaki rekabet, krizler, enflasyon gibi ekonomik kaynakh
olabilecegi gibi demografik faktorler, sosyo-psikolojik faktorler, toplumsal ve bireysel
sorunlar, nufus, cinsiyet ayrimciligi gibi sosyal nedenlerden de kaynaklanabilmektedir.
Yoksullugun ekonomik, sosyal ve siyasal farkli boyutlarinin olmasi yoksulluk sorunu ile
micadele edilmesinde farkli yaklasimlarin benimsenmesine neden olmustur. Bu kapsamda
ilk olarak temel alinacak yoksulluk yaklasiminin belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Atherton (1992) vyoksulluk ile mucadele politikalarini uygulama surelerine gore
siniflandirmistir. Buna gore yoksulluk ile micadele yaklagimlari, uygulamada olan politikalarin
tekrar degerlendirilmesi, sosyo- ekonomik yapi dikkate alinarak yeni politikalarin gelistirilmesi
icin mevcut politikalarda degisiklik yapilmasi ve sosyal reformlardan yararlaniimasi olmak
Uzere Ug bakimdan ele alinmistir (Senses, 2014, s. 219).

Drakakis-Smith (1996) ise yoksulluk ile mucadele kapsaminda koruyucu ve gelistirici
politikalar ile ilgili alanlara midahale edilerek yoksulluk sorunu ile micadele edilebilecegini
one stirmustlr. Bu kapsamda koruyucu politikalar yoksulluk sinirinin altinda ve yoksulluk
sinirinin ¢ok az Gzerinde olanlarin toplumsal diizende ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlar
karsisinda korunmasina odaklanirken; gelistirici politikalar ise vatandaslarin uzun vadede
egitim, saghk, barinma, giyinme gibi pek c¢ok alana erisiminin kolaylastiriimasi ve
yayginlastiriimasina odaklanmaktadir.

Yoksulluk ile micadele cercevesinde genel kabul géren bir diger yaklasim ise dolayli yaklasim
ve dolaysiz yaklasim olmak Gzere ikiye ayrilmaktadir (Senses, 2014, s. 219). Dolayh yaklasim,
1960’ yillara kadar uygulanan ve yoksullugu biytume ile iliskili olarak ele alan yaklasimdir.
Dolayli yaklasima gore blytume saglandiginda ve strdurdlebilir oldugunda hem dustk gelirli
grupta yer alan yoksullarin daha fazla gelir elde etmesi saglanabilecek hem de hayat standardi
yUkselecektir (Bhagwati, 1988). Senses’e (2014) gére blylime hizi artirildiginda yoksulluk ile
micadelede etkili politikalar gelistirilebilecektir. Dolayli yaklasimda mutlak yoksullugu hizla
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azaltma hedefine ulasmak icin glcll, Ulkeye 06zgl blylme ve dagitim politikalari
kombinasyonlarinin belirlenmesi 6énem tasimaktadir (Bourguignon, 2004, s. 1). Farkh
gelismislik dizeylerinden Glkelerde blyime hizlarinin farkli olmasi ve blylimenin gelir
dagilimina etkileri dikkate alindiginda bliylimenin hizlandigi dénemlerde gelir dagilimindaki
esitsizliklerin artmasi gibi nedenler gelir dagilimi esitsizligi, bliyime ile yoksulluk arasindaki
iliskinin belirsiz olmasina neden olmustur (Cardoso ve Helwege, 1992). Bir baska deyisle, gelir
dagiliminin daha dengeli oldugu Ulkelerde blyime yoksullugun azalmasinda etkili bir rol
oynarken; gelir dagiimmin dengeli olmadigl Ulkelerde buylimenin yoksullugu
artirabilecegine iliskin sonugclara ulasimistir (Senses, 2014). Bu durum yoksulluk ile
mucadelede 1970’li yillardan itibaren dolaysiz yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasina yol agmistir.

Dolaysiz yaklasimlar, devletin maliye ve iktisat politikasi araglari ile dogrudan ekonomiye
midahalesi yoluyla yoksulluk ile mucadele edilmesini ifade etmektedir. Bu kapsamda
devletler dogrudan bireylere destekte bulunarak gelirin yeniden dagitimi politikalari ile
yoksulluk sorununa ¢oziim getirmeye calismaktadir. Yoksulluk ile micadele etmek amaci ile
sosyal yardim politikalari, vergiler, kamu harcamalari, istihdam politikalari gibi araclar ile
yoksul kesimin refahini artiracak uygulamalar benimsenmektedir. Senses’e (2014, s. 240)
gore dolaysiz yaklasimlarin yoksulluk sorunu ile miicadelede basarili olabilmesi icin toplumda
yoksullukla mucadelenin dncelikli amaclar arasinda yer almasi ve bu kapsamda kullanilan
politika araglarinin genel kabul gdrmesi, yoksul olarak nitelendirilenlerin dogru bir sekilde
tespit edilmesi, hizli, etkili, verimli brokratik streclerin varligi ve dogru politikalari secebilen
birokratlarin ilgili alanlarda calismasi gerekmektedir.

Dolaysiz yaklasimlarda devletin ekonomi alanina dogrudan midahale ederek adaletli bir gelir
dagiliminin saglanmasina yonelik dizenlemeleri esas alinmaktadir. Bu gercevede yapilan
dizenlemeler incelendiginde ihtiya¢ duyulan gruplara yonelik sosyal harcamalarin yapildigi
dikkat cekmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi amaci ile yapilan harcamalar ile
ozellikle yoksul olan kesime dogrudan sosyal yardim sunulmaktadir. Sosyal kamu
harcamalarinin artmasi ise devletlerin daha fazla gelir ihtiyaci duymasina neden olmaktadir.
Artan sosyal harcamalarin finanse edilmesi amaciyla borglanma yolu tercih edildiginde sosyal
refahin olumsuz etkilenmesi durumu ile karsilasilabilecegi goz 6ninde bulunduruldugunda
finansman icin pek cok devletin vergi politikalarini tercih ettigi goralmektedir. Boylece
vergiler maliye politikasi araci olarak sosyal politikalarin gerceklestirilmesi bakimindan da
islev gbrmekte ve geliri yiksek olan kisilerden geliri distuk olan gruplara fon aktarimi
gerceklestirilerek gelirin yeniden dagitimi saglanabilmektedir.

5. Yoksulluk ile Miicadele ve Sosyal Bir Politika Araci Olarak Vergiler

1929 Blyuk Buhrani ile Keynesyen iktisadi dislncenin sosyal refah devleti anlayisini
kurumsallastirmasi devletlerin ekonomi alaninda daha fazla rol Ustlenmesine neden
olmustur. Bu cercevede devletin islevleri, dagitimda adaletin saglanmasi, boélisimde
etkinligin saglanmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi seklinde ifade edilmistir (Musgrave,
1959). Boylece kamu gelir ve harcama yonetimi ekonomi politikalarinin yani sira sosyal
politikalarin yarittilmesinde de énem kazanmistir.
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Bismarck tarafindan 1880’li yillarda glindeme getirilen “sosyal sigorta” uygulamalarinin 1942
yilinda Beveridge Raporu ile yeniden sekillendiriimesi sonucunda sosyal devlet anlayisi
yerleserek devletlerin sosyal alanda daha fazla rol Ustlenmesine ve daha fazla sosyal politika
uygulamasina neden olmustur (Flora ve Heidenheimer, 2009). Boylece devletlerin mali
amacin yani sira mali olmayan amaclarla da ekonomiye yon verdigi distincesi yayginlasmistir.
Beveridge Raporu ile devletlerin egitim, saglik, barinma, gida, sosyal hizmetler, cevrenin
korunmasli, sosyal glvenlik, cevresel sorunlar ve yoksulluk ile muicadele kapsaminda
gerceklestirdigi sosyal nitelikteki kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi icin vergileme
politikalari 6Gnem kazanmistir (Karabacak, 2012, s. 226). Vergi dizenlemeleri araciligi ile vergi
yukinin toplumda adaletli ve dengeli bir sekilde dagilmasi, gelir ve servetin yeniden dagitimi
yolu ile esitlik ve adaletin saglanmasi, ekonomik etkinlik, istikrar ve verimlilik hedeflerine
ulasilmasi, iktisadi kalkinma ve bliylimede sirdurulebilirligin saglanmasi, gelir ve servet
dagitiminda esitsizliklerin giderilmesi gibi ekonomik ve sosyal amacglar sosyal politikalara yon
vermektedir (Aydin ve Targay, 2011).

Sosyal refahin maksimize edilmesiicin toplumda adalet ve esitligin tesis edilmesinde devletin
mali alanda egemenlik vyetkisini kullandigl vergilendirme konusunda adalet ve esitligin
saglanmasi dnem tasimaktadir. Vergi adaleti ve esitliginin saglanmasi igin bireylerin mali
gugleri dikkate alinarak vergi sistemlerinin tasarlanmasi gerekmektedir. Vergilemede esitligin
iki boyutu vardir. Bu kapsamda yatay esitlik icin ayni durumda olanlarin ayni sekilde; dikey
esitlik icin ise farkli durumda olanlarin farkh sekilde vergilendirilmesi gerekmektedir. Vergi
adaletiicin bireylerin mali glicleri bir baska deyisle 6deme glicleri goz 6niinde bulundurularak
vergi sistemleri tasarlanmaktadir. Bireylerin kendisini ve ailesini gecindirecek kadarlik bir
gelirin Gzerindeki kisim olarak olarak ifade edilen 6deme glicinin géstergeleri gelir, harcama
ve servettir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 13). Vergi 6deme giicline ulasmak igin kullanilan teknikler
yoksulluk ile micadelede 6nem taslyan unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda
en az gecim indirimi, tarifeler, ayirma prensibi ile muafiyet ve istisnalardan yararlaniimasi gibi
teknikler kullanilabilmektedir.

En az gecim indirimi, temelleri Montesquie’ya kadar dayanan ve hayatin strdirilebilmesiicin
temel fizyolojik gereksinimleri karsilayacak kadar asgari dizeyde gelirin vergilendiriimemesini
ifade etmektedir (Edizdogan vd., 2013). En az gec¢im indirimi farkh sekillerde
uygulanabilmektedir. Bu kapsamda en az gegim indirimi miktari, vergi 6demekle yukimli
olanlarin kendisi, esi ve cocuklari goz 6ninde bulundurularak gelirden indirilerek vergi
mahtrahina ulasiliyorsa matrahtan indirim; vergi miktarindan dusdliyorsa verginden indirim;
kisinin kendisi, esi ve cocuklarinin sayisina bollnerek vergilendirme yapiliyorsa katsayi sistemi
uygulanmis olmaktadir (Edizdogan vd., 2013). En az gecim indirimi tekniginden genellikle
dolaysiz vergiler arasinda yer alan gelir Gzerinden alinan vergilerde yararlaniimaktadir.

Vergi 6deme glicline ulasmak icin kullanilacak bir baska yontem tarifeler uygulamaktir. Vergi
miktarinin belirlenmesi icin vergi matrahina uygulanan olgulere tarife adi verilmektedir. Vergi
adaletine ulasmak icin diz oranl, azalan oranli ve artan oranli tarifeler kullaniimaktadir. Vergi
oranin gelir dizeyi ile degismedigi, bir baska deyisle tim gelir diizeylerine ayni vergi orani
uygulandig takdirde diz oranh; gelir dizeyi arttikca vergi oraninin azaldigi durumda azalan
oranh, gelir dizeyi arttikca vergi oraninin arttiginda ise artan oranl vergi tarifelerinden
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bahsedilmektedir. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, toplumdaki gelir ve servet esitsizligi
sorununun ortadan kaldirilmasi ve yoksulluk ile micadele edilebilmesi icin siklikla artan oranli
tarifelerden yararlanildigi gérilmektedir. Bu kapsamda artan oranl vergi tarifeleri, J. J.
Rousseau, A. Wagner gibi bir ¢ok bilim insani tarafindan toplumsal adaletin saglanmasinda
marjinal fayda yaklasimi esasi cercevesinde kabul gormektedir (Akdogan, 2016, s. 246).
Boylece vergileme konusunda da adalet gozetilerek yiksek gelir grubundaki bireylerden
disuk gelir grubundaki bireylere kaynak transferi gerceklestirilerek vergilemede adaletin
tesis edilmesine katki saglanmaktadir.

Vergileme alaninda adalete ulasmanin bir diger yontemi ise ayirma prensibinden
yararlanilmasidir. Ayirma prensibinde verginin kaynagini  olusturan unsur dikkate
alinmaktadir. Buna gére emek lGzerinden elde edilen gelirin sermaye Gzerinden elde edilen
gelire kiyasla daha dusik oranda ya da miktarda vergilendirilmesi esastir. Boylece emek geliri,
sermaye gelirinin karsisinda korunmaktadir (Mutluer ve Kuzeyli Dayang, 2019). Ayirma
prensibinin uygulanmasi gerektigine yonelik gorislerin temel dayanaklari emek gelirinin
kisiye bagl olmasi nedeniyle strekli bir gelir tliri olmamasi, konjoktirel dalgalanmalardan
sermaye gelirine kiyasla daha fazla etkilenmesi, emek geliri elde edenlerin vergi kagirma ve
vergiden kaginma imkanlarinin sinirli olmasi, emek gelirinin marjinal degerinin sermaye
gelirinden daha yuksek olmasi ve sosyal siniflar arasinda dengenin olusturulmasina katki
saglamasidir (Mutluer ve Kuzeyli Dayang, 2019, s. 78). Bahsi gecen olumlu ozelliklerine
ragmen ayirma prensibi karsiti olanlar ise sermaye gelirinin azalmasina yol agmasi, sermaye
geliri elde edenler tzerindeki vergi yikini artirmasi, sermaye gelirinin ekonomik blyime ve
kalkinmada 6nemli rol oynadigi gerekgesi ile ayirma prensibine elestiriler getirmektedir
(Akdogan, 2016, s. 257-259). 1907 yilinda ilk olarak ingilitere’de uygulanan ve daha sonra
diger Ulkelerin vergi sistemlerinde yer almaya baslayan ayirma prensibi zaman zaman yatay
esitlik ilkesinin 6niinde engel teskil etse de dzellikle sosyal adaletin saglanmasi agisindan
savunulmaktadir (Edizdogan vd., 2013, s. 257). Bu baglamda 6zellikle gelismis Glkelerde emek
geliri lehine uygulanan ayirma prensibi gelismekte olan Ulkelerde sermaye geliri lehine
uygulanmaktadir.

Ekonomik, sosyal ve hukuki nedenlerle bir kisim vergi konularinin ya da vergi mukelleflerinin
vergi karsisinda korunmalari yoluna gidilmesi vergilemenin bir sosyal politika araci olarak
kullanilmasi bakimindan énem tasimaktadir. Vergi konularinin vergilendirmenin disinda
tutulmasi istisna; vergi mukelleflerinin vergilendirmenin disinda birakilmasi ise muafiyet
olarak adlandiriimaktadir. Muafiyet ve istinaslara iliskin hususlarin hukuki dizenlemeler ile
belirlenmesi vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregi olmakla birlikte muafiyet ve istisnalara
iliskin dizenlemelerin hem vergi adaletine zarar vermeyecek hem de gelir dagiliminda
esitsizlik yaratmayacak sekilde belirlenmesi 6nem tasimaktadir (Akdogan, 2016; Edizdogan
vd., 2013). Ayrica muafiyet ve istisnalarin ¢ok sayida olmasi vergi sistemlerinin karmasik
olmasina neden olarak vergilerin acik, anlasiir ve net olmasinin 6ninde engel teskil
etmektedir. Bu nedenle sosyal refahin maksimize edilmesi icin esitlik ve adaletin
gerceklestiriimesinde muafiyet ve istisnalarin kontrolli bir sekilde toplum dinamikleri ile
uyumlu olarak uygulanmasi gerekmektedir.
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Vergileme alaninda 6deme gliciinin temel alinmasinin yani sira sosyal alanda esitligin ve
adaletin korunabilmesi icin bir diger unsur dolayli- dolaysiz vergi uygulamalari arasinda
dengenin saglanmasidir. Vergi sistemlerinde dolayli vergilerin paymin ylksek olmasi
ekonomik istikrarin saglanmasi, kaynak ve gelir dagiliminda adaletin tesis edilmesi gibi maliye
politikasinin ekonomik ve sosyal amaclari ile ters disen sonuglar ile karsilasiimasina neden
olabilmektedir. Dolayh vergi yikinin yiksek oldugu daha az gelismis toplumlarda vergi yuki
disuk gelir gruplarinin Gzerinde kalirken; dolaysiz vergilerin agirlkh olarak benimsendigi
gelismis Ulke gruplarinda vergi yiki daha yuksek gelirlilerin Gzerindedir. Vergi yikinin daha
yiksek gelir gruplari Uzerinde olmasi toplumsal adaletin gercgeklestiriimesine katki
saglamaktadir (Grown, 2010). Bir baska deyisle, dolaysiz vergilerin daha genis uygulama alani
buldugu Ulkelerde gelirin ve servetin vergiler araciligi ile yeniden dagilimi saglanarak disik
gelir gruplar lehine iyilesme saglanabilmektedir (TUSIAD, 2012). Bu nedenle dolaysiz
vergilerin yaygin oldugu vergi sistemlerinin yoksulluk ile micadele konusunda daha basaril
oldugu gorilmektedir.

iklim degisikligi sorunun neden oldugu dogal afetler gibi olumsuz durumlardan en fazla
etkilenen kesimlerden birinin yoksullar oldugu distntldiginde yoksulluk ile micadele
edilmesinde surdurilebilir ¢evre politikalarinin géz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu
nedenle iklim degisikligi sorunu ile micadele hem ulusal hem de uluslararasi arenada
Gzerinde durulmasi gereken konular arasinda yer almaktadir. Son dénemlerde sel baskinlari,
depremler, toprak kaymalari gibi dogal afetler strdurulebilir biytime ve kalkinma hedefleri
kapsaminda oncelikli alanlar arasinda yer almaya baslamistir (Turkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgl, 2019, s. 199). Bu cercevede karbon vergisi,
motorlu tasitlar vergisi, havayolu tasimaciligi vergisi gibi ulusal ve uluslararasi dizeyde
uygulanabilecek vergilerin iklim degisikligi sorunu ile micadelede ¢6zim olabilecegi
disiinilmektedir. Bu amacla Danimarka, isveg, Norvec gibi pek cok ilkede yesil vergi
reformlari glindeme gelmis ve ¢evrenin korunmasina yoénelik vergi dizenlemeleri yirurlige
girmistir (Sen ve Sagbas, 2016, s. 490). Boylece kaynak dagiliminda verimlilik saglanarak,
enerji, atik yonetimi, emisyon azaltimi gerceklestirilerek strdirulebilir bir cevre hedefine
ulasilabilecektir. Dolayisi ile yoksul kesimin ¢evresel sorunlar kaynakli daha biylk problemler
yasamasinin 6niine gecilebilecektir.

Yoksulluk ile micadele icin uygulanabilecek bir diger vergi uygulamasi negatif ve pozitif
dissalliklarin i¢csellestiriimesine iliskindir. Dissalliklar, fiyat mekanizmasi disinda bir ekonomik
birinin baska bir ekonomik birimin faaliyetlerini olumlu ya da olumsuz yénde etkilemesi
durumudur (Rosen ve Gayer, 2008, s. 71). Dissalliklarin varligi durumunda piyasada etkin
kaynak dagiliminin saglanamamasi, gelir ve servet dagiliminda esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi,
ekonomik istikrarsizliklarin s6z konusu olmasi nedeniyle devletler ilgili alanlara midahale
ederek piyasada optimal dengenin saglanmasi icin politikalar gelistirmektedir. Bu ¢cercevede
negatif dissalliklarin oldugu alanlarda dizeltici vergiler ya da Pigou tipi vergiler, diferansiyel
vergiler, atik bedel uygulamasi vb. dizenlemeler ile kaynak dagiliminda etkinsizlik sorunu
giderilmeye calisiimaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s. 139). Pozitif dissalliklarin s6z
konusu oldugu durumda ise devletler ilgili alanlara sibvansiyonlar ya da tesvik politikalari ile
destek vererek 6zel fayda ile sosyal faydayi esitleyebilecekleri uygulamalari benimsemektedir
(Rosen ve Gayer, 2008, s. 83-84).
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Yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin micadele edilmesi gereken sorunlardan bir digeri
finansal istikrarsizliklardir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde kisa vadeli sermaye
hareketlerinin neden oldugu istikrarsizliklar ekonomileri olumsuz yoénde etkilemektedir.
Kuresellesme silrecinin  neden oldugu finansal hareketlilik sermaye hareketliligini
hizlandirarak gelismekte olan Ulkelerde finansal krizlerin artmasina yol agmistir. Finansal
serbestlesmenin ve finansal hareketliligin yol actigi olumsuz durumlar ile micadele edilmesi
ve ekonomiye istikrar kazandirilmasi icin ulusal ve uluslararasi dizeyde finansal islemler
vergisi, finansal faaliyet vergisi ve finansal istikrar katki fonu gibi vergi uygulamalari J. M.
Keynes gibi bilim insanlarinin yani sira BM, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararasi kuruluglar tarafindan da 6nerilmistir. Boylece spekdilatif amaglh sermaye
hareketliliginin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir. Finansal varliklarin genellikle yiksek gelir
elde edenlerin elinde bulunduruldugu dikkate alindiginda boyle bir vergi uygulamasi ile
ekonomiye istikrar kazandirilmasinin yani sira yiiksek gelir gruplarindan distk gelir gruplarina
gelir ve servet transferi de gerceklestirilebilecektir.

Yoksulluk ile micadele icin bir diger 6neri yoksullara yonelik yardim programlarinin 6nemine
vurgu yapan M. Friedman tarafindan one sirilen negatif gelir vergisidir. Negatif gelir vergisi,
tim toplumda minimum olarak kabul edilen diizeyin altinda gelir elde eden herkese nakdi
yardim yapilmasini ifade etmektedir (Friedman, 2008). Benzer sekilde Covid-19 pandemisi ile
yoksulluk ile micadele kapsaminda 6n plana ¢ikan onerilerinden bir digeri evrensel temel
gelirdir. Evrensel gelir fikri her ne kadar teknolojik gelisme strecleri ve Covid- 19 ile birlikte
yeniden ele alinan bir konu olsa da gecmisi oldukca eskidir. Evrensel temel gelir, vatandashk
geliri, temel gelir gibi farkli adlar ile ele alinmis olmakla birlikte gelir ve servet dagiliminda
adaletin saglanmasi amaci ile vatandaslarin tamamina ya da gelir dizeyi belirli bir miktarin
altinda olanlara kamusal imkanlar dahilinde devletlerin nakdi yardim yapmasidir (Agdemir,
2021, s. 134-137). Evrensel temel gelir, bireysel, kosulsuz, herkese esit miktarda verilen,
dizenli, strekli ve nakdi bir transferdir. Evrensel temel gelir disincesinin yoksulluk sorunu
ile iliskilendirilmesinin nedeniinsanlarin temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik olmasidir.
Covid- 19 sirecinde devletler tarafindan benimsenen sosyal yardim programlarinin ve sosyal
transferlerin bir cesit evrensel temel gelir uygulamasi oldugu dusintlmis olsa da bu
yardimlarin sadece pandemi dénemini kapsamasi ve herkesi kapsamamasi gibi nedenler ile
evrensel temel gelirden farkli oldugu gorilmektedir. Evrensel temel gelir, sosyal ve iktisadi
refah dizeylerinin korunmasi ve maksimize edilmesi bakimindan kisa dénemde ekonomik
sorunlar konusunda gegici ¢ozimler getirse de uzun donemde issizlik basta olmak Uzere
sosyo-ekonomik sorunlar konusunda beklenen dizeyde ¢6zim &nerileri getirmeyecegi ve
devlet butcelerinde ek kaynak ihtiyacina neden olacagl distncesi nedeniyle uygulanabilir
gorilmemektedir.

Yoksulluk ile mucadele kapsaminda Uzerinde durulan bir diger uygulama dijitallesme
sirecinin yansimalari ile yeni teknolojilerin Uretim sireclerine dahil edilmesi ile ilgilidir.
Calisanlarin 6nemli bir kisminin Gcret geliri elde ettigi dikkate alindiginda Uretim slreclerinde
robotlasmanin istihdam alaninda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikaracagi ve bu alanda galisanlarin
yoksullasmasina neden olacagl dusindlmektedir. Dijitallesme sirecinin ortaya cikaracagi
distnulen bu olumsuz etkileri bertaraf etmek amaci ile 6nerilen uygulamalardan biri de
robot vergisidir. Uretim siirecinde daha fazla robot teknolojisinin kullaniimasi hem mevcut
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vergi sistemlerinde gelir kaybina neden olacak hem de daha az emek kullaniimasi issizlik
sorunun artmasina yol acacaktir (lvanov, 2017). Bu nedenle bu siirecin kamu maliyesinden
ekonomik blylime ve kalkinmaya hatta isglicl piyasalarina kadar pek cok alanda etkileri
olmasi beklenmektedir. 1950°li yillardan bu yana bahsi gecen robot vergisinin dogrudan
uygulamasina yonelik hukuki, iktisadi ve sosyal alanda pek c¢ok kisit s6z konusudur.
Robotlasmanin Ucretlilerden elde edilen vergi gelirlerini azaltmasindan ekonomide gelir
dagiliminda yol acacagi dengesizlige kadar pek cok konuda etkileri olabilecegi dikkate alinarak
detayl arastirmalar sonucunda mevcut vergi sistemlerinin yeniden tasarlanmasi 6énem
tasimaktadir (Yildiz, 2019).

Yoksulluk ile micadelede Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise vergi kayip ve
kacaklarini kontrol altina alabilecek uygulamalar benimsemektir. Kayit disi ekonominin
boyutunun kontrol altina alinmasi ve vergi miukelleflerinin vergi 6¢deme istekliliklerinin
artirilarak yasal ya da yasal olmayan yollarla vergi gelir kaybinin 6niine gecilmesi hem vergi
hasilatini artiracak hem de gelir ve servet dagitiliminin daha adaletli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin daha fazla kaynak ekonomiye kazandirilabilecektir.

Yoksulluk sorunu ile miicadele kapsaminda vergi politikalarindan yararlanilmasi durumunda
olumsuz etkilerle de karsilagiimasi da miUmkundir. Bu gercevede 6zellikle benimsenen
dizenlemelerin emek arzi Gzerinde olumsuz etkiler yaratmayacak, kaynaklarin belirlenen
hedefler dogrultusunda kullaniimasini saglayacak, sinirli sayida yoksul yerine yoksul kesimin
tamamini kapsayacak, sosyal refah artisi saglayacak ve yoksul kesimin dogru bir sekilde
belirlendigi uygulamalarin tercih edilmesi 6nem tasimaktadir (Senses, 2014, s. 265-272).

Sonug olarak ekonomik kalkinma ve blyimenin sirddrilebilir olmasi icin vergi sistemleri
tasarlanirken mali alanda alinacak dnlemlerin ilgili alanlara aktarilmasi, ekonomik ve sosyal
konjonktirel dalgalanmalarin géz 6niinde bulundurulmasi, gelir ve servet dagiliminda
esitligin saglanmasi ve sosyal alanda verimlilik ortaya ¢ikaracak faaliyetlerin tesvik edilmesine
yonelik vergisel dizenlemelerin benimsenmesi gerekmektedir. Burada asil dikkat edilmesi
gereken yoksulluk sorunu ile micadele ederken vergisel dizenlemelerden yararlanildig
durumda 0Ozellikle yoksul olarak nitelendirilen kesimin Gzerinde daha fazla yik
olusturmamaktir (Grown, 2010, s. 1).

Sonug

Yoksul olarak nitelendirilen bireylerin mali, ekonomik, sosyal ve kultirel alanda diger
bireylere kiyasla daha dezavantajli durumda bulunmasi firsat esizsizligine yol acarak insana
yarasir bir hayatin 6niinde engel teskil etmektedir. Bu nedenle yoksullukla micadele hatta
yoksullugun ortadan kaldirilmasi icin devletler zaman zaman mevcut politikalarini revize
ederek zaman zaman ise yeni politikalar ile ekonomik ve sosyal alanda miidahaleci ya da
dizenleyici rol Gstlenmektedir.

Yoksulluk ile mtcadele i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde kalkinma hedeflerinin belirlenmesi,
cinsiyet esitsizligi ve ayrimciliginin éniine gecilmesi, endlstrilesme sirecinin kontrol altina
alinmasi ve ¢agin gereklerine uygun sistemlerin mevcut sistemlere entegre edilmesi, yeterli
ve gerekli enerji kaynaklarina herkesin kolayca erisiminin saglanmasi, yeterli barinma, gida,
egitim, saghk gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin destek ve tesvik programlarinin
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uygulanmasi, ekonomideki dengesizlik ve istikrarsizlik sorunlari ile micadele edilerek
optimalitenin saglanmasi ve toplumdaki tim bireylerin hayatini insana yarasir sekilde
sirdirmesine imkan saglayacak gecim kaynaklarinin sunulmasi énem tasimaktadir. Bu
kapsamda devletler iktisat ve maliye politikasi araglarini yaygin olarak kullanmaktadir.
Boylece toplumsal refahin maksimize edilmesi amaci dogrultusunda her bir bireyin temel
ihtiyaclarini karsilayabilecek dizeyde hizmet sunumu glindeme gelmis ve dolayisiyla bu mal
ve hizmetlerin sunulabilmesi icin daha fazla harcama yapilmaya baslanmistir. Artan kamu
harcamalari daha fazla gelir ihtiyaci ortaya cikarmis ve kamu gelirleri arasinda en blylk paya
sahip olan vergilere yonelik politikalar gelistirilmistir.

Vergilerin bir sosyal politika araci olarak kullanilmasi yolu ile yoksulluk ile micadele
kapsaminda mevcut vergi sistemlerinin sosyal amaglar gozetilerek diizenlenmesi yolu tercih
edebilmekte ya da dogrudan yoksulluk ile micadele etmeye yonelik yeni vergisel
dizenlemeler benimsenebilmektedir.

Vergi sistemlerinin adalet, esitlik, aciklik, genellik gibi ilkeler cercevesinde tasarlanmasi basta
yoksulluk olmak tzere pek ¢ok toplumsal sorunun ¢ézilmesinde 6nem tasimaktadir. Burada
onemli olan sistemler tasarlanirken bireylerin gelir ve servet farkhliklarinin dikkate
alinmasidir. Vergi 6deme glicl gercevesinde, en az gegim indirimi, vergi sistemlerinin Ucret
geliri lehine dizenlenmesi, artan oranli vergilerden yararlanilmasi, vergi sistemlerinin
dolaysiz vergilere agirlik verilerek tasarlanmasi gibi ulusal dizeyde slbjektif vergi
dizenlemelerinin uygulamalarda yer almasi sosyal adalet ve sosyal refahin maksimizasyonu
bakimindan 6nem tasimaktadir. Ayrica kiresel dizeyde ilk siralarda yer alan yoksulluk
sorunun ¢ozulmesiicin dizeltici vergiler, finansal islemler vergisi, karbon vergisi, robot vergisi
gibi kiresel duzeyde uygulanacak vergi dizenlemelerinin de etkili olabilecegi gbz ardi
edilmemelidir.

Sonug olarak devletlerin vergi politikalarini transfer politikalari ile destekleyerek gelir ve
servetin yeniden dagitiminda adalet ve esitligin saglanmasina yonelik dengeleyici politikalar
ile yoksulluk sorununa ¢éziim getirmesi beklenmektedir. Ulkelerin mevcut ekonomik, sosyal
ve politik durumlari goéz onlinde bulundurularak maliye ve iktisat politikalarinin
sekillendiriimesi ve amaclarin gerceklestirilmesi icin uygun politika araglarinin detayl
analizler sonucunda belirlenmesi strdardlebilirlik hedefleriile uyumlu sonuglara ulasiimasina
imkan saglayacaktir.

“Yoksulluk ile Miicadelede Vergi Politikalarinin RoliG” Baslikl
Makalenin Arastirma ve Etik Beyani Bilgileri
Bu calisma “Arastirma ve Yayin Etigi” degerlerine uygun olarak
hazirlanmistir

Bilgilendirme Calisma SADAB tarafindan 25-27 Haziran 2021 tarihinde diizenlenen “SADAB
9th International Online Conference on Social Research and Behavioral
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Sciences” adli sempozyumda sunulan “Sosyal Bir Sorun Olarak Yoksulluk ile
Micadelede Kullanilan Vergi Politikalar” bashkli s6zIU bildiriden turetilmistir.

Yazar Cikar

Catismasi Beyan! Calismada herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmamaktadir.

Yazar Katki Orani Calismayl sahsim irem DIDINMEZ olarak tek basima hazirladigimi beyan
Beyani ederim.
Tesekkar Galismada tesekkir gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

Etik Kurul Onay

Belgesi Calismada etik kurul onayi gerekmemektedir.
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The Role of Tax Policies to Fight Against Poverty
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Extended Abstract

The fact that all countries, regardless of development level, experience the problem of
poverty that leads to handling poverty and are fighting against poverty at the national and
international levels. Since poverty is regarded as a global problem affecting countries with
different levels of development and has economic, social, and political importance, the scope
of the concept of poverty is extended. In this context, poverty is a concept that has varying
scopes, causes, and contents throughout history. Poverty refers to the lack of needs
perceived as a society and the living standards of people living in poverty are considered to
be below the average minimum standard.

Although there are many studies on poverty in the literature, these studies focus on poverty
and the fight against poverty from an economic perspective. Therefore, it is aimed to
contribute to the literature by focusing on the social aspect of poverty and assessing the use
of tax regulations in fighting the problem of poverty as a social policy instrument. Within this
context, the study firstly focuses on the theoretical framework of poverty; then the extent of
poverty is explained in relation to the sustainable development goals. Then the relationship
between social policies and poverty is discussed. In the following section, approaches to
fighting poverty are discussed and finally, the role of taxes as a social policy instrument in
fighting poverty is assessed.

In order to fight the problem of poverty firstly, the causes of poverty must be determined.
According to Zastrow (2005), who comprehensively discusses the causes of poverty, poverty
can be caused by economic factors such as problems in the labor market, imbalances in
income distribution, insufficient investments in healthcare and education, competition in the
international arena, crises, and inflation as well as demographic factors, socio-psychological
factors, and social factors such as social and individual problems, population, and gender
discrimination.

Poverty does not only mean having insufficient resources to survive physically but is also
expressed as a set of conditions that prevent the full integration into a community, taking
into account living standards. Therefore, it is important to use social policy instruments
actively when fighting the problem of poverty. Within this context, in order to fight against
poverty and even to eliminate poverty, states revise their existing policies from time to time
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and sometimes take an interventionist or regulatory role in the economic and social field
with new policies.

In order to fight the problem of poverty, it is important to determine national and
international development goals, preventing gender inequality and discrimination, control
the industrialization process, and integrating the systems that are suitable for the
requirements of the age into the current systems, ensure that everyone has easy access to
adequate and necessary energy resources, implement support and incentive programs for
meeting basic needs such as adequate shelter, food, education, and healthcare, ensure
optimality by combating the problems of imbalance and instability in the economy and
provide livelihoods that will allow all individuals in the society to lead their lives in a decent
way. Within this framework, the study reveals the necessity that the policy instruments
developed to fight the problem of poverty should be versatile. Within this context, states
widely use economic and fiscal policy instruments. Thus, in line with the aim of maximizing
social welfare, the aim of providing services at a level that can meet the basic needs of each
individual led to an increase in expenditures to provide these goods and services. Increasing
public expenditures have created a need for more revenue and policies have been developed
for taxes, which have the largest share in public revenues.

Within the framework of ability to pay taxes, in terms of maximization of social justice and
social welfare, it is important that subjective tax regulations at the national level such as
minimum living allowance, regulation of tax systems in favor of income, use of graduated
taxes, designing tax systems with a focus on direct taxes. In addition, it should not be ignored
that tax regulations to be implemented at the global level such as corrective taxes, financial
transactions tax, carbon tax, and robot tax may be effective in solving the problem of poverty,
which is among the top problems at the global level.

As a result, it is expected that states would support their tax policies with transfer policies
and provide a solution to the problem of poverty using balancing policies aimed at ensuring
justice and equality in the redistribution of income and wealth. Determining the appropriate
policy instruments as a result of detailed analyzes for shaping fiscal and economic policies
and realizing the objectives by considering the current economic, social, and political
conditions of the states will make it possible to gain results that are compatible with
sustainability goals.
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