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Oz: 1970’li yillardan itibaren post-endiistriyel toplum teorisyenleri tarafindan siklikla
tartisslan  calismamn  gelecegi  olgusu  teknolojinin istihdam tizerindeki etkilerine
odaklanmaktadir. Teknolojinin emek talebini azaltmasi, issizlik artisi ile sonuglanmigstir. Bu
¢alismanin amaci Covid-19 ile miicadelede giindeme gelen devlet miidahalesi, AB’deki
yansimalarini incelemektir. Bu amagla, Avrupa Konseyi, SURE programi ve Eurostat verileri
incelenmistir. Yapilan incelemede Covid-19 nedeniyle AB 27 iilkelerinde ortalama issizlik
2019 yrilinda %6,8’den 2020 yilinda %7,2’ye yiikselirken, istihdam ayni donemlerde %68,4’ten
%67,4’e diismiis; kamusal harcamalar ise %46,6°dan %53,4’e yiikselmistir. Son olarak Covid-
19 ile etkin miicadele icin 2,364 trilyon € degerinde ortak fon olusturan AB, isgiicii
piyasalarindaki etkisi azaltmak ve daha etkin miicadele igin kurdugu SURE programina
katilan 30 milyon ¢alisan ve 2,5 milyon isletmeye destek icin 94 milyar € fon kullanmastir.

Anahtar kelimeler: Covid-19, Post-endiistriyel toplum, Istihdam, Issizlik, SURE programu,
Kamusal harcamalar

Abstract: The phenomenon of the future of work, which has been frequently discussed by
post-industrial society theorists since the 1970s, focuses on the effects of technology on
employment. Unemployment, which is at the forefront of these effects, and the public
intervention necessary to combat it form the basis of these discussions. The aim of this study
is to examine the reflections of the state intervention in the fight against Covid-19 in the EU.
For this purpose, the data of the Council of Europe, the SURE program and Eurostat were
examined. In the review, the average unemployment in EU 27 countries increased from 6.8%
in 2019 to 7.2% in 2020 due to Covid-19, while employment decreased from 68.4% to 67.4%
in the same periods; public expenditures increased from 46.6% to 53.4%. Finally, the EU,
which created a joint fund of € 2,364 trillion for the effective fight against Covid-19, used € 94
billion funds to support 30 million employees and 2.5 million businesses participating in the
SURE program, which it established to reduce the impact in the labor markets and to fight
more effectively.
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Giris

Teknolojinin gelismesi ve ¢aliyma hayatini derinden etkilemesi tartismalari cok es-
kilere dayanmis olsa da modern anlamda ¢aligmanin gelecegi tartismalarinin en-
diistri devrimi ile bagladigini soylemek yerinde olacaktir. Tarih boyunca teknoloji,
tretimin verimli hale gelmesini saglarken, isgiiciiniin hem niceligini hem de nite-
ligini etkilemistir. Oyle ki teknolojik gelisim Kitlesel iiretimin baskin oldugu 1945-
1975 yillar1 arasinda istihdamin artmasini saglarken, 1975 sonrasi ise artan rekabet
baskist ile istthdamin niteligini degistirerek isgiicii talebinin azalmasina neden ol-
mustur. Bagka bir ifade ile anlatilacak olursa, teknolojinin tiretimde kullanilabilir
olmasi, kimi zaman istihdami arttirmis kimi zaman ise istihdami baskilayarak is-
sizlige neden olmugtur. Tiim bu etkileri bir tarafa birakilirsa, teknolojinin gelisimi
bir yandan iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine diger yandan tiretim miktarlari-
nin arttirilmasina imkan tanimaistir.

Calismanin gelecegi tartigmalari ise genel olarak teknolojinin iiretimde kullanilma-
sinin neticesinde; insan emegine olan talebin zamanla azalarak ortadan kalkacag:
varsayimlarina odaklanmaktadir. Post-endiistriyel toplum teorisyenleri, endiistri
toplumuna 6zgii iiretimin yerini Daniel Bell'in ifade ettigi gibi bilgi ekonomisi,
Gorz'un ifade ettigi gibi maddesiz tiretim, Toffler’in ifade ettigi gibi prosumer (iire-
ten titketici) ya da Rifkin’in ifade ettigi gibi ¢alismanin olmadig1 topluma birakti-
gin1 ifade etmektedir. Tiim bu tanimlamalarin ortak yoniinii; tam zamanli ve gii-
venceli islere olan talebin zamanla azalarak ortadan kalkacag: olusturmaktadir.

2000’]i yillardan itibaren 6zel sektor istihdami ve tiretim verimliligi arasindaki ilis-
kinin ortadan kalktigina yonelik bilimsel ¢aligmalar siklagmis ve @iretimin arttiril-
mast i¢in istihdama degil teknolojiye yatirimin daha ekonomik oldugu vurgulan-
mistir. 2010’lu yillarin bagindan itibaren yapay zekd, nesnelerin interneti, mikro
sensorler, siiriiciisiiz araglar, karanlik fabrikalar, platform ekonomileri vb. yeni tek-
nolojilerin sosyal hayatta baskin oldugu bir donem baglamistir. Klaus Schwab’in
Sanayi 4.0 olarak tanimladigi bu yeni liretim modelinde insan emegine olan talep
azalirken; birgok tiretim modelinde insan emegi iiretimden tamamen ¢ikarilmistir.

Sanayi 4.0 tartismalar1 devam ederken; 2019 yili Mart ayinda Cin’in Wuhan eyale-
tinde patlak veren Covid-19 pandemisi ise karantina ve tam kapanma uygulamalar1
nedeniyle sosyal hayat durma noktasina gelmistir. Tam kapanmalarin yayginlas-
mast ile ise bir¢ok sektorde iiretim tamamen durmustur. Sosyal ve ekonomik
alanda meydana gelen bu gelismeler ise emek talebini diistirerek gecici de olsa kit-
lesel bir igsizlige neden olmustur.

Oyle ki, Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) verilerine gére Covid-19 pandemisi,
250 milyon tam zamanli istihdamin ortadan kalkmasina neden olmustur. Rifkin’in
2050 yili itibariyle sosyal soruna doniisecegini iddia ettigi kitlesel issizlik, Covid-19
ile 2020 y1linda tiim diinyay: tehdit eden boyutlara ulasmigtir.

Post-endiistriyel teorisyenler tarafindan dile getirilen; teknolojik gelismenin emek
talebini azaltarak kitlesel igsizlige neden olacag1 vurgusu Covid-19 pandemisi ile
tekrar giindeme gelmis ve yasanan gecici issizlik siirecinde kamu miidahalelerinin
yeterliligi tartisilmaya baslanmistir. Gegici issizligin yayginlastig1 bu siiregte bazi
tilkeler tiim kesimleri kapsayacak sekilde dogrudan nakdi destek programlarina
basvururken; baz iilkeler aktif isgiicli piyasasi uygulamalarini devreye sokarak et-
kileri azaltma yolunu segmistir.
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[sgiicii piyasalarinda var olan igsizligin azaltilmasina ydnelik politikalar, ekonomik
kriz ya da savas gibi olaganiistii durumlarda uygulanamamaktadir. Istihdamin des-
teklenmesi i¢in gerekli sartlarin baginda uygun bir sosyo-ekonomik konjonktiir ge-
rekmektedir.

Iste bu ¢aligma Covid-19 gibi tiim diinyay: etkisine alan pandemiyle miicadele yon-
temlerine odaklanmaktadir. Pandemi nedeniyle azalan isgiicli talebin nedeniyle
basvurulan kamusal sosyal harcamalara ve miidahalelere odaklanmaktadir. Bu
amagla; Avrupa Konseyi, Eurostat ve SURE programina ait veriler analiz edilmistir.

Calismanin Gelecegi Tartismalari

Teknolojinin hizla geliserek ¢aligma hayatini etkileyecegi ve dolayisiyla talep edilen
isgiicli talebini etkileyecegi varsayimlari sanayilesmenin yogunlasmaya bagladig
19. Yiizyihin basindan itibaren yayginlik kazanmis olsa da etkilerine yonelik ilgi
daha eskilere gitmektedir. Sanayilesmenin ivme kazanmasiyla insanlarin kirsal
alandan kentsel alanlara goc¢ii, kentlerde farkli taleplerin olusmasina neden olmus-
tur. Adam Smith, din gérevlileri, oyuncular, avukatlar ve sanatgilarin iiretmis ol-
dugu hizmetleri verimsiz nitelendirerek, verimli emegin sadece sanayi iiretimi ol-
dugunu vurgulamigtir.!

Hizmetler sektorii 6zelinde verimli ve verimsiz emek tartigmalar1 19307lu yillara
kadar devam etmistir. Bu yillarda talep edilen hizmetlerin ¢ogunlugu liiks olarak
nitelendirilmis, verimlilik tarim ve sanayi sektorlerine atfedilmistir. Bu iki sektor
disinda tigiincii bir sektdriin varligi 1930’1u yillarin sonundan itibaren yapilan aka-
demik ¢aligmalarda kendisine yer bulabilmistir. Allan Fisher, Jean Fourastie ve Co-
lin Clark yaptiklar1 ¢aligmalarla bu alandaki dnciiliigii ele almistir.? Hizmetler sek-
toriine yonelik akademik ¢alismalar bu donemde baslamis olsa da bugiin atfedilen
deger s6z konusu olmamustir.

Bu ¢alismalarda hizmetler sektorii ticiincii bir sektor olarak kabul edilse de hizmet-
ler sektoriindeki verimliligin istatistiksel olarak dlgiimii zor oldugu igin verimsiz
olarak nitelendirilmistir. Hizmetler sektorii ile tarim-sanayi sektorleri arasinda sis-
temli bir verimlilik farkindan bahsedilemeyecegini, daha dnceki ¢alismasini 1960
yilinda giincelleyerek, ilk defa Colin Clark ifade etmistir.’

Hizmetler sektoriiniin tarim ve sanayi gibi tigiincii bir sektor olarak kabul gormesi,
istthdamin sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine kaymast ile birlesince, ¢alis-
manin gelecegi tartismalarini alevlendirmistir. Teknolojinin baslangicta pahali ve
uygulanabilirliginin sinirli olmasi, tartigmalarin bilyiimesini kismen engellese de
teknolojinin ucuzlamasiyla tartigmalar kaldig1 yerden devam etmistir.

Teknolojik gelismelerin iistel bir gelisime sahip oldugunu ifade eden Gordon Mo-
ore, 1965 yilinda yayinladig1 makalede bilgisayar iiretiminde kullanilan ¢iplerden
yola ¢ikarak bir hesaplama yapmuistir. Bu hesaplamaya gore teknolojide meydana
gelen gelismeler ortalama 2 yilda bir katlanarak devam etmektedir. Moore Yasasi
olarak da bilinen bu hesaplamalara gore teknolojik kapasite diizeyi bir yandan iki

! Adam Smith, “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, Adam Smith, Der. Edwin
Cannan, 1904, 5.440, https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/251119.
2 Jean-Claude Delaunay ve J. Gadrey, Services in Economic Thought: Three Centuries of Debate, International
Studies in the Service Economy, vol. 3. Boston: Kluwer Academic Publishers, 1992, 5.75.
* Delaunay ve Gadrey, 154-55.
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yilda bir iki katina ¢ikarken, diger yandan ucuzlayarak tabana yayilmaktadir.* Bu
durum genelde toplumsal hayati 6zelde ise ¢aligma hayatini radikal bir bicimde et-
kilemektedir.

Teknolojik gelisimin siireklilik saglamasi ¢aliyma hayatina etkisini de hizlandir-
muistir. Nitekim Keynes Torunlarimizin Oniindeki Ekonomik Olasiliklar adli ma-
kalesinde bu durumu incelemis ve teknolojinin issizlige neden olacag: uyarisinda
bulunmustur’. Benzer sekilde Leontief de Keynes gibi teknoloji tartismalarina ka-
tilarak; traktoriin icadindan sonra atlara olan talebin 6nce azaldig1 sonra ortadan
kalktigini belirterek, insan emegine olan talebin de teknolojideki gelismelerle ters
orantili olarak 6nce azalacagi sonra ortadan kalkacag uyarisinda bulunmustur.®

Post-Endiistriyel Toplum

Teknolojinin genelde toplumsal hayat1 6zelde ise ¢alisma hayatini ters yiiz edecegi
tartigmalar1 eskilere dayansa da endiistri toplumunun miadini doldurdugu vurgu-
sunu ilk 6nce Daniel Bell yapmustir. Bell yapmis oldugu ¢alismalarin biiyiik ¢ogun-
lugunda istihdam ve onun doniistimiine odaklanmaistir. 1947 yilinda kaleme aldig1
Adjusting Men to Machines adli eserinde tarim-sanayi sektorlerinin disinda yeni
bir sektoriin olustuguna ve teknolojinin buna adapte edilmesine énem verilmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir.”

1940’11 yillardan itibaren ¢alismanin doniisiimiine odaklanan Bell, Colin Clark ta-
rafindan yapilan ¢aligmalar: referans alarak tiglii sektor tanimlamasini yapmais ve
ilk defa post-endiistriyel toplum kavramini kullanmistir. 1973 yilinda yayinladig:
The Coming of Post-Industrial Society adli ¢alismasinda ise; buhar giict, elektrik
ve gazdan enerji elde edilmesinin endiistri toplumunun temeli oldugunu fakat
post-endiistri toplumunda bunun ¢ok daha farkli ve fazla katmandan meydana gel-
digini ifade etmektedir. Bell'e gore ilk ve en 6nemli gecis imalata dayali iretimden
hizmetler sektoriine geciste yasanacaktir. Bu gecisle istihdam edilenlerin biiyiik bir
boliimii sanayiden hizmetler sektoriine gegecektir. Bell'e gore post-endiistriyel
toplumda goriilecek en 6nemli degisimlerden bir digeri bilgi deger teorisidir. Kla-
sik iktisat¢ilar tarafindan endiistri toplumu emek deger teorisine dayanirken post-
endiistriyel toplumda bu degismektedir. Buna gore artik yenilik yaratmanin kay-
nag bilgidir ve bilgi teknolojisi ile bilgiyi kullanan herkesin hayati sonsuza dek de-
gisecektir.®

Bell, post-endiistriyel doniisiimii tanimlayip ortaya ¢ikan toplumu ve bu toplumun
calisma olgularini sosyolojik bir bakisla incelerken, Andre Gorz daha radikal bir
tavir takinarak ¢aligma olgusuna ve maddesiz {iretimin yiikselisine odaklanmustir.
Gorz, gergeklesen doniisiimleri sosyalizm ya da kapitalizmle a¢iklamanin giiglii-
gline deginerek; post-endiistriyel toplumu bu iki akimin 6tesinde bir yere konum-
landirmaktadir.

4 “Moore’s Law: Computer Science”, Encyclopedia Britannica, erisim 10 Ocak 2020,

https://www.britannica.com/technology/Moores-law.
> John Maynard Keynes, “Economic Possibilities for Our Grandchildren (1930)”, Essays in Persuasion, New
York: Harcourt Brace, 1932.
¢ Wassily Leontief, “National Perspective: The Definition of Problems and Oppurtinities”, icinde The long-
Term Impact of Technology on Employment and Unemployment, Washington: National Academies Press, 1983,
s.3-4.
7 Malcolm Waters, Key Sociologists: Daniel Bell, Routledge, 2002, s.12-13.
8 Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, Special Anniversary ed
New York: Basic Books, 1999, s.14-18.
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Adam Smith’ten beri deger kaynagi olarak kabul edilen soyut emegin post-endiist-
riyel toplumda yerini karmagik emege biraktigini ifade eden Gorz, zaman birimi
ile iirtin biriminin ¢arpimindan elde edilen maddi iiretimin yerini maddesiz iire-
time biraktigini ifade etmektedir.” Gorz da Bell gibi bilgiye vurgu yaparak, bilgi
ekonomisi olgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir. Maddesiz tiretim olarak adlandirdig:
bilgi ekonomisine gore; post-endiistriyel toplumda bilgi bir kere iiretildikten sonra
yeniden iiretmek i¢in katlanilan maliyet sifira yakindir. Bu yiizden bilgi ekonomi-
sinde iiretmenin maliyeti hi¢bir zaman ilk iiretim maliyeti ile iliskili olmayacaktir.
Gorz’a gore degerli olan bilgi degil, bilgiye erisimdir. Bilginin iiretimde maliyetleri
diistirmesi, bir yandan @irtinlerin ucuzlamasina diger yandan iiretimde talep edilen
emegin azalmasina neden olmaktadir."

Bell'in aksine Gorz, ¢alismanin gelecegine yonelik daha net bir agiklama getirerek;
biiyiik zenginlik kaynag: olarak goriilen dogrudan emegin bu 6zelligini kaybetti-
gini dolayisiyla zenginligin ol¢iimiinde de kullanilamayacagini ifade etmektedir.
Yine Gorz’a gore post-endiistriyel toplumda ¢aligma siirelerinin miibadele degeri-
nin anlamini yitirdigi i¢in refah, tiretim ve ¢alisma iligkilerinin yeniden kurulmasi
gerekmektedir."

Gorz, istihdam ve tiretim iligkilerinin gelecegini yorumlarken, bildigimiz anlamda
¢alisma olgusunun sonuna geldigimizi belirtmektedir. Gorz’a gore endiistri top-
lumu ya da diger bir ifade ile ¢calisma uygarliginin dayattigi normlarin sonuna ge-
lindigi i¢in post-endiistriyel toplumun bunu tartismaya baslamasi gerekmektedir.
Gorz, endiistriyel ¢alismanin sonuna geldigimizi ifade ederken, yaraticilik anla-
mindaki ¢galigmanin ise devam edecegini belirtmektedir."

Endistriyel ¢alismanin zamanla ortadan kalkacagindan hareketle Gorz, var olan
islerin caligmak isteyenler arasinda bolistiiriilmesinin bir tercihten 6te zorunluluk
haline geldigini belirtmektedir. Gorz’a gore teknolojinin her gegen giin otomas-
yona imkan vermesi ile talep edilen emek buna paralel olarak azalacak ve bunun
bir sonucu olarak da toplumda issiz sayisinin siirekli artacaktir. Gorz, toplumsal
barisin saglanmasi, issizlerin ve kamusal destege bagimli birey sayisinin azalmasi
i¢in ¢aligmanin bolistiiriilmesinin elzem oldugunu ileri siirmektedir. "

Caligmanin gelecegi tartismalarina 1970°]i yillardan itibaren dahil olan Alvin Toff-
ler ise toplumu binlerce y1l 6nce baslayip 18. yiizyilda da devam eden birinci dalga,
1650-1750 yillar: arasinda baslayip 1960 yilina kadar devam eden ikinci dalga ve
1960 yilindan giintimiize devam eden ftigiincii dalga olarak siniflandirmaktadir.
Toftler’e gore birinci dalga tarim, ikinci dalga endiistri ve @igiincii dalga da hizmet-
ler sektériiniin toplumun itici giicii oldugu bir dontisimi temsil etmektedir."
Toplumun iretim iliskilerini inceleyen Toffler’e gore birinci dalga toplumun mo-
dern anlamda tiretici ve tiiketici ayrimi yokken, endiistri devrimi ya da ikinci dalga
toplumu ile bu ayrim ortaya ¢ikmistir. Uretici ve tiiketicinin kesin gizgilerle birbi-

® André Gorz, Maddesiz: Bilgi Deger ve Sermaye, gev. Isik Ergiiden, Istanbul: Ayrinty, 2011, s.2-9.
10 Gorz, Maddesiz: Bilgi Deger ve Sermaye, s.34-37.
' André Gorz, Elveda Proletarya, ¢ev. Hiilya Tufan, istanbul: AFA Yayinlari, 1986, 5.200-201.
12 André Gorz, Yasadigimiz Sefalet: Kurtulus Careleri, Istanbul: Ayrinty, ¢ev., Nilgiin Tutal Cheviron, 2001,
s.11-12.
3 Andre Gorz, Kapitalizm, Sosyalizm, Ekoloji: Yonelim Bozukluklari, Araysslar, gev. Isik Ergiiden, Istanbul:
Ayrinty, 1993, 5.40-50.
14 Alvin Toffler, Ugiincii Dalga, gev. Ali Seden, Istanbul: Altin Kitaplar, 1996, s.30-33.
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rinden ayrilmasi insanlik tarihinin o giine kadar gormiis oldugu en verimli toplu-
munun dogmasina neden olmustur. Toffler’e gore ikinci dalga toplumu kadar tire-
tip bunun satis1 icin miicadele eden bir toplum daha 6nce var olmamistir.”

Toftler’e gore 1960’1 yillarda ivmelenen teknolojik gelismeler iigiincii dalga top-
lumlarini olustururken, ikinci dalga toplumu ile birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilan
tiretici ve tiiketici iliskisini tekrar belirsizlestirmistir. Toffler, kisilerin uzman ihti-
yact hissetmeden temel konularda tiretime tekrar katilmasinin birinci dalga toplu-
muna doéniis oldugunu belirtmektedir. Toffler’in prosumer (iireten tiiketici) olarak
adlandirdig: yeni kiiltiir esas itibariyle tarim toplumunda oldugu gibi kisilerin tii-
kettikleri irtinlerin bir kismini iirettikleri bir siireci ifade etmektedir. Toffler’e gore
petrol krizlerinden 6nce istasyonlarin neredeyse tamaminda pompaci bulunurken,
krizlerden sonra maliyet diisiirmek i¢in benzin istasyonlarin yarist kendin yap hiz-
mete gegerek pompaci istihdamini sonlandirirken, kendin yap tarz: tiiketim hizla
artmistir. Teknoloji bir yandan iiretimi ve tiretime katilim1 kolaylastirirken diger
yandan talep edilen istihdamin azalmasina neden olmaktadir. Toffler'e gore
ti¢lincll dalga toplumunun baskin hale gelmesiyle birlikte insanlarin ikinci dalga
toplumundaki gibi tam giin prensibiyle ¢aligmayacag1 ve dolayisiyla ¢alisma siire-
lerinin hizla azalacag bir donem baslayacaktir. 1980°1i yillara ait istatistikleri ince-
leyen Toffler, isgiicline katilma oranlarinin artarken kisi basina diigen ¢aligma sa-
atlerinin bunun bir sonucu oldugunu belirtmektedir.'s

Calismanin gelecegine yonelik radikal fikirlere sahip bir diger post-endiistriyel
toplum teorisyeni Jeremy Rifkin ise 1994 yilinda yayinladigi Calismanin Sonu (End
of the Work) adli eseriyle endiistri toplumuyla baskin hale gelen bildigimiz an-
lamda ¢alismanin sonuna gelindigi ve toplumumuzun buna uyum saglamasinin
onemine vurgu yapmaktadir. Rifkin’e gore insanlik tarihindeki tiim medeniyetler
calisma olgusuna gore yapilandirilmustir. Batili iilkelerde; eski ¢agdaki ciftciden
orta cagdaki zanaatkara ve endiistri donemindeki mavi-yakal: is¢ilere kadar tiim
donemde ¢alisma bir yap: tasi gorevi gormiistiir. Rifkin’e gore endiistri toplu-
munda iiretim kapasitesini zirveye ¢ikaran Fordist {iretim tarzi yarim asir sonra
piyasadan gekilmeye baslamustir. Rifkin, teknolojinin gelismesiyle birlikte insanlik
tarihinde ilk defa, tiretimde insan emegine olan talebin sistemli bir sekilde azalti-
labilme imkani dogdugunu belirtmektedir. Teknolojinin gelisim hiz1 ilk 6nce mavi
yakalilara olan talebi daha sonra ise beyaz yakal: talebini azaltarak igsizlige neden
olacaktir.”

Klaus Schwab ise yaganan doniisiimleri 4 farkli agamada agiklama yoluna giderek,
giinimiiziin toplumunun Sanayi 4.0 asamasinda oldugunu belirtmektedir.
Schwab’a gore buhar makinesi Sanayi 1.0y, kitlesel iiretim ve elektrik Sanayi 2.071,
elektronik ve otomasyon Sanayi 3.0’1 ve son olarak siber sistemler ve nesnelerin
interneti Sanayi 4.0 asamalarini simgelemektedir. Schwab’a gore yapay zeka, mobil
internet ve makine 6grenmesi gibi mikro teknolojik gelismeler iistel bir devrimin
sonucunu olusturmakta ve ¢aligma iliskilerini derinden sarsmakatadir. Schwab’a
gore teknolojinin gelismesi bir yandan verimlilikte insan emegine olan talebi azal-
tirken diger yandan bazi mesleklerin ortadan kalkmasina neden olmaktadir.'®

15 Toffler, Ugiincii Dalga, 5.165-166.
16 Toffler, Ugiincii Dalga, .335-350.
17 Jeremy Rifkin, The End of Work: The Decline of The Global Labor Force and the Dawn of the Post-Market
Era, New York: G.P. Putnam’s Sons, 1995, s.2-3.
18 Klaus Schwab, Dérdiincii Sanayi Devrimi, gev. Zilfii Dicleli, Istanbul: Optimist, 2017, s.11-17.
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Schwab 2018 yilinda yayinladig: yeni eserinde ise daha karamsar bir resim ¢izerek;
teknolojinin onceki donemlere gore daha az is olustururken, 6nceki donemlerle
kiyaslanmayacak diizeyde var olan isleri ortadan kaldirdigini belirtmektedir. Daha
da 6nemlisi, olusturulan islerin biiyiik ¢ogunlugunun gig ekonomisi olarak adlan-
dirilan a-tipik ya da giivencesiz isler oldugunu vurgulamaktadir. Schwab’a gore ta-
rih boyunca verimlilik ve tiretim arasinda koprii gorevi goren emek talebi hizla
azalmaya baslamistir.”

Verimlilik ile 6zel sektor istthdaminin yillar itibariyle gelisimi inceleyen Bernstein,
2000’li yillara kadar verimlilik ve istihdam birlikte hareket etseler de daha sonraki
stiregte aralarindaki iligkinin koptugu ifade etmektedir. *°

Brynjolfsson ve Mcafee yapmis olduklar1 ¢alismada GSYH igindeki iicretlilerin
orani ile sirket karlar1 arasindaki iligkiye odaklanmigtir. Yaptiklar: ¢calisma sonu-
cuna gore 2000’1i yillara kadar ticretlilerin GSYH igindeki payi sirket paylarindan
fazlayken, 2000’]i yillardan itibaren bu iliski bozulmus ve sirket paylari lehine yeni
bir diizen olusmugtur. 2002 yilinda ticretlilerin pay1 %49’ken, sirketlerin pay1 %45
olarak gerceklesmis, 2012 yilina gelindiginde ise ticretlilerin pay1 %43’e diiserken
sirketlerin pay1 %49’a yiikselmistir. Buradan hareketle teknolojinin insan emegine
olan talebi nasil azalttigini gérmek miimkiin olmakla birlikte; Brynjolfsson ve Mca-
fee’e gore insan emegine olan talep azalmasina ragmen heniiz tamamen ortadan

kalkmamustir.!

Calismanin gelecegine yonelik teorilerin biiylik ¢ogunlugu endiistri toplumuna
ozgii tipik ¢aligmanin sonuna gelindigine ya da gelmek iizere olduguna odaklan-
maktadir. Post-endiistriyel toplum teorisyenleri, klasik anlamda ¢aligmanin orta-
dan kalkmasi ile toplumda meydana gelebilecek igsizlikle baglantili sosyal sorun-
lara dikkat ¢ekerek, kamu miidahalesinin zorunluluguna vurgu yapmaktadir. Ca-
lismanin gelecegi tartismalarinin kamu miidahalesinin siirekli dile getirilmesine
ragmen; bu miidahaleye yakin gelecekte ihtiyag olmadigi varsayilmaktadir. Orne-
gin Jeremy Rifkin, bildigimiz anlamda ¢alismanin 2050 yili itibariyle ortadan kal-
kacagini ifade etmektedir.

Bununla birlikte kamu miidahale ¢esitleri ise genellikle ¢alismanin, ¢alismak iste-
yen tiim paydasglar arasinda bolistiiriilmesi ya da temel gelir gibi stirekli nakdi des-
tek uygulamalar1 etrafinda sekillenmektedir. Issizlik yardimy, igsizlik maast ya da
sartsiz temel gelir pasif isgiicli piyasas: politikalarini olustururken; istihdamin pay-
lastirilmasi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi ya da kamu istihdam arttirma uygula-
malar1 aktif isgiicli piyasasi politikalarini olusturmaktadir.

Ornegin literatiire Finlandiya Deneyi olarak giren uygulamada; Finlandiya hiikii-
meti 2017-2018 yillar1 arasinda 2 bin kisiye herhangi bir sart aranmaksizin aylik
ortalama 560€ maas baglamistir. Bu kisilerin temel gelir sonrasi isgiicii piyasalarin-
daki tavirlari incelenerek; issizlik maasi alanlar ile kiyas yapilmistir. Deney grubun-
daki bireyler ticret karsilig1 caligmalar1 vb. durumlarda dahi temel gelir almaya de-
vam etmistir. Finlandiya deneyindeki amag bireylerin temel gelir kaygisi olmadig1

19 Klaus Schwab ve Nicholas Davis, Shaping the Future of the Fourth Industrial Revolution, New York: Currency
Book, 2018, 5.38-41.
2 Jared Bernstein, “Getting Back to Full Employment: On the Economy”, On the Economy: Jared Bernstein
Blog, erisim, 5 Agustos 2020, http://jaredbernsteinblog.com/getting-back-to-full-employment/.
2 Erik Brynjolfsson ve Andrew Mcafee, Ikinci Makine Cagi: Akill Teknolojiler Devrinde Calisma, Ilerleme ve
Refah, gev. Levent Goktem, Istanbul: Tiirk Hava Yollar1 Yayinlari, 2014, s.170-238.
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takdirde isgiicii piyasalar: ile olan iliskilerini incelemektir. Yapilan deneyin so-
nunda karsiliksiz temel gelir alan bireylerin yilda ortalama 78 giin ¢alistiklar1 tespit
edilirken; issizlik yardimi alan ve toplam sayilar1 190bin olarak kisilerden sadece 6
giin daha fazla calistiklar1 goriilmiistiir. Bununla birlikte; temel gelir alan bireylerin
issizlik yardimi alan kisilere kiyasla; daha mutlu olduklari, zihinsel ve biligsel sag-
liklarinin daha iyi oldugu saptanmistir®. Bagka bir ifade ile temel gelir alan birey-
lerin isgiicli piyasalarina etkisi sinirli olmustur.

Temel gelir programlarinin yiiksek maliyeti, tilkelerin ¢aligma saatlerini diisiirerek
istthdami paylastirma ya da kamu istihdam politikalar1 yoluyla issizligi azaltma yo-
lunu tercih etmelerine neden olmaktadir. Diisiik maliyeti ve siirdiiriilebilir olmasi
aktif isglici piyasasi politikalarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalari; istihdam yaratildig1 oranda basarili olabilmektedir. Ekonomik kriz, sa-
vas vb. olaganiistii donemlerde ise kamunun tek miidahale araci gelir destek prog-
ramlar1 olmaktadir. Nitekim benzer bir miidahale ihtiyaci, tam kapanma ya da ka-
rantina donemlerinde istihdam yaratarak igsizligi azaltmanin miimkiin olmadig:
Covid-19 Pandemisi ile glindeme gelmistir.

Covid-19 Salgini ile Miicadelede Avrupa Birligi Sosyal Harcamalari

2019 y1li sonlarinda Cin’de patlak veren Covid-19 Pandemisi 2020 yilinda tiim Av-
rupa cografyasinda emek talebinin azalmasina ve igsizligin artmasina neden ol-
mustur. Cin’in Wuhan kentinde meydana gelen viriis zamanla Avrupa’ya ve ora-
dan da tiim diinyaya yayilmistir. Pandeminin baglangicinda bunun sadece Cin’le
sinirli oldugu diisiiniilse de birkag ay igerisinde tiim diinya pandemi ile miicadele
i¢cin 6nlem almak zorunda kalmistir.

Pandemi bulagma hiz1 arttik¢a iilkelerde tam kapanma ve karantina uygulamalari
devreye girmistir. Asilarin 2020 y1li igerisinde etkin bir sekilde devreye sokulama-
masl, liretimin yani sira sosyal hayatin da durmasina neden olmustur. Bunun bir
sonucu olarak da tiretim yapamayan isletmeler, ¢alisanlarini iicretsiz izne génde-
rirken, igsizlik maasi igin sosyal giivence sartlarini saglayamayan milyonlarca igsiz
olusmustur.

ILO verilerine gore 2020 yilinda tiim diinyadaki ¢alisma saatleri bir 6nceki yila gore
%8,8 oraninda azalirken; bu oranin 250 milyon tam zamanli istihdama denk gel-
digi belirtilmektedir. Yine ILO’ya gore istihdam kayiplar1 2009 kiiresel ekonomik
krizindeki kayiplarin 4 kat1 bitytikligiindedir.

Oyle ki liberal doktrinin hiikiim siirdiigii ABD bile sart aranmaksizin tiim vatan-
daslarina ekonomik destek paketleri agiklamak zorunda kalmistir. Asilanma bas-
layana kadar ¢ farkli donemde vatandaslarina direkt nakdi yardimda bulanan
ABD Hazinesi acil eylem plani kapsaminda hem ¢alisamayanlara hem de igletme
sahiplerine 350 milyar $ nakit destegi saglamistir.**

Pandeminin neden oldugu issizlik sorunu Tirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde
de sosyal sorun halini almugtir. Oyle ki Tiirkiye Nisan 2020 yilinda {3 Kanunu’na

2 Donna Lu, “Universal Basic Income Seems to Improve Employment and Well-Being”, New Scientist, May
6, 2020, https://www.newscientist.com/article/2242937-universal-basic-income-seems-to-improve-
employment-and-well-being/.

Z1LO, “ILO Monitor: Covid-19 and the World of Work”, 2021, s.1-2.

# US Treasury, “Covid-19 Economic Relief”, U.S. Department of the Treasury, 2021,
https://home.treasury.gov/policy-issues/coronavirus.
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ekledigi gecici madde ile yiiriirliige soktugu Isten ¢ikarma yasagi ve kisa calisma
6denegi uygulamasini® 30 Haziran 2021 yilina kadar siirdtirmiistiir.

Covid-19’un Avrupa Birligi isgiicli piyasalarina etkisi Tablo 1’deki istatistiklerde
belirtilmektedir. Tablo 1’de 35 tilkenin istihdam ve igsizlik oranlarin verilmistir.
2015 yilindan 2019 yilina dek Cekya ve Tiirkiye harig tiim iilkelerde issizlik orani
azalma egilimindeyken istihdam orani artis gostermektedir. Veriler dikkatli ince-
lendiginde ise 2019 yilinda 2020 yilina gegiste tiim {ilkelerde hem igsizlik oranlar1
artmis hem de istihdam oranlar1 azalmigtir. AB 27 tilkeleri ortalama issizlik oran-
lar1 2019 yilinda %6,8’den 2020 yilinda %7,2’ye yiikselmistir.>

Tablo 1. Istihdam ve Issizlik Oranlar: % (2011-2020)

2011 2018 2019 2020
Belcika 61,9 7,2 64,5 6,0 65,3 5,4 64,7 5,6
Bulgaristan 58,4 11,4 67,7 5,3 70,1 4,3 68,5 5,2
Cekya 65,7 6,8 74,8 2,3 75,1 2,1 74,4 2,6
Danimarka 71,6 7,9 74,1 5,3 75,0 5,1 74,4 5,8
Almanya 72,7 5,9 75,9 3,5 76,7 3,2 76,2 3,9
Estonya 65,3 12,6 74,8 5,4 75,3 4,6 73,7 7,0
Irlanda 60,0 15,7 68,6 5,9 69,5 5,1 67,7 5,8
Yunanistan 55,1 18,1 54,9 19,5 56,5 17,5 56,3 16,5
Ispanya 58,0 21,5 62,4 15,4 63,3 14,2 60,9 15,6
Fransa 63,9 8,9 65,3 91 65,6 8,5 65,3 8,1
Hirvatistan 55,2 14,0 60,6 8,5 62,1 6,7 62,0 7,6
Italya 56,8 | 8,5 58,5 |10,8 [59,0 |102 |581 |94
Kibris 67,6 8,1 68,6 8,6 70,5 7,3 69,9 7,8
Letonya 60,8 16,5 71,8 7,6 72,3 6,5 71,6 8,4
Litvanya 60,2 15,7 72,4 6,3 73,0 6,5 71,6 8,8
Liitksemburg 64,6 4,9 67,1 5,6 67,9 5,6 67,2 6,8
Macaristan 55,4 11,1 69,2 3,7 70,1 3,5 69,7 4,3
Malta 57,9 6,4 71,9 3,7 73,1 3,7 73,8 4,3
Hollanda 74,2 5,0 77,2 3,8 78,2 3,4 77,8 3,9
Avusturya 71,1 4,6 73,0 4,9 73,6 4,6 72,4 5,4
Polonya 59,3 9,8 67,4 3,9 68,2 3,3 68,7 3,2
Portekiz 63,8 13,3 69,7 7,3 70,5 6,7 69,0 7,1
Romanya 59,3 7,5 64,8 4.3 65,8 4,0 65,6 52
Slovenya 64,4 8,3 71,1 5,2 71,8 4,5 70,9 5,0
Slovakya 59,3 13,7 67,6 6,6 68,4 5,8 67,5 6,8
Finlandiya 69,0 7,9 72,1 7,5 72,9 6,8 72,1 7,9
Isve¢ 73,6 | 8,0 774 | 6,5 77,1 | 7,0 755 | 8,5

2 TBMM, “Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, No: 7244, 2020.
% Eurostat, “Database - Employment and unemployment (LFS) - Eurostat”, erisim 29 Temmuz 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database.
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[zlanda 78,5 7,1 85,1 2,8 84,1 3,6 80,3 5,7
Norveg 75,3 3,3 74,8 3,9 75,3 3,8 74,7 4,5
Isvicre 78,3 4,5 80,1 4,9 80,5 4,5 79,9 5,0
Ingiltere 69,3 8,2 74,7 4,1 75,2 3,8 : :
Karadag 45,8 19,8 54,7 15,5 56,0 15,4 50,3 18,3
Makedonya 43,9 31,6 51,7 21,0 54,7 17,4 54,7 16,6
Sirbistan 45,4 23,6 58,8 13,3 60,7 10,9 61,3 9,5
Tiirkiye 48,4 9,0 52,0 11,1 50,3 14,0 47,5 13,4

Kaynak: Database - Employment and unemployment (LFS) Eurostat, 2021.

Bir yandan issizlik artarken diger yandan haftalik ortalama calisilan siire azalma
egilimine girmistir. Eurostat verilerine gore 2019 haftalik ortalama caligma saati
yilinin dérdiincii geyreginde bir 6nceki geyrege oranla %5 azalma gosterirken, bu
azalmanin bitylik kismi kadin ¢aliganlarda gortilmistiir. Haftalik ortalama ¢alisma
stiresinde en biiylik azalma %12,4 ile Avusturya’da gerceklesmistir.*”

Covid-19’un isgiicti piyasalarindaki bir diger etkisi ise saglik endisesiyle igsizlerin
is arama faaliyetlerine katilmamasidir. Eurostat verilerine gére AB’nde %9,3 part-
time ve %2,5 full-time olmak iizere issiz olan fakat is aramayan %11,8’lik bir kesim
olusmustur.?

Viriisiin bulagmasi ile devreye sokulan karantina ve kapanma 6nlemleri tiretimin
durma noktasina gelmesine neden olmus ve bazi iilkelerde zorunlu ihtiyaglar di-
sinda iiretimlerin durdurulmasina karar verilmistir. Oyle ki Covid-19’un etkileri-
nin tiim diinyada hissedilmeye baslandig1 Mart 2020’de hizmetler sektdriiniin yani
sira bazi otomotiv fabrikalar1 da tiretime ara vermek zorunda kalmigtir.?”

Sekil 1. AB Kamusal Sosyal Harcamalarin GSYIH Icindeki Oran

55
Kamusal Sosyal Harcamalarin GSYIH I¢indeki Orani (%)

50

45

40

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
==@==Kamusal Sosyal Harcamalarin GSYIH I¢indeki Orani

Kaynak: The European Economy since the Start of the Millennium, Eurostat, 2021.

AB’nde Mart 2020-Mayis 2021 arasinda Covid-19 kaynakli 840 bin 6liim gergek-
lesmistir. Oyle ki Mart ayinin sonundan itibaren 6liim sayilarinda goriilen yiiksek

¥ Eurostat, “Hours of Work - Quarterly Statistics”, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Hours_of_work_-_quarterly_statistics.

% Eurostat, “Key Figures on the Impact of the COVID-19 Crisis on the Labour Market”, 2021,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Key_figures_on_the_impact_of_the_COVID-19_crisis_on_the_labour_market.

¥ Jan Maarten de Vet vd., “Impacts of the COVID-19 Pandemic on EU Industries”, Study Requested by the
ITRE Committee - European Parliament, March 2021, s.8-10.
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artiglar temel ihtiyaglar disinda iiretimi ikinci plana itmistir.*

Sekil 1’de Covid-19’un kamusal sosyal harcamalar tizerindeki etkisi gosterilmekte-
dir. 2009 ekonomik kriziyle birlikte %50,6 ile zirve yapan kamusal sosyal harcama-
lar 2019 yilina kadar istikrarli bir sekilde azalmistir. 2019 yili mart ayinda patlak
veren Covid-19 ve 6nlemleri kapsaminda sosyal harcamalarin devreye sokulma-
styla %53,4 gibi 2009 ekonomik krizinde dahi yapilmayan diizeyde harcamalara
bagvurulmustur.™

Tablo 2’de ise iilkelerin Covid-19 déneminde istihdamin desteklenmesine yonelik
veriler bulunmaktadir. Mart ayinda baslayan kisitlamalarla birlikte iilkelerin is-
giicli piyasalarini desteklemeye yonelik politikalar1 hiz kazanirken; Ornegin Bel-
ika devleti Mart 2020’de 900 bin istihdama direkt katkida bulunurken bulagma
oranlarinin zirve yaptig1 Nisan 2020’de 1 milyon 145 bin istihdama katkida bulun-
mustur. 2020 yilinin Mayis ayinda katki saglanan istihdam sayisinin 916 bin olur-
ken; Covid-19 agisinin bulunmasi ve agilanmanin hizlanmasiyla 2021 May1s ayinda
direkt katki saglanan istihdam sayis1 257 bine diismiistiir.”

Tablo 2: Covid-19 Siirecinde Kamu Tarafindan Desteklenen Istihdam Sayilar:

.. Mart Nisan Kasim Aralik Ocak
Ulkeler

2020 2020 2021 2020 2020 2021
Belcika 929.714 1.145.571 465.107 349.435 371.360
Bulgaristan 89.460 143.051 137.695 128.662 127.749
Danimarka 206.430 243.491 237
Almanya 2.459.974 | 5.953.413 | 2.340.943 | 2.389.814 | 2.671.278 | 3.292.634
Estonya 33.508 121.003 12.968
Irlanda 72.059 430.802 272.400 320.800 352.700
Yunanistan 808.673 728.641
1spanya 2.314.020 373.128 228.330 228.371
Fransa 6.700.445 | 8.385.605 3.118.263 | 2.517.767 | 2.257.981
Hirvatistan 511.244 583.471 127.241 154.443 163.972 159.114
1talya 4.327.669 | 5.404.790 1.774.496 | 1.715.149
Kibris 146.852 178.787 41.368 46.998
Letonya 23.085 44.417 18.981 32.891 46.139
Litvanya 107.965 169.824 112.956 46.469 92.311 132.867
Litksemburg | 182.498
Macaristan 27.084 108.703 101.328 107.410
Malta 26.829 62.248 63.227 27.658
Hollanda 2.569.000 | 2.428.000 1.161.000 | 1.144.000 | 526.974
Avusturya 515.740 1.037.041 349.728 363.551 390.740
Polonya 401.659 21.702 10.549 5.199
Portekiz 160.587 786.157
Romanya

30 Eurostat, “Weekly Death Statistics”, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Weekly_death_statistics.

31 Eurostat, “The European Economy since the Start of the Millennium - Government Expenditure to GDP
Ratio down since 20107, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-
4b.html?lang=en.

32 Eurostat, “Overview - COVID-19 - Eurostat”, 2021, https://ec.europa.eu/eurostat/web/covid-19/overview.
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Slovenya 119.866 181.968 61.286 64.254 57.896
Slovakya 369.666 464.059 470.983 273.433 263.454 485.529
Finlandiya 73.973 183.976 76.384 96.577

Isvec 210.229 438.492 83.205 131.936 127.393 103.676

Kaynak: Overview-COVID-19 Eurostat, 2021.

Covid-19 genelde tiim yasami 6zelde ise ¢alisma hayatini o denli hizli etkilemistir
ki birgok AB tiyesi daha erken miidahale i¢in farkli kararlar almak zorunda kalmis-
tir. Ornegin Subat 2020’de Belgika’da kamu tarafindan desteklenen istihdam sayisi
134 bin iken, Subat 2020’de yani bir ay sonra 929 bin sayisina yiikselmistir.** Ulke-
lerin sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik altyap1 AB i¢cinde uyumlu karar alinma-
sin1 giiclestirmistir.

Bu farklilig1 ortadan kaldirmak ve Covid-19 pandemisinin olumsuz etkilerini daha
hizli giderebilmek i¢in 23 Nisan 2020’de toplanan AB liderleri iiye iilkelere ekono-
mik destek saglayabilmek i¢cin AB Kurtarma paketinin olusturulmasina karar ver-
mistir. Ilk olarak 750 milyar Euro degerinde AB gelecek nesiller girigsimi olusturu-
larak Pandeminin olumsuz etkilerine yonelik istikrarli bir plan ortaya konmustur.
Daha sonra kurtarma paketine ilaveten 1 trilyon € degerinde AB 2021-2027 uzun
stireli biitgesi kabul edilerek; dijital ve yesil doniisiim yatirimlari desteklenme ka-
rar1 alinmigtir. Bu programlara ek olarak 540 milyar € degerinde ¢alisanlar, islet-
meler ve iye iilkeler icin destek fonlar1 kabul edilerek toplam 2.364 trilyon € dege-
rinde kamusal destek programu ilan edilmigtir.**

Bulagma riskinin zirve yaptigi, Covid-19 asisinin heniiz bulunmadigi 2020 yilinda
kisa ad1 SURE olan The Temporary Support to Mitigate Unemployment Risks in
an Emergency adinda bir program devreye sokulmustur. Avrupa Komisyonu
SURE’un, kendi topraklarinda Covid-19 salgininin olumsuz ekonomik ve sosyal
sonuglariyla miicadele etmek i¢cin dnemli finansal araglari harekete gegirmesi gere-
ken iiye iilkeler icin devreye sokuldugunu belirtmektedir. Uye iilkelerin istihdami
korumak amaciyla talep etmesi durumunda, 100 milyar Euro’ya kadar finansal
bor¢ uygulamasi devreye girmektedir.”

Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula Von Meyer 25 Mayis 2021 itibariyle SURE
programi kapsaminda destek alan iilke sayisini 19, yapilan toplam nakdi destek
miktar1 ise 94 milyar € olarak agiklamigtir. Ozellikle Bulgaristan ve Estonya gibi
ekonomik zorluklarla bas etmeye calisan iiyelerin de bu destekten faydalandigini
belirten Meyer; SURE kapsaminda 30 milyon ¢aliganin yani sira 2,5 milyon firma-
nin da bu fondan desteklendigini ifade etmektedir.’

Sonu¢

Calismanin gelecegi tartismalar1 genellikle post-endiistriyel toplum olgusu etra-
finda sekillenmektedir. Bununla birlikte endiistri toplumunun miadini doldur-
dugu ve dolayisiyla post-endiistriyel toplumdan bahsedilmesi gerektigi vurgusu ilk

3 Burostat, “Overview - COVID-19 - Eurostat”.

3 Eurostat, “COVID-19: The EU’s Response to the Economic
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coronavirus/covid-19-economy/.

% Eurostat, “Support to Mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE)”, Text, European
Commission, 2021, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en.
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kez Daniel Bell tarafindan dile getirilmistir. Bell’e gore endiistri toplumu emek de-
ger teorisine dayanirken post-endiistriyel toplumda artik yenilik yaratmanin kay-
nag bilgidir ve bilgi teknolojisi ile bilgiyi kullanan herkesin hayati sonsuza dek de-
gisecektir.

Andre Gorz da Bell gibi bilgiye vurgu yaparak bilgi ekonomisi olgusunu 6n plana
¢tkarmaktadir. Maddesiz iiretim olarak adlandirdig: bilgi ekonomisine gore; post-
endiistriyel toplumda bilgi bir kere iiretildikten sonra yeniden tiretmek igin katla-
nilan maliyet sifira yakindir. Gorz’a biiyiik zenginlik kaynagi olarak goriilen dog-
rudan emegin bu 6zelligini kaybettigini dolayisiyla zenginligin 6l¢timiinde de kul-
lanilamayacagini ifade etmektedir. Yine Gorz’a gére post-endiistriyel toplumda ¢a-
ligma siirelerinin miibadele degerinin anlamini yitirdigi ve bu nedenle refah, tire-
tim ve ¢alisma iliskilerinin yeniden kurulmasi gerekmektedir.

Calismanin gelecegi tartigmalarina 1970°]i yillardan itibaren dahil olan Alvin Toff-
ler gore ise 1960’11 yillarda ivmelenen teknolojik gelismeler iigiincii dalga toplum-
larin1 olustururken, ikinci dalga toplumu ile birbirinden kesin gizgilerle ayrilan
tiretici ve tiiketici iliskisini tekrar belirsizlestirmistir. Teknoloji bir yandan iiretimi
ve iiretime katilimi kolaylastirirken diger yandan talep edilen istihdamin azalma-
sina neden olmaktadir. Toffler’e gore tigiincli dalga toplumunun baskin hale gel-
mesiyle birlikte insanlarin ikinci dalga toplumundaki gibi tam giin prensibiyle ¢a-
lismayacag1 ve dolayisiyla calisma siirelerinin hizla azalacag: bir donem baglaya-
caktir.

Jeremy Rifkin ise 1994 yilinda yayinladigi Calismanin Sonu (End of the Work) adl1
eseriyle endiistri toplumuyla baskin hale gelen bildigimiz anlamda ¢aligmanin so-
nuna gelindigi ve toplumumuzun buna uyum saglamasinin 6nemine vurgu yap-
maktadir. Rifkin, teknolojinin gelismesiyle birlikte insanlik tarihinde ilk defa, tire-
timde insan emegine olan talep sistemli bir sekilde azaltilabilme imkan1 dogdu-
gunu belirtmektedir.

Caligmanin gelecegine yonelik teorilerin biiyiik ¢ogunlugu endiistri toplumuna
ozgii tipik ¢alismanin sonuna gelindigine ya da gelmek tizere olduguna odaklan-
maktadir. Post-endiistriyel toplum teorisyenleri, klasik anlamda ¢alismanin orta-
dan kalkmasi ile toplumda meydana gelebilecek issizlikle baglantili sosyal sorun-
lara dikkat ¢ekerek, kamu miidahalesinin zorunluluguna vurgu yapmaktadir. Bu-
nunla birlikte kamu miidahale ¢esitleri ise genellikle ¢alismanin, ¢alismak isteyen
tiim paydaslar arasinda boéliistiiriilmesi ya da temel gelir gibi stirekli nakdi destek
uygulamalari etrafinda sekillenmektedir. Igsizlik yardimy, igsizlik maast ya da sart-
s1z temel gelir pasif isgiicii piyasas: politikalarini olustururken; istihdamin paylas-
tirilmasi, galigma siirelerinin kisaltilmasi ya da kamu istihdam arttirma uygulama-
lar1 aktif iggiicii piyasas: politikalarini olusturmaktadir.

Temel gelir programlarinin yiiksek maliyeti, tilkelerin ¢aligma saatlerini diisiirerek
istihdami paylastirma ya da kamu istihdam politikalar1 yoluyla issizligi azaltma yo-
lunu tercih etmelerine neden olmaktadir. Diisiik maliyeti ve siirdiiriilebilir olmasi
aktif isglici piyasasi politikalarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Aktif isgiicii piyasasi
politikalari; istihdam yaratildig1 oranda basarili olabilmektedir. Ekonomik kriz, sa-
vas vb. olaganiistii donemlerde ise kamunun tek miidahale araci gelir destek prog-
ramlar1 olmaktadir.
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Nitekim benzer bir miidahale ihtiyaci, 2019 yilinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya
¢ikan Covid-19 pandemisi ile ortaya ¢ikmistir. Cin, tiim kentleri karantina altina
alsa da viriisiin yayilma hizin1 engelleyememis ve tiim diinya ayn1 sorunla ugras-
mak zorunda kalmigtir.

Covid-19 viriisiiniin hava ve temas yoluyla bulagmasi; tam kapanma ya da karan-
tina uygulamalarini zorunlu kilmistir. Tam kapanma ve karantina uygulamalar ise
toplam talebi diistiriirken; temel ihtiyaglar disinda tiretimin durmasina neden ol-
mustur. Durma noktasina gelen iiretim, uzaktan ¢aligma uygulamalari ile sinirh da
olsa devam ettirilebilmistir.

Futiristtik oldugu iddia kitlesel issizlik olgusu pandemi siirecinde gegici de olsa
sosyal hayat1 ters yiiz etmistir. Toplam talebin hizla azalmasi, gegici de olsa kitlesel
issizligi tetiklemistir. ILO verilerine gore 2020 yilinda tiim diinyadaki ¢alisma sa-
atleri bir 6nceki yila gore %8,8 oraninda azalirken; bu oranin 250 milyon tam za-
manli istthdama denk geldigi hesaplanmaktadir. Yine ILO’ya gore istihdam kayip-
lar1 2009 kiiresel ekonomik krizindeki kayiplarin 4 kat: biiyiikliigtindedir.

Kamu miidahale araglarindan olan istihdam yaratarak issizligi azaltma uygulama-
lar1 Covid-19 pandemisinde miimkiin olmayinca; devletler sahip olduklar1 ekono-
mik imkanlar dogrultusunda nakit destek programlar1 uygulamaya almistir.

ABD gibi liberal iktisat doktrinin sosyal hayati sekillendirdigi tilkeler bile karsilik-
s1z destek programlari agiklamak zorunda kalmigtir. Normal sartlarda karsiliksiz
destegin ekonomi piyasalarinin ruhuna aykiri oldugu kabul edilen ABD, agilanma
baslayana kadar ii¢ farkli donemde vatandaglarina direkt nakdi yardimda bulun-
mus, ABD Hazinesinin diizenledigi acil eylem plani kapsaminda hem ¢alisgamayan-
lara hem de isletme sahiplerine 350 milyar $ nakit destegi saglamistur.

Diger yandan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler de Covic-19 pandemisinden
olumsuz etkilenmis ve piyasalara miidahale ihtiyact dogmustur. Tiirkiye bu so-
runla miicadele edebilmek i¢in Is Kanunu’na gecici madde ekleyerek, Nisan 2020
tarihinden Haziran 2021 tarihine kadar isten ¢ikarmaya yasaklarken, gegici issizlik
6denegi uygulamasini devreye sokmustur.

Bagka iilkelerde durum bdyleyken; AB 27 iilkeleri 6zelinde veriler incelendiginde
ise ortalama igsizlik oranlar1 2019 yilinda %6,8’den Covid-19un etkisiyle 2020 y1-
linda %7,2’ye yiikselmistir. Covid-19’un neden oldugu Kkitlesel issizlik derinleme-
sine incelendiginde 6nemli bir oranda issizin, saglik endisesiyle is arama faaliyet-
lerine ara verdigi goriilmektedir. Eurostat verilerine gore AB’nde %9,3 part-time
ve %2,5 full-time olmak iizere issiz olan fakat is aramayan %11,8’lik bir kesim olus-
mustur

Var olan islerin paylagtirilmasi ya da istihdam yaratmanin miimkiin olmadigi Co-
vid-19 pandemisi doneminde; uzaktan ¢alisjamayan ve sosyal glivencesi olmayan
milyonlarca kisi ise kamu destegine ihtiya¢ duymustur. AB Covid-19 etkilerini
azaltmak ve tiye iilke vatandaglarina destek olmak i¢in toplam 2.364 trilyon € de-
gerinde kamusal destek programu ilan edilmistir

Bulasma riskinin zirve yaptigi, Covid-19 asisinin heniiz bulunmadig1 2020 yilinda
kisa ad1 SURE olan The Temporary Support to Mitigate Unemployment Risks in
an Emergency adinda bir program devreye sokulmustur. Avrupa Komisyonu
SURE’un, kendi topraklarinda Covid-19 salgininin olumsuz ekonomik ve sosyal
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sonuglariyla miicadele etmek i¢in 6nemli finansal araglari harekete gecirmesi gere-
ken iiye tilkeler icin devreye sokuldugu belirtmektedir. Uye iilkelerin istihdami ko-
rumak amaciyla talep etmesi durumunda, 100 milyar Euro’ya kadar finansal borg
uygulamasi devreye girmektedir.

Tiim bu destek uygulamalarina ragmen yapilan desteklerin yeterli olmadig1 ya da
desteklerden en biiyiik payin isverenlere ayrildig: tartigmalar: devam etmektedir.
Oyle ki bir¢ok iiye iilkede desteklerin yetersiz oldugu gerekge gosterilerek, karan-
tina ve kapanmalarin sona erdirilmesi i¢in protestolar diizenlenmistir.

Covid-19 pandemisinin neden oldugu gegici kitlesel igsizlik calismanin gelecegine
yonelik tartigmalar1 giindeme getirerek; sadece 6zel sektor ile toplumsal barigin
saglanmasinin 6niindeki zorluklar1 belirginlestirmistir. Kar mantig1 ile hareket
eden ozel sektdr, pandemi déneminde zararini azaltma yollarini ararken, kamu
otoriteleri etkileri aza indirerek sosyal barisi saglamaya ¢alismistir. AB, farkl: tiye
profilleri yliziinden pandeminin basinda etkin miidahale edememis olsa da ilerle-
yen donemlerde aldig: birlik karar1 ve uygulamalari ile etkileri hafifletmeyi basar-
mugtir.

Sonug olarak Covid-19’un neden oldugu gegici issizlik durumunda bile piyasanin
ya da 6zel sektor uygulamalarinin sorunun ¢éziimiinde yeterli olmadig, kamu oto-
ritelerinin miidahalelerine olan ihtiyag gozlemlenmistir. Bagka bir ifade ile anlati-
lacak olursa, ¢calismanin gelecegi tartismalarinda kamu otoritelerinin déhil olma-
dig1 makro planlarin basari sansi oldukea diisiiktiir.
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