BAZI ﬁLKELERDE VE TURKIYE’DE COK YILLI
BUTCELEME UYGULAMALARI

Yrd.Do¢.Dr. Harun CANSIZ®

OZET

Biitceler hiikiimetlerin belirli bir dénem i¢in topluma sunmay1
planladigi hizmetler ve bu hizmetlere iliskin maliyetlerin gosterildigi
bir belgedir. Biitcede yer alan amaglarin etkin  olarak
gergeklestirilebilmesi ve vatandaslarin bunlardan memnun olabilmesi
icin zaman igerisinde degisik teknikler gelistirilmigtir. Bunlardan birisi
de biitcenin ve etkilerinin bir yildan daha uzun stireli olarak analize
tabi tutulmasini saglayan, “cok yilli biitceleme” uygulamasidir. Bu
uygulamayi, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans kurumlari
da oOnermektedir. Gilinlimiizde, mali disiplini saglamak ve kamusal
kaynaklarin etkin olarak kullanilmasim1  gergeklestirmek gibi
nedenlerle, bircok gelismis ve gelismekte olan iilke biitge
uygulamalarini, ¢ok yilli biitgelemeyle yapmaktadir. Ulkeden iilkeye
degisen uygulama farkliliklarina ragmen bu iilkeler ¢ok yilli
blitceleme uygulamasindan faydalar saglamay1 beklemektedir.

ABSTRACT

The government budgets are the documents which shows the
services governments planning to provide its citizens for certain
period and related costs. Various techniques have been developed in
the course of time to realize the aims from the budget efficiently and
to satisfy the wishes of the citizens. One of these techniques is “multi-
year budget system” which provides the opportunity to analyse the
budget and its effects more than a year. Some international financial
institutions, such as the World Bank and IMF, also suggest this
system. Today, many developed and developing countries use multi-
year budget fort he reasons such as to provide fiscal discipline and

* Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F., Maliye BSliimii.
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efficient use of public sources. Even though the differences in
applications among the countries, all the countries expects some
advantages from the multi-year budget system.

GIRIS

Tiirkiye 1980 yilinda ekonomi yonetiminde, “ithal ikameci
ekonomi” yerine “disa agik ekonomi” politikasini yiiriirliige
koymustur. Temel hedef, ekonominin ¢agdas Bati ekonomileri ile
ozellikle de Avrupa Birligindeki ekonomik uygulamalar ile paralellik
saglamak ve bdylece, diinya lilkeleriyle rekabet edebilmektir. Ayrica,
ekonomik istikrar1 saglamanin yani sira, bagka bircok sosyal ve mali
ama¢ da giidiilmiistiir. Ancak gliniimiize kadar gegen siirecte, bazi
donemler hari¢ kalmak kaydiyla, ekonomi ve siyasi alanda yasanan
istikrarsizliklar, mali alanda da etkisini géstermistir. Bunun sonucunda
ortaya c¢ikan biitce agiklari, yliksek cari agik, uzun siire yiiksek
seyreden enflasyon oranlari, biitce ile plan arasindaki esgiidiimiin
saglanamamasi, bolgesel dengesizlikler sorunun ¢oziilememesi, mali
disiplinsizlikler ve gelir dagilimindaki bozukluk gibi bir¢ok olumsuz
parametre, 1050 Sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger mali
kararlar ile ¢oziilememistir.

I.COK YILLI BUTCELEME TANIMI

Geleneksel  biitge  sisteminde, kamusal kaynaklarin
hiikiimetlerin belirledigi belli amaglara tahsisi ve degisik alternatifler
arasinda se¢im yapma islemi, genelde bir mali yil1 kapsayacak sekilde
yapildig1 icin, blitge uygulama sonuglarinin ne oldugu, ekonomiyi
nasil etkiledigi, yapilan tercihlerin etkinliginin saptanmasi ile yeni
hazirlanan biit¢eler arasinda bag kurulamamaktadir'. Biitgelerin bir
yil gibi kisa siireler dikkate alinarak yasalagmasi etkili bir harcama
yonetimini engelleyebilmektedir. Bu nedenle, cok yilli biitgelerde
gelir ve harcamalarin da gok yilli olarak hesaplanmasi gereklidir®.

'"Ertan TOSUN, Biitge Siireci ( Gelismis Ulke Ornekleri ve Tiirkiye Elestirisi),
Biit¢e Diinyasi, Sayi: 13, Aralik, 2002, s.3

* Jon R. BLONDAL, “Budget Reform in OECD Member Countries”, OECD
Journal of Public Budgeting, Vol.2, No0.4,2003, ss.10-12
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Ayrica, tek yil yerine ¢ok yilli siire¢ dikkate alinarak hesaplanmasi,
biitcelerin statik bir yapidan, dinamik bir yapiya doniistimiini
saglayabilir. Bunun saglanabilmesi i¢in mali yil esasina dayanan
geleneksel  biitcenin  ¢ok  yilli  tahminlerle  gii¢clendirilmesi
gerekmektedir.

Diinya Bankas1 kaynaklarinda “Orta Vadeli Harcama Sistemi”
olarak da adlandirilan ¢ok yill1 biitceleme, dar anlamda, devlet gelir ve
gider miktarlarini ¢ok yill1 bir siire¢ i¢in belirleyen bir biitcedir. Genis
anlamda ise, yillik biitce siirecinin ¢ok yilli gelir ve harcama
tahminleri ile birlikte degerlendirildigi, biitge ile plan ve politika
baglantisinin gergeklestirildigi bir biitgceleme yak1a§1m1d1r3. Cok yillh
biitce yaklasimindaki en 6nemli unsur, mali yilin ¢ok yilli olmasi
degil, biitce ve Oddeneklerin birden fazla yil icin degerlendirilmeye
alinmasidir.

Cok yill1 biitgeleme, devletin gelecek bir yil esas olmak tizere,
izleyen birka¢ yila iliskin gider ve gelir tahminlerinin yer aldigi,
gelecek yila iligkin gider ve gelirlerinin yiiriitiiliip uygulanmasi
konusunda hiikiimetin parlamentodan yetki ve izin aldig1 bir
biitceleme seklidir. Cok yilli biitceleme siireci genelde 2 ila 4 yil
arasindadir’. Bu siire iilkeden iilkeye veya iilkenin i¢inde bulundugu
konjonktiire gore degisebilmektedir.

II. BUTCE ANLAYISINDA VE TURK BUTCE
SISTEMINDE REFORM GEREGI

Biitgelemeden beklenen sonuglarin alinabilmesi igin, oncelikle
biitce anlayisinin iilke kosullarina uymasi ve diinyadaki cagdas
yaklasimlarin dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gereklidir. Bu
amacla, diinyadaki gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde ve
ozellikle de ekonomik ve sosyal kosullari benzer diger iilkelerde
uygulanmakta olan biit¢elerin incelenmesi yararh olacaktir.

Biitce anlayisinda reform, devletin yeniden yapilandirilmasinin
temelini olusturmakta ve bir {ilkedeki idari, siyasi ve mali reformlarin

3 Kamil TUGEN, Devlet Biitcesi, 5.Bask1, izmir, 2006,Bassaray Matbaasi, 5.207
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birlesim noktasini ifade etmektedir®. Bu reformlar sayesinde, kamusal
kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimliligi saglamak, hesap
verme sorumlulugunu arttirmak miimkiin olabilecektir. Ayrica, biitce
reformu, herhangi bir biitce sisteminin yerine getirmesi gereken temel
gorevlerini  yerine  getiremedigi, basarisizlifi  denetleyecek
mekanizmalarin islevini yapamadigi ve biitceleme anlayisinin
degismesi gerektigi varsayimindan hareket etmektedir’. Dolayisiyla,
cok yill1 biitceleme siireci, Tiirkiye’de kamusal kaynaklarin daha etkin
kullanilabilmesi ve biitge denetiminin daha aktif hale gelmesi
acilarindan yararl olabilecektir.

Tiirk biitge sisteminde reformu gerektiren temel sorunlarin
baslangi¢c noktasin1 1970’1 yillara kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu
yillardan itibaren, gerek i¢ ve gerekse dis kaynakli bir¢cok unsur,
biitceye iliskin sorunlarin birikmesine ve artmasina neden olmustur.
S6z konusu donemde, planlar ve biit¢eler arasindaki esglidiim
kurulamamistir; kisa vadeli harcama planlariyla orta ve uzun vadeli
mali istikrar saglanamamis; harcamacit  birimler  biitcelerin
hazirlanmas1 asamasinda politikalarin degerlendirilmesine katkida
bulunamamislardir; kuruluslarin biitge harcama tavanlari tam olarak
bilinemediginden gelecege yonelik harcama  projeksiyonlari
yapilamamistir; ve gegmis yillara iligkin 6deneklerin ne 6l¢iide verimli
kullanildiginin sorgulamas: gerceklestirilememistir®. Ayrica, biitgeler,
samimi ve giivenli olarak hazirlanmamis; performans denetimi yerine
hukukilik denetimi yapilmistir. Biitgeyle ilgili karar alma siireglerinin
etkinligi kaybolmustur. Biit¢e disiplini kurulamamis veya esnekligini
yitirmis oldugundan biitgenin hizmet iiretme kapasitesi azalmistir.
Biitcenin gelir tarafinin agirligmmin dolayli vergilerde olmasi, adil
olmayan bir vergi yiikii dogurmustur. Gevsek ve esnek miidahale
araglartyla biit¢e ikincil konuma itilmis ve bu ise TBMM nin biitce

* Muhsin SEZG, “ Biitce Reformu Uzerine”, Biit¢e Diinyas1” Yil: 1, Say1:2,
Agustos 1999, ss.5-7

*Tiilay ARIN, “Parlamenter Biit¢e Denetimi-Plan ve Biitge Komisyonu: Yap1 ve
Islevler Uzerine Uluslar aras1 Karsilastirma”,. ,
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_butce metin_teblig2.php(04.01.2007)

% Murat ARSLAN, “Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok Y1lli Biitgeleme) ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirliligi” Sayistay Dergisi, Say1: 54, s.20
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iizerindeki kontrol ve etkinligini azaltmistir’. Biitin  bu
olumsuzluklarin bir sonucu olarak, ne hiikiimetlerin ve ne de
toplumun biitceden beklentileri yeterli diizeyde karsilanmistir.

I11. COK YILLI BUTCELEMENIN AMACLARI

Cok yill1 biitgelemenin bir¢ok amaci vardir. Bunlar oncelikle;
mali disiplinin saglanmasi, uzun vadeli diisiinebilme, siyasi karar alma
stirecinde etkinlik ve kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmasi
seklindedir.

1. Makroekonomik Dengenin ve Mali Disiplinin
Saglanmasi:

Makroekonomik dengenin saglanmasi ve mali disiplini
saglamak c¢ok wyilli biitcenin en Onemli amagclarindandir.
Makroekonomik dengenin saglanmasi durumunda, kamu kaynak
yapisini tutarli ve gercekci bir sekilde gelistirmek suretiyle
makroekonomik denge 1iyilestirilebilir. Ayrica, mali disiplini
saglamakla, piyasaya dogru ve zamaninda bilgi vermek, kamu
kaynaklarinin tahsis edilecegi oncelikli alanlar1 belirlemek ve bunun
ilgili kurumlara, kamuoyuna ve piyasalara duyurulmasin saglamak,
devlet biitgesinin biitiinii agisindan mali disiplini saglayic1 etkide
bulunabilir.

2. Uzun Vadeli Diisiinme Yoluyla Siireklilik:

Uygulanan bir programin devamliligini saglamak ve bu suretle
uzun vadeli diisiinme yeteneginin biitgeye kazandirmak, basta;
uygulama sonuglarinin dogru analiz edilebilmesine imkan tanir.
Ayrica, uygulanan programlarda devamlilik saglamak, hem mali
politikalarin hem de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin 6ngoriilerinin
artirtlmasini ve bunun sonucunda da kurumlarin planlarini daha ileriye
gotiirilebilmesini  ve  uygulanan  programlarin  devamliligini
saglayabilir. Yine, uzun donemli diisiinmeyi kazandirmak suretiyle,
harcamalar konusunda uygulayicilara ¢ok yilli biit¢elerle uzun siireli

" Aziz KONUKMAN, Ali Riza AYDIR, Oguz OYAN, “Tiirk Kamu Mali
Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast: Tespit ve Oneriler”, XV. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu
Yapilanmada Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, 15-17 May1s 2000
Antalya'da Sunulan Teblig, s.1
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plan ve program yapma imkani saglanarak bu yonde kurumsal
aligkanliklar kazandirilabilir.

3. Siyasi Karar Verme Siirecinde Verimlilik ve Uyum:

Siyasi oncelikler ile kurumsal oncelikler arasindaki uyumu
artirmak, cok willi biitcelemenin amaglar1 arasinda yer alir.
Hiikiimetlerin orta vadeli ama¢ ve hedeflerini acik bir sekilde
belirlemeleri  gerektiginden, kamusal kaynaklarin kurumlar ve
sektorler arasinda stratejik Onceliklere goére dagilimi saglanabilir.
Boylece hiikiimet oOncelikleri ile kurumsal oOncelikler ve hedefler
arasindaki uyum biitgeler araciligiyla basarilabilir. Ayrica, siyasi karar
verme siirecinde verimlilik, harcama politikalarinin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler konusunda siyasi karar alicilara
gerekli bilgiler verebilir.

4. Kaynaklarin Dagiliminda Etkinlige Ulasmak ve
Harcama Maliyetlerini Tahmin Etmek:

Kamusal kaynaklarin  dagiliminda etkinlige ulagmak,
hiikiimetlerin dnceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek yil
biit¢elerine dahil edilebilmesi i¢in, kamu idareleri biit¢eleri arasinda
kaynaklarin yeniden dagitimina imkan saglar, boylelikle kaynaklarin
tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik saglanabilir. Yatirimlar,
destekleme 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler
gibi, uygulanmakta olan temel harcama alanlarinin gelecek yil
biitgesine olan etkilerinin tahmin edilmesine imkén saglar®.
Gortildiigii gibi, ¢ok yilli biitcelemede bircok ekonomik ve mali
amagla birlikte, hiikiimetlerin siyasi karar alma siireclerinde etkinlik
hedeflenmektedir. Ancak, c¢ok yilli biitcenin planlama siireci ile
birlikte diisiiniilmesi ve planlama biitceleme iligkisinin kurulmasi,
etkin, verimli ve stratejik kararlarin alindigr bir biitge siirecinin
olusturulmasi gereklidir.

IV. COK YILLI BUTCELEME iCIN KOSULLAR

Basarili ¢ok yilli biitceleme uygulamasinin saglanabilmesi i¢in
birtakim kosullarin olugmas1 gerekmektedir. Bunlar; kararlilik,

¥ MALIYE BAKANLIGI, Mali Reformlar Kapsaminda Yeni Biitceleme
Anlayisi: Merkezi Yonetim Biitcesi Ve Cok Yilh Biitceleme, BUMKO, 29/30
Haziran 2005, Ankara, ss.33-34, 80-81
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kapsamli bir biitce harcamalarin kontrolii, maliyetlerin raporlanmasi
ve mali saydamlik, hazirlik, uygulama ve sonuglarin etkinligi seklinde
siralanabilir.

1. Kararhhk:

Kararlilhik ¢ agidan irdelenebilir. Bunlarin birisi politik
kararlilik, digeri ise biitgeyle ilgisi olan biitiin birimlerin bu hedef
dogrultusunda ¢aligmalar yapmasidir.

Bunlardan ilki, politik taahhiit ve kararliliktir. Kamusal
harcamalarin yeniden yapilandirilmasi gibi zor kararlarin alinmasi ve
uygulanmas1 siireclerinde en yiiksek diizeyde politik taahhiit ve
kararliligin olmas1 gereklidir. Ciinkii politik destek ve kararlilik,
alman kararlarin uygulanabilmesini ve kendisinden beklenen
sonuglarin alinabilmesini gerekli kilar.

Ikincisi, tiim diizeylerde kararliliktir. Biitge ile alinan kararlara
tim diizeylerde uyulmasi yolunda kararli davranilmalidir. Biit¢enin
uygulanmas1 agsamasinda yeni kararlarin alinmamasi gerekmektedir.

Ucgiincii  olarak, sektdr/bakanlhik diizeyinde kararlilik ve
bilgidir. Sektor/bakanlik diizeyindeki zor kararlarin gerektigi kadar
anlasilmasi ve siirdiirmede kararliligin olmasi gerekmektedir. Ciinkii
yeterince kadar anlasilmayan ve kararlilikla takip edilmeyen bir
hedefin basarilmasi zordur.

2. Kapsamh Bir Biit¢e ve Harcamalarin Kontrolii:

Biitce, biitcesel faaliyetlerin tiimiinii kapsamalidir. Biitge
mutlaka, hiikiimetin biitiin mali islemlerini kapsayacak bir diizeyde
olmalidir. Biit¢e birligini bozan tiim faaliyetlerin miimkiin oldugunca
kaldirilmasi, kamusal alanda ger¢eklesen ve kamu kaynaklarini
kullanan faaliyetlerin biitce siirecine dahil edilmesi gereklidir.

Harcama kontrolleri iyilestirilmelidir. Kamu harcamalarinin
kontroliinde yapilan iyilestirmeler biitcede kaynaklarinin asir1 harcama
istemlerini dnleyecektir. Boylece, uygulamada harcamaci kuruluslarin,
0deneklerin kullaniminda amaglarin disina yonelmesi 6nlenecektir.

3. Maliyetlerin Raporlanmasi ve Saydamhk:
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Politika kararlarin1 maliyet sonuglariyla sinirlamak onemlidir.
Cok yilli biitge uygulamasinda disiplini saglamak gerekmektedir.
Biitce siireci disinda alinan kararlarin bu siire¢ iizerindeki sonuglarini
sinirlandirmak, politik kararlarinin sonuglarini dogru tahlil etmek
acisindan onem tagir.

Sonuglarin raporlanmasi ve saydamlik gereklidir. Kamusal
politikalarla ilgili kararlarin alinmasi ve bunlarin uygulanmasi
sonucunda elde edilen sonuglarin raporlanmast ve kamuoyuna
sunulmas1 gereklidir. Boyle bir islem gerek i¢ ve gerekse dis
denetimin etkin bir sekilde yapilmasini saglarken kamuoyunun
bilgilendirilmesini ortaya ¢ikaracaktir.

4. Hazirhk, Uygulama ve Sonug¢larin Etkinligi:

Iyi hazirlanmis makroekonomik politikalar basarinin temel
unsurlarindan  birisidir. Cok 1yt hazirlanmis makroekonomik
politikalar onemlidir. Iyi bir sekilde hazirlanan makroekonomik
politikalarin, analiz ve tahminlerin {ilkedeki politik ve ekonomik
istikrarla desteklenmesi Onem tasir.

Muhasebe sisteminin gelistirilmesi saglanmali ve bilgisayarlar
kullanilmahidir. Cok yill1 biitce uygulamasinda basar1 sartlarindan
birisi de sistemin bilgi lretme kapasitesine sahip bir muhasebe
sisteminin olmasidir. Ayrica sistemin bilgi {liretmeyi kisa siirede
basarabilecek teknik donanima sahip olmasi gerekmektedir. Bunun
icin bilgisayarlarin ve ihtiyaca karsilik veren yazilim programlarinin
kullanilmas1 énemlidir.

Politikacilara ve iist diizey yoneticilere bilgi saglanmalidir.
Karar alicilara zamaninda ve gerekli bilgiyi aktarmak isleyisin daha
saglikli bir sekilde gereklesmesine yardimci olacaktir. Ciinkii gerek
politikacilar ve gerekse list diizey yoneticiler dogru bilgiyle kararlar
aldiklarinda sonugclarin daha isabetli olacag: aciktir’,

V. COK YILLI BUTCELEME SURECI VE ASAMALARI

Cok yill1 biitceleme siireci birtakim agamalardan olusmaktadir.
Ayrica bu biitgeleme siireci ile birtakim amaglarin gergeklestirilmesi

? Hakan Hakki YILMAZ, , Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas:
Diinya Bankasi Orta Vadeli Harcama Sistemi, Ankara, DPT, Ankara 1999, ss.
43-46
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ongoriilmektedir. Cok yilli biitceleme siireci; ekonomik ve mali
yapiin ortaya konulmasi, biit¢e politikasinin beyani ile sektor ve
kurulus plan ve biit¢elerinin hazirlanmasi asamalarindan olusmaktadir.
Cok yill1 biitgeleme siireci ii¢ unsurdan olugsmaktadir. Bunlar ;

a. Ekonomik Ve Mali Yapinin Ortaya Konulmasi:

Bu asamada, ii¢ yillik donem igin gelir ve harcama tahminleri
yapan bir makro ekonomik cerceve gelistirilmekte, gelecek yil biit¢esi
ile onu izleyen iki yilin biitge biiyiikliikleri belirlenmektedir. Ayrica,
ekonomik ve mali yapinin dogru yapilabilmesi i¢in gerek kamu ve
gerekse 6zel kesimin dogru tahlil edilmesi esastir. Ancak bu tespitler
yapilirken siyasi kaygilardan uzak, objektif tekniklerin kullanilmasi
gereklidir.

b. Biit¢e Politikas1 Beyani:

Biitce politikasinin beyani biitce hazirlanma siirecinin en
onemli siyasi asamasidir. Bununla hiikiimet; gelecek ii¢ yillik donem
icin Ongordiigii kamusal biiytikliikleri ve uygulamayr diistindigii
hedefleri, bir taraftan kamu kesimine diger taraftan da 6zel kesime
bildirmektedir. Bu asamada, gelir, gider ve bor¢lanma politikalart
burada belirlenir ve politika sonuglarim1 gosteren rakamsal hedefler
aciklanir.

¢.Sektor, Kurulus Plan ve Biitcelerinin Hazirlanmasi:

Iyi hazirlanmis sektdr planlari, kurulus biitcelerinin amag ve
hedeflerine yonelik hazirlamasinin temel kaynagidir. Gelecek yillar
icin belirlenen sektdr tavanlarinin tahmin edilebilir diizeylere
yiikselmesi, orta vadeli harcama sisteminin biitge sonuglari tizerindeki
beklenen etkisini arttiracaktir. Bu asamada kuruluslar gelecek yil ve
onu izleyen iki yil igin sektdr planimi ve biitgelerini olustururlar'®.
Biitgeye cok yilli bir bakis agis1 kazandirabilmek i¢in baz1 agamalarin
gerceklesmesi gerekir. Bu asamalar, orta vadeli mali yap1, bilitce yapisi
ve harcama yapisidir.

1. Orta Vadeli Mali Yapt

' Hakan Hakki YILMAZ ve Digerleri, “Kamu Y6netiminin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, DPT,
http://plan8.dpt.gov.tr/kamumali/harcama.html. (27.02.2001)
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Orta vadeli harcama yapist dogru gelismede ilk asamadir. Bu
yap1 maliye politikast amaclarini, orta vadeli mali hedefleri ve
projeksiyonlart icermektedir. Yillik biitce siirecini birden ¢ok yili
kapsayan orta vadeli bir ¢er¢ceveye ulastirmayi, birden ¢ok yillik biitge
tahminleri yapmay1 gerekli kilmaktadir. Biitce biiyiikliiklerini istikrara
kavusturma igleminin sadece bir yil ig¢inde yapilamayacagi ve bu
nedenle bir siire¢ icinde gercgeklestirilmesinin miimkiin olabilecegi
kabul edilmektedir. Bu amagla orta-vadeli bir biitce c¢ercevesi
gelistirme ve uygulama yontemi benimsenmistir. Orta vade 6nemi bir
taraftan hedefleri koyma bakimindan, diger taraftan da biitge
denetimlerinin tek bir yila veya bir sonraki yila yonelik olmasi
durumunda biitge denetiminin daha kolay asilabilmesini engellemek
bakimindan énem tagimaktadir'’.

2. Orta Vadeli Biitce Yapisi

Ulusal amaglara uygun, mali amaglara ve onceliklere gore
kaynak dagilimint yapmay1 hedeflemektedir. Kamu harcamalarinin,
makroekonomik yapiyla tutarli bir sekilde, toplam kaynaklarin
yukaridan agagiya tahmin edilmesi, gerek devam eden ve gerekse yeni
uygulanacak olan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin asagidan
yukartya dogru tahmin edilmesi ve toplam kaynaklarla bu maliyetleri
karsilastiran bir siirectir. Cok yill1 biitgelemenin getirdigi en 6nemli
yenilik, sunulacak kamu hizmetlerinin biiylikliigliniin eldeki mevcut
kaynaklara gore belirlenmesidir'>Bu ayrica orta vadeli harcama
yapisinin en temel seklidir.

3. Orta Vadeli Harcama Yapisi

Orta vadeli biitce yapisina ¢ikt1 esasli (performansa dayali)
blitceleme mantiginin dahil edilmesiyle olusturulmaktadir. Cok yilli
biitcelemede asil amag, kamu harcamalarinin orta vadeli politikalar
cergevesinde ortaya konulmasidir. Orta vadeli harcama yapisi temel
olarak, kamu harcama programlarini gelistirmeye yarayan bir siiregtir.

"Tiilay ARIN, “Parlamenter Biitce Denetimi-Plan ve Biitce Komisyonu: Yapi ve
Islevler Uzerine Uluslar aras1 Karsilastirma”,. ,
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_butce metin_teblig2.php(04.01.2007)

"2 Ahmet KESIK, “Yeni Kamu Mali Y6netim Sisteminde Orta Vadeli Program ve
Mali Plan Cergevesinde Cok Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirligi”.. smp.
Tebligi..ss. 45-61
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Bunun igin karar alicilarin, orta vadedeki harcama limitlerini
ongdrmelerine yardimci olmakta ve bu limitlerin orta vadedeki
harcama politikalar1 ile maliyetlerin karsilastirilmasina  imkan
saglamaktadir'. Karar alicilar 6ngoriilerini kisa vadeden orta vadeye
gotiirebildikleri Olciide kamu harcamalarinda etkinlik
saglanabilecektir.

VI. GELENEKSEL BUTCE iLE COK YILLI BUTCENIN
FARKLARI

Geleneksel biitge sistemi ile orta vadeli biit¢e sistemi arasinda;
yoneticilerin 6zerkligi, performans ve hizmet saglanmasi, politika
olusturma, planlama ve biitceleme iligkisi ile kaynak akiginin tahmini
agisindan bazi farkliliklar vardir.

A.Yoneticilerin Ozerkligi

Geleneksel biitce sisteminde, biitce isleyisleri agirlikli olarak
girdi sistemi esasina dayandig1 ve siki bir girdi kontrolii oldugundan
yoneticilerin yetki ve sorumluluklart smirlidir. Cok yilli biitce
sisteminde, gercekci olarak hazirlanan biitce tavanlar1 sayesinde,
sektorlere kaynak akisinda tahmin edilebilirlilik diizeyi daha yiiksek
olmaktadir. Ayrica, yoneticiler daha gercekci planlar yapabilmekte,
hizmet saglanmasinda etkinlik ve verimlilik artmaktadir.

B.Performans ve Hizmet Saglanmasi

Isleyisler girdi kontrolii iizerine oldugundan, ¢iktilar ve
sonuglar {izerine tesvik mekanizmalar1 genelde azdir. Buna karsilik,
cok yill1 biitce sisteminde, yoneticilerin ¢iktilar ve sonuglari {izerine
yogunlasarak, performanslarini artirmalar1 tesvik edilmektedir.

C.Politika Olusturma, Planlama Ve Biitceleme Iliskisi

Politika olusturma, planlama ve biitgeleme iliskisi arasindaki
politika secenekleri, ekonominin saglayabilecegi kaynaklardan
bagimsiz olarak belirlendigi i¢in zayiftir. Bu nedenle, yapilan
harcamalar hiikiimet tarafindan belirlenen oncelikleri
yansitmamaktadir. Cok yilli biitgeleme sisteminde politika olusturma
cok siki bir sekilde kaynak yapisina baghidir. Bu nedenle politika
olusturma, planlama ve biitceleme iliskisi geleneksel biitce sistemine

B YILMAZ, age. s.17
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gore daha giicliidiir. Ayrica hiikiimetin belirledigi  Oncelikleri
yansitabilme imkénlar1 daha fazladir.

D. Kaynak Akisinin Tahmini

Geleneksel biitce siirecinde kaynak talebi, ayrilabilecek sinirl
kaynaklar yerine ihtiyaclara dayanmaktadir. Bu nedenle sektorler
kaynak akisinda, belirsizlikle karsilagmakta, bu ise sonucta;
verimliligi diisiik olan hizmet Uretimini getirmektedir. Cok yilli
sekilde olusturulan gergek¢i biitge tavanlari sayesinde sektorler
kaynak akisinda tahmin edilebilirlilik diizeyini ylikseltmektedir.
Ayrica yoneticilerin daha gergek¢i planlar yapmasi, hizmet

sunulmasinda etkinligi ve verimliligi artirmaktadir'®.

VII. COK YILLI BUTCELERIN OLUMLU VE
OLUMSUZ YONLERI

Cok willi biitcelemenin uygulanmasi durumunda, birtakim
olumlu gelismeler olabilecektir. Ancak bodyle bir basarimla birlikte,
birtakim olas1 sorunlarin ¢ikabilecegi gozden 1rak tutulmamalidir.

A.COK YILLI BUTCELERIN OLUMLU YONLERI

Cok yilli biitgeleme ile kamusal kaynaklarin daha etkin
kullanilacagi, mali disiplini saglanacagi, biitge yOnetiminde ve
denetiminde Onceki karar siireclerinden daha verimli olunacagi ve
kamu borg¢lariin azaltilabilecegi diistiniilmektedir.

1.Kamu Kaynaginin Kullanilmasi ve Etkinlik Acisindan

Kamu kaynagiin kullanilmasinda, hiikiimetler orta vadeli
amaglarini acgik sekilde belirlediginden, kamu kaynaklar1 belirlenmis
bu oOncelikler arasinda dagitilmas1 saglanabilmistir. Etkinlikte,
hiikiimetin Onceliklerinde meydana gelen degisiklikler gelecek yil
biitcesine dahil edilebildiginden, kamu idareleri biitceleri i¢inde biitce
kaynaklar1 yeniden dagitilabilir. Bu durum kamu kaynaklarmin
dagitiminda ve kullaniminda etkinliligi ve verimliligi saglayabilir.

2. Mali Disiplin ve Karar Verme Yoniinden

Mali disiplinde, cesitli analizler araciligiyla, sinirli kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini
saglayabilir. Ayrica, tutarl bir harcama ve gelir dengesinin kurulmasi

" TUGEN, age. s. 209

106 Afyon Kocatepe Universitesi, LLB.F. Dergisi (C.IX,S.1, 2007)



mali disiplini saglar ve makroekonomik dengelerin iyilesmesine
katkida bulunur. Karar verme, hiikiimetlerin siyasi Oncelikleri ve
uygulamaya konan caligmalarin maliyet tahminleri, siyasi karar
alicilarin karar vermelerine yardimer olur'”.

3. Biitce Yonetimi ve Denetim Acisindan

Biitce yonetimde ve denetiminde, biitce doneminin birden ¢ok
yili kapsamasinin ve biitce tahminlerinin ilerideki yillar icin de
yapilmasinin biit¢e yonetimi ve denetimi agisindan disiplin saglamaya
hizmet edecegi diisiiniilmektedir'®.

B.COK YILLI BUTCELERIN BAZI OLUMSUZLUKLARI

Mali yilla sinirlt tek yilli biitge anlayisinda oldugu gibi ¢ok
yill1 biitge anlayisinin da olumsuzluklar1 ortaya ¢ikabilir. Bunlar,
kamu harcamalari, mali disiplin ve kamu hizmetlerinin sunumuna
iliskindir.

1.Kamu Harcamalarina iliskin Olarak

Harcamalarin asagiya c¢ekilmesinde ileriye yonelik tahminler,
harcamaci idareler tarafindan kazanilmis bir hak olarak gorilebilir.
Bazi harcamalarin asagiya cekilme istegi durumunda bu sorun teskil
edebilir. Harcamalarin artmasinda, asir1 iyimser ¢ok yilli tahminler,
gereksiz kamu hizmetlerinin siirdiiriilmesine neden olabilir. Bu durum
biit¢ce harcamalar1 tizerinde yukariya dogru baski olusturabilir.

2. Mali Disiplin ve Kamu Hizmetlerinin Sunumuna iliskin
Olarak

Mali disiplinde, enflasyon donemlerinde, biitge gelirindeki
artislardan bagimsiz olarak hazirlanan ¢ok yilli biitge tahminlerinin,
reel artiglart icermesi durumunda biitge harcamalarini otomatik olarak
artabilir. Boylelikle mali disiplin bozulabilir.

" David SHAND, “OECD Uye Ulkelerinde Biitge Reformlari”, (Cev: Hakki
ODABAS), Maliye Dergisi, Say1: 138, Eyliil-aralik 2001), ss. 94-95

' Tiilay ARIN, “Parlamenter Biitce Denetimi-Plan ve Biitge Komisyonu: Yapi ve
Islevler Uzerine Uluslar aras1 Karsilastirma”,.
http://www.tesev.org.tr/projeler/kamu_butce metin_teblig2.php(04.01.2007)
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Kamu hizmetlerinin sunumunda, ileriye doniik olarak
hazirlanan ¢ok yilli biitce tahminlerinin gelir ya da harcama kismina
iliskin tahmin hatalari, kamu hizmetlerinin sunumunu engelleyebilir'”.

_ VIIL. DUNYADA VE TURKIYE'DE COK YILLI
BUTCELEME ORNEKLERI

Diinya’da c¢ok yill1 biitceleme yoniindeki ¢aligmalar uzunca bir
stireden beri devam etmektedir. OECD iiyesi iilkelerin yaklasik yarisi
farkli diizeylerde ¢ok yilli biitge uygulamaktadir'®. Asagida bunlara
iliskin olarak bazi tilkelerden 6rnekler verilecektir.

A. COK YILLI BUTCELEME UYGULAYAN BAZI
ULKELER

Cok yilli biitceye yonelik olarak birgok iilkede uygulamalar
vardir. Bunlarin basinda ingiltere, ABD, Isve¢ ve Yeni Zelanda yer
almaktadir.

1.ingiltere’de Cok Yilli Biitceleme

Ingiltere, 1961 yilinin baslarinda, ¢ok yilli kamu harcama
programlar1 olarak yiiriittiigli uygulamalariyla, ¢cok yilli biit¢elemenin
onciisiidiir. Ingiltere’de, ¢ok yilli biitge uygulamasiyla harcama
kararlarinin belirlenmesinde mali disiplin ve yeterlilik acisindan
etkinlik, politikalarda rasyonalizm ve biitge disiplininin izlenmesi 6n
plana ¢ikmaktadir. Ingiltere’deki ¢ok yilli biitge yaklagimi, gider
taahhiitlerinin ¢ok yilli etkileri ve hiikiimetin orta vadeli ekonomik
hedefleri basarmalar1 icin gerekli Onlemler lizerinde yogunlasarak,
biit¢e politikalarinin orta donemli bir goriiniimiinii politikacilara sunar.
Buna ek olarak, c¢ok yilli tahminler, ilgili yil yapilan biitge
tahminlerinin giincellenecegi ve izleyen yilin biitge olusum siireci igin
baslama noktast saglayacagindan, biitce siirecine devamlilik ve
saglamlilik getirir. Cok yilli biitge yaklasimi, izleyen yillar icin
kaynak sinirlamalar1 ve ddenek tahsisinin tanimlanmasiyla birlikte
yillik mali politikanin belirlenmesi i¢in hiikiimete izin verir.
Ingiltere’deki gok yilli biitge siirecinin farkli bir 6zelligi, ¢ok yilli

' Ahmet KESIK, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden
Yapilandirilmasi: Cok Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirliligi”, Sesyo Ekonomi,
Yil: 1 Sayt: 1/2005-1 ss. 136-

' TUGEN ve OZEN, s. 114
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biitge siireci boyutunun biitgenin harcama yoniine uydurulmasidir. Bir
harcama plan1 li¢ yillik olarak hazirlandiginda, vergi politikas:
onerileri sadece gézden gegirilen yillik biitceye dahil edilir. Bununla
birlikte, ¢ok yill1 gelir tahminleri kalan ti¢ yillik dénem igin yapilir *°.

2. ABD’de Cok Yilh Biitceleme

Amerika Birlesik Devletleri Federal Hiikiimet Biitgesi, gelecek
biitce yil1 ve ek olarak dort yil i¢in gelir ve harcama tahminlerini
icermektedir. Bundan amag, mevcut maliye politikasinin basarisini
artirmaktir. Biitce, orta donemli harcama tahminleri ile gelir
tahminlerini yansitir. Bu ¢ok yilli tahminler sonugta, federal biitge
aciklari1  gibi  gelecekteki mali  sonucglar {izerinde etkisini
gostermektedir. ABD’de ¢ok yilli biitceleme uygulamasi federe
devletlerde de siirdiiriilmektedir. Halen yirmi bir eyalette ¢ok yilli
biitce uygulamas: vardir. Son elli yildan bu yana eyaletlerin yasama
kuvvetini yeniden gii¢lendirmek istemeleri, ¢ok yilli biitcelemenin
uzun donemli planlama imkani saglamasi ve idari birimlerin
biitgeleme maliyetlerini diisiirmesi hedeflenmistir™.

3.isve¢’te Cok Yilh Biitceleme

Isveg 1990’11 yillarla birlikte yiiksek biit¢e agiklar1 problemiyle
karsilasmistir. Bununla birlikte kamu bor¢lanmasi hizla artmis ve
sonucta kamu maliyesinde bozulma ortaya ¢ikmistir®'. Cok yilli biitce
uygulamasi 1994 yilinda, sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak kamu
maliyesinde baglamistir. Maliye Bakanligi, her wil, ¢ok yilli
biitcelemede uygulanacak olan ekonomik durumu tespit etmektedir.
Biitce, gelecek biitge donemi ve onu izleyen iki yil seklinde ti¢ yillik
bir siire i¢in hazirlanmaktadir. Maliye Bakanliginin ekonomik yap1
hakkindaki ongoriileri gelecek 3 1la 5 yil arasindaki ekonomik

¥ LF. Jameson BOEX, Jorge MARTINEZ VAQUEZ, Robert M. McNAB; “Cok
Yill Biitgeleme: Uluslar arast Uygulamalarin incelenmesi ve Gelismekte Olan
Ulkeler ile Gegis Asamalarindaki Ulkeler I¢in Cikarilacak Dersler”, (Cev: Ayse
GUNAY ve Ersan OZ), Maliye Dergisi, Say1: 138, Eyliil-Aralik 2001), s. 125

* TUGEN, age. 217
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stirecleri  kapsamaktadir. Cok yilli biitceleme mali disiplini
giiglendirmeyi amaglamaktadir™.

4.Yeni Zelanda’da Cok Yilh Biitceleme

Diger OECD iiyesi iilkelerdeki gibi Ikinci Diinya Savasi’ndan
1980’11 yillarin ortasina kadar kamu kesiminin GSMH igerisindeki
orant istikrarli bir sekilde Yeni Zellanda’da artmistir. Yeni
Zellanda’da, 1970’11 yillarda, kamu harcamalariin GSMH igindeki
pay1 % 28’den % 41’e, biitce agiklarinin payr % 1’den % 9’a, kamu
bor¢lanmanin pay1 ise % 64’e, kamu kesimindeki istihdamin toplam
istihdam igerisindeki pay1 % 31 diizeyindedir®. Béyle sorunlu bir
ekonomik ve mali yap1 igresinde reformlarin yapilmasi giindeme
gelmistir. Yeni Zelanda, 1989 tarihli Kamu Maliyesi ve 1994 tarihli
Mali Sorumluluk Kanunlar1 ile biitge siirecinde O6nemli reformlar
yapmistir. Bunlarin temel amaci, biitce siirecinde seffafligi ve
sorumlulugu arttirmak suretiyle mali disiplini saglamaktir. Cok yill
biitceleme ile hedeflenen, hiikiimetin mali agigin1 azaltmak, kamu
bor¢ diizeyini asagiya ¢cekmek ve ekonomideki kamu sektorii payini
diisiirmektir. Biitge siirecinde bakanliklar ve ilgili birimler biitge
buytikliklerini gelecek lic yili i¢in olustururlar. Yeni mali yilin
baslamasiyla birlikte {i¢ yillik planlama ve biit¢eleme ile ilgili strateji
caligmalar1 baglatilir. Hiikiimet bu calismalar1 dikkate alarak mevcut
ve Ongoriilen ekonomik yapr iginde gelecek {i¢ yil i¢in biitge
stratejilerini ve amaglarim1 kararlastirmakta, bunlar1 yazili halde
yayinlamaktadir®®,

22 Serkan KARABACAK; Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Isve¢
Ornegi, DPT, Ankara, 1999, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/karabacs/isvec.html,
(27.09.2005)

* Marco CANGIONO, Accountability and Transparency in the Public Sector:
The New Zealand Experience, IMF Working Paper,, Nowember 1996, s.5

2 Hakan Hakk: YILMAZ; Kamu Mali Y&netiminin Yeniden Yapilandiriimast: Yeni Zelanda

Omnegi, DPT, Mayis, 1999, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/yilmazh/zelanday.html,
(12.8.2004).
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B. TURKIYE’DE  COK  YILLI  BUTCELEME
CALISMALARI

2001 yilindaki krizin de etkisiyle IMF, Diinya Bankas1, Avrupa
Birligi gibi uluslararast kurumlarin da 6nerileriyle, Tiirk Kamu Mali
yonetiminde reformlar yapilmistir. Bunlardan birisi de “cok yilli
biitceleme sistemi”dir. Tiirkiye’de, Cok yill1 biitceleme Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani ile giindeme gelmistir. ilgili planda orta vadeli
harcama  sistemine dayanan c¢ok yilli  biitgeleme  siireci
olusturulmustur. Gelecek yil biitcesi ve onu takip eden iki yil biitce
bliytikliiklerinin tespit edilmesi seklinde planlanmastir.

Tirkiye’de mali sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak cesitli
caligmalar yapilmaktadir. Performansa dayali bir mali yapinin
olusturulmasi suretiyle etkinligin arttiritlmasi ve biitge harcamalarinda
disiplinin saglanmas1 i¢in 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” ¢ikartilmis ve bu kanun 2003 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun 1,9,13,14,15,16,18. maddelerinde c¢ok yilli
biitcelemeye iliskin agiklamalar vardir.

3

Ilgili kanunun 18. maddesi a ve e bentlerinde,  orta vadeli
plani da igeren biitce gerekcesinin”, “genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen iki
vila ait gelir ve gider tahminleri’nin ilgili diger belgelerle birlikte
blitce kanun tasarisina eklenmesi ve TBMM’ye sunulmasi
ongoriilmiistiir. BoOylece, kamu mali yOnetiminde ¢ok yilli
blitcelemeye gecilmis olmaktadir. Bununla birlikte plan-biitce iliskisi
giiclendirilmekte, kamu idarelerinin stratejik plan yapmalar1 ve

biit¢elerini bu plana dayandirmalar1 hedeflenmektedir®.

2006 mali yil1 merkezi yonetim biitge kanun tasarisi, hiikiimet
tarafindan TBMM’ye, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin Onceki iki yila ait biitce gerceklesmeleriyle birlikte 2007
ve 2008 yillarina iligkin gelir ve gider tahminlerini de kapsayacak
sekilde iletilmistir®®. Bu ¢ok yill1 biitceleme anlayisiyla:

5 DPT; Tiirkiye Igin Katilim Ortakligi Belgesi (14 Nisan 2003 Tarihinde AB Konseyi
Tarafindan Kabul Edilen Nihai Metin), Ankara, 2003, s.15.
262006 Yili Biitce Gerekgesi; Maliye Bakanligi, Ankara, 2005, s.139.
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Gergekei ve tutarlt bir kamu kaynak yapis1 gelistirmek
suretiyle makroekonomik dengenin iyilestirilmesi,

Kamu yonetim sisteminde mali disiplini saglamak lizere kamu
kaynaklarinin tahsis edilecegi oncelikli alanlarin belirlenmesi ve ilgili
kurumlarin, kamuoyunun ve piyasalarin bilgisine sunulmasi,

Kamu mali yonetim sisteminde ongoriilebilirligin arttirilmasi
ve biitge uygulamalarinda istikrarin saglanmasi,

Kaynaklarin kurumlar arasinda stratejik oOnceliklere gore
dagilimmin gergeklestirilmesi ve bdylece hiikiimet oncelikleri ve
hedefleri ile kurumsal oncelikler ve hedefler arasindaki uyumun
biitceler araciligiyla saglanmasi,

Kamu idarelerince kamu kaynaklarimin etkin ve verimli bir
sekilde kullanmaya tesvik edilmesi,

Kurumlara ve uygulayicilara uzun siireli plan ve program
yapma imkanmin saglanmasi ve kurumsal kiiltiirlin bu yonde
gelistirilmesi,

Gelir ve harcama politikalarinin uygulamalart sonucunda
ortaya ¢ikan maliyetler konusunda siyasi karar alicilara gerekli olan
bilginin temin edilmesi dngdriilmiistiir” .

SONUC

Hiikiimetler kendilerini belli bir silire i¢in iktidara getiren
vatandaglara biitceler ile hizmet yapmaya c¢alisirlar. Bunu yaparken
kamusal kaynaklardan en yiiksek verimi saglamak suretiyle
kamuoyunun isteklerini yerine getirmeyi hedeflerler. Geleneksel biitce
anlayisinda biitce siireglerinin genelde bir yilla smirla kalmasi,
hiikiimetlere biitgesel kararlarin maliyetlerini dogru olarak 6lgme ve
degerlendirme imkéni tanimamaktadir. Bu siirecin daha uzun hale
getirilmesi, biitgesel kararlarin fayda ve maliyetlerini daha net
Olgebilme agisindan 6nem tasimaktadir.

27 Ahmet KESIK; “Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminde Orta Vadeli Program ve Mali Plan
Cergevesinde Cok Yilli Biitgelemenin Uygulanabilirligi”, Tiirkiye’de Yeniden Mali
Yapilanma Konulu 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumuna Sunulan Teblig, 23-27 Mayis
2005, Karahayit-Pamukkale-Denizli, s.8.
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Cok yill1 biitgeleme temel olarak, makroekonomik dengenin ve
mali disiplinin saglanmasini, politikacilarin ve karar alicilarin uzun
vadeli diisiinebilme ve karar alabilmesinin kolaylagsmasini, siyasi karar
verme slirecinde verimliligi ve kamusal kaynaklarin dagiliminda
etkinlige ulasilmasi hedeflemektedir. Ancak bu konuda basariya
ulasabilmek icin kararli bir tutum izlenmesi, kapsamli bir biitge
hazirlanmast  ve harcamalarin kontroliinde basar1 saglanmasi,
maliyetlerin dogru olarak raporlanmasi ve saydamlik ilkelerine uygun
hareket edilmesi, biitge siireglerinin hazirlik, uygulama ve sonuglarin
etkin olarak yapilmasi gereklidir.

Geleneksel biitge ile ¢ok yill1 biitceleme arasinda; yoneticilerin
ozerkligi, performans ve hizmet saglanmasi, politika olusturma ve
kaynaklarin akiginin tahmin edilmesi stireglerinde farkliliklar vardir.

Biitceleme siirecinin  bir yildan ¢ok yila c¢ikarilmasi
asamalarinda fayda ve maliyet analizlerinin ¢ok 1yl yapilmasi
gereklidir. Cok yilli biitgeleme uygulamasindan, kamu kaynaklarinin
etkin kullanilmasi, mali disiplin ve biitce yonetimi acilarindan
faydalar beklenmektedir. Fakat wuzun vadeli degerlendirme
hatalarindan kaynaklanan, tahmin hatalar1 ile biitge 6deneklerin
verilmesini hak olarak goriip gerekli olmayan yerlere kamu
harcamalar1 yapilabilmesi gibi olas1 olumsuzluklar1 dikkatlerden
kagirmamak gereklidir.

Biitgelemeden beklenen sonuglarin alinabilmesi ig¢in, biitce
anlayisinin ~ llke kosullarina uymast ve diinyadaki cagdas
yaklasimlarin dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi gereklidir.
Biitceye yeni kazandirilan ¢ok yilli biitgeleme stireci diinyada degisik
ilkelerde uygulama imkani bulmustur. IMF, Diinya Bankasi, OECD
ve Avrupa Birligi gibi kurumlar da tiyelerine bu yonde Onerilerde
bulunmaktadir. Basta Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Isve¢ ve
Yeni Zellanda gibi tilkelerde ¢ok yill1 biitge uygulamasi vardir.

Tirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren gerek dis kaynakli ve
gerekse i¢ kaynakli olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasi nedenlerle
bircok sorunla karsilagilmistir. Bunlarin kamu maliyesindeki boyutu,
yiilksek enflasyon oranlari, biitce aciklari, mali disiplinsizlik ve
ekonomik istikrarsizlik seklinde olusmustur. 2001 yilindaki krizin,
ekonomik, sosyal ve mali etkileri nedeniyle mali yapida bir¢ok reform
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yapilmas1 giindeme gelmistir.. Degisik uluslararasi kurumlarin da
Onerileriyle, Tiirkiye’nin mali  yapisinda  birgok  doniisiim
gergeklestirilmistir.  Cok yilli biitgeleme bu doniistimlerden kamu
maliyesine iliskin olanidir. Bu déniisiimiin tam olarak saglanabilmesi
icin ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda istikrarin saglanmasi ve
devam ettirilmesi  gereklidir. Biitlin bunlar yapilirken devlet
biitcelerinin ~ gerek  klasik ve gerekse modern islevlerinin
unutulmamas gereklidir.
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