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TURKIYE’DE iC GUVENLIK VE KAMUSAL OZGURLUKLER ARASINDAKI
ILISKININ AYM KARARLARINA YANSIMASI

Dr. Ogrt. Uyesi Deniz ACARAY*
OZET

Bu calismada; her devletin en temel amag¢ ve gorevleri arasinda yer alan giivenlik
olgusu, i¢ giivenligin saglanmasi ile kamusal Ozgiirliiklerin giivenceye kavusturulmasi
acisindan ele alinmaktadir. I¢ giivenlik ile kamusal 6zgiirliiklerin saglanmasi, Ozgiirliik-
giivenlik dengesi temelinde ele alinarak; devletin kamu diizenini tesis etmesini saglayan kamu
otoritesi, kamusal Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda temel oOlgiitlerin yerine getirilmesi
bakimindan devletin ylikiimliiliikleri ve bu alandaki mevzuatin uygulanmasindan dogan hak
ihlalleri incelenmistir. Bu tlirdeki hak ihlalleri, Anayasa Mahkemesi’nin Eyliill 2012’den
itibaren aldig1 bireysel basvuru kararlarina iliskin istatistik temelinde ele alinmis, bazi Anayasa
Mahkemesi kararlar1 ve Yiiksek Mahkemenin hiikme esas kildig1 gerekgeleri 6zetlenmistir.
Yapilan degerlendirme ve tartigmalarin Genel Kamu Hukuku alaninda literatiire katki

saglamas1 amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: I¢ giivenlik, milli giivenlik, kamusal 6zgiirliikler, kolluk, hak ihlalleri.

REFLECTION OF THE RELATION BETWEEN INTERNAL SECURITY AND
PUBLIC FREEDOMS IN TURKEY IN THE DECISIONS OF CONSTITUTIONAL
COURT

ABSTRACT

In this study, the concept of security, which is among the most basic goals and duties of
every state, is discussed in terms of ensuring internal security and public freedoms. The
provision of internal security and public freedoms has been examined on the basis of the
freedom-security balance. The public authority that enables the state to establish public order,

the obligations of the law enforcement in terms of fulfilling the basic criteria in limiting public
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freedoms and the violations of rights arising from the implementation of the legislation in this
field are discussed. In order to set an example for such violations of rights, the individual
application statistics of the Constitutional Court since September 2012 were examined, and
some of the Constitutional Court verdicts and the justifications of the Court were summarized.
The evaluations and discussions are intended to contribute to the literature in the field of

General Public Law.

Keywords: Internal security, national security, public freedoms, police, violation of the

rights.

GIRIS

Yoneten-yonetilen ayriminin olustugu her toplumda gelisen iktidar olgusu, bilinen tarih
boyunca siyaset bilimi ve onun beslendigi diger bilgi kaynaklarinin en temel ¢alisma konusunu
teskil etmistir. Literatiirde, sosyolojik ve siyasal anlamda iktidarin varolus sebepleri ile ilgili
pek cok teorinin arasinda iki temel ¢ikis noktasi dikkat c¢eker. Bunlardan ilki, ekonomik
faaliyetlerden hareketle David Easton tarafindan gelistirilen teoride, digeri ise diisman
olgusundan hareketle Carl Schmitt tarafindan olusturulanda gortilebilir. Esasen her iki teori de
incelendiginde; temelde giivenligin saglanmasi ihtiyacinin belirlilik kazandig1 anlasilir. Birinde
iiretim faaliyetleri sonucunda artik {iriin (ihtiyag fazlasi tiretim) elde edilmesiyle gelisen pazarin
ve ticaretin giivenligi, digerinde ise bir sekilde sahip olunan (verimli) topraklarin ve iizerinde
yasayan insanlarin nezdinde sahip olunan hiikmetme giicliniin gilivenligi mevzu babhistir.
Easton’1n teorisinde sahip olunan kit kaynaklarin dagitimi ile ilgili olarak giivenligin icerde
saglanmasi, Schmitt’in teorisinde ise biz ve digerleri (dost-diisman) ayrimindan hareketle
giivenligin disa yonelik olarak saglanmasi s6z konusudur’.

Literatiirde genel olarak ifade edildigi iizere; siyasi iktidarin kurumsallasmasi? ile olusan
devletlerin, egemenligin tesisi bakimindan varolussal islevlerinin 6beginde yine giivenlik gelir.

Modern devlet yapilarinin tarih sahnesinde bas gostermesiyle es zamanli olan modern

! Poggi, Gianfranco: Modern Devletin Gelisimi, 2.Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2002, s. 19-28.
2 Akal, Cemal Bali (Editor): Devlet Kurami, 2.Bask1, Dost Kitabevi, 2005, s. 14.



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

demokrasi anlayisi ya da insan haklar1 degerlerinin, devletlerin yiikiimliiliiklerinin belirleyicisi®
olmadan evvel giivenlik, bir devletin halkinin giivenliginden ziyade topraklarinin giivenligi
olarak kabul edilirdi*. Bu ugurda binlerce yil siiren savaslarda ordular ve halk kitleleri
birbirlerini katletmislerdir. Bununla birlikte bu savaslara mesruiyet saglayan aktorler
giiniimiizde de ortiilii olarak varligini stirdiiren din referanslh silahli 6rgiitler olmustur. Referans
kaynagi ne olursa olsun, savasma potansiyeli olan tiim Orgiitlerin siirdiiriilebilirliklerini
saglayabilmelerinin tek yolu, ugruna savastiklar1 (savastiklari algisini yarattiklart da dahil)
halklarin giivenligini saglamaktir. Giivenlik tehdidinin siirekli ve zaman zaman artan oranlarda
gergeklesmesi, savagin gerekli kildig1 basta insan kaynaginin ve onun iirettigi ekonomik ve silah
kaynaginin en d6nemli motivasyon aracidir. Giivenligin varligindan ve giivende olmaktan ziyade
giivende olmamak ya da giivende hissetmemek, tarih boyunca iktidarlarin varlik ve igslemlerine

mesruiyet kazandiran en 6nemli gerekge olagelmistir.

I. IC GUVENLIK VE KAMUSAL OZGURLUKLER ARASINDAKI iLISKi

Genel olarak “emniyette olmak, varolusunu teminat altina almak” anlamina gelen
giivenligin i¢ boyutunun agirlik kazandig1 bu calismada devlet agisindan giivenlik, bir devletin
egemenlik alan1 dahilinde sahip oldugu ontolojik unsurlarmin® giivenligi olarak kabul edilebilir.
Makro diizeyde yapilan bu tanim, 6l¢egin paydasi kiigiiltiildiikge daha net ve gozlemlenebilir
bir boyut kazanabilir. Ozellikle insan unsuru bakimindan giivenlik, bir devletin halkinin can,
mal ve 1rz giivenliginin teminat altina alinmasini saglayan, kendi eliyle kurdugu ve yonettigi
isleyen bir sistemi gerektirir. Buradan hareketle, giivenligin merkezine toprak unsurundan
ziyade insan unsuru koyuldugunda, giivenligi saglanan ve bu yolda sunulacak hizmetlerin asli

ve dogrudan faydalanicisi da halk ve halki olusturan bireyler olacaktir. Dolayisiyla giivenligin

3 Giiniimiizde ¢agdas devletin amac1 ve hedefi hukuk devleti anlayis1 gergevesinde igaret edilirken, insan ile siyasi
iktidarlarin karsilikli etki-tepki iliskisi de Genel Kamu Hukuku’nun inceleme alanini olusturmaktadir. Akad,
Mehmet / Dinckol, Bihterin Vural: Genel Kamu Hukuku, 4. Baski, Der Yayinlari, 2006, s. XXV.

4 Yilmaz, Sait: Uluslararas: Giivenlik, 1. Baski, Kaynak Yayinlari, 2017, s. 66.

5> Devlet, kurumsallagmis siyasi iktidar tipi olarak ii¢ esas unsura dayanir. Bu unsurlar; insan, toprak ve irade
unsurlaridir. insan unsuru millet (ulus), toprak unsuru iilke, irade unsuru ise egemenlik olarak ifade edilir. (Uygun,
Oktay: Devlet Teorisi, 6. Baski, Onikilevha Yayinlari, 2019, s. 10; Doehring, Karl, Genel Devlet Kurami (Genel
Kamu Hukuku), 3. Baski, Inkilap Yayinlari, 2002, (Tiirkge’ye Ceviren: Ahmet Mumcu), s. 24.) Bu ii¢ unsurun bir
arada biitiinsel bir tutarhilik i¢inde varligini devam ettirmesi hayati bir 6neme sahiptir. Bu biraradalik,
senkronizasyon ya da orkestrasyon olarak da ifade edilebilir (Acaray, Deniz: Insan Haklari, 3. Baski, Polis

Akademisi Yayinlari, 2020, s. 48).
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tanimi, “Neyin giivenligi?” ya da “Kimin gilivenligi?” gibi iki farkli soru sorulmasina gore
degisecektir. “Neyin giivenligi?” sorusuna verilecek “toprak giivenligi”, “Kimin giivenligi?”
sorusuna verilecek “halkinin giivenligi” cevaplari, giivenligin iki farkli boyutunu ortaya
koyacaktir. Bu nedenle giivenlik, bir devletin insan ve toprak unsuru bakimindan iki farkl
boyutta ele alinabilir. Ancak bu ayrim da sinirlart keskin bir ayrim olarak diigiiniilmemelidir.
Toprak giivenligi (silahl1) insan eliyle saglanacagindan® insan unsuruna ve dolayisiyla onun
giivenligine, insan giivenligi de basta doyma ve barinma ihtiyacinin toprak ve topraktan elde

edilen degerlerle saglanacagindan toprak unsuruna ve onun giivenligine baglhdir.

Kavramsal agidan degerlendirmeye devam edildiginde; i¢ giivenligin tanimi
bakimindan, meseleye mekan tizerinden aciklik getirilebilir. Mefhum-u muhalifinden hareketle,
i¢ giivenlik kavrami, dis giivenlik kavraminin agiklanmasiyla daha da anlasilir hale gelecektir.
Bu bakimdan bir devletin unsurlarinin giivenliginin disardan gelebilecek ya da yonelebilecek
tehdit ve saldirilara kars1 saglanmasi dis giivenlik, kendi egemenlik alan1 dahilinde s6z konusu
olabilecek yerel ya da yerel goriiniimlii tehdit ve saldirilara kars1 saglanmasi ise i¢ glivenlik

olarak kabul edilir.

Giivenligin 6zne {lizerinden yapilan tanimindan hareketle denebilir ki, gilivenligi
saglanan halkin sahip oldugu kazanimlar hukukun sundugu giivence altindadir. Bu giivenceler
kamusal 6zgiirliikler olarak pozitif hukukta yerini alir. Esasen i¢ giivenligin saglanmasi, halkin
kendisinin can ve mal glivenliginden ziyade sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina
alimmasi sonucunu doguracagindan; i¢ giivenligin saglanmasi adaletli bir kamu diizenin
saglanmasini gerektirir. Adaletli bir kamu diizeni ise kamusal alan1 sadece zapturapt altina
almay1 degil, bilakis kamuyu olusturan insanlarin hiir iradeleriyle katilim saglayabilecekleri,
giivence altindaki hak ve hiirriyetlerinin ihlali halinde adaletli bir tazmin-telafi mekanizmasinin
isledigi bir biraradalik, yasam diizenini ifade eder. Bu acidan degerlendirildiginde, kamu diizeni
yalin haliyle disiplinli, hareket potansiyeli gorece kisitlanmis ve o nedenle su¢ oranlarinin
diisiik oldugu ya da yonetilebildigi sistemleri; adaletli bir kamu diizeni ise, hareketli ve katilimci
bir toplumsal diizende, toplumsal katilim alanlarinin daraltilmadigi ve baskilanmadigi halde
olusabilecek her tiirlii hak ihlallerinin giderildigi, giderilmesinin olanakli olmasindan dogan

giiven duygusunun yeserdigi sistemleri ifade eder.

¢ Teknolojinin ulasti1 ve daha da ulasacag seviyeler bakimindan toprak giivenliginin saglanmasi i¢in ihtiyag
duyulan silahli insan giiciiniin, silahli veya silahsiz insansiz hava, kara ve deniz araglariyla ikame edilmesi

yakindir, denebilir.
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I¢ giivenlik ile kamusal &zgiirliikkler, dzgiirliik-giivenlik dengesi bakimindan ele
alinirken, devletin kamu diizeni tesis etmesini saglayan kamu otoritesi, bir diger ifade ile hukuk
koyma ve uygulama giicii de kavramsal agidan agiklanmalidir. Her toplumsal yasam alaninda
insanlar arasinda ihtiyag, talep ve tercih farkliliklarindan ortaya c¢ikan anlagmazliklar,
catismalar yasanir. Bu catismalar da genellikle catisan taraflarin sahip oldugu gii¢ ile sona
erdirilir. Tatmin edici sonuglar elde edilemedigi siirece, en azindan taraflardan biri igin,
goriniirde giderilmis olan gatismalar ortiilii bir sekilde devam eder. Cogu zaman bu ¢atigsmalar
tatmin olmayan taraf icin bir hayat-memat meselesi haline gelir ve kendi giiciiniin yetmedigi
zaman alt soyuna (bir sonraki kusaga) miras birakilir. Karsilikli bireysel ya da kiiciik gruplar
arasinda gergeklesebilecek bu tiir catigmalar kamu diizenleri agisindan ¢ok biiyiik bir tehlike
arz etmezler. Ancak insanlarin duygusal ve sosyal varolus ozellikleri, icinde yasadiklar
kiiltiirtin de kusatici etkisi ile bir sekilde ¢atisan taraflardan bir tanesinin ya dogustan iiyesi, ya
da sonradan devsirilerek sempatizani veyahut fayda saglayicisi olmasina yol acar. Yogun kar
yagisinin ardindan agan kis giinesinin goélgesinde bulutlarin kar toplamasi gibi, bu siiregte
maglup taraflar basta insan kaynagi olmak tizere ekonomik ve bilgi kaynagi bakimindan giiciinii
toparlamaya c¢alisir ve kendini var eden amacini gergeklestirmeye yonelik hazirliklarina devam
eder. Galip olanin ise bu yondeki farkindaligi, onun hep gii¢lii ve rakiplerine kars:i {istlin
gelmesini saglayacak potansiyelini korumasini gerektirir. Tarithin hangi asamasinda ortaya
ciktig1 tartismali olan bu “giicii giiciine yetene” diinyasi’ devlet ve onun tesis edecegi kamu

otoritesi ile yonetilir®. Yonetilir ¢iinkii tamamen giderilmesi higbir zaman miimkiin degildir®.

7 Ornegin; Hobbes, Rousseau ve Locke bile bu konuda birbirlerinden ayrisirlar. Bu ii¢ diisiiniir de; devleti, toplumu
tabiat halinin giivensizliginden, diizensizliginden ve vahsetinden kurtaran, bireylerin goniillii bir fikir birligi veya
aralarinda akdettikleri bir sosyal s6zlesmenin sonucu olarak yarattiklar1 egemen bir gii¢ olarak tasvir etmekle
birlikte; bu tiir bir s6zlesmeye gerek duyulmasinin sebepleriyle, sozlesme sonucunda ortaya ¢ikan otoritenin giicii
ve yetkileri hakkinda farkli tezler ileri siirerler (Acaray, Insan Haklari, s. 32).

8 Bu konuda Erogul’un agiklamalarina deginilebilir: Erogul’a gore devlet; kendisinden beklenen islevleri yerine
getirebilmesi icin toplumun iizerinde ayri bir hukuki konuma gelmelidir. Hicbir devlet, toplumun iizerine
¢tkmadan, otoriteye, iktidara ve iktidarin araglarina sahip olmadan gorevlerini yerine getiremez. Devlet ile toplum
arasindaki ayrilik, devlet dogasinin dylesine dnemli bir 6zelligidir ki, hem mantiken hem de tarihsel olarak, devlet
kurulusunun en 6nemli olgusu budur. Toplumun ortak gereksinimlerini (ortak iyiyi) yerine getirmek iizere
kurulmus organlar, 6nce toplumla baglarin1 koparmadan, toplumun iizerine tirmanip devlet haline gelemezlerdi
(Erogul, Cem: Devlet Nedir? 3. Bask1, Imge Kitabevi, 2002, s. 41-64).

% Bir devletin kendi egemenlik alaninda yonettigi bu gatisma ise devletler ve devlet disi, ulus-tesi sirketler veya

diger uluslararasi Orgiitler arasinda diinyanin paylasim kavgasinda yasanmaya devam eder. Bu konu ise bu

11
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Devletin tesis edecegi kamu otoritesi ise onun siddet potansiyeli olarak ifade edilir. Bir diger
ifade ile devlet, ontolojik unsurlarinin sahip oldugu maddi kaynaklarin kontrolii, bu kontrol i¢in
toplumsal inang, deger ve normlar lizerindeki kontrol, zor kullanimi (yaptirim giiciinii)
stirdiiriilebilir kilma amaciyla kullanilacak maddi ve 6rgiitsel olanaklar tizerinde kontrol sahibi
olandir'®. Devlet ayn1 zamanda bir hukuk sisteminin teskilatlanmasi oldugu icin, hukukun
normatif 6zelligi geregi yaptirim igeriyor olmasi, “devletin mesru siddet tekeli” olarak da
adlandirilir. Bir diger ifade ile devletli toplumlarda hukukun yiirtirliige girmesiyle “ihkak-1 hak
yasagr” soz konusudur. Cezalandirma, yani siddet uygulama (hukuken taninan istisnalar
disinda; mesru miidafaa, zaruret hali gibi) vatandaslar i¢in yasaktir; bu yetki yalnizca

yetkilendirilmis kamu giicindedir'".

Insanlar arasinda meydana gelen gatigmalar devlet ve devletin sagladigi kamu diizeni
acisindan ele alindiginda iki farkli diizeyde etiit edilmelidir. iki farkl1 diizeyden kasit ise yatay
ve dikey iligkilerdir. Bilindigi gibi yatay iliskilerdeki catisma, insanlarin salt sivil ve sosyal
nedenlerden dolay1 birbirleriyle catismasi ve catismanin siddetle sonuglanmasidir. Dikey
iliskiler ise birey ya da gruplarin devlet ya da devlet iktidartyla olan iliskileri ya da gorev ve
yetkilerinden dogan iliskilerdir. Dikey iliskilerden dogan catisma genellikle siyasal agidan
yoOnetimi ele gecirme siirecinde yasanan ¢atismalari, hukuki agidan ise devletin her hangi bir
eylem ya da isleminden dogan zararin giderilmesini talep eden ¢atismalardir. Bu agidan bir
devletin en 6nemli islevi, yatay ve dikey her iki diizeyde de gerceklesen gatigmalar1 yonetmesi
ve gidermesidir. Bunun i¢in de devlet iginde sivil, sosyal, ekonomik, siyasi ve benzeri her tiirli
iligki genel ve soyut diizeyde yani olgusal acidan kurallara baglanmali, bu kurallar ihlal
edilmeleri halinde yaptirimlar 6ngérmeli, bu yaptirimlar gerekli oldugu zamanda uygulanmali
ve bu uygulamalar yeknesak olmalidir. Devletin kendini var eden bu tegkilatlanmasi, homojen
kiiltiirlerde gorece daha siirdiiriilebilir olabilecekken; etnik koken, dini inang ve ibadet, siyasal
diisiince gibi sebeplerden ¢ok katmanli ve boliinmiis, heterojen toplumsal yapilarda devlet
otoritesinin siirdiiriilebilirligi bu diizenin dogru, yerinde, adaletli bir kamu diizeni oldugu
inancint yani mesruiyet dinamikleri acisindan demokratik mekanizmalar1 zorunlu kilar.

Tiirkiye, bolgesel jeopolitik kosullarinin etkisi ve etnik koken ile dini inang tarzlar1 bakimindan

boliimde ele alinan konunun uluslararas: diizeyde ele alinmasini gerektiren daha makro bir diizeyde tartisma
konusudur.

10 Poggi, Gianfranco: Devlet Dogasi, Gelisimi ve Gelecegi, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008,
s. 20-14.

' Acaray, Insan Haklari, s. 44.
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sahip oldugu cesitlilikten 6tiirii bu tiir tehlikelerle kurulusundan beri miicadele etmektedir'?. Bu
nedenle Cumbhuriyet tarihi; darbeler, darbe girisimleri ve bu siirecte kaybedilen insan, zaman
ve ekonomik kaynaklarin ac1 hatiralar1 ile demokrasiye geri doniis i¢in katlanilan aci regetelerin

anlatisidir.

Bu asamada kavramlar1 demokratik devlet, demokratik kiiltiir gelisimi agisindan ele
almak meseleyi daha anlagilir kilacaktir. Her devlet kendini var eden insanlarin giivenligini
saglayarak ayakta kalir. Bu anlamda giivenlik, yukarida da bahsedildigi gibi salt can ve mal
giivenligi degil, bir kiimiilatif etki olarak tiim kazanimlarin glivence altina alindig1 daha genis
boyutta bir hukuk giivenligidir. Esasen devleti bir tiizel kisi olarak ele aldigimizda, kendisini
var eden insanlarin ve onlarin kusaklar boyu {iirettigi bir arada yasam tecriibesinin yiizyillardan
stiziiliip gelen kiiltiiriiniin bir yansimasi oldugu goriilebilir. Bu kiiltiir ve onunla uyumlu devlet
diizeni icinde degisen kosullarin yarattigi tartigma ikliminde insanlar, yatay iligkiler igin
ongoriilen hukuk diizenini ve bu hukuk diizeninin yaratildigi karar alma mekanizmasini
sorgular ve bu mekanizmaya dihil olmak isterler. Iste bu istek demokratik kiiltiiriin bir
yansimast olarak kamuoyu fiiretim siirecinin bir parcasi olan sivil orgilitlenmeler seklinde
karsimiza cikabilecegi gibi, bizzat yonetme isteginin bir tezahiirii olarak siyasal orgiitlenmeler
seklinde de gerceklesebilir. Devletin demokratik yapilanmasi bu anlamda sivil orgiitlenmelerin
kamuoyu tireterek karar alma ve yonetme mekanizmasina dahil olmasi saglarken, siyasal
orgiitlenmelerin de bariscil, rekabet¢i ve adil bir yarista iktidar olarak ya tek basina ya da
glinlimiizde sik¢a rastlanan koalisyonlar halinde karar alma ve yonetme mekanizmasini elde
etmesini saglar. Bu sekilde saglikli isleyen bir demokratik devlet yapisi o devletin de
varolusunu teminat altina alir. Dolayisiyla yatay iliskilerin diizenlendigi kamu diizeninin temeli
olan hukuk diizeni, dikey iliskilerin de belirleyicisidir. Bu anlamda i¢ glivenligin tesisi, devletin

yatay ve dikey iliskilerinin birbirini saglikli bir sekilde besledigi devletlerde, toplumsal barig

12 Cegen’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kiiltiir ile ilgili sorunlarinm biiyilk ¢ogunlugu Osmanlilarin son
doneminde bigimlenmeye baslamistir. Osmanli Imparatorlugu biinyesinde pek ¢ok etnik koken bir arada
yasadigindan, degisik kiiltiirler de var olmus, Osmanli Dénemi bir kiiltiirel ¢esitlilik donemi olarak yasanmis, bu
donemde kiiltiirel biitlinciillik egilimi olmamistir. Biiyiik ¢apta Dogu’nun, kiigiik ¢apta Bati’nin etkisinde kalan
bir kesisme bolgesinde Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken Mustafa Kemal Atatiirk, cagdas bir ulus yaratmanin ve
Tiirk insanimi yasadigi ¢agin diizeyine ¢ikarmanin aract olarak kiiltliri gérmiis, bu nedenle ciddi bir kiiltiir
politikasina gereksinme duyarak bir kiiltiir devrimi hayata gecirmistir. Bu kiiltiir devrimi ile geleneksel kiiltiiriin
karsisina yeni bir segenek olarak ulusal ve demokratik bir kiiltiir getirmeye ¢alismistir (Cecen, Aml: Tiirk

Devletleri, 5. Baski, Astana Yaymlari, 2021, s. 436-437).
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ve dayanigsma ikliminin de bir teminatidir. Asagida deginilecegi iizere, bir devletin i¢ glivenligi
acisindan karsi1 karstya kaldigi uzun vadeli kemiklesmis sorunlar toplumsal baris ve dayanisma
zeminini de sarsacagindan, bu sarsilma sadece i¢ giivenlik degil ayni1 zamanda bir milli giivenlik
tehdidi yaratabilecek diizeyde bir sorundur'®. Ozellikle heterojen toplumsal diizenlerde devletin
i¢ giivenligi saglamasi, kamusal 6zgiirliikler ile devlet otoritesi arasinda kabul edilebilir bir
dengenin tesis edilmesini gerekli kilar. Giiniimiizde, diinyada ve Tiirkiye’nin jeopolitik
alaninda artarak devam eden savas kosullari, basta Tiirkiye olmak iizere bolge devletleri
acisindan bir milli giivenlik tehdidi yaratmakta; bu tehditlerin varligi da devletlerin ic
egemenlik alanlarinda kamusal 6zgiirliikler ile devlet otoritesi arasinda kurulmus olan dengeye
zarar vermektedir. Bu zararlar, 6zellikle devletlerin demokratik devlet yapilarina ve demokratik
kiiltiir gelisimlerine yonelmekte, devletin yonetilmesini saglayan ii¢c kuvvetin, 1982
Anayasasi’nda da belirtildigi tizere “medeni bir isbirligi ve isbolimii” esasina gore tesis edilmis

dengesinde, yiirlitme organi lehine degisiklikler yapilmasina yol agmaktadir.

Saglikli bir dengede islerlik kazanan kamusal ozgiirliikler ve devlet otoritesi i¢
giivenligin ve dahas1 milli giivenligin de sigortasi iglevi goriir. Bu denge bozuldukca, devlet
otoritesinin giiclii ve zay1f olma olasiligina gore iki farkli senaryo giindeme gelebilir. Bir kere
iktidar giicii fizikteki enerji gibi'* toplumsal yasamim dogal bir sonucudur ve bosluk olmasi
halinde mutlaka baska bir gii¢ tarafindan doldurulur ya da ikame edilir. Iste devlet otoritesi ve
kamusal 6zgiirliikler arasinda kurulan denge bozuldugunda devlet otoritesi zayif ise bu durum
devlet teskilatlanmasi1 bakimindan bir egemenlik sorunu haline gelmis demektir, ¢linkii devlet
iktidar1 demokratik mekanizmalar eliyle bariscil bir sekilde el degistirebiliyorsa bu denge
bozulmaz ya da bozulsa bile ¢ok kisa siirede tekrar dengeye kavusur. Dengenin bozulmasi
kamusal alanda devlet otoritesi eliyle saglanan kamu diizenini de tehdit eder boyuta geldiyse,
bu durumda devlet i¢ egemenlik sorunu yasiyor demektir. Bu sorun ya devleti yonetecek siyasal
kadrolarin olugsmasini ve se¢ilmesini engelleyen ydnetici insan kaynag1 agisindan bir sorundur
ki, devletlerin 6mrii bakimindan diisiiniildiigiinde, gorece kisa siiren donemlerde ¢oziime

kavusturulur; ya da bizzat devletin tiizel kisiliginin kurulus degerleriyle ilgili ontolojik bir

13 Milli giivenligin kapsamli bir sekilde ele alindi§1 arastirma igin bakiniz: Acaray, Deniz: "Anayasal Bir Kurulus
Olarak MGK - Cumhurbagkanligi Hitkiimet Sisteminde MGK’nin Yeri Ve Alternatif Yeni Bir Kurum: Giivenlik
Ve Dig Politikalar Kurulu", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 69-3 (2020):
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/auhfd/issue/58841/848985 ) Erisim Tarihi: 30.06.2021.

14 “Fizikte enerji neyse toplumlarda da iktidar oyledir.” Bertrand Russell’m sozii (Kapani, Miinci: Politika

Bilimine Giris, 21. Baski, Bilgi Yayinlari, 2008, s. 49).
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sorundur. Esas tehlikeli ve bir devleti yikima gétiirebilecek denli stratejik boyutta olan tehlike
de budur. Bu durumda sorun, iktidar sorunu degil, devletin kurulusu ve temel teskilatlanmasi
ile ilgili varolussal bir tehlikedir. Boyle durumlarda devlet kendi varolusunu siirdiirebilecek
giicte ise olagan yonetim usullerinden olaganiistlii yonetim usuliine gecerek, bozulan kamu
diizenini yeniden tesis etmek durumundadir. Aksi halde, devlet ya bir i¢ savas ile ya da iggal ile
kars1 karsiya kalir. Zaten i¢ savasa siirliklenen bir devlet, i¢ barisi bozuldugu oranda ya
bolgesindeki komsu devletlerince, ya da gii¢ odaklar1 ¢atismasinin bir sonucu olarak -
glinlimiizde 6rneklerinin yasandigi gibi- bolge dis1 kiiresel-emperyalist giiclerce isgal edilirler.
Insan haklar diliyle ifade edersek, o iilkeye insan haklar1 getirirler. Ozetle, bir devlette kamusal
Ozgiirliikler ile kamu otoritesi dengesinde meydana gelen sarsilma, ya demokratik yollardan
iktidar degisikligi ile ¢oziilir ya da devletin giiciine gore olagan ydnetim usullerinden
olaganiistii hal uygulamalari eliyle demokrasinin yoklugunda devlet eliyle ¢oziiliir. Devletin bu
stirecte sahip oldugu giicii siddet potansiyeli oldugundan, olaganiistii hal donemlerinin devletin
i¢ bariginin tesisi bakimindan kisa siirmesi beklenir. Uzun siiren olaganiistii hal donemleri,
teknik anlamda antidemokratik bir yonetim usulii ve hak ve ozgiirlikkler agisindan hukuken
kazanimlarin gerisine gidis olacagindan, istenmeyen bir durumdur. Bu durumlarda olagan
yonetim usullerine geri doniilememesi devletlerin i¢ barisini tehlikeye atacagindan ya bir i¢
savas ya da isgal sonucunu dogurur.

Kavramsal diizeyde bahsedilmesi gereken son bir husus vardir. O da, bu bolimiin konu
basliginda yer alan kamusal oOzgiirliikler kavrammin anlam bakimindan c¢ercevesinin
netlestirilmesidir. Kamusal 6zgiirliikler, bir diger ifade ile kamu hiirriyetleri ya da temel hak ve
Ozgiirliikler, insan haklarinin pozitif hukukta yer bulmus, hukuk metinlerinde diizenlenerek
giivenceye kavusturulmus kismini ifade ederler. Bu acidan insan haklar1 kavrami daha
kapsamli, hukuk metinlerinin disinda 6gretide tartisilan, kamusal alanda talep edilen ya da dile
getirilen haklar1 da iceren daha genis bir kataloga sahiptir. Bir baska acidan insan haklari,
olmasi gerekeni; kamusal dzgiirliikler (ve ayni1 anlamdaki diger isimler) olani agiklarlar'>,

Kamusal o6zgiirlikler pozitif hukukta diizenlenmekle gilivenceye kavusurken, bu
giivence hak sahipleri bakimindan bir giivence olmakla birlikte, devletin siddet giiciinii
kullanma yetkisine sahip kisiler bakimindan bir sinirlandirma teskil eder. Bir diger ifade ile
pozitif hukukun sundugu giivenceler, en biiyiik hak ihlalinde bulunma potansiyeline sahip olan

devlet iktidarma kars1 elde edilmis giivencelerdir. Literatiirde bu durum “devlet iktidarinin

15 Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yaylari, 1993, s. 14.
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sinirlandirilmasi” olarak ifade edilir. Kapani’ye gore devletin kurulus ve teskilatlanmasinin
iktidarin sinirlanmasini otomatik bir sekilde saglamasi ve hiirriyetleri de giivence altina
alabilmesi bir temel kurulus sorunu, bir anayasa sorunudur'®. Soysal’a gore de devlet igindeki
giiclerin bir elde toplanmasin1 dnlemek, yetki kullananlar1 karsilikli denetleme yollaria bagl
tutmak, belli gorevleri belli donemlere ve belli yetkilere baglamak, her zaman iktidarin
sinirlanis kurallarini iistiin bir metinle yazili duruma getirirken basvurulan garelerdir!’. Tiim bu
basvurulan careler iktidarlarin keyfi davranma potansiyelinden dolayidir. Bu asamada siyaset
bilimi ve genel kamu hukuku ¢ercevesinde devletin, kendisini olusturan toplumun orgiitii
olmakla birlikte ondan ayr1 bir tegkilat olmasini, onun devamliligini saglamaya imkan veren
hukuki kisiligini, yani tiizel kisiligini de diislinerek bir ayrim yapmak gerekir. Devlet-insan
haklar1 baglaminda birey ile devlet kars1 karsiya geldiginde, insan haklarinin korunmasi i¢in
“devletin sinirlandirilmas1” degil, “devlet iktidarinin” smirlandirilmasi anlasilir'®. Devlet
iktidarinin sinirlandirilmasi geregi, bu iktidar1 ele gegiren (bugiin temsili demokrasilerde de
halktan temsil yetkisi alan) kisilerin keyfi davranma potansiyellerinden dolayidir. Nitekim
iktidarlar devlet kudretinin maliki degil, zilyedidirler. Devlet kudretini ifa yetkisi, iktidar
sahiplerine malikin mutlak yetkilerini degil, zilyedin smirli yetkilerini kullanma imkani tanir'®,
Devlet kudretinin sinirlanabilmesi i¢in 6nce sinirlandirmay1 gerektirecek derecede gelismesi,
yani smirlandirmanin bir ihtiyag olarak kendisini belli etmesi gerekir?®. Bu ihtiyag, bilindigi
gibi, tarihte somut olarak ilk defa Ingiltere’de mutlak monarsinin burjuva halk iizerindeki
egemenligi karsisinda hissedilmistir’!. Ancak bu hususta deginilmesi gereken bir paradoks
vardir. Soyle ki, asagida belirtildigi iizere modern devlet anlayis1 insan haklariin
gergeklesmesi  bakimindan  devletlere  ¢esitli  ylkiimliliikkler  ytliklemektedir. Bu
yukiimliliiklerden pozitif olanlar kapsaminda devletler, etkili kamu hizmetleri sunmak
zorundadirlar. Ozellikle ekonomik ve sosyal haklar bakimindan devletlerden talep edilen bu
kamu hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi, devletlerin mali kaynaklar1 nispetinde miimkiin

olabilecek bir olgudur. Mali kaynaklarda meydana gelecek bir artig, bu haklarin gerceklesme

16 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 260.

17 Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, 5. Baski, Gergek Yayinevi, 1979, s. 164.

'8 Acaray, Insan Haklari, s. 46.

! Memis, Emin: Tiirkiye’de Anayasa Gelisimleri Egrisi (1808-2011) Anayasa Hukuku Notlari, Filiz Kitabevi,
2011, s. 19.

20 Zabunoglu, Yahya: Bir Hukuk ve Siyasal Bilim Problemi Olarak Devlet Kudretinin Sinirlandirilmasi, Ankara,
1963, s. 20.

2! Acaray, Insan Haklar, s. 47.
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ve erisilebilir olma seviyesini artiracaktir. Ancak devletlerin kamu hizmetlerinin sunumu ve
bunlar icin mali kaynak yaratmasi organik anlamda yiiriitmenin omuzlarinda oldugundan bu
sorumluluk yiirtitmenin yani iktidarlarin sorumlulugudur. Bu da giiclii yiiriitmeye olan ihtiyaci
artirir. Giiglii yiiriitme ise siddet potansiyelinin artmasi sonucunu dogurur. insan haklarmin ya
da kamu Ozgirliiklerinin korunmasi ve glivence altina alinmasi da iktidarlarin
siirlandirilmasim gerekli kildigindan, s6z konusu sinirlandirma artan Slgiide iktidarlar is
yapamaz, kamu hizmeti liretemez, mali kaynak yaratamaz hale getirir. Dolayisiyla; kamu
Ozgiirlikkleri icin iktidarlarin siddet potansiyeli kontrol edilmeye calisilirken, o hak ve
Ozgiirliiklerin somut anlamda ger¢eklesebilmesi i¢in lazim olan kamu hizmetlerini de aksatacak
kadar iktidarlar1 sinirlandirmamasi gerekir. Iste bu durum; bir devlette dzgiirliik-giivenlik

dengesinin saglikli bir sekilde saglanmasi ihtiyacini apacik ortaya koymaktadir.

1. KAMUSAL OZGURLUKLERIN ULUSLARARASI DUZEYDE GUVENCEYE
KAVUSTURULMASI

Yirminci yiizyilda yasanan iki biiyiik diinya savasinin ardindan uluslararasi barigin
tesisini amaclayan bir teskilatlanma baslamis, giiniimiiz ¢agdas demokratik devletleri bu
ideallerini yesertmek ve uluslararasi barisin koruyucusu olmak i¢in uluslararast s6zlesmelere
imza atmiglardir. Bu imzalar onlar1 taraf olduklar1 sdzlesmelerin denetim mekanizmasina da
dahil etmis, sozlesmeyle giivenceye kavusturulan haklarin kendi egemenlik alanlarinda kamu
giicii kullanilarak ihlali halinde yargilanmalarina ve yaptirima maruz kalmalaria yol agmuistir.
Bununla birlikte; bu sozlesmelerle kurulan uluslararasi ve bolgesel oOrgiitlerin giivenlik
acgisindan etkin olmaya baslamalar1 Soguk Savas’in sona erip, kiiresellesmenin hizlandigi
doneme rastlamaktadir. Bu siiregle birlikte artik devletlerin giivenlik konusunda otonom
hareket eden aktorler olmadigi, karsilikli bagimlilik iliskisine gore tasarlanan bir sistemin
aktorlerinden biri olarak konumlandiklar1 goriilmektedir?2.

Birlesmis Milletler catis1 altinda imzalanan Ikiz Sézlesmeler (Medeni Ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi ile Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi) ve bu sozlesmeleri
tamamlayic1 mahiyette spesifik alanlarda da s6zlesmeler?® imzalanmis olup, bu sdzlesmelerin

ihlali halinde yargilama yaparak yaptinm uygulayan ve siirekli ¢alisan bir denetim

22 Bayra, A. Ersin: Giivenlik Devleti, 1. Baski, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 212-213.
23 Iskence veya Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, Kadinlara Kars:

Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi S6zlesmesi, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme.
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mekanizmasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte; soykirim, insanliga karsi suglar, savas ve
saldir1 gibi Roma Statiisiinde belirtilen dort tip sug i¢cin 2002 yilinda siirekli bir mahkeme olarak
Uluslararast Ceza Mahkemesi kurulmustur. Insanligim baris, giivenlik ve refahina yonelik
yapilmis utang kaynagi pek ¢ok sugun faillerinin cezasiz kalmasinin oniine ¢ekilmis dnemli
setlerden biri olarak nitelendirilen Uluslararas1 Ceza Mahkemesi** gercek kisilerin uluslar {istii
bir mahkemede yargilanmasina imkan veren, tamamlayici yargilama yetkisi (6ncelikli yetkili
olan ulusal ceza mahkemeleri) olan bir mahkemedir?®. Adalet Divani ise devletleraras
uyusmazliklarin ¢éziimiinde bagvurulan bir uluslararast mahkeme olup, vatandaglarin bu
mahkemede dava agma hakki bulunmamaktadir.

BM haricinde ise Avrupa Konseyi bolgesel bir uluslararasi orgiit olarak 1949’da
kurulmus hiikiimetleraras: bir kurulustur. Bu ¢at1 altinda imzalanan Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ve bu sdzlesmenin ihlali halinde taraf devletleri yargilayan denetim mekanizmasi
olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kamu dzgiirliiklerinin korunmasi agisindan dnemli bir
islev gormektedir. AIHM istatistiklerine bakildiginda; aleyhine en ¢ok dava agilan iilkeler
siralamasinda Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Italya basi ¢ekerken, hakkinda en ¢ok mahk{imiyet
karar1 verilen iilkelerin baginda Tiirkiye ve ardindan Rusya gelmektedir®.

Kurumsal gelismelerin yani sira; bu kuruluslarin kamusal 6zgiirliikler bakimindan
sundugu giivence ve kazanimlara da deginmekte yarar vardir. Haklarin tek tek sozlesmelere
konu olmasi bir glivence olmakla birlikte, kolektif olarak da devletlere yiiklenen ytlikiimliiliikler

vardir. Bu ylikiimlilikler 6gretide dort ana baglik altinda toplanmaktadir: Tanima, koruma,

24 Giil, Yunus Emre: “Uluslararasi Ceza Mahkemesi Ve Insan Haklarma Katkilari”, Uluslararasi Bilimsel
Aragtirmalar Dergisi (IBAD) 3 (2018), s. 298.

% Ormanoglu, Hatice Derya: “Modern Devletin Bir Unsuru Olarak Egemenlik Ve Uluslararasi Ceza
Mahkemesi”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi —InUHFD- Cilt:9 Say1:1 Y11 2018, s. 267.

26 Tablo 1. 1k 25 Ulke 1I¢in 2020 Yih AIHS Thlal Karar Sayis1i  Siralamasi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/102202116594816-1lk 25 Ulke Icin 2020 Yili ATHS Ihlal Karar

Sayis1 Siralamasi.pdf.
Tablo 2. 01 Ocak 2021 Itibariyle ATHM Oniinde Bekleyen Derdest Basvuru Sayilari
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/10220211652192- 01 Ocak 2021 itibariyle AIHM Oniinde

Bekleyen Derdest Basvuru Sayilart.pdf.
Tablo 3. 1959 2020 Yillar1 Arasinda Toplamda 100’iin Uzerinde Thlal Karar1 Bulunan Ulkelerin Siralamasi
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/102202117010818-1959 — 2020 Y1illar1 Arasinda Toplamda 100’iin

Uzerinde Thlal Karar1 Bulunan Ulkelerin Siralamast.pdf.
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yerine getirme ve gelistirme?’. S6z konusu yiikiimliiliikler geregi devletler, sdzlesmelerde
gilivence altina alinanlar basta olmak {izere insan haklarin1 kendi hukuk diizenlerinde taniyacak,
etkin bir koruma sistemi kuracak, bazi haklarin ger¢eklesmesi bakimindan hukuken tanimanin
yani sira pozitif bazi edimlerde bulunacak ve bu haklarin gelistirilmesi i¢in de politikalar hayata
gecirecektir. Bu ylikiimliiliikler bir bagka agidan iki ayr1 sekilde ifade edilir: Negatif ve pozitif
yiikiimliiliikler?®. Devletlerin negatif yiikiimliiliigii karismama, miidahale etmeme olarak kabul
edilirken, pozitif ylikiimliiliikler ise haklarin korunmasi ve gerceklesebilmesi igin devletlerin
bu haklarin geregini bir kamu hizmeti olarak sunmasimi gerektirmektedir. Ozellikle pozitif statii
haklart kapsaminda sosyal ve ekonomik haklar bakimindan s6z konusu olan bu ihtiyag
genellikle devletlerin sahip oldugu biitge ya da yaratabilecekleri ekonomik kaynak ile hayata
gecebilmektedir. Bununla birlikte giiniimiizde, tarihsel gelisimleri bakimindan negatif statii
haklar1 arasinda kabul edilen pek ¢ok hak icin devletlerin negatif yiikiimliiliiklerinin yan sira

pozitif yiikiimliiliiklerinin de oldugu kabul edilmektedir®’.
III. TURKIYE’DE KAMUSAL OZGURLUKLER

A. TURKIYE’DE KAMUSAL OZGURLUKLERIN DUZENLENME REJIMIi

27 Kalabalik, Halil: Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayinlari, 2009, s. 37.

28 Harris D.J. / O’Boyle M. / Bates E.P./ Buckley C.M.: Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku, Tiirkge 1.
Baski, Oxford University Press, Avrupa Konseyi, 2013, s. 19.

2 Bu hususta pek ¢ok 6rnek vermek miimkiindiir: Ik ve énemli bir 6rnek 1982 Anayasasi’nin 24. maddesinde
diizenlenerek giivence altina alinan din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili olarak verilebilir. Laiklik ilkesi geregince
devletin karismama, miidahale etmeme gibi negatif yiikiimliiliigiiniin daha goriiniir oldugu bu hak bakimindan
devletin ayn1 zamanda pozitif bir yiikiimliiliigli de vardir. 1982 Anayasasi’nin 136. maddesiyle anayasal bir kurum
olarak tesekkiil eden Diyanet Isleri Baskanlig1, kendi 6zel kanununda da diizenlendigi bigimiyle Islam Dininin
inanglari, ibadet ve ahlak esaslart ile ilgili igleri yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini
yonetmek tizere yiiriitme organi biinyesinde kamu hizmeti sunmak {izere kurulmus bir kurumdur. Yine bir baska
ornek olarak; 1982 Anayasasi’nin 19. maddesinde giivence altina alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkryla ilgili
olarak devletin hem negatif hem de pozitif ylikiimliiliikleri vardir: 19/2 geregince Anayasa’da belirtilen haller
disinda kimse hiirriyetinden yoksun birakilamaz hiikmii devletin bu hak bakimindan negatif yiikiimliiliigiine
ornektir. Bununla birlikte; 19/5 geregince yakalanan veya tutuklanan kiginin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen sug¢larda en ¢ok dort giin i¢inde
hakim Oniine ¢ikarilmasi gerekliligi ile 19/6 uyarimnca kisinin yakalandigi veya tutuklandiginin yakinlarma derhal

bildirilmesi geregi devletin bu hak bakimindan pozitif birer yiikiimlilikleridir.
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Cumhuriyet Dénemi esas alindiginda kamusal 6zgiirliikler ilk kez 1924 Anayasasi’nda
diizenlenmistir. Fransiz Ihtilalinin etkisinin devanu sayilabilecek negatif dzgiirliik anlayisinin®®
gecerli oldugu o donemde anayasal diizeyde taninan ve giivenceye kavusturulan haklar kisith
bir katalog ihtiva ederler.

Ik kez 1961 Anayasasi ile sosyal devlet anlayisinin bir tezahiirii olarak sosyal ve
ekonomik haklar da anayasal diizeyde taninma ve giivenceye kavugsmus, bu donemde
anayasanin Ustlinliigi ilkesinin de bir geregi olarak anayasaya uygunluk denetimi yapmak iizere
Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1961 Anayasasi’nin kurdugu sistemde dikkat ¢eken husus,
Ozgiirlik-giivenlik dengesi bakimindan o©Onemli olan c¢ogulcu demokrasi anlayisinin
benimsenmesinin bir sonucu olarak, yiirlitme organinin siirlandirilmasi yoniinde getirilen
diizenlemelerdir. Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasiyla anayasanin stiinliigii ilkesine somut
bir giivence getirilmesi, ayrica yargi bagimsizligini saglayacak kurumsal diizenlemelerin hayata
gecirilmesi bu yondeki yiiriitmeyi sinirlandiran baslica mekanizmalardir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi, hukuk devleti ve demokrasi i¢in dngoriilen kuvvetler ayrilig1 ve yargi
bagimsizlig1 glivencelerinin teorik olarak dogrulugu savunulmakla birlikte, pratikte gelismekte
olan bir {ilke olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin atmas1 gereken adimlari etkili bir yiirlitme giicii
ihtiyact nedeniyle bu anayasanin yiiriirligii siiresince atamadigi goriilmektedir. Bu donemde
1969-1974 yillar1 arasinda yasanan 12 Mart Muhtirast ve yapilan anayasal degisiklikler
neticesinde devletin kars1t karsiya kaldigi ontolojik tehlikeler nedeniyle yiiriitme
giiclendirilmek, 1961 Anayasasi’nin sagladig: hiirriyet glivencelerinden geriye gitmek zorunda
kalimustir.

1961 Anayasasi’nin 12 Eylil 1980 darbesiyle ilgasindan sonra kabul edilen 1982
Anayasas1 da darbe iriinii bir anayasa olarak Tiitk Anayasal tarihinde yerini almistir. Bu
anayasa ile ilk dikkati ¢ceken husus, lafzi olarak ilk defa 1961 Anayasasi’nda diizenlenerek
giivence altina alman sosyal devlet ilkesinin 1982 Anayasasi’nda, azalan 6lgiide de olsa,
korundugudur. Ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarm giivence altina alinarak hayata
gecirilmesi yoniinde 1961 Anayasasi’nin daha etkin bir diizenleme alani sagladig1 gézlemlenir.
Ancak yiirlitme organina gorev olarak daha fazla yiik yiiklenmekle beraber, bir taraftan da insan

haklar tarihsel gelisiminin 6ngordiigii iktidari sinirlandiran mekanizmalari (kuvvetler ayriligi,

30 Giincel Tiirkce’ye “Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyen her seyi yapabilmek” olarak cevrilebilecek 1924
Anayasas1 madde 68: “Hiirriyet, baskasina muzir olmiyacak her tiirlii tasarrufatta bulunmaktir.” Bu dénemde
devletin yukarda bahsettigimiz her hak bakimindan gecerli olabilecek negatif ve pozitif yiikiimliiliikleri bulundugu

anlayig1 gelismemisti.
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hukuk devleti ilkelerinin 6ngordiigii diizenlemeler) hayata gegirilmesi nedeniyle hiikiimetler
kendilerinden beklenen kamu politikalarini uygulayamamistir. 1982 Anayasasi’nda bu haklarin
yerine getirilebilmesi i¢in Anayasa’nin ikinci kisminin iigiincii boliimiiniin son maddesi (65.
madde) 1961 Anayasasi’nin 53. maddesi gibi “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlart”
basliginda diizenlemistir. Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciistinde yerine getirecegi hiikkmolunan bu madde, 24 Ocak 1980 kararlarinin da hayata
gecirilebilmesi i¢in, tarihsel bir zorunluluk olarak degerlendirilmektedir. 1961 Anayasasi
tecriibesinin de gosterdigi iizere, cesur ve iddiali iktisadi ve sosyal programlarin
uygulanmasinin gerektigi iilkelerde, yiiriitme organinin sinirlandirilmas: sebebiyle, bu
adimlarin atilmasi zorlasabilir. Tiirkiye de ekonomik bagimsizligin1 saglamak iizere gerekli
adimlar1 atmak durumunda bir iilke olarak bu gercekle karsi karsiya kalmistir. Literatiirde, 1961
Anayasast doneminde Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi ve hukuk devleti ilkesi yoniinde
atilan diger adimlarin pesinden yasanan olumsuzluklar, sonrasinda bunlardan geri adimlar
atilmasi, Tiirkiye’nin yalniz 6zgiirliikler sorununun degil, ekonomik ve sosyal alanlardaki koklii
sorunlarinin da ¢oziimlenmeden yargisal denetim donemine girilmesinden kaynaklandigi
gdriisii savunulur’!.

1982 Anayasas1 kapsaminda temel hak ve hiirriyetler Anayasa’nin ikinci kisminda dort
boliim halinde diizenlenmektedir. Bununla birlikte Anayasa’nin ilk kismindaki Cumhuriyetin
temel nitelikleri ile 10. maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi ile ayrimcilik yasagi da temel hak
ve hiirriyetler rejiminin en temel giivenceleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin AITHM nezdinde en ¢ok dava edilen ve hakkinda mahkimiyet karar verilen
iilkeler arasinda en iist siralarda yer almasindan dolayi, diinyadaki benzer uygulamalardan
hareketle, 2010 yili Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde Anayasa Mahkemesi’'nin gorev ve
yetki alanina bireysel basvurular eklenmistir. Bu kapsamda 2012 yilindan beri Anayasa
Mahkemesi bireysel bagvurulart incelemekte, Anayasa’da gilivence altina alinan haklardan
AIHS kapsamindaki birinin ihlal edildigini tespit ederse ihlal karar1 vermektedir.

Tiirk hukuk diizeninde kamusal 6zgitirliikler iki donem agisindan ayr1 ayri ele alinarak
degerlendirilmelidir. Bu donemler olagan donem gilivenceleri ile olaganiistii hal donemi

diizenleme ve gilivenceleridir.

31 Soysal, s. 1-2.
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[k olarak belirtilmelidir ki, Anayasa’da ikinci kismin dért boliimiinde tanmarak
giivenceye kavusturulan haklar normal olarak olagan donemler i¢in getirilen giivencelerdir.
Olagan donem adindan da anlasilacagi lizere normali, geneli; olaganiistii hal ise istisnai bir
durumu ya da dénemi, bundan dolay1 kural disina ¢gikmay1 ifade eder. Devletler kamu diizenini
demokratik hukuk diizeni i¢inde kolluk kuvvetleri eliyle saglayabiliyor ise bu siire¢ olagan
donem sayilir. Ancak bir devletin iilkesinde giivenlik acig1 olugmasi ve bu acigin yaygin ve
kamu diizenini tehdit eder duruma gelmesi, o iilkede olagan yonetim usullerinden vazgegilip
olaganiistii hal uygulamalarina gecilmesine sebep olabilir. Ani gelisen ve telafisi zor ya da
imkansiz sonuglar dogurabilecek olaylarin buhran ya da ¢okiintii yaratacak sekilde meydana
gelmesi halinde, bu siireci etkili ve hizli kararlar alarak yonetebilmek ve bu kararlar
uygulayabilmek gerekir’?. Bu durumda olagan demokratik mekanizma bu hizli ve etkili karar
alip sorun ¢ozme islevini yerine getiremeyebilir. Bu ylizden kuvvetler dengesinde bir
degisiklikle yiirtitme gii¢clendirilerek, olagan hukuk yontemlerinin digsinda olagantistii sayilacak
tedbir ve uygulamalarla bu donemler bertaraf edilir. OHAL’de yiiriitmeye taninan yetkiler
anayasal ve yasal bir diizenlemenin sonucu oldugu i¢in bu haller hukuk diizeninin bir pargasi
olmakla birlikte** olaganiistii hal uygulamalar1 kamusal 6zgiirliiklerin demokratik hukuk devleti
standartlarinin  gerisine diisiilerek smirlandirilmasim1 gerektirdigi i¢in** ve insan haklari
giivenceleri bakimindan bir geriye gidis olacagindan antidemokratik, dolayisiyla da,
sevilmeyen bir aractir®>. Bu nedenle Hazir’a gore; yiiriitmenin yetkilerinin normal zamanlara
gore cok fazla genisleyerek istisnai yetkilere sahip olmasi onu fonksiyonel anlamda birinci
organ durumuna getirir. Yirilitmenin, yasama hatta yargi organlar1 karsisinda bir stiinliik
saglamis olmasinin literatiirde “anayasal diktatorliik” olarak isimlendirildigini hatirlatan Hazir,
bu anayasal diktatorliigiin anayasa miiesseselerinde kalici bir hasar yaratmamasi igin yiiriitmeye
taninacak istisnai yetkilerin neler oldugunun, yetkilerin kimler tarafindan ve ne kadar zaman

icin kullanilabileceginin yasal olarak agik¢a belirtilmesi gerektigine dikkat ¢ekmektedir’®.

32 Acaray, Deniz: 21. Yiizyilda insan Haklar1 Ve Giivenlik, Ozkaya, Omer, (Editor), Farkli Acilimlarla Tnsan
Haklar1 Ve Giivenlik, 1. Baski, Adalet Yaymevi. 2020, s. 20-21.

33 Barm, Taylan: “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi ve Sinirlanmasi Arasinda:
Kanunlasan OHAL KHK’larinin Yargisal Denetimi”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 75, No.2, 2020, s.
559.

3% Hazir, Hayati: “Olaganiistii Hal Rejimlerinin Hukuki Niteligi Ve Pozitif Hukuk Diizeni Uzerindeki Etkisi”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (1), s. 33.

35 Acaray, 21. Yiizyilda Insan Haklar1 Ve Giivenlik, s. 21.

36 Hazir, 5.32-33.
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Ancak bir devletin demokratik bir mekanizmaya kavusabilmesi i¢in kaginilmaz olarak her
devlet agisindan gegerli sayilabilecek bir kronolojik gelismeye ihtiyaci vardir: Demokratik
devlet olabilmek i¢in Oonce devlet olmak gerekir; tipki kuvvetler ayrilig1 i¢in 6dnce kuvvetler
birliginin tesis edilmis olmasinin gerektigi gibi.

Olagan donemler icin 1982 Anayasasi’nin sundugu en temel glivence Anayasa’nin 13.
maddesidir’’. 13. madde dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmast belli
Olciitlere baglanmistir. Bunlar; anayasada belirtilen sebeplerle sinirlandirma, yasayla
sinirlandirma, 6ze dokunmama, Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenine
ve laik Cumhuriyetin gerekleri ile &lgiiliiliik ilkesine uygun olmadir. Insan haklarmmn
siirlariin bu sekilde yine anayasada diizenlenmesi ise yiirliitme organi biinyesinde yer alan
kolluk kuvvetleri gibi idare makamlarinin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini
smirlandirict veya durdurucu miidahalelerinde gorev ve yetki alanlarinin belirleyici olmasin
amaglar®®. En demokratik ve 6zgiirliikcii iilkelerde bile kamusal dzgiirliikler, bu dzgiirliiklerin
kendi nitelikleri geregi, belli smnirlandirilmalara tabiidir. Ozellikle anayasada taninarak giivence
altina alinan bu haklarin kullanimi, bagka hak sahiplerine kars1 kotiiye kullanilmasi sonucunu
yaratmamalidir. Kamu diizeninin saglanmasinin en temel gereklerinden can, mal ve 1rz
giivenligi i¢cin haklarin smirlandirilmasi ve smirlandirmanin kotiiye kullanilmamast i¢in bu
smirlandirma 6Slctitlerinin de anayasada diizenlenmesi demokratik hukuk devletinin en 6nemli
gostergelerindendir.

Olaganiistii hal donemi diizenleme ve giivenceleri i¢in ise Anayasa’nin 15. maddesi en
temel hiikiimdiir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi’nin gorevlerine iliskin 148. madde,
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerine iliskin 104. maddenin 17. fikras1 ve 119. madde temel
hak ve hiirriyetlerin korunmasina iliskin birbirleriyle iligkili hiikiimlerdir. 2017 yilinda
meydana gelen anayasa degisiklikleri ¢ergevesinde yliriitme organi ve yiiriitme biinyesinde de
Bakanlar Kurulunun ilgasi ile Cumhurbaskani, gorev ve yetkileri artirilarak giiclendirilmis,
119. maddenin 1. fikras1 geregince Cumhurbaskanina olaganiistli hale karar verme yetkisi
taninmigtir.  Ayrica, 119. maddenin 6. fikrasi geregince Cumhurbagskani, olaganiistii halin

gerekli kildig1 konularda, 104. maddenin 17. fikrasinda belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin

37 Gozler, Kemal, “Olaganiistii Hal Rejimlerinde Ozgiirliiklerin Smirlandirilmas: Sistemi Ve Olaganiistii Hal
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi”, Ankara Barosu Dergisi, 1990, s. 561.

3% Acaray, Insan Haklari, s. 132.
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Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Anayasa’nin 148. maddesinin 1.

fikras1 geregince Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi degildir°.

B. KAMUSAL OZGURLUKLERIN SINIRLANDIRILMASINDA TEMEL
OLCUTLERIN YERINE GETIiRILMESi BAKIMINDAN ORNEK AYM
KARARLARI

I¢ giivenligin saglanmasinda demokratik ydnetim standartlar1 esas alinarak devletin
yikiimliliiklerinin agiklanacagi bu alt baglikta, ilk olarak temel haklarla ilgili bir gerceve
cizmekte yarar vardir. Tirkiye’de kamu diizeninin saglanmasindan 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu’nun 1. maddesi geregince Icisleri Bakanhigina bagli olarak gorev yapan
Emniyet Tegkilatt ve Jandarma Genel Komutanligina bagli birimler ile diger biitiin zabita
teskilat1 ve istisnai durumlarda gerekli olmasi halinde ordu kuvvetleri sorumludur. Kamu
diizeninin saglanmasinda en temel amag ilgili hiikiimde de belirtildigi iizere halkin can, mal, 1rz
giivenligi ile istirahatinin saglanmasidir. Bu kapsamda kolluk kuvvetlerinin gorevlerini ifa
ederken gerekli olmasi halinde yakalama, tutma, mukavemet edenleri def etme, {ist arama,
kimlik sorma, ifade alma, giivenlik tedbiri alma, delil tespit etme, fotograf ve parmak izi kaydi
alma, toplumsal olaylara miidahale etme, durdurma, men etme, koruma, uzaklastirma, idari para
cezast kesme, zor ve silah kullanma ve istihbarat faaliyetleri kapsaminda bilgi toplama,
degerlendirme, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisim veya internet baglant1 adresleriyle
internet kaynaklar1 arasindaki veri trafigi ile iletilen verileri tespit etme, dinleme, sinyal
bilgileri degerlendirme ve kayda alma vb. yetkileri vardir. Bu yetkiler hak ve ozgiirliiklere
miidahale ya da engelleme sayilabilecek yani haklari sinirlandirici eylemlerdir. Ancak bu
smirlandirmalar basta Anayasa’nin 13. maddesi, bu maddedeki sinirlandirmalarin sinirlar ve

diger 6zel kanunlarina uygun olmasi halinde hukukidir.

3 Anayasa Mahkemesi, (2017 degisiklikleri oncesinde) miilga 121. madde agisindan gelistirdigi igtihat
dogrultusunda, denetlenmesi istenilen metne verilen adla kendisini bagli sayamayacagini kabul ederek, olaganiistii
halin gerekli kildig1 konuya veya yere iliskin olmayan kararnameleri, olaganiistii hal kararnamesi niteliginde
gdérmemis, Anayasa’nin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimidan denetim yasagini1 asmis ve yargisal denetime
tabi tutmustu. Yiiksek Mahkeme 1990/22 E., 1990/1 K., 10.01.1991 tarihli kararinda gelistirdigi bu i¢tihadindan
2016/166 E., 2016/159 K., 12.10.2016 tarihli kararinda vazgegerek, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ikarilan
668 ve 669 sayil olaganiistii donem KHK ’lerinin iptali istemini kendisini yetkili gsrmeyerek reddetmistir. Ozkul,
Fatih: “1982 Anayasasi’nda Olaganiistii Donem Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin Hukuki Seriiveni”, Ankara

Barosu Dergisi, 2020, Cilt 78, Say1 3, s. 221-222.
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Ulkemizde temel hak ve hiirriyetlerin ihlaline iliskin iddialar 2012 yilindan itibaren
Anayasa Mahkemesince bireysel bagvurular neticesinde incelenmekte, Anayasa’ya aykirilik
tespit edilmesi halinde ihlal karar1 verilmektedir. Bu basvurulara Anayasa’nin 13. maddesi
kapsaminda uyulmas1 gereken olgiitlere aykirilik teskil eden durumlar da dahildir. Anayasa
Mahkemesinin Eyliil 2012-Mart 2021 tarihleri arasin1 kapsayan bireysel basvuru istatistikleri
incelendiginde goriilmektedir ki, adil yargilanma hakki, ihlal edilen haklarin basimi
cekmektedir®. Toplam 14476 ihlal kararindan 9103’ii adil yargilanma hakkinin ihlaline iligkin
olup, bu da tiim ihlal kararlarinin %62,9 una tekabiil etmektedir. 2791 ihlal karar1 ile miilkiyet
hakki ikinci, 611 ihlal karari ile ifade 6zgiirliigii tigiincii, 463 ihlal karari ile 6zel hayatin ve aile
hayatinin korunmasi hakki dérdiincii, 415 ihlal karar ile kotii muamele yasagi besinci sirada
bulunurken, 287 ihlal karari ile altinci sirada etkili bagvuru hakki, 249 ihlal karar1 ile de kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakki yedinci sirada gelmektedir. Sekizinci sirada 136 ihlal karar ile
yasam hakki bulunurken, 127 adet toplanti ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin ihlaline
iligkin kararlar da bu hakki ihlal kategorisinde dokuzuncu siraya oturtmaktadir. Tiim bu ihlaller
kamu giicii kullanilarak gerceklestirilen miidahaleleri kapsayan bagvurulara iliskindir. Ornegin,
insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele yasagiin ihlaline iligkin 415 karar bulunmaktadir.
Sadece kolluk ile ilgili yapilan aramada 1178 adet karara rastlanmaktadir. Ancak kollugun yer
aldig1 kararlar ¢ok cesitli sebeplere dayanabildiginden, bu ¢alisma kapsaminda kolluk aleyhine,
gorev ve yetkisi dahilinde 6zellikle orantisiz giic kullanimi iddiasiyla yapilan basvurular 6rnek
olarak incelenmistir.

I¢ giivenligin saglanmasinda asli gérevli olarak kalabalik bir kadro ile ¢alisan kolluk
aleyhine yapilan bireysel basvuru ve kararlar incelendiginde, en temel basvuru sebepleri ile
ihlal karar gerekgeleri arasinda olciiliiliik ilkesinin ihlali sayilabilecek orantisiz gii¢ kullanimi
dikkat cekmektedir. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlari arasinda “orantisiz gii¢”
seklinde yapilan aramada 72 adet karara rastlanmaktadir. Bu kararlarin tamami bu ¢alisma
kapsaminda okunmus ve incelenmis olup, 71’inin kolluk ve Cumhuriyet savciliklar aleyhine
yapilan ihlal bagvurularina iliskin oldugu, sadece birinde kollugun dolayl olarak yer aldigi
tespit edilmistir. Bu 71 kararin 67’si Anayasa’nin 17. maddesinde giivence altina alinan yagam
hakki ile insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi hakkinin
(kotii muamele yasagi) ihlaline iliskin olup, ticii 19. maddede gilivence altina alinan Kkisi

hiirriyeti ve giivenligi hakki ile bir tanesi de 26. maddede giivenceye alinan diisiinceyi agiklama

40 https://www.anayasa.gov.tr/media/7412/bb_istatistik_2021-1-yeni.pdf (Erisim tarihi: 30.06.2021).
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ve yayma hiirriyetinin ihlaline iligkindir. 71 adet karar incelendiginde goriilmektedir ki,
Anayasa Mahkemesi bu bagvurularin 27’sini reddetmis, 44 basvuruda ise ihlal karar1 vermistir.
44 bagvurunun 9’unda ise hem 17. maddenin hem de 34. maddede giivence altina alinan toplanti

ve gosteri yiirliyiisii diizenleme hakkinin ihlal edildigine hiikmetmistir.
1. Anayasa Mahkemesi’nin B. No: 2016/1849, 19.11.2019 Tarihli Karar

Basvurucunun iddialan 6zetle su sekildedir: Basvurucu 6.7.2013 tarihinde Taksim
Meydani'nda gergeklestirilen protesto eylemine katilmis, s6z konusu eyleme kolluk
gorevlilerince goz yasartic1 gazla miidahale edilmis ve buradan kacan gosterici grup ile sivil
birkac kisi arasinda kavga yasanmis, yasanan kavgada basvurucunun kolundan kesici aletle
hafif sekilde yaralanmis, hic¢bir uyari yapilmaksizin kollugun goz yasartic1 gaz ve plastik mermi
kullanarak gostericilere orantisiz sekilde miidahale etmistir. Bagvurucu, ayrica plastik
merminin hedef gozetilerek kafasina dogru atildigini, bu nedenle kafasini1 korurken kolundan
yaralandigini, bu miidahale nedeniyle kagarken de gostericilere saldiran sivil kisiler tarafindan
kesici aletle yaralandigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu, kolluk gdrevlilerinin bilingli olarak sivil
kisileri engellemediginden yakinmustir.

Anayasa Mahkemesi esasa dair yaptig1 incelemede; Anayasa’nin 17. maddesinin 3.
fikrasinda giivence altina alinan insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele yasaginin maddi
boyutu (hem negatif yiikiimliilik hem de koruma ytikiimliiliigii agisindan) ile usul boyutunun
ihlal edildigine ve Anayasa’nin 34. maddesinde giivence altina alinan toplant1 ve gosteri
yiirliylisleri diizenleme hakkinin ihlal edildigine oybirligiyle karar vermistir. Yiiksek Mahkeme
verdigi bu ihlal karariin gerekgelerini 13. maddede yer alan oOlgiitlere dayandirmistir. Bu
kapsamda dava konusu miidahalenin ilk olarak kanunilik sartina uyup uymadigini incelemis,
2559 sayili PVSK’nin 16. maddesinin kanunla sinirlama o6l¢iitiinii karsiladigr sonucuna
varmigtir. Anayasanin 13. maddesi kapsaminda mesru amag (anayasada belirtilen sebeplerle
sinirlandirma) bakimindan yaptigi degerlendirmede ise basvurucuya toplanti sirasinda
miidahale edilmesinin Anayasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu
diizeninin korunmasina yonelik 6nlemlerin bir pargasi oldugu ve mesru bir amacg tasidigi

sonucuna varmistir.

Anayasanin 13. maddesi kapsaminda demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk bakimindan yapilan degerlendirmede ise; temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir
miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu

bir toplumsal ihtiyaci karsilamas1 ve orantili olmasi gerektigi ifade edilerek su tespit yapilmaistir:
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“toplanti ve gosteri yiiriiyiigii diizenleme hakkinin, demokratik toplumun en temel
degerleri arasinda yer almakta oldugu, bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve
baskalarina duyurmak icin bir araya gelebilme imkanini korumayr amagladigi, kolektif bir
sekilde kullanilan ve diisiincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle
diisiincelerini ag¢iklama imkani veren bu hakkin, ¢ogulcu demokrasilerin gelismesinde zorunlu

olan farkl diigiincelerin ortaya ¢tkmasi, korunmast ve yayilmasini giivence altina aldigt”

Anayasa’nin 34. maddesinde diizenlenen toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisii diizenleme hakki

ile ilgili olarak da Yiiksek Mahkeme su degerlendirmede bulunmustur:

“Anayasa’min 34. maddesi; fikirlerin silahsiz ve saldirisiz, baska bir ifade ile baris¢il
bir sekilde ortaya konulabilmesi igin toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkini giivence
altina almwstir. Dolayistyla toplanti hakkinin amact, siddete basvurmayan ve fikirlerini baris¢il
bir sekilde ortaya koyan bireylerin haklarinin korunmasidir. Demokratik bir toplumda, mevcut
diizene itiraz eden ve barig¢il yontemlerle degistirilmesi ve gerceklestirilmesi savunulan siyasi
fikirlerin toplanti ozgiirliigii ve diger yasal aracglarla kendisini ifade edebilme imkani
sunulmalidir. Siddet kullanma niyetinde olan kisilerin katildigi veya diizenledigi gosteriler
baris¢il toplanma kavrami disindadir. Dolayisiyla toplanti hakkinin amaci, siddete karismayan
ve fikirlerini baris¢il bir sekilde ortaya koyan bireylerin haklarmmin korunmasidir. Barisgil
amaglarla bir araya gelmis kisilerin toplanti hakkini kullanirken kamu diizeni a¢isindan tehlike
olusturmayan ve siddet icermeyen davranislarina devletin sabir ve hosgorii géstermesi ¢ogulcu

demokrasinin geregidir.”

Yiiksek Mahkeme toplanti ve gosteri yliriiyiislerine yapilan miidahaleler icin ise su

aciklamada bulunmaktadir:

“Baris¢il sekilde toplanan kisilere yapilan miidahalelerin demokratik toplumda kamu
diizeninin korunmasi agisindan gerekli oldugunun, miidahalenin kamu diizeninin bozulmast
veya bozulma tehlikesinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle yapildiginin veya katilimcilarin bu
anayasal haklarim kullanirlarken sahip olduklar: hak ve ozgiirliiklerin gerektirdigi 6dev ve
sorumluluklara uygun davranmadiklarimin  yetkili mercilerce -polis  raporlarinda,

>

iddianamelerde veya derece mahkemelerinin gerekgelerinde- gosterilmesi gerekir.’

Yiiksek Mahkeme, ihlal tespit ettigi kararinda, s6z konusu toplantinin neden dagitilmasi

gerektiginin, bagvurucunun toplantinin dagitilmasini hakli kilacak sekilde barig¢il olmayan bir
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tutum ve davranig i¢inde bulunup bulunmadiginin ne polisin tuttugu tutanaktan ne de
kovusturmaya yer olmadigi kararindan anlasilamadigini belirtmektedir. Miidahalenin
demokratik toplum diizenin gereklerine uygun olup olmadig1 hususunda Yiiksek Mahkemenin

degerlendirmesi ise su sekildedir:

“Soz konusu gosteriye katilmasi nedeniyle basvurucu hakkinda herhangi bir adli ya da
idari islem yapilmadigi goriilmektedir. Kolluk gorevlilerinin alinan ifadelerinde veya diger
toplanan delillerde basvurucunun baris¢il olmayan bir tutum iginde oldugu yoniinde bir iddia
da bulunmamaktadir. Su halde basvurucunun toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki
agisindan soz konusu toplantiya kolluk gorevlilerince yapilan miidahalenin zorunlu sosyal bir
ihtiyaca karsilik geldigi kamu otoritesince gosterilememistir. Dolayisiyla basvurucunun
toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina yapilan ve zorunlu sosyal bir ihtiyact
karsilamayan miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun oldugu da

soylenemeyecektir.”

2. Anayasa Mahkemesi’nin B. No: 2016/31718, 9.7.2020 Tarihli Karari

S6z konusu karar Ozetle su sekildedir: Bagvuruda, kimlik kontrolii sirasinda polis
tarafindan darbedilme iddiasiyla yapilan sikdyetin kovusturmaya yer olmadigi karari ile
sonuglanmasi nedeniyle kotii muamele yasaginin ihlal edildigi iddia edilmektedir. Ogretmen
olan basvurucu 6.6.2016 tarihinde saat 15.00 siralarinda istanbul Emniyet Miidiirliigii Devriye
Ekipler Amirligine bagl bir polis ekibi tarafindan durumundan siiphelenilmesi iizerine kimlik
kontrolii amaciyla durdurulmustur. Kimlik kontrolii sirasinda goérevli polisler ve basvurucu
arasinda tartisma yasanmistir. Bagvurucu, basit bir kimlik kontrolii uygulamasi esnasinda
umuma acik, 6gretmen meslektaglar1 ve halkin gbzii 6niinde kolluk kuvvetlerinin cebir ve
siddetine maruz kaldigini, ardindan yere yatirilarak kelepgelendigini belirtmis; olay sonrasi
suclu gibi gozaltina alinarak karakola gotiiriildiigiinii iddia etmistir. Basvurucu ayrica hakkinda
gergege aykirt rapor diizenledigini iddia ettigi doktor hakkinda hi¢ sorusturma yapilmamis
olmasindan da yakinmaktadir. Basvurucu; ceza sorusturmasinin geregi gibi yiiriitiilmemesi ve
sikayetine konu olay hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmesi nedeniyle adil
yargilanma hakkinin, etkili bagvuru hakkiin ve koétii muamele yasaginin ihlal edildigini ileri
stirmiistiir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda, Anayasa’nin 17. maddesinde
glivence altina aliman insan haysiyetiyle bagdagsmayan muamele yasaginin maddi ve usul

boyutunun ihlal edildigine karar vermistir.
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Anayasa Mahkemesi verdigi bu ihlal kararinda ilk olarak devletin, bireyin maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme yiikiimliiliigline deginerek, bu yilikiimliiliigiin negatif ve
pozitif 6dev boyutlarinin oldugunu tespit etmistir. Bu yiikiimliiliikle ilgili olarak Yiiksek

Mahkeme su agiklamada bulunmaktadir:

“Anilan koruma yiikiimliiliigii devlete, soz konusu kigilerin iskence ve eziyete ya da insan
haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muameleye maruz birakilmalarini engelleyecek
tedbirler alma odevi yiiklemektedir. Anilan yiikiimliiliik, iskence ve kotii muamele yasaginin
maddi boyutunun bir unsurunu, devletin kisilerin fiziksel ve ruhsal biitiinliiklerini idari ve yasal
mevzuat araciligiyla koruma hususundaki pozitif yiikiimliliigiinii olusturmaktadir. Koruma
dogrultusunda yetkililerin bildikleri ya da bilmeleri gereken bir kétii muamele tehlikesinin
gerceklesmesini engellemek icin makul tedbirleri almamalart durumunda devletin Anayasa 'nin

17. maddesinin iigiincii fikrasi anlaminda sorumlulugu ortaya ¢ikabilecektir.”

Yiiksek Mahkeme kuvvet kullaniminin orantili olmasi gerektigi ilkesi ile ilgili olarak su

tespitte bulunmaktadir:

“Sadece smirlart belli bazi durumlarda giivenlik giicleri tarafindan fiziksel giice
basvurulmasimin kotii muamele olmadigi kabul edilebilmektedir. Bu kapsamda yakalamay:
gerektiren durumlarda ve gsiiphelilerin kendi tutumundan dolayi fiziksel giice basvurmak
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi bu tiir bir giice sadece kaginilmaz hallerde ve orantili

>

olmak kosuluyla bagvurulabilir.’

Devletin basvuru konusu hakkin korunmasina iliskin pozitif ylikiimliliigiiniin usul

boyutuna dikkat ¢ceken Yiiksek Mahkeme su agiklamada bulunmaktadir:

“Devletin kisinin maddi ve manevi varligini koruma hakki kapsaminda sahip oldugu
pozitif yiikiimliiliigiin usule iliskin bir boyutu da bulunmaktadir. Anayasa’min 17. maddesi
"Devletin temel amag ve gorevleri” kenar baslikli 5. maddesindeki genel yiikiimliiliikle birlikte
yorumlandiginda usul yiikiimliiliigii ¢ercevesinde devlet, her tiirlii fiziksel ve ruhsal saldiri
olayimin sorumlularinin belirlenmesini ve gerekiyorsa cezalandirilmasini saglayabilecek etkili,
resmi bir sorusturma yiiriitmek durumundadir. .. Yiiriitiilen ceza sorusturmalarimin amaci,
kisinin maddi ve manevi varligini koruyan mevzuat hiikiimlerinin etkili bir gsekilde
uygulanmasint ve sorumlularin hesap vermelerini saglamaktir. Bu, bir sonug yiikiimliiliigti

’

degil uygun araglarin kullaniimasi yiikiimliiliigiidiir.’
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Yiiksek Mahkeme verdigi ihlal kararini su sekilde gerek¢elendirmistir:

“Somut olayin gergeklesme kosullar: dikkate alindiginda 6gretmen olan basvurucuya
okul cikis saatinde ve meslektaglarimin da tamiklik edebilecegi sekilde kolluk gorevlileri
tarafindan gergeklestirilen muamelenin belli bir agwrlik derecesinde oldugu ve olayda
Anayasa'min 17. maddesinin iigiincii fikrasinmin gerektirdigi asgari agwrlik esiginin asildig
sonucuna varilmistir. .. Olayin bagvurucunun sikdyetine konu edilen gerceklesme kosullarinin
ve maddi gercgegin ortaya ¢ikarilmast icin Savciulik¢a tanik ifadelerine basvurulmamasi, polis
tutanaginda yer alan c¢eliskilerin giderilememis olmasi ve sikdyet edilen doktor hakkinda -
makul bir siiphenin varligina ragmen- sorugturma yiiriitiildiigiine dair bir bilginin bulunmadig
hususlart bir biitiin olarak gozetildiginde sorusturmanin tam ve etkin sekilde yiiriitiilmedigi

sonucuna vartmistir.”

Anayasa Mahkemesi’nin bu ¢aligma kapsaminda incelenen kararlarinda goriilmektedir ki;
Yiiksek Mahkeme verdigi kararlarda hem demokratik karar alma mekanizmasini isletmekte
hem de verdigi kararlarin gerekgelerinde anayasaya uygunluk denetimi bakimindan tutarlilik
sergilemektedir. Ornegin; calismaya esas 72 kararin 65’inde oybirligiyle, 7’sinde ise
oycokluguyla karar almistir. Oybirligiyle aldig1 kararlarin 22’si ret kararlar1 olup, bu kararlar
Ozellikle bir hakkin ihlal edilmedigine iliskin olmalari bakimindan 6nemlidir. Kuruldugu
donemden itibaren kararlar1 dikkatle takip edilen Yiiksek Mahkemenin bu alanda sergiledigi
tutum, hukuk devleti olmak ve 6zgiirliik — glivenlik dengesinin saglanmas1 bakimindan anayasa
yargisi islevinin de saglikli bir sekilde ¢alistiginin bir gdstergesidir. Bu nedenle yeni ve sivil bir
anayasa yapimi tartismalarinin giindemde oldugu 2023 ajandasi kapsaminda; yeni, demokratik
ve ¢agdas bir anayasa yapilarak kabulii halinde, Anayasa Mahkemesi’nin anayasal bir kurum

ve yiiksek mahkeme olarak gorev ve yetki alaninin korunmasi gerektigi diistiniilmektedir.
SONUC

Modern ¢agin ihkak-1 hak diizeninde giiven ve giivenlik i¢inde yasam, hukukun tesis
edilebilmesine baghidir. Devletler i¢c giivenliklerini, i¢ baris1 saglama amaciyla hukuk
giivenceleri eliyle sagladik¢a, bu nispette basarili olduklar1 sdylenebilir. Ozellikle demokratik
devletlerde i¢ gilivenligin saglanmasi, demokratik hukuk devleti mekanizmalarin1i ve
demokratik kiiltiiriin bir geregi olarak saglikli olusan ve iktidarlar1 kamu politikalarinin
uygulanmasinda besleyerek siyasete girdi olusturan kamuoyunu gerekli kilar. Ancak bir

devletin hiikiim siirdiigii cografya nedeniyle bolgesel olarak karsi karsiya kalinan tehlikeler
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arttikca, o devletin demokratik hukuk devleti mekanizmalar1 giivenligin saglanabilmesi
bakimindan yetersiz kalabilir. Bunun ¢esitli sebep ve sonuglarina ¢aligmanin giris kismi ve

birinci boliimiinde deginilmistir.

Her devlet siyasal teskilatlanmasini kendi insan unsurunun ve kiiltiiriiniin iizerinde
kurar. Tiirk devlet geleneginde “Il gider tore kalir” sozii bunun bir ifadesidir. Bu séze gore
Devlet yikilsa bile, toresi, yani kiiltiirii ayakta kaldik¢a, yikilan devletinin yerine yeni devletini
kurabilecektir. Tiirk Milleti’nin devletli yasam tecriibesi bunun Orta Asya’dan itibaren
gerceklesen Ornekleriyle doludur. Gilinliimiizde gelinen asamada ise Devlet, tiim ac1 tecriibelere
ragmen demokratik hukuk devleti mekanizmalarmnin gii¢lenerek kurumsallagma siavi verildigi
kosullarla ¢evrilidir. Ortak sorunlara ortak ¢oziimler bulma olarak tanimlanabilecek demokratik
bagisiklik, ¢6ziim iiretme tecriibesi i¢in sorun yasamaya baghdir. Tiirkiye Cumhuriyeti de i¢
giivenligini, karsilastigi tim giivenlik sorunlarini kamusal o6zgiirliiklerle bir denge icinde
gidererek saglamaya azami gayret gostererek tesis etmektedir. Bu siirecte devletin temel
kurulus ilkeleri ile teskilatlanmasiin hukuken giivence altina alindig1 anayasaya uygunluk,
hem normlar hiyerarsisi bakimindan kural ihdasinda hem de basta idare olmak iizere tiim kamu
kurum ve kuruluslar ile goérev ve yetki sahibi kisilerin eylemlerinde gergeklesebilmelidir.
Anayasa Mahkemesi de, uzman bir yiiksek mahkeme olarak, bu siirecin asli aktorlerinden
biridir. Calismada; “orantisiz gii¢ kullanim1” nedeniyle hukuk dis1 miidahalelerin varlig1 iddia
edilerek bireysel bagvuruda bulunulmasi sonucunda verilen 72 karar incelenmis, hak ihlalinin
tespit edildigi 44 karardan 6rnek olarak iki Anayasa Mahkemesi karari sunulmustur. Bu
kararlarda Anayasa Mahkemesi hem maddi yonden hem de usul boyutuyla hak ihlali
bulunduguna hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 0zgiirlik — gilivenlik dengesinin
saglanmasinda ¢ok kritik degerde olan bu kararlari incelendiginde goriilmektedir ki; Yiiksek
Mahkeme verdigi kararlarda kendi i¢inde demokratik karar alma siireglerini basarryla hayata
gecirmekte ve kararlarindaki yaklagimlar ile gerekgelerinde tutarlilik sergilemektedir. Bu
nedenle; yeni, sivil ve ¢agdas bir anayasa yapiminin tartigildigi bir giindemde bunun 2023
vizyonu kapsaminda gerceklestirilmesi halinde, Anayasa Mahkemesi’nin bir yliksek mahkeme
olarak gorev ve yetki alaninin korunmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte; diinyada
ve bolgede meydana gelen gelismeler Tiirkiye’nin milli giivenligine 6nemli oranda tehdit
yaratmakta, bu durum da demokratik devlet yapisinda kuvvetler dengesinde yliriitme lehine
gerceklestirilen degisikliklere yol agmaktadir. Bu degisikliklerin demokratik kiiltiire etkisi ise
kamuoyu tepkileri ile Olgiilebilir. Ancak kamuoyunun olusma siireclerinde gerceklesme

ihtimali olan kitlesel ya da toplumsal hareketler de kamu diizeni ve giivenlik gerekgesiyle
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miidahaleye maruz kalabilmekte veya gesitli teror gruplari eliyle provoke edilerek mesruiyetine
golge diisiiriilebildiginden i¢ giivenligin saglanmasinda degisen oranlarda sorun teskil
edebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tim anayasal kurulus ilke ve degerleriyle ilelebet
payidar kalmasi ise basta hukukgular olmak tizere giivenligin ve adaletin saglanmasinda gorev
alan tim kamu gorevlilerinin Cumhuriyetin niteliklerine, kiiltiirel degerlerine ve meslek etik
kurallarina bagliliklartyla miimkiin olacaktir. Unutulmamalidir ki; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tiim kazanimlar1 Anayasa’nin baslangi¢ metninde Tiirk Milleti tarafindan demokrasiye asik

Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi edilmistir.
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