Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

KAMU DUZENI KAVRAMININ SPORTIF FAALIYETLER YONUNDEN ETKILERI
(IDARE HUKUKU ODAKLI BiR ANALIZ)

Dr. Ogr. Uyesi Onur KAPLAN*

OZET

Tarih boyunca insanlar tarafindan yapilan sportif faaliyetlerin, giinlimiizde sosyal
ve ekonomik yonden deger arz etmesi ve belirli hallerde igerdigi rekabet unsuru
baglaminda diizenli bir sekilde yapilmasi, bu disipline 6zgii baz1 kurallarin varligiyla
miimkiin olmustur. Insanlarm sportif faaliyetlerde bulunma ihtiyacinin yaninda, zaman
icinde bu faaliyetlerin yapilabildigi elverisli ortamin olusturulmasi da bir gereklilik olarak
ortaya cikmustir. Ozellikle profesyonel anlamda sportif faaliyetler icra edilirken;
sporcular, antrenorler ve seyirciler gibi pek ¢ok aktdr bir arada yer almaktadir. Bu
kapsamda sportif faaliyetlerin yerine getirilmesi siirecinde bu 6znelerin birbirleriyle olan
iliskilerinin hukuki olarak diizenlenmesi ve olasi hukuka aykiri durumlarin Oniine
gecilmesi bakimindan, idari makamlarin bazi pozitif yiikiimliiliikleri s6z konusu
olmaktadir. Idari makamlar tarafindan yerine getirilen ve tarihsel olarak &ncel nitelikte
olan kamu giivenligine dair faaliyetler, kamu diizeni olgusunun korunmasi, bozulmussa
yeniden saglanmasina yonelmektedir. Bu dogrultuda sportif faaliyetler yerine getirilirken
veya yerine getirilmeden Onceki asamada idari makamlarin, kamu diizeninin
bozulmamasina yonelik olarak bazi tedbirler almasi ve gerektiginde anayasa ve ilgili
kanunlardaki sinirlamalara bagl olmak kaydiyla bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine
miidahale edebilmesi glindeme gelmektedir. Bu kapsamda ¢alismada, oncelikle sportif
faaliyetler ve kamu diizeni kavrami arasindaki hukuki iliski ele alinacak; sonrasinda yargi
kararlarindan yararlanmak suretiyle sportif faaliyetler bakimindan kamu diizeni

kavraminin etkilerinin neler oldugu irdelenecektir.
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EFFECTS OF THE CONCEPT OF PUBLIC ORDER ON SPORTIVE
ACTIVITIES
(AN ANALYSIS FOCUSED ON ADMINISTRATIVE LAW)

ABSTRACT

Throughout history, the fact that sports activities carried out by people have social
and economic value today and that they are carried out regularly in the context of the
competition element included in certain situations, has been possible with the existence
of some rules specific to this discipline. In addition to the need for people to engage in
sports activities, it has become a necessity to carry out these activities in a certain order.
Especially in professional sports activities, many actors such as athletes, coaches and
spectators take part together. In this context, in the process of performing sports activities,
administrative authorities have some positive obligations in terms of legally regulating
the relations of these subjects with each other and preventing possible illegal situations.
Activities for the protection of the security, which has historically been a priority in
administrative activities, tend to protect the phenomenon of public order, if it is disturbed,
to restore it. In this respect, while the sports activities are being carried out or at the stage
before they are carried out, the administrative authorities may take some measures to
prevent the deterioration of public order and, when necessary, intervene in the
fundamental rights and freedoms of individuals, subject to the restrictions in the
constitution and laws. In this context, firstly, the legal relationship between sports
activities and the concept of public order will be discussed in this study; afterward, the
effects of the concept of public order in terms of sports activities will be examined using

judicial decisions.

Keywords: Sport, Administrative Actions, Public Power, Public Order,
Responsibility
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GIRIS

Spor, bireylerin fiziksel hareketlerle icra ettigi, belirli fiziksel giicliigii ve becerileri
iceren bir faaliyettir*!. Bu kapsamda spor, “amaci kendinde olan ve yapanin o etkinligi

299

gerceklestirmekle haz duydugu bir eylem*” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle,

temel olarak hareket unsurunun®

yaninda igerisinde rekabet unsuru barindirmasi
sebebiyle rekabet sporu olarak da karsimiza ¢ikabilen sportif faaliyetler, belirli kurallara
bagli bigimde ve nizami olarak yerine getirilebilmektedir**. Bu kapsamda, hukuk
disiplinini daha ¢ok ilgilendiren rekabet sporlarmda®, kiiresellesme olgusu cercevesinde
uluslararasi bazi kuruluslar tarafindan olusturulan kurallarin uygulanmasi da s6z konusu
olabilmektedir*®. Bunun yaninda her ne kadar sportif faaliyetlerin tabi oldugu kurallar

acisindan yeknesak bir tanimlama yapilamazsa da bu kurallar biitiinliniin, “oyun

kurallar’” kavrami veya “spor ve hukuk” iliskisi ¢ercevesinde onem arz ettigi ifade

41 Terlemez, Murat/Yorulmazlar, Mehmet M.: Tiirkiye’de Sportif Kiiresellesmenin Etkileri,

International Journal of Social Science, Cilt:3, Say1:2, 2020, s. 82. Spor kavraminin tarihgesi hakkinda bkz.
McComb, David G.: Sports: An Illustrated History, Oxford University Press, Oxford, 1998, s. 13.

42 Erdemli, Atilla: Spor Nedir?, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has
Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymu, Istanbul, 2007, s. 15. Ayrica bkz.
Snyder, Eldon E./Spretizer, Elmer: Sociology of Sport: An Overview, The Sociological Quarterly, Cilt:5,
Say1:4, 1974, s. 469; Aydin, Ziibeyt: Spor ve Spor Politikalari, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av.
Akin Ataksoy” Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yaymlari, Ankara, 2015, s. 179.

43 Schulkin, Jay: Sport: A Biological, Philosophical, and Cultural Perspective, Columbia University Press,
New York, 2016, s. 2.

# Ozdemir Kocasakal, Hatice: Sportif Uyusmazliklarin Tahkim Yoluyla Céziimii ve Spor Tahkim
Mahkemesi (CAS), Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2013, s. 2. Bununla birlikte, rekabet unsuru tasimayan
bireysel faaliyet olarak yapilan sportif faaliyetlerin de tamamen kurallardan ayrik oldugunu sdylemek
giictiir. Bkz. Senol, Talay: Spor Hukuku ve Spor Etigi Isiginda Fair Play, Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Av. Ismail Inan Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 707-708.
45 Ozdemir Kocasakal, s. 3.

46 Foster, Ken: Is There a Global Sports Law?, Entertainment Law, Cilt:2, Say1:1, 2003, s. 2. Ayrica bkz.
Giirten, Kadir/Erenel, Ege: Lex Sportiva: Spor Hukukunun Kiireselligi”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2012, s. 297-298; Erkiner, Kismet: Spor Hukuku’nun Cogullugu, Spor
Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve
Uygulama Merkezi Yaymi, Istanbul, 2007, s. 185.
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edilebilit*’. Esasen, spor ve hukuk iliskisi baglaminda bu kurallar, spor endiistrisinin ve
spor organizasyonlarinin yapisinin anlagilmasinin yaninda diizenin saglanmasinda da

yarar saglamaktadir®®.

Gergekten, bireylerce yapilan sportif faaliyetlerin nizami olarak gergeklestirilmesi
yoniinden, hukuk kurallarina kosut bi¢imde “taraflarin miisabaka organizasyonuna
iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya sporcularin veya diger ilgililerin oyun
kurallarimi ihlal etmeleri halinde uygulanmak iizere®” disiplin kurallarina da yer
verilmistir. Bu dogrultuda, oyun kurallarindan veya sportif faaliyetlerin yapilmasi
bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallarindan bahsedilse de bu kurallarin dogru
bicimde uygulanabilmesi i¢in; bireysel ya da 6zel bir ¢ikardan farkli bigimde “spor
yapilmasina elverisli ortamin olusturulmasr®®’ lazimdir. Baska bir deyisle, insanlarm
kendini gergeklestirebilmesi, gelistirebilmesi hakkina kosut bicimde 6zgiin bir yasama
olay1 olarak spor faaliyetlerinde®! bu kurallarin uygulanmasi agisindan elverisli ortamin
saglanmasi; hukuk diizeni agisindan, devlete atfedilen pozitif yiikiimliligiin varligini
gerektirmektedir’®. Bu yoniiyle, kamu diizeninin siirekliliginin saglanmasi ve bu sayede

3

kamu yararinin karsilanmasi®® baglaminda “sportif faaliyetlere dahil siijelerin

47 Healey, Deborah: Sport and the Law, 3. Baski, UNSW Press, Sydney, 2005, s. 8-9; Giirten/Erenel,
s.302. Spor ve hukuk iligkisinin tarihsel gelisimi bakimindan ayrica bkz. Parrish, Richard: Sports law and
policy in the European Union, Manchester University Press, Manchester, 2003, s. 205.

4 Wong, Glenn M.: Essentials of Sports Law, 4. Baski, Praeger, Oxford, 2010, s. 3.

4 Bigakgl, Levent: Sporda Disiplin ve Siyaseti, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Atila Elmas”
Armagani, (Ed. Caglar, Tacar vd.), Ankara, 2012, s. 178-179.

% Giinday, Metin: Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2017, s. 290.

5! Erdemli, Atilla: Temel Insan Haklar1 ve Spor, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 30.
52 Oztek, Seleuk: Devlet ve Sportif Faaliyet, Spor Hukuku Yazilar:: Av. Kismet Erkiner Armagani,
Istanbul Barosu Yayinlari, istanbul, 2014, s. 17.

53 Atay, E. Ethem: idare Hukukuna {liskin Temel Tespitler ve Bu Hukuk Dalinin Belli Bash Ozellikleri,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:1-2, 2007, s. 510.
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faaliyetlerinden otiirii birbirleriyle olan iliskilerinin diizenlenmesi gereksinimi>*”, spor

hukukuyla ilintili olmanin yani sira idare hukukunu da ilgilendirmektedir™.

Tiirk hukuku acisindan 1982 Anayasasi (“4Y”’) md.59°da ifade edildigi lizere “Devlet,
her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir,
sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder”. Gergekten, bireylerin yalnizca bedensel
gereksinimleri olarak degil; ayn1 zamanda ruhsal gereksinimlerinin karsilanmasi
bakimindan “harekete zorunlu olma®®” hali séz konusudur. Dolayisiyla bireylerin bu
gereksinimlerinin karsilanmasi noktasinda —sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler baslig:
altinda diizenlenen AY md.59 hiikmii ¢er¢evesinde spor yapilmasinin tesvik edilmesi
yoniinden— devletin pozitif yiikiimliiliigii bulundugu gibi®’, gerekli tedbirlerin alinmasi
bakimindan da yiikiimliiliigii s6z konusudur. Zira bireylerin spor yapma hakkin1 da igerir
bigimde®® AY md.17 ¢er¢evesinde maddi ve manevi varligini korunmasi ve gelistirilmesi,

yani ruhsal ve fiziksel yonden saglikli olmasi; bireylere elverisli imkanlarin saglanmast,

54 Kocasakal, Umit: Spor Hukukunun Ozellikleri Cergevesinde Tahkim Yargilamasi ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu, Istanbul Barosu Dergisi Spor Hukuku Ozel Says1, Istanbul, 2007, s. 41.

5 Bu anlamda, bu ¢alismada “kamu diizeni” kavraminin milletleraras: 6zel hukuk cercevesinde (Bkz.
Dénmez, Kazim Y.: Spor Uyusmazliklarina Iliskin Yabanci Mahkeme ve Hakem Kararlarin Taninmasi ve
Tenfizi, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu Av. Ismail Inan Armagan1 (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 253.) ya da usuli boyutuyla ilgilenilmeyecek olup, idare hukuku perspektifiyle
analiz yapilacaktir.

3¢ Erdemli, Spor Nedir?, s. 13.

57 Nitekim bu sebepten 6tiirii Danistay’in vermis oldugu bir kararda “Kéy Kanununun 14 iincii maddesinin
24 iincii bendi ile kdyde spor yaptirilmasi gérevi de verildiginden spor sahast igin yapilan kamulastirmada
mevzuata aykiriliktan soz edileme(yecegi)” ifade edilmistir. D6D. E.1985/853,K.1985/1492, T.19.12.1985,
Danistay Dergisi, Say1:62-63, s. 236. Ayrica bkz. Ertas, Seref/Petek, Hasan: Spor Hukuku, 3. Baski,
Yetkin Yaynlari, Ankara, 2017, s. 53. Belirtmek gerekirse, 1924 ve 1961 Anayasalarinda “spor” kavramina
iliskin herhangi bir diizenleme yer almadifi gibi, devlete bu yonde bir pozitif yiikiimlilik de
getirilmemistir. Bkz. Gok, Yasemin/Sunay, Hasan: Tiirkiye ve Fransa’da Uygulanan Spor Yo6netiminin
Kamu Yonetimi A¢isindan Kargilagtirilmasi, Spormetre Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:8,
Say1:1, 2010, s. 9 vd.

58 Akyildiz, Ali: Sporun Hukuku ve Yargisi, Av. Omer Remzi Arikan Armagam (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yaymlari, Ankara, 2013, s. 63; Memis Kartal, Pinar: Bir Hak Olarak Spor Faaliyeti,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi (MUHFHAD), Cilt:26, Say1:2, 2020,
s. 537.
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cevre kirliliginin 6nlenmesi, saglikli kent ortami yaratilmasiyla miimkiindiir’®. Bu da spor
hakkinin amatdr veya profesyonel diizeyde bireylerce kullanilabilmesi agisindan “femel
hak ve hiirriyetlerin geregi gibi kullanilabildigi bir diizeni” akla getirmektedir®®. Esasen
spor hakkinin kullanilabildigi bir ortamin saglanmasi, birey-devlet iligkisinin yaninda
bireyler arasindaki hukuki iliskileri de dikkate alan birey odakli devlet kavraminin
getirdigi bir sonugtur®’. O halde, insan haklarmin gegirdigi tarihsel evrim dikkate
alindiginda®?, bireylerce yapilan sportif faaliyetler bakimindan “elverisli ortamin
(=sporun belirli bir nizam igerisinde yapilabildigi diizenin) olusturulmasr” igin idari

makamlar tarafindan belirli tedbirlerin alinmas1 gerekliliginden bahsedilebilir®.

Bu anlamda ¢ok boyutlu bir hukuki kavram olan kamu diizeni kavraminin, yine pek
cok konu ve disiplinle baglantili olan spor ve spor hukuku kavramlari® yoniinden deger
arz ettigi sdylenebilecektir. Zira Giinday’in deyimiyle kamu diizeni, “toplumun dis ve
maddi diizeni olarak umumi veya umuma agik yerlerde bireylerin giivenlik, dirlik ve

659

esenlik icinde ve saghkl olarak yasamalarini®” ifade ettiginden; spor faaliyetlerinin

yapildig1 yerleri de bu kapsamda ele almak gerekecektir®. Nitekim 2559 sayili Polis

% Akkurt, Kemal: Yerel Yonetimler ve Spor, Av. Omer Remzi Arikan Armagani (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 45.

%0 Bu noktada devletin pozitif hukuk kurallariyla 6ngériilen yiikiimliiliigiiniin varhg yanm sira profesyonel
bi¢cimde yapilan ve devletin yaninda bazi 6zel hukuk kisilerinin de dahil oldugu bir spor alanmin da
bulundugunu vurgulamak gerekecektir. Memis Kartal, s. 538.

6! Tezcan, Durmus/Erdem, M. Ruhan/Sancakdar, Oguz vd.: insan Haklar1 El Kitab, 9. Baski, Segkin
Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 49.

%2 Tezcan/Erdem/Sancakdar vd., s. 35.

0 Akyildiz, (2013), s. 63.

% Vieweg, Klaus: Spor Hukukunun Biiyiisii, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1,
2010, s. 1.

6 Giinday, s. 290.

% Benzer yonde; Carius, Manuel: Police administrative et activités sportives de pleine nature, Revue
Juridique de I’Environnement, Say1:2, 2001, s. 177. Bununla birlikte Tiirk hukukunda, her ne kadar toplu
olarak yapilan bir faaliyet olsa da spor faaliyetlerinin toplanti ve gosteri yiiriiylislerinden farkli nitelikte
oldugunun vurgulanmasi gerekir. Nitekim 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu md.4’te
“spor faaliyetleri ile bilimsel, ticari ve ekonomik amaglarla yapilan toplantilarin” bu kanun hiikiimlerine
tabi olmadigr ifade edilmistir. Ayrica bkz. DI10D. E.1995/300, K.1997/909, T.13.03.1997,
(https://legalbank.net), Legalbank Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T. 04.02.2021.
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Vazife ve Salahiyet Kanunu®’ md.1’de “polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini
ve mesken masuniyetini korur. Halkin wz, can ve malimi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin eder” ifadesi yer almakta olup, spor miisabakalarinin yapildig: alanlar
bunun haricinde birakilmamaktadir. Ne var ki, kamu diizeni ihlal edilebilen bir yapiya
sahip oldugundan; spor faaliyetlerinin yapilmasi asamasinda ortaya ¢ikan bazi olaylar
nedeniyle bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini geregi gibi kullanamamasi s6z konusu
olabilir. Bu nedenle de AY md.17/1, md.42/1 ve md.59 hiikiimleriyle baglantili olarak®®
basta bireylerin sahip oldugu spor hakki olmak tizere ¢esitli temel hak ve hiirriyetlerine,
idari makamlar tarafindan AY md.13’e uygun bigimde ¢esitli miidahalelerde bulunmasi

gerekebilir®.

Bu baglamda kanunda 6ngoriilmek sartiyla, sportif faaliyetlerle ilintili temel hak ve
hiirriyetlerin 6ziine dokunmayacak sekilde gerceklestirilecek bu miidahale olgusu’®,
kamu diizeni kavraminin ¢esitli unsurlarindan hareketle somutlagsabilmektedir. O halde,
su sorulara yanit aramak gerekecektir: (i). ¢esitli miilahazalar etrafinda kapsami
genisleyen kamu diizeni kavrami acisindan, “spor kamu diizeninin” varligindan
bahsedilebilir mi, bahsedilebilirse bunun sonuglar1 neler olabilir?, (ii). spor disiplin

kurallarmin varhigi karsisinda kamu diizeni kavrammin ne sekilde ele alinmasi

67RG.14.07.1934-2751.

% AY md.17/1 “Herkes, yasama, maddi ve manevi varhigint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir’. AY
md.42/1 “Kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz”. AY md.59 “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandagslarinin beden ve ruh saghgim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.
Devlet basarili sporcuyu korur. Spor federasyonlarinin spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iligkin
kararlarina karsi ancak zorunlu tahkim yoluna basvurulabilir. Tahkim kurulu kararlart kesin olup bu
kararlara karst hi¢bir yarg: merciine basvurulamaz”.

% Caglayan, Ramazan: Spor Hukuku, Asil Yayincilik, Ankara, 2007, s. 25. Bu ¢ercevede bireylerle idari
makamlar arasinda temel hak ve hiirriyetlere yogun bir miidahale igermesi nedeniyle ¢esitli sorunlara neden
olan idari kolluk faaliyeti yerine getirilirken; “kamu diizeni ile temel hak ve hiirriyetler arasinda uzlastirici
bir dengenin kurulmast” icap eder. Sancakdar, Oguz/Oniit, Lale Burcu/Us Dogan, Eser vd.: Idare
Hukuku Teorik Calisma Kitabi, 9. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s. 732.

70 Temel haklarin diizenlenmesi ve smirlanmasi1 konusunda “miidahale” kavramia verilen anlam igin bkz.
Bilgen, Pertev: Idare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999, s. 48. Ayrica bkz. Sancakdar, Oguz:
Idari Cezalarin Yaptirrm Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukuku’ndaki Anayasal Temeller, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ed. Ulusan, ilhan/Basaran Yavaslar, Funda), Seckin
Yayncilik, Ankara, 2009, s. 105.
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gerekmektedir?, (ii1). spor miisabakalarinda yapilan doping ve sike fiilleri, kamu diizenini
ihlal eder nitelikte midir?, (iv). kamu diizeninin geleneksel unsurlar1 arasinda sayilan
genel saglik, genel giivenlik ya da dirlik-esenlik unsurlar sportif faaliyetler bakimindan
yargi kararlarinda nasil degerlendirilmistir ve bu konuda degisen paradigmalarin hukuki
dayanagi nedir?, (v). kamu diizeni kavrami, rekabet 6gesi barindiran sportif faaliyetlerin
disinda bireysel ya da toplu olarak yapilan ve fakat rekabet Ogesi barindirmayan
faaliyetler acisindan da sonug¢ dogurabilir mi? Bu dogrultuda, ¢alismanin devaminda

kamu diizeni kavrami, unsurlariyla birlikte ele alinarak bu sorulara yanit aranacaktir.

I. KAMU DUZENi KAVRAMININ SPORTIF FAALIYETLER YONUNDEN
ONEMI

Devletin genel anlamda spora olan ilgisindeki artisa ragmen spor i¢in kamu

politikasinin analizinde akademik ilgide esdeger bir artis yasanmamustir’!

. Oysa,
bireylerce spor hakkinin geregi gibi kullanilabilmesi agisindan; devlet tarafindan elverisli
ortami saglayacak bi¢cimde dogru kamu politikasinin olusturulmasi Onem arz
etmektedir’?. Bu kapsamda idari makamlarm sportif faaliyetler yoniinden icra edecegi
idari faaliyetlerde onemli yeri bulunan kamu diizeni kavrami agisindan bir irdeleme
yapilmasi gerekir. Belirtmek gerekirse, idari makamlarin kamu diizeninin korunmasina
yonelik faaliyetleri; sporcular, seyirciler ve diger aktorler agisindan biitiinliigii
saglamanin yam sira spor kavraminin sosyal degerini muhafaza etmesine yardime1 olur’?.
Gergekten, sportif faaliyetlerin; yapilmasindan 6nceki asamada ve yapilist esnasinda ya
da sonrasinda kamu diizeninin olusturulmasi, s6z konusu faaliyetlerin icrasini

kolaylastiracak, ayrica sportif katilimin ve sporun olumlu degerlerinin artmasini

saglayacaktir’®. Her ne kadar sportif faaliyetlerin yapilmasi hususunda bireylerin spor

"l Houlihan, Barrie: Public Sector Sport Policy Developing a Framework for Analysis, International
Review For the Sociology of Sport, Cilt:40, Say1:2, 2005, s. 164.

2 Ayanoglu, Taner: The Scope and Limits of the Right to Sport in Turkish Law, Annales de la Faculté de
Droit d’Istanbul, Say1:68, 2019, s. 5.

7 Lestrelin, Ludovic/Sallé, Loic: Le sport et ses valeurs: mobilisation des acteurs et élaboration d’un
consensus, Le sport est-il éducatif?, Rouen, PUR, 2004, s. 224.

74 Lestrelin/Sallé, s. 226.

42



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

yapma iradesi ve spor hakkini kullanmasi, belirli risklerin kabulii anlamina gelse de’
spor faaliyetlerinin icrasinda ortaya ¢ikabilecek ihlallerin kamu diizenini bozma ihtimali,
gdz Oniinde bulundurulmasi gereken ve bu dogrultuda yetkili idari makamlarin
tedbir/tedbirler almasini gerektiren bir durumdur. Baska bir deyisle, Oncesinde
karisikligin olmadigi ve diizenin oldugu bir ortami ifade eden kamu diizeni kavraminin
bozulmamast i¢in idari makamlarin birtakim pozitif yiikiimliiliikleri bulunmaktadir’®. Bu
husus ise, tek basina oyun kurallariyla yahut sportif faaliyetlere iliskin 6zgiin yaptirim
sistemiyle’’ agiklanamayacak; ayn1 zamanda kamu giicii kullanimi igeren belirli irade

aciklamalarinin veya fiillerin yapilmasiyla anlam kazanacaktir.

Doktrinde Zanobini’nin vurguladig1 iizere, “amme intizami tabiri, Devletin ve Devlet
teskilatinin ve hatta umumi sulh ve nizamin muhafazasi ile aldkadar olan her seyi ifade
eder’®. Bu dogrultuda, kamu diizeni kavraminin tanimlanmasi agisindan ifade edilen
genel giivenlik, genel saglik, dirlik-esenlik unsurlar1 yaninda c¢esitli unsurlar da
kullamilabilmektedir’®. Cogu halde bu kavramin icerigi; ekonomi, ¢evre gibi cesitli alt
temalar kullanilarak farkli adlandirmalarla (6rnegin ekonomik kamu diizeni®®, imar

diizeni®") somutlastirilabilmektedir. Sportif faaliyetler yoniinden ise, “spor kamu diizeni”

7> Mandin, Francois: Le traitement juridique du risque sportif: de I’individualisation a la socialisation du
risque, Les Cahiers de Droit du Sport, CDS 8, Les Presses Universitaires d’ Aix-Marseille, 2007, s. 27.

6 Guettier, Christophe: Droit administratif, Montchrestien, Paris, 1998, s. 138.

77 Reinhart, Michael: Sportif Faaliyetler Sirasindaki Yaralanmalar ve Kazalarda Ceza Takibati
Yapilmasinda Kamu Menfaati (¢ev. Ozbek, V. Ozer), Spor ve Ceza Hukuku, Seckin Yaymecilik, Ankara,
2004, s. 58.

78 Zanobini, Guido: Idare Hukuku Cilt-I: Umumiyet Itibarile Idari Nizam (Cev. Akgii¢, Atif/Erman,
Sahir), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul, 1945, s. 5.

 Okay Tekinsoy, Ozge: Kolluk, idare Hukuku (Ed. Yildirim, Turan), 7. Bask1, On iki Levha Yaymecilik, 43
Istanbul, 2018, s. 476.

8 Tan, Turgut: Sézlesme Ozgiirliigiine Kamunun Miidahalesi, Prof. Dr. Yildirim Uler’e Armagan, Yakin
Dogu Universitesi Yaynlar1, Lefkosa, 2014, s. 513.

8! Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s. 731.
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seklinde bir ifade kullanilabilirse®? de esasen bu ifade kullaniminin igerigi yine daha énce

belirtilen miilahazalardan hareketle somutlastirilacaktir.

Belirtmek gerekirse, spor hukukunda disiplin kurallarinin varligi ve bu kurallara
uyma yiikiimliiliigii de kimi hallerde kamu diizeninin saglanmasi hususuyla kesismekle
birlikte tam olarak ayni degeri ifade etmemektedir. Siiphesiz, disiplin kurallarinin
uygulanmasi neticesinde ilgili spor faaliyetini gergeklestiren kisilerce spor kurallarina
aykir1 davranilmasinin éniine gegilebilir®®. Bu yéniiyle de her durumda sporda disiplinin
saglanmasi ile kamu diizeninin bozulmamasi amacina yonelen faaliyetleri ayirmak kolay
degildir. Bununla birlikte, her spor kurali ihlali, kamu diizeninin bozulmas1 neticesini
dogurmamaktadir. Kaldi ki, bu hallerde bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi
sadece sporda disiplinin saglanmasi amacima yoOnelmemektedir. Ayrica, idari
makamlarin, 6rnegin genel saglik miilahazasi sebebiyle kisilerin spor hakkina miidahale
ettigi ihtimalde; miidahalenin igerigi spor hukukuna 6zgili bir durumdan ileri gelmeyip
bulasic1 hastaligin onlenmesi maksadindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda, spor
organizasyonlarinin, kuliiplerin bagimsiz hukuki nitelikleri ve 6zgii kurallar1 bulunsa da
kamu diizeni kavramina deginmeksizin konuyu sadece spor disiplin kurallar
cercevesinde ele almak isabetsiz olacaktir®. Bu nedenle sportif faaliyetlerde disiplin
kurallarinin kendine 06zgli ozellikleri oldugunu goézetmek suretiyle, kamu diizeni

kavraminin bu faaliyetler igerisindeki yeri ve niteligi belirlenmelidir.

82 Lestrelin/Sallé, s.224; Akyildiz, Ali: Sporun Kamu Diizeni: Yiikiimliiliikler, Suglar, Yasaklar ve
Kabahatler, Ankara Barosu Spor Hukuku Kurulu “Av. Akin Ataksoy” Armagani (Ed. Caglar, Tacar),
Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2015, s. 46.

8 Bigakel, Levent: Sporda Disiplin ve Siyaseti, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 278.
Ayrica bkz. Vieweg, s. 7.

8 Bu baglamda, s6z konusu ayrimin bir sonucu da spor disiplinine iliskin uyusmazliklarin ¢dziimii
noktasinda ortaya g¢itkmaktadir. Akyildiz’in ifade ettigi {izere; spor disiplini alanina girmeyen bir
uyusmazlik, “érnegin spor kamu diizeninin saglanmasina yénelik tedbirler ve bu yolda alinan kararlar”

zorunlu tahkim basvurusunun konusu degildir. Akyildiz, (2015), s. 46.
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II. SPOR HAKKI VE KAMU DUZENI ILISKIiSi

Kisi 6zgiirliigii temelinde bir hak olarak degerlendirilebilecek spor hakkinin; sosyal
haklarla da ilintili oldugundan bahisle karma &zellikte oldugundan bahsedilebilir®.
Doktrinde Ertas/Petek’in vurguladig: lizere, spor hakkinin hem Anayasada diizenlenen
temel bir hak olarak devlete kars1 hem de diger 6zel hukuk kisilerine kars1 siibjektif bir
hak olarak korundugu ifade edilmelidir®®. Bu dogrultuda ¢ok boyutlu bir hak olan spor
hakkmi®” gerek bireylerin rekabet amaci olmaksizin yaptigi spor faaliyetleri (kitle
sporu®®) gerekse profesyonel spor faaliyetleri bakimindan ele almak gerekecektir. Sosyal
bir olay hali olarak spor faaliyetleri®; 6zellikle profesyonel diizeyde, fiziksel hareketleri
yapan bireyler, seyirciler ve oyun esnasinda miisabakalarin kurallara uygunlugunu
denetleyen gozlemciler gibi c¢esitli Oznelerin bir arada yer aldigi faaliyetleri ifade
etmektedir. Bunun yaninda, amator diizeyde de séz konusu Oznelerin bir arada
bulunabilecegi ortamin olusturulmasi bakimindan gerekli tedbirlerin alinmasi zaruriyeti
ortaya gikmaktadir. Baska bir deyisle, ister amatdr isterse profesyonel diizeyde olsun®
sportif faaliyetlerin birer “sosyal iliskiler érgiisii’"” oldugu goz 6niine alindiginda; kamu
diizeni kavraminin onem arz ettigi sdylenecektir. Dolayisiyla kamu diizeni kavraminin
her iki diizeyde de farkli yogunlukta hukuki deger arz ettigi ve spor hakkiyla ilintili

oldugu sdylenebilecektir.

Ornegin, genel giivenligin saglanabilmesi i¢in kolluk personelinin miisabakalarda
gorevlendirilmesi, spor miisabakalarinin yapilacagi ortamlarin girislerinde can ve mal

giivenligi acisindan tehlike arz edebilecek maddelerin sokulmamasi i¢in gerekli

85 Memis Kartal, s. 556-557.

8 Ertas/Petek, s. 63.

87 Memis Kartal, s. 557; Ertas/Petek, s. 57.

88 ()zdemir Kocasakal, s. 1.

% Qztek, Selguk: Sporda Hukukgunun Yeri ve Onemi: Tahkim Kurulu Ornegi, Spor Hukuku Dersleri (Ed.

Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi

Yaym, Istanbul, 2007, s. 194; Erkiner, Kismet: Spora Tarihsel Bir Bakis, Spor Hukuku Dersleri (Ed.

Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi 45
Yaym, Istanbul, 2007, s. 57.

% Caglayan, s. 17.

o1 Vieweg, s. 31.
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tedbirlerin alinmasi®?, genel saglik unsurunun saglanabilmesi icin salgin hastaliklarin
oldugu zamanlarda miisabakalarin seyircisiz oynanmasi, belirli spor merkezlerinin
kapatilmas1 ya da dirlik-esenlik unsurunun saglanmasina yonelik olarak c¢evreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanina sokulmamasi icin gerekli
tedbirlerin idari makamlar tarafindan alinmasi giindeme gelmektedir®>. Bunun yaninda
idari tedbirlerin yaninda kamu diizeninin bozulmasi neticesinde idari cezalarin
uygulanmasi da s6z konusu olabilmektedir®. Ornegin, genel saglik miilahazasmin
saglanmasina yonelik ongoriilen tedbirlere uymayan kisilere idari para cezasi verilmesi

gibi durumlarda, kamu diizeninin bozulmasinin 6niine ge¢ilmesi degil ve fakat bozulan

92 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmasina fliskin Yénetmelik md.7 /7
ve ilce emniyet miidiirliikleri ile il ve il¢e jandarma komutanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar
sunlardwr: a) Miisabaka giivenlik amirinin goreviendirilmesini saglamak (...) f) Spor miisabakalarina
iliskin olarak alinacak emniyet tedbirleri ile ihtiya¢ duyulacak arag, gere¢ ve personel planlamasini
yapmak. g) Spor alanlarinda genel kolluk gorevlileri ile bunlarin gézetiminde olmak iizere ozel giivenlik
gorevlileri tarafindan yapilacak tist aramasi konusunda miilki idare amirinden yazili izin almak. g) Alkol
yva da uyusturucu veya uyarici madde etkisinde oldugu agik¢a anlasilan kisilerin spor alanina girmesini
engellemek. h) Her tiirlii silah, kesici veya delici alet, sis bombasi, ses bombasi veya maytap gibi patlayict,
parlayict, yanici, yakict maddeler ile tas, metal gibi firlatilabilecek veya yaralayict nitelikte sert cisim veya
tehlike arz edebilecek veya miisabaka diizenini bozabilecek diger maddeler ile alkollii icecekler ve ¢evreyi
kirletecek nitelikte konfeti ve benzeri cisimlerin spor alanina sokulmamast igin gerekli tedbirleri almak. 1)
Miisabaka oncesinde ve sonrasinda, her iki takimin seyirci topluluklarini birbirinden aywacak giivenlik
tedbirlerini almak”.

93 «(...) vatandaslarini spora tesvik etmek ve ona uygun olarak vatandagslarin ihtiyaglarini karsilayacak her
tiirlii yatrimi ve altyapiyit hazirlamak Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasimdadir. Ancak kamu diizeninin
saglanmadig1 bir ortamda, hak ve ézgiirliiklerden geregi gibi yararlanilmas: miimkiin degildir. Dolayisiyla,
Devletin vatandaslarini spora tesvik etme ve ona uygun olarak vatandaslarin ihtiyaglarim karsilama
yiikiimliliigiiniin - yaminda kamu  diizenini saglama gorevi de bulunmaktadir”. AYM. E.2014/196,
K.2015/103, T.12.11.2015, RG. 16.12.2015-29564.

% Ulusoy, Ali D.: idari Yaptirimlar, On Iki Levha Yaymncilik, Istanbul, 2013, s. 17. Ayrica bkz. Zanobini,
Guido: “Idari Ceza Hukukunda Kistas Mes’elesi” (¢ev. Giinal, Yilmaz), Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:3, 1963, s. 315; Golciiklii, Feyyaz: “Idari Ceza Hukuku ve Anlamu;
Idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:18, Say1:2,
1963, s. 117.
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kamu diizeni nedeniyle bir nevi “cezalandirma” gesi barindiran® kararlarin alinmasi ve

uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Dolayistyla idari makamlarin sporun yapilmasini tesvik etme gorevinin yaninda (AY
md.59), spor hakkinin geregi gibi kullanilabildigi ortami1 yaratma konusunda sahip oldugu
gorev ve yetkiler, bireylerin baz1 “femel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilmesi”
noktasinda da kendini gostermektedir’®. Bu kapsamda drnegin; genel saglik unsurunun
saglanmasina yonelik bigimde yetkili idari makamlar tarafindan alinacak spor
merkezlerinin kapatilmasi karar1 hem spor merkezini isleten kisi yoniinden calisma ve
s6zlesme yapma 6zgiirliigiine (AY md.48°7) hem de spor faaliyetini icra edecek bireyler
yoniinden spor hakkina miidahale 6gesini igermektedir. Iste, kamu diizeni kavraminin
spor faaliyetleri agisindan hukuki niteligi degerlendirilirken; temel hak ve hiirriyetlere
miidahale olgusunu da irdelemek gerekir. Bunun yaninda, s6z konusu miidahalelerin
gerekli olup olmadig1 ya da yetkili kolluk personeli tarafindan®® &l¢iilii bigimde yapilip
yapilmadigi hususlart hukuk devleti ilkesi c¢ercevesinde degerlendirilerek idari
makamlarin sorumlulugunun hangi durumlarda olusabilecegi de ortaya konulmalidir™.

Ayrica, idari makamlarin hukuka aykiri bigimde miidahale ettigi durumlarin yaninda

% Bkz. Ulusoy, s. 17. Idari cezalarin yaptirimlar teorisi igindeki yerine iliskin olarak bkz. Sancakdar, s. 63
vd.
% “Siddetin ve su¢ islenmesinin dénlenmesi amaciyla cesitli tedbirler almak, Anayasa’nin 5. maddesiyle
Devlete yiiklenen kamu diizenini koruma édevinin bir geregidir. Bu nedenle, kamu diizeninin saglanmast
ve korunmast amaciyla 6zgiirliigiin simirlanmast miimkiindiir. (...) vatandaslarin ihtiyaglarini karsilayacak
her tiirlii yatirimi ve alt yapryr hazirlamak Devletin pozitif yiikiimliiliikleri arasindadir. Dolayisiyla, Devlet,
spor faaliyetlerinin gerceklestirilmesini engelleyenlere karsi hak ve ézgiirliiklerin sinirlandrimasini da
igeren tedbirler alabilir’. AYM. E.2015/19, K.2015/17, T.18.02.2015, RG.10.07.2015-29412.

97 AY md.48 “Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir. Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir”.

%8 Belirtmek gerekirse, 6zel giivenlik gorevlilerinin de belirli kosullar gergevesinde spor miisabakalarinda
gorev yapabildigi géz oniine alindiginda; idari kolluk faaliyetinin icrasindan ileri gelen kamusal yetkilerin
6zel hukuk kisilerine kullandirilmasi da giindeme gelebilir. Bkz. Karan, Nur: Ozel Giivenlik, Legal Hukuk
Dergisi, Say1:50, 2007, s. 431.

? Bu konuda bkz. IHAM. Ostendorf/Almanya, Basvuru No:15598/08, T. 07.03.2013,
(http://hudoc.echr.coe.int/fre-press?i=001-116954 ), Erisim T. 10.01.2021. Ayrica bkz. Gozler, Kemal:
Idare Hukuku Cilt-II, 3. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2019, s. 588 vd.
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miidahalenin zamaninda yapilmadigi hallerde de sorumlulugunun dogmasi giindeme
gelebilmektedir. Bu kapsamda kamu diizeni kavrami, spor faaliyetleri agisindan idari
makamlarin sorumlulugu konusunu da etkileyen bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
O halde, kamu diizeni kavraminin sportif faaliyetler bakimindan arz ettigi énem goz
Oniine alindiginda; idari makamlarin yerine getirdigi idari faaliyetler ¢ergevesinde,
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine ne sekilde miidahale edilebildigi ve idari igleyiste
yasanabilecek aksakliklardan dogan sorumlulugun niteligi ve kapsami konularinin

irdelenmesine gegcilecektir.
III. SPOR FAALIYETLERiI YONUNDEN KAMU DUZENININ ETKIiLERI

A. GENEL SAGLIK UNSURU BAKIMINDAN

Spor faaliyetleri, cogu halde insanlarin bir araya gelerek yaptig1 fiziksel hareketlerin
biitiiniinii ifade ettiginden'®’; kamu diizeni kavrami, bu “bireyin/bireylerin” temel hak ve
Ozgiirliklerden yararlanmasi bakimindan ©6nem tasimaktadir. Bu cergevede, spor
faaliyetlerinin yapilmasi agisindan bireysel bazda yasaklama karar1 verilebilmesinin
yaninda ayni1 zamanda bazi spor faaliyetlerinin gecici bir siireyle yapilmasinin
yasaklanmasi da s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, Conseil d’Etat tarafindan verilen
bir karara gore, “covid-19 salgimimin yiiksek bir seviyede kalmasinin kig sporlarinin

101 ifade edilmis

vapildigi bélgelerde saglik sistemi tizerinde giiclii bir baski olusturdugu
ve halkin profesyoneller ve ¢ocuklar disinda kayak merkezlerini kullanmalar1 ve spor
faaliyetlerinde bulunmasi yasaklanmistir. Bu kapsamda kis sporlarimin yapilmasi
acisindan Fransa’da, bazi kisilere yonelik gegici yasaklama halinin varligi goriilmektedir.
Keza, Rhone Valiliginin genisletilmis bir kararnameyle “maksimum uyari bélgesi olarak”
nitelendirilen bolgelerde; okul gruplari, resit olmayanlar ve sporcular diginda kalan

bireylere yonelik olarak spor merkezlerinin kapali tutulmasina yonelik islemi, Conseil

100 Tezean, Mahmut: Toplumsal Degisme ve Spor, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:25, Say1:2, 1992, s. 617-618; Erdemli, Atilla: Toplum ve Spor, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner,
Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayni,
Istanbul, 2007, s. 52.

101 CE. 11 décembre 2020, Domaines Skiables de France et autres, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/

decisions-contentieuses/arianeweb2 ), Erisim T. 03.02.2021.
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102

d’Etat tarafindan hukuka aykir1 gériilmemistir'®2. Bu iki karar yoniinden 6n plana ¢ikan

husus spor faaliyetini yapacak bireylerin genel sagliklilik halinin korunmasi olarak goze

103

carpmaktadir °. Bu anlamda kamu diizeni unsurlarindan birisi olan genel saglik

miilahazas1 cercevesinde, toplumun bulasici hastaliklardan korunmasi maksadiyla'®,
spor faaliyetlerinin yapilmasi yoniinden bireylere ¢esitli kisitlamalar getirilebilmektedir.
Bu kisitlamalar, yapilan miisabakalarin igerigini degistirmenin yaninda spor
organizasyonlarinin diizenini de degistirebilmektedir. Ornegin, Conseil d’Etat tarafindan
Fransa Birinci Futbol Ligi’nin (Ligue 1 de football) iilke capinda artan Covid-19
vakalarina bagli olarak belirli sayida kisinin bir araya geldigi spor miisabakalarinin
yapilmamasi gerektigine karar vermis ve ligin sonlandirilmasi hususunu hukuka aykiri
bulmamigtir'®. Burada idari faaliyeti yerine getiren spor federasyonlarmin idari islem
niteliginde tesis ettigi hukuki tasarruftan ileri gelen'® bir miidahale olgusu én planda

olup, bu miidahalenin dayanagi, bulasic1 hastaliklarin oniline gegilmesi (=genel saglik

unsuru) ¢ergevesinde kamu diizeni kavramiyla iliskilendirilmistir.

Fransa’da oldugu gibi, Tiirkiye’de de futbol miisabakalarinin yapilmasinin belirli

siireyle durdurulmasi, basketbol miisabakalarinin devam ettigi sirada ligin mevcut haliyle

102 CE. 16 octobre 2020, Societe LC sport et autres et al., Nos. 445102, 445186, 445224, 445225,
(https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/arianeweb2), Erigim T. 10.01.2021.

103 Fransa’da Covid-19 salgim1 sebebiyle spor salonlar ile spor tesislerinin gegici olarak kapatilmasi
baglaminda bireylerin spor hakkina miidahale edilmesi agisindan ayrica bkz. Sirin, M. Cemil: “Fransa’da
COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Alman Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi: Tlk
Izlenimler”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:78, Say1:2, 2020, s. 1016.

104 Simsek, Ash: Genel Kamu Hukukunun Temel Kavrami Olarak Kamu Diizeni, Turhan Kitabevi, Ankara,
2012, s. 55.

105 CE. 9 juin 2020, Ligue 1 de football, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/
arianeweb?2) Erisim T. 10.01.2021.

106 Aver, Mustafa: Spor Federasyonlarmin Hukuki Niteligi, Idari Teskilat Igindeki Konumu ve
Bagimsizligi Sorunu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:70, Say1:2, 2012, s. 8. Ayrica
bkz. Ozay, il Han: Futbolda Ozellestirme, idare Hukuku ve ilimleri Dergisi, Cilt:11, Say1:1-3, 1990, s. 33;
Ayanoglu, Taner: Tiirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu’nun Islevi ve Kararlarmin Niteligi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:74, 2008, s. 50; Aslan, Zehreddin/Altindag, Halil: Bagimsiz Spor
Federasyonlarmnm Kamu Tiizel Kisiligi Sorunu, Istanbul Spor Hukuku Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 2019, s. 188
vd.
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tescil edilmesine dair basketbol federasyonunun karar almas1'%’, kamu diizeni kavrammnin
spor faaliyetleri yoniinden etkisini gosterir niteliktedir. Bunun yaninda, Tiirk hukukunda
Covid-19 salgim nedeniyle Cumhurbaskanligi, Saglik Bakanligi ve Igisleri Bakanlig
basta olmak iizere ¢ogu idari makam tarafindan bireysel ve diizenleyici islemler yapilmis
ve bu kapsamda bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilmistir'®®. Bu
cercevede ornegdin, Icisleri Bakanlig: tarafindan tesis edilen “Koronaviriis Tedbirleri
Genelgesi” kapsaminda spor merkezlerinin faaliyetlerinin belirli siireyle durdurulmasi
s6z konusu olmus'®” ve burada faaliyette bulunmak isteyen kisilerin spor hakkina, genel
saglik unsurunun korunmasi maksadiyla miidahale edilmistir'!®. Bu dogrultuda, genel
saglik miilahazas1 nedeniyle spor hakkina yapilan bu gibi miidahaleler yoniinden
“demokratik toplumda gereklilik” ya da “0ze dokunma yasagi” degerlendirmesi
yapilabilirse de 6zellikle Covid-19 salgini gibi etkisini yogun bi¢cimde gdsteren olgular
karsisinda; bu degerlendirmenin standartlarinin  farklilagabilecegini  vurgulamak

gerekir!!!,

Bu dogrultuda, genel saglik kavrami her bir bireyin tekil olarak hastaliklardan

112

kurtarilmas1 manasina gelmemektedir Dolayisiyla toplumu bir biitiin olarak

ilgilendiren hastalik vb. durumlar s6z konusu degilse bu unsurdan hareketle kamu

107 Bkz. Tiirkmen, Mutlu/Qzsar, Arif: Covid-19 Salgin1 ve Spor Sektériine Etkileri, International Journal
of Sport Culture and Science, Cilt:8, Say1:2, 2020, s. 57; Afacan, Ersin/Onag, Zeynep: Profesyonel Tiirk
Futbolcularin Covid-19 Nedeniyle Ertelenen Magclarin Baslamas: Hakkinda Gériislerinin Incelenmesi:
Nitel Bir Arastirma, International Journal of Contemporary Educational Studies, Cilt:6, Sayi:1, 2020, s.
206.

108 Sever, D. Cigdem: COVID-19 Giinlerinde Idare Hukuku: Salgila Miicadelede Kolluk Yetkileri
Uzerine Bir Inceleme, Anayasa Hukuku Dergisi, Say1:17, 2020, s. 194.

10 Bu dogrultuda, AY md.13 hiikmii kapsaminda “spor hakkina” yapilan miidahalelerin de kanunla
yapilmas1 gerektigi ifade edilmelidir. Her ne kadar Covid-19 salgini karsisinda 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu ilgili hiikiimleri uygulama alan1 bulabilirse de bu
normlara dayali olarak c¢ikarilan genelgelerin, “kanunilik” ilkesini tamamen karsiladigimi ifade etmek
giictlir. Bu konuda bkz. Sever, s. 234.

110 Bkz. (https://www.icisleri.gov.tr/koronavirus-tedbirleri-genelgesi-kapsaminda-149382-is-yeri-gecici-
sureligine -faaliyetlerine-ara-verdi), Erigim T. 25.12.2020.

1T Sever, s. 190.

2 Giinday, s. 293.
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diizeninin ihlal edildigi kural olarak ileri siiriilemez''>. Ancak, modern kamu diizeni
anlayis1 ¢ercevesinde bireylerin kendilerine karst korunmasi gerekliligi de s6z konusu
olabilir''*. Esasen sporcu tarafindan yasakli maddeler kullanilarak doping yapilmasi, o
kisinin sagligim1 bozuyorsa; idari makamin sporcunun kendi sagligin1i da korumasi

15 Ozellikle devletin, kisinin

kapsaminda pozitif gorev icra etmesi giindeme gelmektedir
refahin1 saglamak veya basitce onu korumak i¢in bir kisiye kendi iradesine aykiri
davranmaya yénelik zorlayici giic kullanmasi hakli goriilebilir'!®. Iste, giincelligini
halihazirda koruyan bir konu olarak, sportif faaliyetler yoniinden yasakli maddeler
kullanilmak suretiyle yapilan doping neticesinde; spor miisabakasinin yapildig: elverisli

17 Burada, rekabet 6gesi barindiran sportif

ortamin bozulmasi hali giindeme gelmektedir
faaliyetlerde sporcunun kullanmis oldugu madde/maddelerden dolay1r —etik boyutu bir
yana— kendi disindakilere yonelik zararmm bulunmadigindan''® da mutlak bigimde
bahsedebilmek miimkiin degildir. Kald1 ki, bunun sonucunda s6z konusu spor faaliyetinin
yapilmasiyla ilgili kisi/kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilebilmektedir!'®.
Ornegin, konuyla ilgili Conseil d’Etat tarafindan verilen bir kararda; “sporcularin

saghigimin korunmast yaminda spor miisabakalarinda adalet ve etigin giivence altina

13 Giinday, s. 293.

114 Atay, E. Ethem: Idare Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 654.

115 Yenisey, Feridun: Sporda Cezai Sorumluluk, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren,
Ali), Kadir Has Universitesi Spor Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, 5.271.
Bu konuda bkz. Gozler, s. 482.

116 Anderson, Jack: Doping, sport and the law: time for repeal of prohibition?, International Journal of
Law in Context, Cilt:9, Say1:2, 2013, s. 138. Ayrica bkz. Vieweg, s. 27-28.

17 Oswald, Denis: Etat des lieux en matiére de lutte contre le dopage, Spor Hukuku Kolokyumu (Colloque
de droit du sport), Beta Yayncilik, Istanbul, 2005, s. 71. Ayrica bkz. Sallé, Loic: Le traitement du dopage
par les médias. L’exemple du magazine Sport et Vie, Revue européenne de management du sport, Say1:6,
2001, s. 163. Belirtmek gerekirse, “spor alaninda halk saghiginin korunmas: ve doping fiillerine iliskin
suglarin iglenmesinden kaynaklanabilecek kamu diizeninin ihlallerinin 6nlenmesi” hakkinda Fransiz Spor
Kanunu’nda diizenlemeye (L.232-12) yer verildigi ve bu agidan s6z konusu fiillerle kamu diizeni kavrami
arasinda bagintinin varlig1 goriilmektedir. Bkz. (https://codes.droit.org/), Erisim T. 16.06.2021.

118 Atay, (2018), s. 654.

19D10D. E.2005/3910, K.2006/2176, T.29.03.2006, Danigtay Dergisi, Say1:113, 5.304. Ayrica bkz. D12D.
E.1975/1527, K.1977/308, T.03.02.1977, Danistay Dergisi, Say1:28-29, s. 632.
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alinmast amaciyla” doping yapan sporcuya iliskin gecici bir siire sportif faaliyetten

uzaklastirilmasina yénelik islem, hukuka aykir1 goriilmemistir'2°,

Tiirkiye’nin Sporda Dopinge Kars1 Uluslararasi1 Sozlesme’ye taraf oldugu géz dniine
alindiginda'?'; Tiirk hukukunda da sporcularin doping maddelerini kullanmasinm 6niine
gecilmesi maksadiyla gesitli tedbirlerin alinmasi ve bu konuda ortaya konulan uluslararasi
standartlara uyulmasi gerekliliginden bahsedilebilecektir'??>. Bu husus, devletin AY
md.58 hiikkmiinden kaynaklanan pozitif yiikiimliiliigii cer¢evesinde somutlastirilabilir'?3.
Bu kapsamda 6rnegin, Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeligi'?* md.23 uyarinca “Doping
iceren maddelerin kullanilmasinin oniine gegilmesi icin gereken tedbirler alinarak
ogrenci sporcularin bilinglenmesi saglanir. Doping iceren maddelerin kullanilmasinin
tespiti halinde ogrenci sporcu ve antrenér/calistirict hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanir”. Keza Milli Sporcu Belgesi Verilmesi Hakkinda Yonetmelik'?> md.8
kapsaminda “doping ihlali yaptigi tespit edilen sporcuya doping ihlali yapilan
miisabakaya ait milli sporcu belgesi diizenlenme(yecegi)” ifade edilmis ve bu kapsamda
“milli sporcu” olarak uluslararasi miisabakalara katilabilmek i¢in doping kontrolii
yapilmasi zorunlulugu Ongdriilmiistiir. Bu ¢ergevede, yasakli doping maddelerinin

kullanilarak genel olarak sporcu sagligina zarar verilmesinin ve bunun tesvik edilerek

120 CE. 28 février 2020, Mme Calvin, (https://www.conseil-etat.fr/ressources/decisions-
contentieuses/dernieres-decisions-importantes), Erigim T. 10.01.2021.

121 Bkz. RG.18.12.2007-26734.

122 Nitekim, “Isvigre Hukuku 'na gore kurulmus bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan World Anti-Doping Agency
(WADA) kararlarimin” Tiirk hukuku bakimindan da etkili oldugundan bahsedilebilir. Giineysu, Gokhan:
Uluslararas1 Hukuk Kurami Ag¢isindan Global Idare Hukuku -Bir Girizgah-, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:2, 2015, s. 289.

125 AY md.58 “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miisbet ilmin 1siginda,
Atatiirk ilke ve inkilaplar: dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri

alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve

cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri ali” (Metnin alt1 tarafimizca ¢izilmistir). Buna kosut bigimde,
idari makamlarm da bu kapsamda gérev ve yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, 5894 sayil Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun md.3 uyarinca TFF’nin gorevleri arasinda; “dopingle
miicadele etmek” de sayilmigtir.

124 RG.02.11.2019-30936.

125 RG.13.06.2020-31154.

52



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

kisiler arasinda yayginlasmasinin oOniline ge¢gmek amaciyla idari kolluk faaliyetinin

gerceklestirilebilecegini vurgulamak gerekecektir.
B. GENEL GUVENLIK UNSURU BAKIMINDAN

Devletlerin, sportif faaliyetler konusunda miidahale etmek icin harekete gectigi belki
de en Onemli alan; kamu diizeninin saglanmasi, daha 6zelde kamu giivenliginin
bozulmamas1 olarak ifade edilebilir'?S. Ozellikle, sporda siddet olgusunun zaman
icerisinde artmasi; devletin bu konuda miidahale etme gereksinimini ortaya ¢ikarmugtir'?’.
Bireylerin can ve mallarimin giivenliginden endise duymaksizin; toplum i¢inde huzur
ortami ¢ercevesinde yasamlarini siirdiirebildikleri giivenlik halinin olusturulmasi, sportif

128

faaliyetler bakimindan da miihimdir'~®. Zira sportif faaliyetlerde 6ngoriilen hukuk

kurallarima uyulmamasi veya gerekli tedbirlerin zamaninda alinmamasi, ¢cogu halde kamu

giivenligini tehdit eder nitelik tagimaktadir'®.

1. Sportif Faaliyetler Yoniinden Unsurun Kapsaminin Ortaya Konulmasi

Genel giivenlik unsuru, bireylerin kendi gilivenligi yaninda O6nemsedigi diger
kimselerin de can ve mal giivenligini ilgilendirmekte olup; bu kisilerin can ve mal
giivenliginin saglanmasi da tehlikenin olmadigi bir ortammn varligi kanisini
giiclendirmektedir'*®. Bu nedenle, spor faaliyetlerinin yapildig1 yerlerde can ve mal
giivenligini tehdit eden olgularin meydana gelebileceginden hareketle idari makamlar
tarafindan, idari tedbir niteliginde Onlemlerin alinmasina karar verilebilir. Bu gibi
hallerde bireylerin basta spor hakki olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerine miidahale

edilmesi sebebinin kamu diizeni kavrami ¢ercevesinde somutlastigi goriilebilmektedir'!.

126 Beloff, Michael J./Kerr, Tim/Demetriou, Marie: Sports Law, Hart Publishing, Oxford, 1999, s. 36.
Ayrica bkz. Fechner, Frank/Arnhold, Johannes/Brodfiihrer, Michael: Sportrecht, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2014, s. 18.

127 Demirbas, Timur: Siddet Suglarma Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:65, Say1:4, 2016, s. 3353.

128 Zabunoglu, Y. Kazim: idare Hukuku Cilt-I, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012, s. 540.

129 Okay Tekinsoy, Ozge: Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On ki Levha Yayncilik, Istanbul,
2011, s. 62.

130 Yayla, Yildizhan: Idare Hukuku, 2. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 39.

31 Caglayan, s. 25.
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Bu anlamda miidahale olgusu, 6ncelikle kamu diizeni ihlalinin gerceklesmesinden dnceki

asama bakimindan hukuki deger arz etmektedir'>.

Bu kapsamda oOrnegin; idari
makamlarin can ve mal giivenliginin tehdit altinda olacagini 6ngoérdiigii bir bolgede, o
miisabakanin oynanmasi veya oynanacagl yerin degistirilmesi halleri glindeme
gelebilmektedir. Dolayisiyla sportif faaliyetler bakimindan yapilan idari kolluk faaliyeti
yaninda faaliyet planlamasi yoniinden de (=miisabakalarin nerede yapilmasi gerektigine

karar verilmesi) kamu diizeni kavraminin 6nem arz ettigi ifade edilebilecektir.

Konuyla ilgili olarak, Danistay’in bu konuda vermis oldugu eski tarihli bir kararinda;
“mag¢in oneminden dolayr Tiirkiye Ligi Yesil Grubundan Kirikkalespor-Gaziantepspor
futbol  karsilasmasinin  Kiwrikkale'de  yapilmast  halinde emniyet ve inzibatin
saglanamayacagi ve bu nedenle Ankara’ya aktarimasimn isabetsiz olmadigina'>®”
hiikmedilmistir. Keza, Sonbahar At Yariglarinin yapilmasina “dere kenarinda dikili
agaclarin kesilmesi, pist kenarindaki asfaltin trafige a¢ik bulunmasi, stadyumdan gelecek
giiriiltiiler gibi sakincalarin can ve mal emniyetini haleldar edecegi tespit edilmesine

binaen3*”

izin verilmemesi karari Danistay tarafindan hukuka uygun bulunmustur.
Dolayisiyla can ve mal giivenligini tehdit edebilecek nitelikte maddi olgularin ortaya
cikabilecegini saptayan idari makamlar tarafindan buna yoOnelik tedbirler
alimabilmektedir. Bunun disinda, Danistay’in vermis oldugu bir baska karara gore,
“27.8.1967 tarihinde Bolu’da oynanan Boluspor-Izmirspor futbol maginin bitiminden
sonra davact Boluspor Kuliibii taraftarlarimin hakemlere ve misafir oyunculara agir
tecaviizde bulunduklari, miisabaka hakemlerinin ve resmi miigahitlerin raporlariyla da
tesbit edildigi cihetle Bolu stadinda emniyet ve asayisin saglanamamasi iizerine (...)

mezkiir stadin kapatilmasina'*> dair tesis edilen islemde hukuka aykirilik goriilmemistir.

Bu kapsamda mag¢ bitiminde yasanan olaylardan hareketle de s6z konusu bolgede sporun

132 Nitekim Fransiz Spor Kanunu’na bakildiginda; “kisilerin davramslaryla kamu diizeni igin ciddi
ihlallere neden olacagi muhtemel durumlar” agisindan spor miisabakalarinin yapilacagi elverisli ortamin
saglanmasina yonelik, yetkili idari makamlarca bazi1 tedbirlerin alinabilecegi vurgulanmistir (L.332-16-2).
Bkz. (https://codes.droit.org/), Erisim T. 16.06.2021.

133 D12D. E.1969/2499, K.1970/472, T.16.03.1970, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-I, Damstay
Yayinlari, Ankara, 1976, s. 130.

134 D12D. E.1969/2723, K.1970/324, T.24.02.1970, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 113.

135 D12D. E.1967/1833, K.1968/457, aktaran; Ozeren vd., s. 298.
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icra edilmesine uygun ortamin saglanamadigi ve bunun daha sonrasinda telafisi gii¢

zararlara yol agabilecegi diislincesiyle bu stadin kapatildigi goriilmektedir.

Ayrica, idari makamlar tarafindan emniyet ve inzibati temin edilemeyen veya
edilemeyecegine kanaat getirilen bdlgelerde futbol miisabakasi yaptirilamayacag ifade
edilse de “Malatyaspor-Sivasspor magi sirasinda meydana gelen hadiselerin tiim
topluma izafe edilecek ve alinabilecek tedbirleri tesirsiz birakabilecek nitelikte
olmadigindan Malatya stadinda miisabaka yapilmamast kararmin hukuka aykiri

olacagina'>®”

karar verilmistir. Bu anlamda idari makamlarin genel giivenligin
saglanamadig1 gerekcesiyle stadin kapatilmasina ya da o bdlgede belirli bir siire ilgili spor
faaliyetinin yapilamayacagina dair karar verebilmesi i¢in “maddi olgularin soz konusu
bolgede giivenligin saglanamayacagini somut bi¢imde gostermesi” gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle, “stadin kapatilmasi yerine daha az miidahaleyle sonuca ulasilabiliyorsa™ o

tedbirin uygulanmasi hukuka uygun olacaktir.

Ozellikle, diizensizlige yol agan ve farkli tipleri bulunan holiganlik kavrammin'?’

disinda spor faaliyetini gergeklestiren kisilerin fiilleriyle de genel giivenlik unsuru
yoniinden ihlalin varhg giindeme gelebilir. Ornegin, Kirikkale Stadinda Kirikkalespor
ile Tarsus Idmanyurdu arasinda oynanmas1 gereken mag igin kontrollerin yapilmasinin
ardindan “zsitnma hareketleri yapmak tizere saha ¢ikan iki takim oyuncularimin kavgaya
baslamalari ve bazi oyuncularin yaralanmasi, toplum polisinin miidahalesi ile olaylarin
onlendigi” belirtilen olayda stadin kapatilmasi karar1 verilmemis; magin bir siire sonra
oynanmak iizere ertelenmesine karar verilmistir'*®. Esasen kamu diizeni unsurlarindan
olan genel giivenlik miilahazas1 yoniinden; “kisilerin can ve mal giivenlikleri i¢in endise
duymadigi ve diizenlilik halinin esas oldugu'>®” bir ortamin yaratilmas1 gerektiginden;
genis anlamda bu ortami1 bozan sporcu/sporcular tarafindan yapilan hukuka aykiri fiillerin

Onlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, spor disiplin kurallarinin iglevsel nitelikte

136 D12D. E.1968/862, K.1969/712, T.31.03.1969, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 142.

137 Coenen, Peter T. M./Pearson, Geoff/Tsoukala, Anastassia: Legal Responses to Football
‘Hooliganism’ in Europe—Introduction, Legal Responses to Football “Hooliganism” in Europe, (Ed.
Tsoukala, Anastassia/Pearson, Geoff/Coenen, Peter T. M.), Springer, Netherlands, 2016, s. 13.

138 D12D. E.1969/2499, K.1970/472, T.16.03.1970, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 130.

139 Okay Tekinsoy, (2011), s. 55.
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140

oldugu ileri stiriilebilir' ™. Buna kosut olarak, “kamu diizeninin korunmasi: amaciyla ceza

1415

hukuku alaninda belirli sonu¢larin dogmasinin yant sira'™”, spor hukuku bakimindan da

bu fiillere gesitli yaptirim sonuglar1 baglanabilir. Ornegin, Futbol Disiplin Talimat:’nin'4?
51. maddesine bakildiginda, “Stadyumlarda diizen veya disiplinin ya da miisabakanin
olagan akis1 icinde oynanmasimin veya giivenliginin saglanmasina iliskin kurallar
bireysel veya toplu bir bicimde ihlal eden kisilerin, bir aydan iki yia kadar

miisabakalardan men veya siireli hak mahrumiyeti cezast ile cezalandirilacagr” ifade

edilmistir.

Nihayet, futbol ve basketbol gibi popiiler spor dallarinin yaninda paintball ve lazer
oyunlar gibi “igcerigi belirli bir kimseyi dogrudan hedef almak” olan c¢esitli spor
faaliyetleri bakimindan “kamu diizeni” kavraminin etkisi de sorgulanabilir'*’. Bu hallerde
kamu diizeninin devamliliginin saglanmasi, uygulayicilarin kendilerine zarar verebilecek
dogal bir unsurun eylemi veya faaliyetin dogasindan kaynaklanan tehlikeleri 6nlemeyi
amaglamaktadir'**. Belirtmek gerekir ki; bu faaliyetlerde oyun kurallarmin ihlali, o
sporun kurallarina aykiri bigimde tutum ve davranista bulunan kisi/kisilerin hukuki
sorumlulugunun dogmasina sebebiyet verirken'*, ayn1 zamanda faaliyetin niteligi geregi

146

kamu diizenini dogrudan olumsuz bigimde etkileyebilir'*°. Keza, ayn1 dogrultuda can ve

mal giivenligi yoniinden “katilimcilarin ve izleyicilerin dogal olarak risk altinda oldugu

boks, déviis sporlari, motor sporlari, at yarisi, spor paragiitciiliigii'*’ gibi faaliyetlerde

140 Bycakel, s. 279.

141 AYM. E.2018/67, K.2018/110, T.06.12.2018, RG.08.01.2019-30649.

142 Futbol Disiplin Talimat:’nin tam metni icin bkz.
(https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/TALIMAT LAR/Futbol-Disiplin-Talimati.pdf), Erigim T.
27.12.2020.

143 Corthaut, Tim: EU ordre public, Kluwer Law International, Leuven, 2009, s. 46.

144 Carius, s. 177.

145 Ertas, Seref: Spor Karsilasmalarinda Sporcularin Yaralanmalarindan ve Oliimlerinden Dogan Hukuki
Sorumluluk, Spor Hukuku Dersleri (Ed. Erkiner, Kismet/Soysiiren, Ali), Kadir Has Universitesi Spor
Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayini, Istanbul, 2007, s. 240.

146 Schot, Natasha: Sporda Ihmal Sorumlulugu (cev. Hertuna, Gizem), Ankara Barosu Spor Hukuku
Kurulu Av. Ismail Inan Armagani (Ed. Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 438.

1“7 Hoye, Russell/Nicholson, Matthew/Houlihan, Barrie: Spor ve Politika (Cev. Tinaz, Cem), Beta
Yaymecilik, Istanbul, 2015, s. 36.
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de bu endise bulunmaktadir. Bu nedenle genel giivenlik miilahazasinin, somut spor
faaliyetinin igerigi ve niteligi ile maddi diizenin ihlal edilip edilmedigine gore

degerlendirilerek ele alinmasi gerekmektedir!*®.

2. Unsur Cercevesinde Sportif Faaliyetlerde Diizensizligin Onlenmesi

Sportif faaliyetler yapilirken; kisinin (=sporcular ya da seyirciler vb. iigiincii kisiler)
tutum ve davranislariyla kamu diizenini ihlal etmesi, yani bireylerde var olan “saldirilarin

149 557 konusu olabilir ve buna

ve tehditlerin bulunmadigi kanisini ortadan kaldirmasi
cesitli sonuclar baglanabilir. Ornegin, bir sporcunun hakemin vermis oldugu karari
begenmemesi ya da rakip oyunculara yonelik hukuka aykir fiilleri neticesinde onlarin
viicut biitiinliglinti ihlal etmesi, bahsi gecen elverisli ortamin ihlal edilmesine neden

150

olabilir'>". Nitekim “hakeme yénelik hukuka aykiri fiillerde bulunan ve bir oyuncuyu

diven futbolcunun tutum ve davramglari™', “amatér birinci kiimeye terfi maginda sekiz

futbolcunun hakeme yénelik toplu bicimde hukuka aykiri fiillerinin bulunmasi'™>*” ve
“miisabaka sirasinda sportif faaliyetin yapiima maksadindan ayrik bi¢imde rakiplerine
tekme ve yumruklarla hareket eden birden fazla sporcunun bulunmasi'>*” buna drnektir.
Dikkat edilirse, bu orneklerde oyun kurallar1 ihlalinin digina tasan, belirli kisi veya
kisilerin can ve mal giivenligini tehdit eden ve bu yoniiyle de endise duymalarina yol
acan'* durumlarin varligi sdéz konusu olmustur. Dolayisiyla spor hakkina yapilan
miidahaleler yoniinden kamu diizeni kavraminin; 6zellikle spor disiplin kurallarin1 asar

mahiyetteki tutum ve davraniglar meydana geldiginde, hukuki deger arz ettigi ifade

edilebilecektir.

148 Corthaut, s. 46.

149 yayla, s. 39.

150 Bununla birlikte, burada kamu diizeninin bozulmas ihtimalinin gerekgesi oyuncunun oyun digina tasan
tagkin hareketleri olup, hakemin kamu hizmeti faaliyetinde bulunmasi ya da genis anlamda kamu gorevlisi
olmasi degildir. Ayrica bkz. D10D. E.1986/1303, K.1987/333, T.25.02.1987, Danistay Dergisi, Say1:68-
69, s. 645.

BIDI2D. E.1967/455,K.1967/1772, T.31.10.1967, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 134.
12D12D. E.1967/655, K.1968/488, T.29.02.1968, Danistay Onikinci Daire Kararlar Cilt-1, s. 135.

153 D12D. E.1968/2697, K.1969/2363, T.23.2.1969, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 135.

154 Tan, Turgut: Idare Hukuku, 7. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 403.
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Yukarida agiklanan hususlar ¢ergevesinde 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin

15573 bakildiginda; dogrudan “kamu diizeni” ifadesi yer almasa

Onlenmesine Dair Kanun
da oOzellikle genel giivenlik ve dirlik-esenlik miilahazalar1 yoniinden kamu diizeni
kavramini ilgilendiren hususlarm varlig1 dikkat cekmektedir!*¢. Genel olarak, 6222 sayili
Kanun’un amaci; “miisabaka éncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlart ile
bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar halinde
bulunduklar: yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergdhlarinda
siddet ve diizensizligin onlenmesi” olarak ifade edilmistir. Ayrica spor miisabakalari,
antrenmanlar ve seyir alanlarinin giivenligi a¢isindan spor kuliiplerine ve federasyonlara
gorevler verilmistir'>’. Bunun yaninda, 5188 sayili Kanun cergevesinde dzel giivenlik

gorevlilerinin de rol oynayabileceginden bahsedilebilir'>®. Genel giivenlik unsurunun

tamamlayicisi olarak 6zel glivenligin idari ve adli kolluk yetkilerini kullanabildigi ifade

155 RG.14.04.2011-27905.

156 Bkz. Boz, S. Sacit/Ozdemir, Yiicel/Nacak, Mehmet vd.: idare Hukuku Acisindan Kamu Diizeni
Unsurlar1 (Ed. Boz, S. Sacit), Adalet Yaymlari, Ankara, 2020, s. 69.

157 6222 sayili Kanun md.6: “Profesyonel spor dallarinda yapilan miisabakalara katilanlar ile basketbol
en tist ligindeki spor kuliipleri, genel kolluk ile birlikte gorev yapmak iizere giivenligi saglamaya yetecek
sayidaki ozel giivenlik gérevlilerini miisabaka dncesinden miisabakanin tamamlanip seyirci ve sporcularin
tahliyesine kadar gececek donem icerisinde, miisabakanin yapilacagi yerde bulundurmakla ve miisabaka,
antrenman ve seyir alanlarinin giivenligini saglamakla yiikiimliidiir (...) Federasyonlar ve spor kuliipleri,
bu Kanunda yer alan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla 6zel giivenlik hizmeti satin alabilir (...)”.
Baz1 hukuk sistemlerinde oldugu flizere, “part-time ozel giivenlik uygulamasina gegilmesinin yararl
olacagr” ve bu sayede sportif faaliyetlerin yapildigi ortamlarim i¢ giivenliginin kuliiplerce daha az maliyetle
karsilanabilecegi yoniinde bkz. Engin, Tuncay: Sportif Organizasyonlarda Ozel Giivenlik, Tiirk Idare
Dergisi, Y11:80, Say1:460, 2008, s. 178. Bu konuda ayrica bkz. Akyildiz, (2015), s. 75

158 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun md.7: “Ozel giivenlik gérevlilerinin yetkileri
sunlardw: (...) spor miisabakast (...) kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini
dedektorle arama, esyalart X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme”. 5188 sayili
Kanun md.8/2: “(...) Ozel giivenlik gérevlileri, zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gésterileri
ve benzeri etkinliklerde silahli olarak gorev yapamazlar”. 6222 sayili Kanun md.6/4: “Miisabaka,
antrenman ve seyir alanlarinda gorev yapacak ozel giivenlik gérevlileri, 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri haizdir. Bu Kanundan dogan

gorevlerinin ifasi sirasinda, o6zel giivenlik gorevlilerinin atesli silah tagimalart yasaktir”.
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edilmektedir'®. Spor miisabakalarinin yapildig1 alanlarda, 6zel giivenlik tarafindan
kullanilacak yetkilerin; sporun yapilabildigi bir ortamin yaratilmasi amaci disinda
kullamilmas1 miimkiin degildir'®. Bu baglamda, &6zel giivenlik gorevlilerinin gorev
sahasiin, korunan alanda meydana gelebilecek kamu diizeni ihlallerinin 6nlenmesiyle
sinirh tutulmasi; bu faaliyetin tamamlayici niteligine daha uygun diisecektir'®!. Aksi

durumun, idare hukuku anlaminda yetki gaspina yol acabilecegi ifade edilebilir'®?,

6222 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine bakildiginda ise; idari kollugun gorev
alanindan ziyade adli kollugun gbrev alaninin 6n planda oldugu ifade edilebilir. Zira spor
faaliyetlerinin kendine 6zgii niteligi, farkli sug tiplerinin de yaratilmasina sebebiyet
vermis ve bu fiillerin dnlenmesi adina adli kollugun gorev alam belirginlik kazanmugtir!3.
Ozellikle, 6222 sayili Kanun kapsaminda spor alanlarina yasak maddelerin sokulmast,
spor alanlar1 etrafinda kotii tezahiiratlarda bulunulmasi konusundaki su¢ tanimlar1 6nemli

yer tutmaktadir!'®®,

Bu c¢ercevede spor miisabakalarinda ortaya c¢ikan olaylarin
“bastirtimasi” ve 6222 sayili Kanun’da oOngoriilen tipik su¢ fiilinin islenmesi
cergevesinde adli kollugun devreye girmesi, bahsi gegen “belirginlik” halini dogrular
niteliktedir. O halde idari kollugun, kaide olarak “onleyici” niteliginin 6n planda oldugu
gozetildiginde; su¢ ve suclunun takibinden farkli olarak “kamu yararimin”, kamu

diizeninin bozulmasinin “onlenmesinin saglanmasiyla” ortaya g¢ikacagini vurgulamak

gerekir'®®. Esasen Ozay’1n vurguladig iizere, idari kolluk faaliyetinin “bastiricilik olgusu

159 By konuda ayrmntil bilgi i¢in bkz. Yildiz Akgiil, Serife: Idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel
Giivenlik, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2011, s. 210 vd. Ozel giivenligin icra ettigi faaliyet neticesinde kamu
diizeninin saglanmasi yoniinden polis ve jandarmanin yiikiiniin hafifleyecegi hakkinda bkz. Engin, s. 172.
160 yildiz Akgiil, s. 244.

16! Bahadir, Oktay/Kildan, i. Turgut: Ozel Giivenlik Gérevlilerinin Zor Kullanma Yetkisi, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, Say1:3, 2013, s. 281.

162 Bahadir/Kildan, s. 282.

163 Koca, Mahmut: “6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunda Diizenlenen
Suclar ve Kabahatler”, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu (Ed. Sahin, Cumhur/Ozgeng,
Izzet/Uziilmez, Ilhan), 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 48.

164 Koca, s. 48.

165 (zay, 11 Han: Idari Kolluk-Adli Kolluk, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:71,
Sayi:1, 2013, 5.951; Sancakdar/Oniit/Us Dogan vd., s. 733.
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166> glarak ele

kendi basina bir amag olarak degil, onleyiciligin tamamlayict unsuru
alimmalidir. Dolayisiyla sportif faaliyetler yoniinden kamu diizeninin ihlali neticesinde
bazi idari yaptinmlarin uygulanmasi bakimindan da Onleyici niteligin 6n planda
oldugunu, bastiricilik niteliginin bu anlamda onun tamamlayici ya da uzantisi niteligini

yansittigini vurgulamak gerekir!'®’.

C. DIRLIK-ESENLIiK UNSURU BAKIMINDAN

Kamu diizeni unsurlarindan dirlik-esenlik unsurunu spor faaliyetleri yOniinden
degerlendirirken; sporun yapildigi ortami bozan ve toplumun bir arada yasamasi
bakimindan tahammiil edilemeyecek davraniglarin bulunup bulunmadigini ele almak
gerekecektir. Ozellikle, kamuya acik yerlerde yapilan sportif faaliyetler acisindan dirlik-
esenligin siirmesi maksadiyla, yetkili idari makamlar tarafindan diizenin saglanmasina
yonelik bigimde idari kolluk faaliyeti yerine getirilmektedir'®®. Belirtmek gerekirse,
buradaki “dirlik” ifadesi, Yasar’'in deyimiyle “foplumsal baris iceren kamusal yasami

amacladigindan'®®”

, sportif faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin bu
kavramla ilintili oldugundan bahsedilebilir. Esenlik ise, giivenlik ve saglik unsurlarina
gore daha genis bir kavrami ifade ettiginden; somut olayin &zelliklerine goére hangi
davraniglarin s6z konusu miilahaza cercevesinde kamu diizenini bozdugunu irdelemek
gerekecektir'”’. Bununla baglantili olarak denilebilir ki, sportif faaliyetlerin icrasinda
ortaya ¢ikabilecek ihlallerin tamamu dirlik-esenlik unsurunu bozar nitelikte olmay1p; bu
baglamda, oyun kurali ihlali ile kamu diizeninin ihlal edilmesi denk degildir. Ornegin, bir
at yarig1 organizasyonunda “B grubuna, dahil 4 ve daha yukari yast olan safkan arap
atlarindan 9 yasina olanlarin kosulara istirak ettirilmeyecegine yonelik kural
konulmussa'’'” buna aykir1 bicimde atmn istirak ettirilmesi s6z konusu olursa yahut

“profesyonel ve amatér karsilasmalarin resmi miisabaka oldugu ve bu miisabakada

hakem tarafindan oyundan ¢ikarilan futbolcunun, daha sonraki ilk resmi miisabakaya

19 (O)zay, (2013), s. 951.

167 Ozay, (2013), s. 951.

168 Akgiiner, Tayfun/Berk, Kahraman: idare Hukuku, 8. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 1015.
199 Yasar, H. Nuri: Idare Hukuku, 2. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 218.

170 Karatepe, Siikrii: idare Hukuku, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1988, s. 207.

71 D10D. E.1985/922, K.1987/1395, T.24.06.1987, Danistay Dergisi, Say1:68-69, s. 641.
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katilamayacagi'’®” kuralma aykiri bigimde oyuncu dahil edilirse; bu fiillerin oyun
kurallarini ihlal etmesinin yaninda kamu diizenini bozdugundan bahsedilemeyecektir.
Keza, “olimpiyat oyunlarinda Tiirk sporunu tanitma ve temsil amacinin gereklerine

uygun tutum ve davramista bulunmayan'’”

sporcuya yonelik disiplin cezasi verilmesi de
“kamu diizenini” ihlal eder boyut tasimamaktadir. Zira bu 6rneklerde toplumun bir arada
yasamasini engelleyen, dis diinyaya yansiyan bir olgu s6z konusu degildir. Ancak, oyun
kurallarinin  ihlal edilmesi; belirli hallerde, kamu diizeninin ihlali yoniinden

degerlendirme konusu yapilabilir! 7.

1. Oyun Kurallarima Aykirihk Halinin Unsur Cercevesinde Degerlendirilmesi

Oyun kurallart ihlalinin kamu diizeni miilahazalarindan dirlik-esenlik yoniinden
irdelenmesi, kural olarak toplumun bir arada yasamasini engelledigi ve dis diizende bir
etki iirettigi miiddet¢e anlam tasiyacaktir. Bu kapsamda 6rnegin, Danistay tarafindan
verilen bir karara konu olayda, “Aydin bolgesi Amator 1. Kiime futbol sampiyonunu tayin
edecek olan ve Kugadast Genglik Spor Kuliibii ile Bozdogan Genglik Spor Kuliibii
arasinda 13 Subat 1972 giinii oynanip 20-0 Kusadas: Genglikspor Kuliibiiniin galibiyeti

ile biten macta, evvelden anlasmaya varildigi'™”

tespit edilerek; organizasyonda bu
anlamda oyun kurallarina aykir fiilin islendigi agik bigimde ifade edilmis ve ikinci gelen
takimin dahil edilmesine karar verilmistir. Keza, sportif faaliyetlerden bazilar1 ancak
uygun sekilde egitilmis ve bakilmis hayvanlarin varlig1 sayesinde isleyebilir ki bu da

176 Esasen,

bazen oyun kurallarina aykir1 olarak doping sorununu giindeme getirmektedir
idare hukuku yoniinden bu gibi 6rnekler lizerinden yapilan tartisma; toplumun bir arada
yasamasini engelleyen bir durumun varligindan yahut dirlik-esenligin bozulmasindan

ziyade “etik” kavramu iizerinden!”’ ya da “spor kamu diizeni” kavrami iizerinden

172 D12D. E.1979/3475, K.1981/2038, T.19.10.1981, Danistay Dergisi, Say1:46-47, s. 371-372. Benzer
yonde; D10D. E.1982/1724, K.1982/746, T.08.04.1982, Danistay Dergisi, Say1:48-49, s. 334-335.

173 D12D. E.1970/2292, K.1972/1630, T.13.06.1972, Danistay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 135.

74 D12D. E.1973/463, K.1973/2541, T.23.10.1973, Danistay Dergisi, Say1:14-15, s. 502.

75 DI12D. E.1972/661, K.1972/3620, T.14,11.1972, Danistay Dergisi, Say1:11, s. 403.

176 pauliat, Héléne: Les animaux et le droit administratif, Pouvoirs, Les animaux, No.131, 2009, s. 63.

177 Basson, Jean-Charles/Lestrelin, Ludovic: Pour une sociologie politique du supportérisme: penser le

militantisme et la partisanerie des supporters de football en Europe, L’autre visage du supportérisme.
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ylriitiilebilir. Bu noktada sayet, s6z konusu tutum ve davranis toplumun fiili olarak
birlikte yasamasini imkansiz ya da tahammiil edilemeyecek hale getirecek, dogrudan
maddi diizeni bozacak!'’® nitelikteyse, ancak bu durumda kamu diizeninin ihlal
edildiginden bahsedilebilir. Zira kamu diizeni maddi bir kavrami ifade ettiginden; bu
davraniglarin etik olarak aykiri nitelikte olusu ya da kisilerin i¢ diinyasinda yer alan

diisiincelere uygun olmamasi, onun konusuna girmemektedir!”

. Bu gergevede, toplumun
maddi diizenini bozmayan ve fakat spor etigine aykiri nitelikte olan davranislar
yoniinden'® kamu diizeni ihlali hususunda yakin tehlikenin varlig1 mevcut olmadigindan;
bu ihtimalde idari makamin yapacagr miidahale yetki asimi teskil eder'®!. Nihayet
vurgulamak gerekirse; kamu diizeni kavraminin sinirlarini genisleterek spor etigi ve spor
disiplini unsurlarin1 da muhteva edecek bigimde ele almak, basta bireylerin spor hakki
olmak {lizere bu alanda pek ¢ok temel hak ve hiirriyete bu sebeple miidahalenin 6niinii

agmak manasina gelebilir'®?

. Ancak, bahsi gegen fiillerin etik olarak aykir1 bir davranig
oldugu ve spor diizenini bozdugu da bir gercektir. Bu nedenle bu gibi durumlarda 6zel
kolluk kavramindan (=ornegin, at yarislar: kollugu) ve korunan deger olarak diizenin
nitelik yoniinden farklihigindan'®? bahsedilecektir. Bununla birlikte, 6222 sayili Kanun

cergevesinde sike ve tesvik primi fiili tipik sug fiili oldugundan; bu fiili gergeklestiren

Autorégulations, mobilisations collectives et mouvements sociaux (Ed. Busset, T./Besson, R./Jaccoud, C.),
Peter Lang, Bern, 2014, s. 30

I8 Giinday, s. 291.

179 Tan, (2018), s. 406.

180 Btik ve sportif degerler hakkinda bkz. McFee, Graham: Are there philosophical issues with respect to
sport (other than ethical ones)?, Ethics and Sport (Ed. McNamee, M. J./Parry, S. J.), E&FN Spon, London
and New York, 1998, s. 5; Ongel, H. Basri: Sporda Etik Degerler Agisindan Doping, Gazi Beden Egitimi
ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 1997, s. 75; Ozbek, Oguz: Sporda Etik Dis1 Davranis Alanlari ve
Etik Ilkeler, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Say1:4, 1998, s. 40.

181 Giinday, s. 291.

182 Okay Tekinsoy, (2018), s. 476.

183 Giinday, s.297. At yarislarinda yapilan dopingler kapsaminda tesis edilen idari faaliyetler yoniinden
bkz. UM. E.1995/2, K.1995/1, T.13.02.1995, RG.20.03.1995-22233. Bununla birlikte teorik agidan, at
yarislarinda atlara doping yapilmasi ¢ercevesinde haksiz rekabetten kaynaklanan “bir nevi dolandricilik”
meydana geldigi ve kisinin cezai sorumlulugu dogabilecegi de diigiiniilebilir. Bkz. Yenisey, s. 271;
Rehberg, Jorg/Flachsmann, Stefan: Isvicre Ceza Hukukuna Gére Dopingin Dolandiricilik Olarak
Cezalandirlabilirligi (¢ev. Unver, Yener), Spor ve Ceza Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 32.
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kisiler yoniinden spor kurallarina aykir1 davranmanin yani sira cezai sorumluluk hali'®*

glindeme gelmektedir. Bu noktada ise, yukarida yapilan agiklamalara kosut bi¢gimde, adli

kollugun gorev alaninin basladigi ifade edilmelidir.
2. Unsurun Somutlastirilmasi: Yargi Kararlarindaki Yaklasim

Spor faaliyetlerinin yapilmasi asamasinda ortaya ¢ikabilecek can ve mal giivenligini
tehdit etmeyecek boyutta olan olumsuz tutum ve davranislar neticesinde, dirlik-esenlik
miilahazas1 ¢ercevesinde kamu diizeninin ihlal edilebilecegi ve buna bazi hukuki

185 Ornegin, “24.1.1971 giinii Antakya’da oynanan

sonuglari baglanacagi ifade edilebilir
Hatayspor-Izmirspor Ikinci Tiirkiye Ligi Futbol Miisabakasinda ¢ikan olaylar nedeniyle
Futbol Miisabaka Yonetmeliginin 11/g maddesi geregince Antakya stadinda 31.3.1971
tarihine kadar futbol miisabakast yaptirilmamasina ve amator bolge lig maglarinin ayni

186> jligkin federasyon kararinin hukuka aykir

sahada seyircisiz oynatilmasina
olmadigina karar verilmistir. Keza, eski tarihli bir bagka Danistay kararinda “17.3.1974
tarihinde Bandirma’da oynanan Bandirmaspor-Denizlispor futbol miisabakast sirasinda
meydana gelen olaylar sebebiyle Bandirma’da 22 Nisan 1974 tarihine kadar profesyonel

futbol miisabakas: yaptirilmamasina'®” karar verilmistir. Benzer yonde, “Bulancak-

184 Nitekim 6222 say1li Kanun md.11/1 hiikkmiine gore, “Belirli bir spor miisabakasimin sonucunu etkilemek
amaciyla bir baskasina kazang veya sair menfaat temin eden kigi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmibin
gtine kadar adli para cezast ile cezalandwrilr. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu sugtan dolay:
miisterek fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temini hususunda anlasmaya varilmis olmasi
halinde dahi, su¢ tamamlanmus gibi cezaya hiikmolunur”. Sike ve tesvik primi sugu hakkinda bkz. Demiral
Bakirman, Biisra: Tiirk Ceza Hukukunda Sike ve Tesvik Primi Sugu, On Iki Levha Yayncilik, Istanbul,
2017, s. 103-104.

185 Belirtmek gerekirse, bu davraniglarin kamu diizenini ihlal eder boyutta olmasi ve bu baglamda kamu
hukuku rejimine tabi olarak degerlendirilmesinin yaninda, ilgili federasyon tarafindan 6zel hukuk
kurallarma goére, ilgililere yonelik yaptirim karar1 verilmesi de giindeme gelebilmektedir. Esasen spor
miisabakasini gergeklestiren siijelerin ya da kuliiplerin bir kusuru bulunmasa da Walker’in ifade ettigi
iizere, “objektif sebep sorumlulugunun gegerli olmasi” gercevesinde yaptirim uygulanmasi séz konusu
olmaktadir. Bununla birlikte, burada hukuka aykir1 davranmigta bulunan kisilere riicu edilmesi de
diisiiniilebilir. Bkz. Walker, Wolf-Dietrich: Seyirci Taskinliklarmin Ozel Hukuka Iliskin Sorunlar1 (gev.
Tas Korkmaz, Hiilya), Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt:5, Say1:45, 2013, s. 9.

186 D12D. E.1971/386, K.1972/4130, T.16.12.1972, Danistay Dergisi, Say1:11, s. 405.

37 D12D. E.1974/768, K.1976/981, T. 27.04.1976, Damstay Dergisi, Say1:24-25, s. 530.
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Akinspor kuliipleri arasindaki futbol macinda her iki takim futbolcularinin hareketleriyle
miisabakanin normal sartlar altinda devamina imkan vermedikleri'®®” durumda her iki
takimin hiikkmen yenik sayilarak cezalandirmasi hukuka aykiri bulunmamistir. Bu
cercevede esasen kamu diizeni unsurlarindan dirlik-esenlik unsurunun bozulmasi; spor
hukukuna yonelik cesitli yaptirnm kararlarinin uygulanmasina neden olmustur'®.
Bununla birlikte Danistay’in eski tarihlerde konuyla ilgili olarak vermis oldugu kararlar
g0z Oniine alindiginda; ihlale sebep olan maddi olgularin tespit edilmesi gerektigine
ayrica vurgu yapildig1 goriilmektedir. Nitekim bir olayda Danistay’in, “magin tatiline
sebep olan olaylarin Sekerspor taraftarlarinca ¢ikarildigi sabit olmadigina gére magin
yenilenmesinin kararlastiriimasina'®®” karar verdigi goriilmektedir. Buna kosut bigimde,
“Samsunspor-Giinesspor arasinda oynanan futbol miisabakasinda Samsunspor
taraftarlarimin sahaya girmeleri tizerine magin tatil edilmesi sebebiyle Samsunsporun

hiikmen yenik sayiimasinda'®" hukuka aykirilik bulunmamustir.

Bu anlamda, Danistay’in kararlarinda koymus oldugu yaklasim degerlendirildiginde
spor faaliyetlerinin yapilabildigi bir ortamin bozulmasi ihtimali, spor faaliyetinde
bulunmayan iigiincii kisiler tarafindan gergeklestirilebilir ki; bu durumda s6z konusu
ihlalin giderilmesi gerekecektir. Ayrica bu gibi tutum ve davranislar, kisilerin spor
hakkini etkileyebilen ve spor hukukuna 6zgli yaptirnm kararlarinin alinabilmesini
sonuglayan mabhiyettedir. Ozellikle, optimal olarak kamu diizeni ifadesi, cesitli insan
haklar1 degerleriyle de ilintili bir kavrami ifade ettiginden; spor miisabakalarinin
yapilabildigi bu ortami gesitli nitelikleriyle irdelemek gerekmektedir'®?>. Bu baglamda,

dirlik-esenlik miilahazas1 kapsaminda bu ortamin bozulmasi ihtimaline karsi idari

188 D12D. E.1965/2802, K.1966/2056, aktaran; Ozeren vd., s. 294.

189 Bkz. D12D. E.1969/2120, K.1969/2500, T.29.12.1969, Damstay Onikinci Daire Kararlar1 Cilt-1, s. 121.
190 D12D. E.1966/2490, K.1967/1049, aktaran; Ozeren vd., s. 296.

Y1 D12D. E.1966/642, K.1967/1248, T.14.09.1967, Danistay Onikinci Daire Kararlar: Cilt-1, s. 120.

192 McDougal, Myres S./Lasswell, Harold D./Chen, Lung-Chu: Human Rights and World Public Order:
The Basic Policies of an International Law of Human Dignity, Oxford University Press, Oxford, 2019, s.
412.
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makamlarin bazi tedbirleri dnceden almasi1 (=onleyici fonksiyon) da kamu diizeninin

korunmas1 maksadia hizmet eder!®>.
3. Unsurun Sportif Faaliyetler Yoniinden Dogurdugu Etki ve Sonuclar

5149 sayilh Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun'** vyiiriirliikteyken; kamu diizenini tutum ve davranislariyla bozan kisinin bu
fiillerinin idari makamlarca tespit edilmesi neticesinde, maddi olgunun ger¢eklesmesine
idari yaptirnm niteliginde karar tesis edilerek hukuki sonucun baglandig: ifade
edilebilir'®. Ornegin, “seref tribiiniinden sahaya inerek hakemin iizerine yiiriidiigii ve

196 neticesinde seyirden menedilmesine yénelik idari

sozlii ve fiili saldirida bulunmast
yaptirnm karar1 verilmesi boyledir. Bununla birlikte, 6zellikle “seyirden yasaklama”
ifadesi bakimmdan 6222 sayili Kanun’un vyiiriirliige girmesiyle!”’; farkli gériiniimlerin

s6z konusu olabilecegini (koruma tedbiri yahut giivenlik tedbiri olarak'*®) goz ardi

193 Bu nedenle, Damistay tarafindan -bu gibi hallerde idari makamlarin vermis oldugu kararlarin hukuki
niteligi agisindan- verilen bir kararda “spor miisabakalarini seyirden men edilmesine iligkin islemlerin,
idari tedbir niteliginde yaptirimlar oldugunda duraksama bulunma(digina)” hikmedilse de (D10D.
E.2009/3277,K.2013/1417, T.19.02.2013, Lexpera Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T.10.01.2021.) 6222 sayili
Kanun ¢ergevesinde seyirden men edilmeye yonelik kararlarin hukuken farkli gériiniimler arz edebildigi
akilda tutulmalidir.

194 RG. 07.05.2004-25455.

195 D10D. E.2009/3068, K.2013/1416, T.19.02.2013, Lexpera Ictihat Bilgi Bankas1, Erisim T. 10.01.2021.
1% DIDDK. E.2011/146, K.2014/1782, T.22.04.2014, Lexpera igtihat Bilgi Bankasi, Erigim T. 10.01.2021.
197 Ozellikle, “taraftarlarn siirekli veya gegici olarak gruplar halinde bulunduklar: yer ve mekanlar ile
miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis giizergahlarini kapsamamast, sike ve tesvik primi fiillerinin sug
olarak tamimlanmamasi, bazi yasak fiillerin karsiliginda yaptirim éngériilmemesi, yaptirim éngoriilenlerde
ise idari para cezasina yer verilmis olmasi”, 6222 sayili Kanun’un ihdas edilmesine sebebiyet vermistir.
Epézdemir, Rezan: Miisabaka Alanlarindaki Sporcularin Hakaret igeren Eylemleri ile Kasten Yaralama
ve Mala Zarar Verme Eylemlerinin Tiirk Ceza Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Say1:2, 2019, s. 382. Bu anlamda, idari kollugun gorev
alanmin fonksiyonel olarak daraltildigindan bahsedilebilir.

198 6222 sayili Kanun md.18/3 “Bu madde kapsamina giren suclardan dolayr sorusturma baslatilmasi
halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbiri derhal uygulamaya konulur.
Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbirin
kaldirilmasina karar verilmedigi takdirde bu yasagin uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilir”.

6222 sayili Kanun md.18/4 “Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak hiikmedilen spor
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etmemek gerekir. Bu baglamda, sportif faaliyetlerde kamu diizeninin korunmasi

maksadiyla yerine getirilen idari kolluk faaliyetini daha ziyade “onleyici fonksiyonu” 6n

planda tutularak irdelemek gerekecektir'®’.

Doktrinde Goézler’in ifade ettigi iizere, bu gibi kolluk tedbirlerinin 6nceden alinmasi

“bir hukuk kuralimin ihlaline tepki olarak degil, kamu diizeninin korunmasi amaciyla”

200

gergeklestirilmektedir™. Bu yoniiyle bu tedbirler “miieyyidelere benzeseler de” onlardan

201

“farkli” bir mahiyet arz etmektedir’®'. Ornegin, saldirgan davramslari tesvik etme

olasiligi bulunan (=kamusal barisi bozma riski bulunan) reklamlarin Onceden

yasaklanmas1 bu kapsamda degerlendirilebilir’®

. Yahut bir kisinin ya da grubun hakaret
igerikli pankart agmasi>*® neticesinde dirlik-esenlik miilahazasiyla ilintili bigimde spor
faaliyetinin yapilabildigi ortamin bozulmasi giindeme gelebileceginden; bu pankartin

spor alanina sokulmamasi bu kapsamda olacaktir®®. Keza, tiitiin iiriinlerinin spor

miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirine iligkin bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan
bu amaca ozgii elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilir. Bu bilgi bankasina spor kuliiplerinin ve
federasyonlarin erigimi saglanwr. Yasaklanan kisilere iliskin bilgiler, ilgili spor kuliiplerine ve yurt disinda
yapilacak miisabaka dncesinde miisabakanin yapilacag iilkenin yetkili mercilerine bildirilir”.

19 Bununla birlikte buradaki “énleyici fonksiyon” ifadesi, kamu diizeninin etkilerinin sadece “spor
miisabakalarinin yapilmasi oncesinde” ortaya ¢iktig1 yoniinde “zamansal” bigimde anlagilmamalidir. Zira
spor miisabakalarinin tamamlanmasindan hemen sonra da taraflarin ya da sporcularin arasinda kavga ya da
kargasa cikabilir ve kamu diizeni ihlal edilebilir. Bu nedenle buradaki 6nleyici fonksiyonun sportif
faaliyetlerde meydana gelebilecek kamu diizeni ihlallerinin 6niine ge¢ilmesi maksadiyla birlikte
yorumlamak gerekecektir. Bkz. Akyildiz, (2015), s. 82.

200 Gozler, s. 565.

201 Gozler, s. 565.

202 Gatsi, Jean: Le droit du sport, 2. Baski, PUF, Paris, 2007, s. 13.

203 Bkz. THAM. Association Nouvelle des Boulogne Boys/Fransa, Basvuru No:6468/09, T.07.03.2011,
(https://hudoc.echr.coe.int), Erigim T. 10.01.2021.

204 Bkz. Cherpillod, Ivan/Coenen, Peter T. M./Crespo Pérez, Juan de Dios: Hooliganism, CAS and
Football: Landmark Cases (Ed. Wild, Alexander), Springer, Netherlands, 2012, s.204. Ayrica bkz.
Gardiner, Simon/Welch, Roger: Sport, Racism and the Limits of Colour Blind Law, Race, Sport and
British Society (Ed. Carrington, Ben/McDonald, Ian), Routledge, London, 2001, s. 134.
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organizasyonunda reklam olarak gosterilmemesine yonelik olarak, kamu sagliginin genis

anlamda korunmasi maksadiyla alinacak tedbirler bu kapsamda degerlendirilebilir?®’.

Buna kosut bicimde, alkol veya uyusturucu madde etkisi altinda spor alanlarina

206 girmelerine

girmeye ¢alisan kisilerin tespit edilmesi halinde; fiil su¢ olusturmasa dahi
izin verilmeyecek ve bu kisiler seyirden menedilecektir’”. Bu ydniiyle spor
miisabakalarinda saldirgan tutum ve davraniglar olabilecek ya da genel davranislarina
gore kamu diizeni i¢in tehdit olusturan (=sportif faaliyetlerin yapiimasinda elverisli
ortamin bozulmast) gruplarin dzellikle izlenmesi gerekmektedir?®®. Burada, séz konusu
kisilere yonelik bdyle bir sinirlama getirilmesi, kamu diizenini bozabilecek nitelikteki
olas1 davraniglarn oniine gecilmesinden ileri gelmektedir’”. Bunun yanminda istisna
olarak; 6222 sayili Kanun md.23/3 hiikmii?!® goz oniine alindiginda, “idari yaptirim

21 verilmesi ve idari yaptirim

tiirtinden spor miisabakalarini seyirden yasaklama karart
kararinin uygulanmasi s6z konusu olabilir. Esasen, “alkol, uyusturucu ya da uyaric

madde esliginde spor miisabakasinin yapildigi alanlara gelen kisilerin” dirlik-esenlik

205 Ayrica bkz. ITHAM. Hachette Filipacchi Presse Automobile and Dupuy/Fransa, Bagvuru No:13353/05,
T.05.03.2009, (https://hudoc.echr.coe.int), Erigim T. 10.01.2021.

200 Ozgeng, izzet: Degerlendirme ve Sonug, Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Kanunu (Ed. Sahin,
Cumhur/Ozgeng, 1zzet/Uziilmez, ilhan), 2. Bask1, Seckin Yayncilik, Ankara, 2012, s. 126.

207 Bu ydniiyle seyirden yasaklanma -koruma tedbirinden farkl olarak- “idari tedbir” seklinde de karsimiza
cikabilmektedir. Koca, s. 75. Nitekim 6222 sayili Kanun md.18/7 uyarinca “Alkol ya da uyusturucu veya
uyarict madde etkisinde oldugu agik¢a anlasilan kisi, miisabaka, antrenman ve seyir alanlarina alinmaz.
Bu sekilde belirtilen alanlara giren ve disari ¢ctkmamakta israr eden kisi zor kullanilarak digari ¢ikarilir ve
bu madde hiikiimlerine gore bir yul siireyle spor miisabakalarini seyirden yasaklanir”.

203 Gatsi, s. 13; Ertas, Seref: Sporda Siddet Yasayla Onlenebilir Mi?, Yasar Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Bilimsel Temyiz Dergisi, Say1:2, 2012, s. 6.

20 Dere, Cogkun: Spor Miisabakalarin1 Seyirden Yasaklanma, Av. Omer Remzi Arikan Armagam (Ed.
Caglar, Tacar), Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, 2013, s. 275. Gergekten Ertas’in da belirttigi lizere;
sporda siddet olgusunun 6niine gecilmesi olaylarin ortaya ¢ikmadan dnlenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
dogrultuda da esasen, kamu diizeninin korunmasma yonelik idari kolluk faaliyetinin degeri ortaya
¢tkmaktadir. Ertas, (2012), s. 6.

2106222 sayili Kanun md.23/3 “Bu Kanun hiikiimlerine gére idari para cezasina ve diger idari yaptirimlara
karar vermeye, Cumhuriyet savcist yetkilidir”.

211 Yagar, Yusuf: Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un 18’inci Maddesinde Yer

Alan Seyirden Yasaklanma ile Seyirden Yasaklama Tedbirleri, MUHFHAD, Cilt:19, Say1:1, 2013, s. 5.
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miilahazas1 kapsaminda kamu diizenini bozabileceginden hareketle bu sonuca varilmasi
miimkiindiir. Ancak, bu ihtimalde spor alanina girdikten sonra uygulanan bir idari
yaptirim kararinin ve bu anlamda kanun koyucu tarafindan ihdas edilen yeni bir kabahatin

varligindan bahsedilmesi gerekecektir?!2,

IV. KAMU DUZENININ iHLAL EDILMESINE BAGLI OLARAK iDARENIN
SORUMLULUGU

Sportif faaliyetlerin yapilmasi, pek ¢ok insanin bir araya geldigi bir ortamin varligim
sonu¢landirdigindan; kamu diizeninin ihlal edilmesi tehlikesini  (=riskini)
barindirmaktadir. S6z konusu risk hali, uluslararasi diizlemde giindeme gelebilecegi gibi

ulusal diizlemde de karsimiza ¢ikabilir?!?

. Esasen bu sakincanin énlenmesi adina “mensgei,
sebepleri gibi sorunlar konusunda c¢esitli yonleriyle uluslararasi yardimlasmalardan
faydalamimasi®'*” miimkiin olmakla birlikte, idari makamlarin da pozitif hukukta
kendisine verilen gorevleri yerine getirerek ¢esitli idari tedbirleri almas1 gerekmektedir.
Ornegin, 1972 Miinih Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda gergeklesen saldirilarda ve ayrica
cesitli otoritelerin seyirciyi engellemeye yonelik ortak girisimlerinde goriildiigi gibi,
spordaki giivenlik endiseleri, 6zellikle biiyiik futbol turnuvalarinda, daha da ileriye
gitmektedir?!®. Keza, drnek olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde; 11 Eyliil sonrasi
ortamda, giivenlik i¢in artan harcamalar spor ve giivenlik konusunun yogunlastigini

gostermektedir?!'®

. Hatta bu cergevede cesitli tilkelerde sportif faaliyetlerin yapilmasindan
once bazi tedbirler alinmasi yoluna gidildigi goriilmektedir: 6rnegin, spor etkinligine
katilim, terérizm ve izleyicilerin keyfi arasindaki iliskiyi ozellikle kesfetmek igin,
Avustralya’da diizenlenen Rugby Diinya Kupasi (RWC) oncesinde, kamu diizeninin

bozan terérizm vb. faaliyetlerin onlenmesi agisindan faaliyetlere katilacak seyirciler

212 Yasar, (2013), s. 28.
213 Bkz. Tezcan, Durmus: Uluslararas1 Terdr Suglarinda Uluslararas1 Yardimlasma, Selcuk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1988, s. 20.

214 Tezean, (1988), s. 20.

215 Giulianotti, Richard/Klauser, Francisco: Introduction: Security and Surveillance at Sport Mega
Events, Urban Studies, Cilt:48, Say1:15, 2011, s. 3157.

216 Gjulianotti/Klauser, s. 3157.
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yoniinden kapsamli belirleme ¢aligmasi yapilmisti’!’. Benzer ydénde, Derosier’in
aktardig1 tzere; “uluslararasi bir spor miisabakasinin (Euro 2016) dncesinde, bazi
ozgiirliiklerin aleyhine arttirilmis giivenlik tedbirlerine basvurulmasi®'®”, beklenmedik

bir miidahale olarak karsilanamayacaktir.

Belirtmek gerekirse, bu gibi biiylik spor etkinlikleri kapsaminda gerekli idari
tedbirlerin zamaninda alinmamasi ya da alinmasi asamasinda olusacak aksakliklar,
idarenin hizmet kusurundan kaynaklanan hukuki sorumlulugunun (=bu anlamda tazmin
yiikiimliiliigiiniin) dogmasma sebep olacaktir?'®. Zira bu hallerde kusurun var olup
olmadi81 degerlendirilirken “cagdas ve diizenli bicimde isleyen**®” bir idari makamin; (i).
riskin varligim1 6nceden tespit etmesi ve (ii). bu dogrultuda gerekli tedbirleri almasi
beklenecektir. Bu nedenle idari makamlarin hukuki sorumlulugu konusunda asli niteligi

haiz olan “hizmet kusuru” kavraminin®?!

sportif faaliyetler ve kamu diizeni kavramlari
yoniinden degerlendirilmesi gerekecektir. Dolayisiyla idarenin kamu diizeninin
devamliligini saglama yiikiimliiliigii karsisinda, dogrudan sportif faaliyetlerin tagidigi risk
nedeniyle risk ilkesine dayanarak ya da terdr olaylarini 6nceden dngéremediginden Otiirii

222 idari

sosyal risk ilkesi geregince kusursuz sorumlu olabilecegine iligskin arglimanlar
makamlarm giiniimiizde sahip oldugu arag¢ ve imkanlar géz Oniine alindiginda; yiizeysel

kalabilir. Bu konuda Danistay’in 1967 yilinda oynanan Kayseri’de oynanan Kayserispor-

217 Taylor, Tracy/Toohey, Kristine: Security, perceived safety, and event attendee enjoyment at the 2003
Rugby World Cup, Tourism Review International, Cilt:10, Say1:4, 2006, s. 260.

218 Derosier, Jean-Philippe: Olaganiisti Hal: Ozgiirliigiin Giivenlik Hali Hukuk Devletine Saygili
Olaganiistii Hali Anlamak (gev. Alkis, Burcu), Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Say1:2016/1, 2016, s. 33.

219 Diiren, Akin: Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s. 287. Bununla birlikte, idari
kolluk faaliyetinin 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmesi hallerinde yasanabilecek aksakliklardan dolay1 da
idarenin sorumlulugunun dogabilecegini ifade etmek gerekir. Yildiz Akgiil, s. 259. Burada idarenin
denetim yiikiimliliigiiniin yerine getirilmemesi ya da eksik yerine getirmesinden kaynaklanan sorumluluk
hali mevcuttur.

220 Duran, Liitfi: Tiirkiye Idaresinin Sorumlulugu, TODAIE Yayinlari, Ankara, 1974, s. 27-28.

21 QOzansoy, Ciineyt: Tarihsel ve Kuramsal Agidan Idarenin Kusurdan Dogan Sorumlulugu,
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi), Ankara, 1989, s. 256.

222 Nitekim doktrinde Gdzler, terdr saldirilarindan dogan zararlarin tazmini bakimindan devletin her zaman

kusurlu sorumluluk esaslarina gére sorumlu oldugunu vurgulamaktadir. Gozler, s. 1259.
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Sivasspor mac1 sonrast Sivasspor seyircilerinin bazilarinin da Sliimiiyle neticelenen
olaylar hakkinda vermis oldugu bir karara gore , “olacagi onceden bilinen yagma ve
tahrip olaylarinin énlenmesi i¢in gerekli ve yeterli tedbirlerin zamaninda alinmamug
olmasi, kadro ve teknik ara¢ ve olanaklar: yoniinden esasen yetersiz olan giivenli
kuvvetlerinin de olaylar sirasinda daginik ve denetimsiz ¢alismalari, halkin can ve mal
giivenliginin korunmasina iliskin kamu hizmetinin kurulus ve isleyisi yoniinden hizmet
kusurunun varhigini géstermektedir**>”. Bu anlamda “olayli gececegi énceden belirli olan
Kayserispor-Sivasspor magina dair idari makamlarin énceden bilgisi olmasina ragmen
yeterli, teknik ara¢ ve olanaklar kullanilmamast ve panige kapilan kisilerin stadyum
ctkisinda sikismalart neticesinde meydana gelen zararlar dolayisiyla idarenin hizmet

2% (=genis anlamda hizmetin kétii islemesi) ifade edilecektir.

kusurunun bulundugu
Dolayisiyla sportif faaliyetlerin gerek yapilmasindan oOnce gerekse yapilmasi ve
sonrasindaki agamalarda gerekli Onlemlerin almmamasi, hizmet kusuru olarak
degerlendirilerek; hukuki sorumlulugun ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir??’. Bunun
yaninda, her ne kadar bu hallerde pozitif hukuk kurallariyla agikca siire ongoriilmese de
“idari makamin sahip oldugu olanaklara ve olayin ozelliklerine gore, hizmetin
gerektirdigi  cabuklugun  gésterilip  gosterilmediginin®*®”  ayrica  irdelenmesi

gerekmektedir.

Ayrica, aslinda spor faaliyeti yapilmamasi gereken bir yerde, o faaliyetin yapilmasina
izin veriliyor ya da buna tahammiil gosteriliyorsa burada da kamu diizeninin ihlal
edilmesinden bahsedilebilir. Dolayisiyla sportif faaliyetlerin yapilacagr ortamin ve
yapinin korunmasi gerekliligi; bayindirlik ¢alismalarmin yaninda®?’ kimi hallerde kamu

diizeni kavramiyla iliskilendirilebilir. O halde, yukarida 6nemi vurgulanan spor

223D12D. E.1968/233,K.1969/1770, T.10.11.1969, aktaran; Esin, Yiiksel: Danistay’da Agilacak Tazminat
davalari Tkinci Kitap: Esas, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1973, s. 62.

24 D12D. E.1968/1045, K.1970/91, T.20.01.1970, aktaran; Esin, s. 63.

225 By konuda ayrica bkz. Yildirim, Turan: “Idarenin Sorumlulugu”, idare Hukuku (Ed. Yildirim, Turan),
7. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s. 843.

226 Diiren, s. 291.

227 Bir kamusal yapitin normal bakiminin yapilmamasi halinde idarenin sorumlulugu hakkinda bkz.

Delcros, Xavier/Delcros, Bertrand: Fransiz Hukuk Sisteminde Idari Sorumluluk Rejimi (¢ev. Candan,

Turgut), Danistay Yayinlari, Ankara, 1984, s. 52.
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faaliyetlerinin yapilabildigi elverisli ortam ifadesi karsisinda; ilgili ortamin olusturulmasi
yaninda da gozetimi ve denetimi Oonem arz etmektedir. Konu, her ne kadar spor
faaliyetlerine yonelik kamu hizmeti faaliyetlerinin alanina dahil edilebilirse??® de sportif
faaliyetlerin yapilmamasi gereken elverigsiz ortamlara baglh olarak; toplumun maddi
diizeninin 6nceden bozulmasinin 6niine gecilmesi maksadiyla bireylerin spor hakkina
miidahale edilmesi sz konusu olabilir. Ornegin, ¢13 diisecegi &ngoriilen bir kayak
merkezinde kayak sporunun yapilmasinin yasaklanmasi (=can ve mal giivenliginin
saglanmasi, genel giivenlik miilahazast), spor yapilmasina elverigli bir ortamin
bulunmamas1 gerekcesine bagli olarak “kamu diizeni” kavramiyla iligkilendirilebilir.
Keza, dirlik-esenlik unsuru ¢ergevesinde su kirliliginin yogun oldugu bir bolgede ylizme
vb. sportif faaliyetlerin yetkili idari makamlarca alinan karar dogrultusunda gegici bir siire
durdurulmas1 giindeme gelebilir’?’. Bu sebeple, soz konusu tedbirler alinmaksizin
denetim gorevinin idari makamlarca yerine getirilmemesi ve bireylerin bundan zarar

gdrmesi idarenin hizmet kusuruna neden olacaktir®*,

SONUC

Sportif faaliyetlerin yapilmasi hususunda hukuk kurallariyla devlete bazi pozitif
yukiimliiliikkler getirilmesi, idari makamlarin bu dogrultuda sporu tesvik edici ve spor
yapilmasina elverigli ortamin olusturulmast noktasinda kendisini gostermektedir.
Stiphesiz, pozitif hukuki temelleri bulunan bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; spor
faaliyetlerinin bireylerce yapilabildigi, toplum huzur ve siikiinet i¢inde oldugu bir
diizenin yaratilmast amacina yonelmektedir. Bununla birlikte, sportif faaliyetler
bakimimdan bu amacin gergeklestirilmesine yonelik bi¢imde disiplin kurallarinin
uygulanmas1 da 6nem tasimakta olup, bu kurallara uyulmamasi kimi zaman ihlali
gergeklestiren  kisiler agisindan yaptirim sonuglar1 dogurabilir. Ancak, sportif

faaliyetlerde her disiplin kuralinin ihlali kamu diizeninin ihlali sonucunu

28 Bkz. AYIM 2D. E.2002/596 K.2003/103 T.29.01.2003, Legalbank Ictihat Bilgi Bankasi, Erisim T.
10.01.2021.

229 CE. 28 novembre 1980, Commune d’Ardres, aktaran; Carius, s. 178.

230 D10D. E.1998/4104, K.1999/4365, T.29.09.1999, aktaran; Bal, Yakup/Sahin, Yahya/Karabulut,
Mustafa: Danistay 10. Dairesinin Tazminat Davalarma iliskin Secilmis Kararlari, Seckin Yaymcilik,

Ankara, 2003, s. 382.
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dogurmayacaktir. O halde, kamu diizeni kavraminin gerek amatdr gerekse profesyonel
diizeyde spor faaliyetleri yoniinden kapsami ve degerini irdelerken; toplumun bir arada
yasamasint engelleyen, maddi diizene yansiyan niteligini goz oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu husus kimi hallerde bulasic1 hastaliklarin 6nlenmesi ve bu gercevede
s0z konusu sportif faaliyetlerin umuma agik alanlarda toplu bi¢cimde yapilmasinin
yasaklanmasi bi¢iminde, kimi zaman sportif faaliyetlerin yapilmasi asamasinda ya da
sonrasinda kargasa olusmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi bigiminde belirmektedir.
Belirli hallerde ise, spor faaliyetlerinin icrasinda ya da sonrasinda, huzur ve siikunun
bozulmasi sonucu dirlik-esenlik miilahazas1 ¢ergevesinde kamu diizeninin ihlali s6z
konusu olabilir. Bu nedenle, sportif faaliyetlerin yapilmasi asamasinda gerceklestirilen
tutum ve davranislarin hangi hallerde toplumun maddi diizenini bozdugu somut olayin
Ozelliklerine gore incelenmelidir. Spor etigine uygun olmayan davraniglarin yapilmasi
ise; dis diinyaya etki ve sonuglar1 yansimadig siirece, kisilerin i¢ diinyasinda hukuka
uygun olmadig1 gerekcesiyle, idari makamlarca dogrudan miidahale edilmesini
gerektirmeyecektir. Nihayet, belirtmek gerekir ki; idari makamlarin kamu diizenini
saglama ylkiimliliigli kapsaminda yerine getirdigi idari faaliyetlerin dogru bigimde ve
zamaninda yapilmasi, spor hakkinin geregi gibi kullanilmasini da kolaylastiracaktir. Aksi
takdirde, sportif faaliyetlerin yapilabildigi elverisli ortamin saglanmasinda yasanan
aksakliklarin varligi; kaide olarak, yetkili idari makamin kusur sorumluluguna yol

agacaktir.
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