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ULUSLARARASI BELGE VE RAPORLAR ISIGINDA YARGI
MENSUPLARININ ORGUTLENME OZGURLUGU

Dr. Bahattin ARAS™
OZET

Ulkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile yiizlesen, bunlardan
etkilenen, bunlar1 kararlariyla ¢6zmeye c¢alisan hakim ve savcilarin da bu sorunlardan
kaynakl1 haklarin1 korumak ve sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla bu konudaki duygu ve
diisiincelerini drgiitlii bir yaptya déniistiirmek en dogal haklaridir. Ozellikle iilkenin yarg:
politikasina iligkin goriis ve Onerilerde bulunmak, yargmin ve yargi mensuplarin
sorunlarina ¢6ziim bulmak, onlarin mesleki gelisime katki sunmak, hakim ve savcilarin
ekonomik, sosyal ve Ozliik haklarmin iyilestirilmesini saglamak ve yargiya ve yargi
mensuplarma yonelik icten ve distan gelecek miidahalelere kars1 gerekli tepkiyi ortaya
koymak adina hakim ve savcilarin orgiitlenmesi bir gerekliliktir. Ancak bu hakkin
evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadigi goriilmektedir.

Hakim ve savcilarin orgiitlenme 6zgiirliglinii tamamen ortadan kaldiran, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesine, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlarma ve bu
konudaki ILO sozlesmelerine aykiri olan bazi uygulama ve kararlarin,  Orgiitlenme
Ozglrliigiinii ihlal ettigi aciktir. Bu calismada yargi mensuplarinin orgilitlenme 6zgtirliigii

ile bu konuda yasanan sorunlar ve hak ihlallerine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Orgiitlenme Ozgiirliigii, Dernek, Sendika, Kisitlama,

Hakim, Savci

THE FREEDOM OF ASSOCIATION OF JUDICIAL MEMBERS IN THE
LIGHT OF INTERNATIONAL DOCUMENTS AND REPORTS

ABSTRACT

It is the most natural rights of the judges and prosecutors to turn their feelings and
thoughts about country’s economic, social and cultural problems into an organized

structure in order to protect their rights and to find solutions to the problems which they

* Dr., Freelance Editér/Danigman, bahattinaras2018@gmail.com, ORCID :0000-0002-3551-7363.

84



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

are faced, affected and try to solve them by their decisions. Especially, association of
judges and prosecutors is a necessity in terms of making opinions and suggestions
regarding the judicial policy of the country, finding solutions to the problems of the
judiciary and members of the judiciary, contributing to their professional development,
improving their economic, social and personal rights of judges and prosecutors and
demonstrating the necessary reaction to internal and external interventions against the
judiciary and members of the judiciarY. However, it is seen that this right is not used in

accordance with universal principles.

It is clear that some practices and decisions that completely abolish the freedom
of association of judges and prosecutors and contrary to the European Convention on
Human Rights, the case law of the European Court of Human Rights and the ILO
conventions on this subject violate the freedom of association. In this study, the freedom
of association of the judiciary members, the problems in this regard and violations of

rights will be discussed.

Keywords: Freedom of Association, Union, Association, Limit, Judge,

Prosecutor

GIRIS

Demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden biri olan
orgiitlenme  6zgiirliigli, demokratik toplum diizenini ve katilimecr yOnetimi
gergeklestirmenin vazgecilmez sarti olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin de taraf
oldugu uluslararas1 sozlesme ve belgeler ile Anayasa basta olmak iizere i¢ hukuk
diizenlemelerinde memurlar dahil tiim ¢alisanlarin orgiitlenebilmeleri, kurulmus bulunan
sendika ve derneklere {iye olabilmeleri, bunlarin iist kuruluslarinin amaglari
dogrultusunda faaliyette bulunabilmeleri, orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda giivence
altina alinmustir.

Tiirkiye’nin iiye oldugu Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) “Sendika

231 »

Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili ve “Kamu

231 87 sayili Sozlesme 25. 11. 1992 tarih ve 3847 sayili Kanun ile onaylanmasindan sonra Bakanlar
Kurulunun 08. 01. 1993 tarih ve 93-3967 sayili Kararina istinaden 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi

Gazetede yaymlanmasina miiteakip 12. 07. 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Hizmetinde Orgiitlenme Hakkimin  Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin

232 Sozlesmelerinin onaylanmasi ile

Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 sayil
birlikte orgiitlenme 0zglirliigli konusunda Onemli ilerlemeler saglanmigtir. Ancak
uluslararasi s6zlesmelerde de bazi kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda
kisitlamalarin olabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin ilgili hiikiimlerinde
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin smirlarmin ve kisitlama sebeplerinin nelerden ibaret olacagi
belirtilmistir. Buna karsin 0Ozellikle kamu gorevlilerinin Orgiitlenme  6zgiirliigiinii
diizenleyen kanunlarda uluslararas1 sdzlesme ve Anayasa hiikiimlerinden farkli olarak
orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin “yasaklayici” ve “kat1” diizenlemelere yer verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda sendikal orgiitlenmeye iliskin esaslarin diizenlendigi 4688
sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu®** 6nemli sinirlama ve
yasaklamalar icermektedir.

Diger taraftan orgilitlenme 6zgiirliigii kapsaminda gidilecek bir diger orgiitlenme
modeli de derneklesmedir. Hakim ve savcilarin derneklesme siirecinde 2908 sayili
Kanun’da 2002 yilinda yapilan degisiklik ve sonrasinda 2908 sayili Kanun’u yiirtirliikten
kaldiran 4/11/2004 tarihli 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile
birlikte derneklesme hakk: giivence altina alinmis ve bu kapsamda hakim ve savcilarin
ilk dernegi 2006 yilinda kurulmustur.

Caligmada hakim ve savcilarin orgiitlenme 6zgiirligii kapsaminda derneklesme
ve sendikalagma siiregleri siyasi parti tiyelikleri ile yasanan sikintilar ve meydana gelen
hak ihlalleri Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM)

kararlari>** baglaminda ele alinacaktr.

232 151 sayih Sozlesme 25. 11. 1992 tarih ve 3848 sayili Kanun ile onaylanmasindan sonra Bakanlar

Kurulunun 08. 01. 1993 tarih ve 93-3967 sayili Kararina istinaden 25.02.1993 tarih ve 21507 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmasina miiteakip 12. 07. 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir.
233 Bu Kanunun adi “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayili

Kanunun 1. maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu” seklinde

degistirilmistir.

234 Caligmamizda atif yapilan AIHM kararlarimin orijinal metnine
“https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22.%22C
HAMBER%22]}”; Anayasa Mahkemesi kararlarmin orijinal metnine

“https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/” adresinden dosya adin1 yazmak suretiyle ulagabilirsiniz. Bu

nedenle atif yapilan her bir karar bakimindan bu sayfalara tekraren atif yapilmamistir.
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I. ORGUTLENME OZGURLUGU ve TEMEL DAYANAKLARI

A. GENEL OLARAK KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME
OZGURLUGU

Bireylerin bireysel ve toplumsal menfaatlerini korumak icin bir araya gelerek
kolektif olusumlar meydana getirebilme 6zgiirliigiinii ifade eden orgiitlenme 6zgiirligt,
bireylerin siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini gergeklestirmelerine imkan
saglamaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigii, 6rgiitii kurma hakkiyla birlikte 6rgiitiin yasamini
siirdiirmesi, orgiitiin etkili bir sekilde isleyebilmesi icin ifade 6zgiirliiglinii kullanmasini
da igeren bir haktir®*.

Orgiitlenme ozgiirliigii siyasi parti, sendika, dernek ya da vakif gibi birgok
orgilitlenme bigimini biinyesinde barindiran bir haktir. Hakkin kullanilacagi medeni,
siyasi, kiiltliirel, sosyal ve ekonomik alana gore bu Orgiitlenme bicimleri ortaya
¢ikmaktadir. Ancak kamu gorevlilerinin bu oOrgiitlenme modellerini kurmalar1 veya

bunlara iiye olmalar1 bakimindan gerek Anayasa ve gerekse ilgili kanunlarda bazi

sinirlama ve yasaklar getirilmistir.

B. ORGUTLENME OZGURLUGUNE DAIR ULUSAL VE ULUSLARARASI
TEMEL MEVZUAT VE SOZLESMELER
Her birey bakimindan temel haklardan biri olan 6rgiitlenme 6zgiirliigii ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ve sdzlesmelerde giivence altina alinmigtir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’'nin 11/1. maddesinde herkesin orgiitlenme 6zgiirliigiine sahip oldugu ve bu
hakkin sendika kurma ve {iye olma hakkini da icerdigi belirtilmistir. Maddenin 2.
fikrasinda ise bu temel hakkin smirlanma kosullar1 diizenlenmistir. Sozlesme’deki
diizenleme dikkate alindiginda kolektif haklar arasinda yer alan orgiitlenme 6zgurliigii
herkes tarafindan sahip olunan bir hak ve 6zgiirliiktiir.
AIHS nin 11. maddesini yam sira Tiirkiye’nin taraf oldugu “Birlesmis Milletler

236

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlegmesi de sendika hak ve 6zgiirliglini

glivence altina alan hiikiimler icermektedir. Sozlesme’nin 8. maddesinde bu hakkin

235 Dogru, Osman: Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme

Ozgiirliigii, TBB Dergisi, Y. 2016, S. 64, s. 52.

236 Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23/12/2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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kullanilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu
diizeni menfaati ya da bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan sinirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemeyecegi diizenlenmistir. Benzer sekilde
Avrupa Konseyi'nin en temel belgelerinden olan Avrupa Sosyal Sarti ve Gozden
Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti (1996) da sendika hak ve Ozgiirliigiine dayanak
olusturacak onemli diizenlemeler igermekle birlikte, Avrupa Sosyal Sartr’min ve
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin ¢alisanlara sendika hakki taninmasin iliskin
diizenlemelerin yer aldig1 5. maddesi Tiirkiye’nin ¢ekince koydugu maddeler arasinda yer
almaktadir®’.

Diger taraftan ILO’nun Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin

238

Korunmasina iliskin 87 sayili ve Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinm

Korunmasina ve Istihdam Kosullarmimn Belirlenmesi Ydntemlerine fliskin 151 sayili®®
Sozlesmelerinin onaylanmasi ile birlikte Orgilitlenme 6zgiirligii konusunda 6nemli
ilerlemeler saglanmistir. Bu baglamda 87 sayili S6zlesme; c¢alisanlarin durumunun
iyilestirilmesini ve barisin saglanmasini miimkiin kilacak yollar arasinda orgilitlenme
Ozgiirliigii ilkesini vurgulamakta, sendika 6zgiirligii ve drgilitlenme hakkinin korunmasi
konusunda ¢esitli hiikiimler barindirmaktadir®®. 151 sayili Sézlesme ise kamu
sektoriinde ¢alisan ve kamu gorevlisi olarak nitelendirilen memur, sézlesmeli personel ve
iscilerin drgiitlenmesine iliskin esaslara yer vermistir?*!,

AIHS’nin 11. maddesinde 6rgiitlenme dzgiirliigii bir biitiin olarak diizenlenmis
olmasina karsin Anayasa’da orgiitlenme Ozgiirligii farkli maddelerde ele alinmustir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii Anayasa’nin 33., 51., 53., 54. ve 68. maddelerinde “Dernek
Kurma Hiirriyeti”, “Sendika Kurma Hakki” ve “Siyasi Parti Kurma Hakki” basliklar

237 Erdogan, Giilnur: Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, TBB Dergisi, Y.
2008, S. 77, s. 123; Giilmez, Mesut: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum Saglayabilecek
Miyiz?, Calisma ve Toplum, Y. 2007, S. 1, s. 32-33.
238 87 Sayili Sézlesme 17 Haziran 1948 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye 87 Sayili
Sozlesme’yi 11 Aralik 1992 tarihinde yayimlanan 3847 sayili Kanun’la onaylamistir.
239151 Sayili Sézlesme 7 Haziran 1978 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye 151 Sayih
Sozlesme’yi 25 Kasim 1992 tarihli 3848 sayili Kanun’la onaylamustir.
240 Unsal, Engin: Sendika Ozgiirliigii ve Uluslararas: Calisma Orgiitii ile T. C. Hiikiimetleri ligkileri, Beta
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 30 vd.
241 {nsal, s. 34.
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altinda ayr1 ayr1 hiikiim altmma almmistir. Anayasa’nin bu hiikiimleri cergevesinde
cikarilan kanunlarda bu hakkin kullanimina iliskin temel esaslar diizenlenmistir.
Anayasa’nin belirtilen maddelerinde dogrudan yasaklayici hiikiimlerden ziyade istisnai
hallerde hakkin kisitlanmasina iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Anayasa’da esasen kati ve simirlayict diizenlemeler bulunmamakla birlikte
Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini istedigi sendikalasma ve derneklesme hakkinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar1 konusunda daha sonra ¢ikarilan kanunlarda hakkin
Oziine zarar veren, kullanilmasin1 tamamen yasaklayan diizenlemelere yer verilmistir.
Ozellikle sendika hakkin1 diizenleyen 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu?#

Anayasa’nin hiikiimlerinden farkli olarak
yasaklayici ve kat1 diizenlemeler icermektedir.

Orgiitlenme ~ ozgiirliigii noktasinda devletin  negatif bir  yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin geregi olarak devletin orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini
ihlal etmekten kaginmasi ve bireylerin bu alandaki orgiitlenmelerine saygi duymasi
esastir. Ancak gelinen noktada kamu gorevlilerinin orgiitlenmelerine saygi duymak bir
tarafa bu Orgiitlenmeler nedeniyle kamu gorevlilerinin disiplin cezalariyla
cezalandirildig1 goriilmektedir. Bu yasaklayici ve kati mevzuat hiikiimlerinin AIHS ve
ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi, mevzuattaki belirsizliklerin giderilmesi,
hakkin 6ziine zarar vermeyen Olciilii ve istisnai nitelikteki kisitlamalarin esas alinmasi
gerekir. Kald1 ki gelinen noktada devletin orgiitlenme 6zgiirliigline yonelik yasaklayici
nitelikte tavir sergilemek yerine pozitif ylikiimliiligiiniin bir geregi olarak bu 6zgiirliigii

koruyucu, hak ihlallerini engelleyici bir tavir igine girmesi gerekir?*.

C. KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME OZGURLUGUNUN
SINIRLANDIRILMASI

1. Smirlandirmanin Temel Kriterleri
Orgiitlenme &zgiirliigiiniin  kisitlanmasima iliskin esaslar gerek uluslararasi

sozlesmelerde ve gerekse ulusal mevzuat hiikiimlerinde belirtilmistir. Tiim hak ve

242 Bu Kanunun ad1 “Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanununun” iken, 4/4/2012 tarihli ve 6289 sayih
Kanunun 1. maddesiyle “Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu” seklinde
degistirilmisgtir.

243 Karan, Ulas: Kamu Gorevlilerinin Dernekler ve Vakiflar Baglaminda Orgiitlenme Ozgiirliigii: Anayasa

Hukuku Perspektifinden Bir Degerlendirme, Istanbul Hukuk Mecmuasi, Y. 2018, C.76, S. 1, s. 104.
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ozgiirliiklerin kullaniminin gilivence altina alimmasi agisindan biiyiik 6nem tasiyan
sinirlanma rejiminin, orglitlenme 6zglirliigli bakimindan da uluslararasi standartlara
uygun olmasi gerekmektedir. Sinirlama rejimi temel hak ve ozgiirliiklerin hangi
kosullarda, hangi 6l¢iide ve nasil sinirlanabilecegini belirlemektedir. Diger bir ifade ile
sinirlamanin siirin1 ortaya koymaktadir. Uluslararasi standartlarla uyumlu bir sinirlama
rejiminin varli§1 devlet tarafindan bir hakka getirilecek siirlamalarin keyfi olmasini
engellemekte ve sinirlamaya bir sinir getirildigi i¢in hak ve ozgiirliiklere bir giivence

244 Bu baglamda gerek AIHS nin 11. maddesinde ve gerekse ILO’nun 87

saglamaktadir
ve 151 No’lu Sozlesmelerinde belirli standartlar gelistirmistir. Bu noktada bu
sO0zlesmelerin tarafi olan iilkelerin ulusal mevzuatlarinin bu sézlesmelere uygun bir
siirlandirma rejimi gelistirmeleri gerekirken bu konuda ulusal mevzuatlarin yeterli
olmadigi goriilmektedir.

AIHS nin “Dernek Kurma ve Toplanti Ozgiirligii” bashkli 11. maddesi uyarica
herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak
icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklara sahiptir.
Maddenin ikinci fikrasinda ise bu haklarin hangi kosullarda kisitlanabilecegi
diizenlenmistir. Buna gdre bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve su¢ iglenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya
bagkalarmin hak ve Ozgirliiklerinin korunmasi amagclartyla ve ancak yasayla
siirlanabilir. Goriildiigii lizere Sozlesme diger belgelerden farkli olarak orgiitlenme
Ozglirliigiiniin  sinirlanmasim1 ancak demokratik toplumda zorunlu tedbir niteliginde
olmas1 kosuluna baglamistir. Maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde ise konumuz
ile dogrudan iliskili 6nemli bir diizenlemeye yer verilmistir. Diizenleme uyarinca
Sozlesme’nin 11. maddesi silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi
mensuplarinca yukarda anilan haklarini kullanilmasina mesru sinirlamalar getirilmesine

engel degildir. Gortildiigii tizere diizenlemede diger uluslararasi belgelerle paralel olarak

244 TUSEV Atélye: “Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandirilmasi: Uluslararasi Standartlar ve
Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme”,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye Orgutlenme Ozgurlugu Hakkinin_Sin
irlandirilmasi_Bilgi Notu.pdf, (E.T. 21.06.2020).
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bazi meslek gruplarina mensup calisanlarin orgiitlenme haklarinin mesleklerinin niteligi
geregi siirlandirilabilecegi belirtilmistir*.

Orgiitlenme ~ 6zgiirliigii bakimindan smirlandirma rejiminin  uluslararasi
standartlara uygunlugunun saglanmasi, 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin garanti altina alinmast
ve uygulanmas1 amactyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokrasi
Kurumlar ve insan Haklar1 Subesi (ODIHR) ile Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik Komisyonu) tarafindan “Orgiitlenme
Ozgiirliigii Icin Rehber’®” adiyla bir yonerge hazirlanmistir. Rehberde, uluslararasi
insan haklar standartlar1 ve AGIT taahhiitleri uyarinca rgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili
yasa yapimi konusunda yonlendirme ve yonerge eksikligini gidermek amaciyla bilgiler
ve esaslara yer verilmektedir.

Hazirlanan Rehber’e gore ulusal gilivenlik veya kamu emniyeti yarari,
diizensizligin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin korunmasi veya
bagkalarinin haklar1 ve Ozgiirliikklerinin korunmasi gibi uluslararasi standartlar
karsilamaya yonelik olmak kosuluyla yasayla orgiitlenme ozgirligii kisitlanabilir.
Rehber’de belirtilen kisitlama kistaslari, AIHS nin &rgiitlenme 6zgiirliigiinii diizenleyen
11. maddesini esas almaktadir. Yukaridaki dayanaklar disinda yasa tarafindan 6ngoriilen
ve demokratik bir toplumda gerekli olanlardan bagka bir kisitlama getirilmemesini
ongormektedir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine yonelik kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen
bir miidahalenin hukuken 6ngdriilmiis olmasi, yukarida belirtilen mesru amaglardan birini
icermesi ve miidahalenin demokratik bir toplum icin gerekli olmasi gerekmektedir?*’.

Rehberin belirledigi sinirlama rejimine iligkin ilk kriter, miidahalenin bir hukuki

dayanaginin olup olmadigmin denetlenmesi bakimindan simirlamanin  hukuken

245 Sur, Melda: is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, 1. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
[zmir, 1995, s. 25.

246 «Joint Guidelines on Freedom of Association”, 2015, https://www.osce.org/odihr/132371 (E.T.
25.06.2020).

247 TUSEV  Atélye: “Orgiitlenme Ozgiirliigii Hakkinin Sinirlandiriimast: Uluslararast Standartlar ve
Tiirkiye’ye Dair Degerlendirme”,
https://www.tusev.org.tr/usrfiles/images/yayinlar/TUSEV_Atolye Orgutlenme Ozgurlugu Hakkinin_S
inirlandirilmasi_Bilgi Notu.pdf (E.T. 21.06.2020).
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ongoriilebilir olmasidir*®®. Sinirlama rejiminde giindeme gelen bir diger kriter ise,
stirlamanin  gerekliligine iliskindir. AIHM’nin “orantililik” ile birlikte “zorlayici
toplumsal ihtiya¢” olmak lizere iki alt Olciit ile birlikte agikladigi gereklilik kriteri
uyarinca Orgiitlenme Ozglrliiglinlin sinirlanmasint gerekli kilan amac ile sinirlama
ihtiyacina cevap vermek i¢in basvurulan yontem arasinda adil bir dengenin kurulmasi

gerekmektedir’®.

2. Tiirkiye’de Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Simirlandirma Rejimi

Orgiitlenme 6zgiirliigii mutlak bir hak olmay1p belli kosullarn bulunmasi halinde
kanunla siirlandirilmast miimkiin haklardandir. Bu kapsamda dernek kurma hakki
bakimindan Anayasa’nin 33. maddesinin {i¢ilincli fikrast ve sendikalasma hakki
bakimindan ise Anayasa'nin 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarmin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla simirlanabilir. Ancak
Anayasa'nin 33 ve 51. maddelerinde belirtilen sebeplerle dernek ve sendika kurma ve
bunlara {iye olma hakkina yonelik sinirlamalar, Anayasanin 13. maddesi
uyarinca, Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve olctliiliik ilkesine aykirt olmamasi gerekir. Amag ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eden Anayasa'nin 13.
maddesinde yer alan 6lgiiliiliik ilkesi, ayn1 zamanda yasal onlemin sinirlama amacina
ulagmaya elverigli olmasini, amag¢ ve aracin Ol¢iilii bir oran1 kapsamasini ve sinirlayici
Onlemin demokratik toplum diizeni bakimindan zorunluluk tagimasini da igeren bir
ilkedir*.

Her birey bakimindan 6nemli ve temel bir hak olmakla birlikte bu hakkin da belli
kosullarn varligi halinde kisitlanmas1 miimkiindiir. Orgiitlenme dzgiirliigiinii diizenleyen
AIHS’nin 11. maddesinin ikinci fikrasmin son ciimlesinde yer alan “Bu madde, bu

haklarin silahli kuvvetler, emniyet veya devlet idaresi mensuplarinca kullaniimasina

248 Ayata, Gokeegigek/Karan, Ulas: Sivil Topluma Aktif Katihm: Uluslararasi Standartlar, Ulusal
Mevzuattaki Engeller, Oneriler, https:/www.tusev.org.tr/usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf
(E.T. 24.06.2020).
249 Ayata/Karan, s. 20.
250 Erdem, Julide Giil: Olgiiliiliik Tlkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimimdaki Yeri, AUHFD,
Y. 2013, C.62, S. 4,s. 1001.
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yasaya uygun olarak kisitlama getirilmesini engellemeyecektir” hiikmii ve Anayasa’nin
33. maddesinin altinc1 fikrasinda da yer verilen “Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi dlgiide Devlet
memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir” hiikkmii Orgiitlenme
Ozgiirligli konusunda kamu gorevlileri bakimindan sinirlama getirmeye imkan
tanmimaktadir. Ancak bu kisitlamalar bu o6zgiirlikkler i¢in Ongoriilmiis olan sinirlama
rejimine uygun olacaktir. Anayasa’nin 33. Maddesinin altinci fikrasi ise maddenin ilk
fikrasina gonderme yapmistir ve kamu gorevlilerinin 6nceden izin almaksizin dernek ve
vakif kurma ve bunlara {iye olma ya da iiyelikten ¢cikma 6zgiirliiklerine kanunla sinirlama
getirilmesine olanak tanimaistir.

Bireylerin sendika hakkini diizenleyen Anayasa’nin 51. maddesinde, 33. maddede
yer alan “Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi
olciide Devlet memurlar:” seklinde sinirlama getirilecek meslek gruplari belirtilmemistir.
Anayasa’nin 51. maddesinde kamu gorevlilerinin sendikalasmasina iliskin olarak isci
niteligi tasitmayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Burada
da “gérdiikleri hizmetin niteligine uygun” ibaresi esasinda sinirlama ve yasaklamalarin
Olciisii olarak belirtilmistir. Maddede sendika hakkina iligkin getirilen bir diger 6l¢ii de
“Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” hilkkmiidiir. Bu hiikiimde hem kamu
gorevlileri hem de 6zel sektor ¢alisanlart bakimindan sendikalasma siirecinde uyulacak
temel esaslar1 belirtmistir.

Orgiitlenme ~ dzgiirliigiine getirilecek smirlamalarin ~ yukarida  belirtilen
diizenlemeler uygun olmasinin yani sira bu tiir siirlamalarin Anayasa’nin  13.
maddesinde diizenlenmis olan sinirlama rejimine uygun olmasi gerekmektedir. AIHS ve
ILO Sozlesmeleri ile Anayasa’da kamu gorevlilerinin drgilitlenme 6zgiirliigiine yonelik
sinirlamaya dair istisnalarin, orgiitlin tiiriine ve amacina bakilmaksizin her tiirden orgiite

251

iiyeligin yasaklanmasi bi¢iminde uygulanmasi miimkiin degildir'. Siirlamalarin

oOlciiliiliik ilkesine uygun olmasi temel bir gerekliliktir.

251 Karan, Ulas: Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru El

Kitaplari Serisi — 3, MRK Yayincilik, Ankara, 2018, s. 155.
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Uluslararas1 sozlesmelerdeki ve Anayasa’daki sinirlayici maddelerde kamu
gorevlilerinin orglitlenme 6zglrliigii noktasinda devlete bir takdir alan1 birakilmis olsa
da, bu durum kamu gorevlilerinin Orgiitlenme Ozgiirliiklerinin olmadig1 anlamina
gelmemektedir. AIHM’ye gére kamu gérevlilerinin bu haklarmi kullanirken gérev ve
sorumluluk bilinci ile hareket etmelerinin beklenmesi kabul edilebilir bir durumdur.
Ancak kamu gorevlilerinin birer hak 6znesi olarak siyasi goriis sahibi olma, iilke ve
toplumsal sorunlarla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip olduklar1 ve bu
nitelikleriyle AIHS’nin 10. ve 11. maddelerinden yararlanma haklarmin bulundugu
aciktir®®?,  Goriildiigii iizere Sozlesme’nin 11. maddesinde yer alan 6rgiitlenme hak ve
Ozgiirligliniin hedeflerinden biri de S6zlesme’nin 10. maddesinde diizenlenmis olan ifade
ozgiirliigii kapsaminda “kisisel gériislerin” korunmasidir®>,

Sozlesme’nin 11. maddesi bir grubun {iyelerinin ortak gayelerini gerceklestirmek
icin bir topluluk veya “érgiit” kurma veya buna katilma 6zgiirliiglinii korumaktadir. Ayni
sekilde bu hak orgiit, dernek veya sendika kurma hakkiyla smirl degildir. Orgiitiin
yasamini saglayabilmesi ve etkili bir sekilde isleyebilmesi i¢in ifade 6zgiirliigiini de
kapsadig1 agiktir.

Avrupa Insan  Haklart Mahkemesi de, Avrupa Insan  Haklan
Sozlesmesi’nin “Orgiitlenme Hakki’m diizenleyen 11. maddesinin ikinci fikrasinin son
climlesi uyarinca, kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina mesru kisitlamalarin
getirilebilecegini ancak, bunun i¢in ikna edici ve zorlayici gerekgelerin bulunmasi
gerektigini kararlarinda vurgulamaktadir®>*,

Orgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan miidahaleler esasinda iilkenin ¢agdaslasma ve
demokratiklesme seviyesine gore toplumdan topluma degisiklik gostermektedir.
Demokratik toplumlarda bu miidahalelere istisnai ve son ¢are olarak basvurulurken;
antidemokratik toplumlarda bu miidahaleler istisna olmaktan ¢ikmakta ve farkli diisiinen
kisi ve gruplar1 engellemek amaciyla kullanilmaktadir. Bu baglamda en agik miidahale
bi¢imleri;

> Belirli amaglarla 6rgiit kurmayi ve bazi kisilerin orgiit kurmasini yasaklamak,

22 Karan, s. 155; AIHM Ismail Sezer/Tiirkiye Karar1, Basvuru No: 36807/07, T. 24.03.2015, Prg. 52.
23 AIHM Young-Jones ve Webster/Birlesik Krallikk Karari, Bagvuru No: 7601/76; 7806/77, T.
18/10/1982, Prg.57.

254 Demir ve Baykara/Tiirkiye karar1, Basvuru No:34503/97, Prg.119-120.
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» Kurulmus olan bir orgiite girilmesini/iiye olunmasini yasaklamak,
> Kisiye orgiit tiyeligi nedeniyle ceza vermek veya adli ve idari takibata maruz
birakmak,
» Bir kamu gorevlisinin kendisini bir 6rgiitten ayr1 tutmayi veya bir orgiite iiye
olmay1 reddetmesi nedeniyle gorevine son vermek,
olarak belirtilmektedir. AIHS’nin 11. maddesinde ve ILO’nun kabul edilen
sozlesmelerinde belirlenmis olan kriterlere agik¢a aykiri olan bu tip yasaklayici
uygulamalar hakkin 6ziine zarar veren, dl¢iisiiz miidahalelerdir.

D. AiHM VE AYM’NIN ORGUTLENME OZGURLUGUNE BAKIS ACILARI

1. ATHM’nin Bakis Acisi

AIHM 6zerk bir rolii bulunmasina ve ayri bir uygulama alanina sahip olmasina
ragmen Orgiitlenme 6zgirliigiinii ¢ogu zaman ifade Ozgiirliigiiniin diizenlendigi 10.
madde 15131nda ele almaktadir®>®. ifade 6zgiirliigiiniin giivenceye aldig: kisisel goriislerin
korunma amaci drgiitlenme 6zgiirliiglinlin de amaclar1 arasindadir. Dolayisiyla Mahkeme
Sozlesme’nin 11. maddesiyle ilgili bir miidahaleyi degerlendirirken, ifade 6zgiirliglini
diizenleyen 10. maddenin ilkelerinden de yararlanmaktadir. Mahkeme bu kapsamda
degerlendirme yaparken bu maddedeki bir hakka bir “miidahalenin” var olup olmadigini
ve miidahalenin varliginin sabit olmasi halinde ise miidahalenin hakli olup olmadigini
tespit etmeye ¢alismaktadir. Bir miidahalenin hakli olup olmadigini da,

» Miidahalenin hukuken 6ngoriilmiis olma,

» Miidahalenin mesru bir amag i¢in yapilmis olma,

» Miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli olma
esaslari lizerinden tespit etmeye ¢aligmaktadir. Bu esaslar tizerinden degerlendirme yapan
Mahkeme’ye gore oOrgiitlenme Ozgiirliigline yapilacak miidahalenin pozitif hukuk
kurallarina veya bu kurallarin esas alindigr mahkeme kararlarina dayanmasi gerekir. Bu
aym1 zamanda miidahalenin kaynagini ve yasal dayanagim ortaya koyacaktir?>®. Mahkeme
orgiitlenme Ozgiirligline yonelik yapilan sinirlamalarda hak ihlalinin olup olmadigi
noktasinda S6zlesme’nin 11/2. maddesindeki sinirlama sebeplerinin var olup olmadigini

bu kriterler ¢ercevesinde degerlendirmektedir.

255 ATHM Young-Jones ve Webster/Birlesik Krallik Karar1, Basvuru No: 7601/76; 7806/77, T. 18/10/1982,
Prg. 57.
236 Dogru, s. 39-40.

95



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

Mahkeme kamu gorevlileri bakimindan yapilan sinirlamalar1 degerlendirirken
oncelikle AIHS’nin 11. maddesinde yer alan “deviet memurlari” ifadesinin dar
yorumlanmasi gerektigini>>’; kamu gorevlilerinin de bu haklarimi kullanirken 6dev ve
sorumluluk bilinci ile hareket etmeleri gerektigini; kamu gorevlilerinin birer hak 6znesi
olarak siyasi goriis sahibi olma, lilke ve toplumsal sorunlarla ilgilenme, tercih yapma gibi
sosyal yonlere sahip olduklarini®®® ve bu nitelikleriyle AIHS’nin 10. ve 11.
maddelerinden yararlanma haklarinin bulundugunu kararlarinda vurgulamaktadir®>.

Mahkeme’ye gore Sozlesme’nin 11. maddesinde belirtilen iic gruba karsi
uygulanan kisitlamalar smrli bir sekilde yorumlanmali ve s6z konusu hakkin
“kullanilmasi” ile smirli kalmali ve bu kisitlamalar orgiitlenme hakkinin 6ziine zarar

vermemelidir?®°,

Sozlesme’nin  11. Maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesi
“demokratik bir toplumda gereklilik kistasina” agikga atifta bulunmasa da, Mahkeme,
silahl1 kuvvetler, polis ve kamu idareleri mensuplarina getirilen yasal kisitlamalarin da
ayn1 zamanda ivedi bir sosyal ihtiyaci gidermesi ve “demokratik bir toplumda gerekli

olmasi” gerektigine vurgu yapmistir>!,

2. AYM’nin Bakis Acisi

Anayasa Mahkemesi’ne gore Orgiitlenme Ozgirligii, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak i¢in kendilerini temsil eden kolektif bir olusum i¢inde bir araya
gelme Ozgiirliigiinii ifade etmekte olup bu 6zgiirliikk bireylere topluluk halinde siyasal,
kiltiirel, sosyal ve ekonomik amagclarini gergeklestirme imkani saglamaktadir.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temeli, hi¢ kuskusuz ifade ozgiirliigiidiir. ifade ozgiirliigii
diisiinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin yani sira bu
diisiinceler c¢ercevesinde oOrglitlenme, kisi topluluklart olusturma hakkin1 da
kapsamaktadir®®?,

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda belirttigi bu Orgiitlenme 6zgiirliigiini

koruyucu ve gelistirici bakis agisinin bireysel basvurularda istikrarli olarak devam

257 ATHM Vogt/Almanya Karar1, Bagvuru No: 17851/91, T. 26.09.1995, Prg.67.

258 ATHM, Ismail Sezer/Tiirkiye Karar1 Basvuru No:36807/07, T.24.03.2015, Prg.52.

2% Karan, (age), s. 155.

260 Demir ve Baykara/Tiirkiye Karar, BD, Bagvuru No: 34503/9, T.12/11/2008, Prg.97-119.
261 Tiim Haber Sen ve Cmar/Tiirkiye Karari, Bagvuru No:28602/95, T. 21.02.2006, Prg. 35-35.
262 AYM Tayfun Cengiz Karari, Bagvuru No: 2013/8463, T.18/9/2014, Prg.30-32.
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etmedigi goriilmektedir.  Anayasa Mahkemesi Ahmet Parmaksiz Kararinda®®

sendikalarin iiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak, gelistirmek i¢in
yapilan faaliyetleri disinda siyasi otorite karsisinda bir baski grubu olarak yiiriittiikleri
faaliyetler kapsaminda aldiklar1 kararlar dogrultusunda sendika iiyelerinin is birakma
eylemine katilmalarin1 bireylerin sendikanin ¢ekirdek faaliyet alaninda kalmayan
eylemleri olarak degerlendirmistir. Bu nedenle bu eylemler dolayisiyla yapilan
miidahaleleri Anayasa'nin sendika hakkina iliskin 51. maddesi kapsaminda degil dernek
kurma hiirriyetini teminat altina alan 33. maddesi kapsaminda incelemistir. Anayasa
Mahkemesi s6z konusu kararinda eylemin dayandigi kararin amacini, eylemin ve verilen
cezanin niteligi ile devletin takdir marjinin genisligini dikkate alarak ihlal bulunmadigina
karar vermistir. Kararda;

» Sendikanin eylem kararinda siyasi bir tonun agirlikta oldugu, Sendikanin
sOyleminin odak noktasinda Hiikiimete ve dis politikalarina doniik elestirilerin
bulundugu (Prg. 14-16),

> Is birakma bigiminde bir protestoya katilmasi basvurucunun ekonomik ve
mesleki ¢ikarlari ile degil genel bir baski grubunun bir pargasi olmasiyla ilgili
oldugu,

» Kamu gorevlilerinin is birakmak veya ise gitmemek seklindeki eylemlerinin,
devlet idaresinin isleyisini ve toplum hayatin1 6nemli 6lgiide etkilediginden
dolay1 ancak c¢ok dar alanda desteklenebilecek bir eylem tiirii oldugu,

» Sendika tliyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatleriyle dogrudan ilgili olmayan
ve politik yonii agir basan bir amagla ise gitmemek seklinde bir eylemin yol
acacagl sonuclara devlet idaresinin ve toplumun katlanmasini gerektiren bir
sebep bulunmadig,

» Bu sebeplerle kamu otoritelerinin sahip oldugu takdir pay1 da gozetildiginde
basvuru konusu olayda kamu hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi amaci
bakimindan bagvurucunun 6rgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin onun
siyasal hayata katilimini1 engelleyici veya dnemli 6l¢lide zorlastirarak etkisini
ortadan kaldiracak mahiyette olmadigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi is

birakma eylemini sendikal faaliyet olmaktan ziyade oOrgiitlenme 6zgiirliigii

263 AYM Ahmet Parmaksiz Karari, Bagvuru No: 2017/29263, T. 22/5/2019), Prg.47-63.
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kapsaminda degerlendirdigi karar1 esasinda kendi i¢inde celigkili oldugu gibi
Anayasa’nin 51 ve 13. maddelerinde belirtilen esaslara da aykir1 oldugu agiktir.
AIHM Kkararlarina atif yapan ancak oradaki dzgiirliik¢ii bakis agisii somut
olaya uygulamayan bir durum s6z konusudur. Zira Mahkeme’nin 6ne siirdiigii
gerekceler dikkate alindiginda sendikal 6rgiitlenmeyi sadece mesleki ve sosyal
haklar bakimindan bagvurulacak bir Orgiitlenme modeli olarak simirlayan,
devletin menfaatlerini orantisiz bir sekilde bireyin menfaatlerinden iistiin tutan,

’

siyaset kurumunun faaliyetlerine yonelik her eylemi “siyasi” olarak
degerlendiren kati bir anlayisa sahip oldugu goriilmektedir. Bu kararlarin
AIHSnin 11. maddesine uygun olmadig1 bu Kkararlara iliskin AIHM’ye
yapilacak bireysel bagvuru sonuclariyla ortaya ¢ikacaktir.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, daha O6nce sendika cagrisina katilarak ve
mazeretsiz olarak goreve gelmeyen kamu gorevlilerinin bireysel
bagvurularini 6rgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda ve Anayasa'da 0zel olarak giivence
altina alinan sendika hakki ¢ercevesinde incelemis ve ihlal kararlar1 vermistir’**. Benzer
konular1 esas alan bu iki karar kiyaslandiginda Anayasa Mahkemesini igtihatlarinin
istikrarli olmadig1, konjonktiirel degisiklige ugradigi; kanunlardaki kat1 ve yasaklayici
bakis acisinin mahkeme igtihatlarina da yansidigi goriilmektedir. Ayrica Anayasa
Mahkemesi verdigi kararlarda AITHM nin &rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kararlarina bol
miktarda atif yapmasina ve genel aciklamalarini bu ictihatlara dayandirmasina ragmen
AIHM’nin bu kararlarindaki kriterleri somut olaya uyarlamamaktadir®®. Aksine ic
hukuktaki sinirlayict ve yasaklayici hiikiimlere gore nihai kararini vermektedir.

Diger taraftan Mahkemenin verdigi kisitlayici kararlarin Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) Demokrasi Kurumlar1 ve Insan Haklar1 Subesi (ODIHR) ile
Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik

Komisyonu) tarafindan hazirlanan “Orgiitlenme Ozgiirliigii icin Rehber’®” adl1 belgede

belirtilen kriterlere de uygun olmadig1 gériilmektedir. Ictihatlarda yasanan istikrasizlik ve

264 AYM Tayfun Cengiz Karari, Bagvuru No: 2013/8463, T. 18/9/2014.
265 Sirin, Tolga: Anayasa Mahkemesi’nin Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Kararlarma Yonelik
Elestirel Bir Degerlendirme, Anayasa Yargisi, Y. 2015, S. 32, s. 133-134.
266 «Joint Guidelines on Freedom of Association”, 2015, https://www.osce.org/odihr/132371 (E.T.
25.06.2020).
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konjonktiirel kararlarla 6dngortilebilirligin ortadan kalktig1 agiktir. Anayasa Mahkemesi
miidahalenin demokratik bir toplum bakimdan gerekli olup olmadigin1 degerlendirmek
yerine “devlet idaresi” bakimindan gerekli olup olmadigi gibi merkeziyetci bir
degerlendirme yapmaktadir. Bu ise mesru bir amag i¢in kisitlama yapilip yapilmadigi

noktasindaki hukuki denetimi de devre dis1 birakmaktadir.

II. YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME OZGURLUGU

A. HAKIM ve SAVCILARIN ORGUTLENME OZGURLUGUNUN TEMEL
ESASLARI

Her alanda oldugu gibi yargisal alanda da ilerlemenin saglanmasi ve ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢dziimii adina orgiitlii olarak hareket etmek onem arz etmektedir. Ozellikle
mesleki oOrgilitlenmede temel hedef meslegin ve meslektaglarin sorunlarina ¢éziim
tiretmek ve meslegin ve meslektaslarin gelisimine katki saglamak esas oldugundan farkli
fikirlere sahip olsalar da insanlarin bir araya gelip orgiitlenmesi bir gerekliliktir. Burada
ifade ozgiirliigiinde oldugu gibi 6nemli olan husus hi¢ kimsenin zorla bir 6rgiitlenmeye
dahil edilememesi ve yine hi¢ kimsenin iiye oldugu bir 6rgiitten dolay1 kinanmamasi veya
cikarilmaya zorlanmamasidir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin kisitlamalarin oldugu
istisnai diizenlemeler haricinde diger bireylerde oldugu gibi hakim ve savcilarin da
orgilitlenmesinde her asamanin “6zgiir irade” esasli olmast ve bu 0Ozgiir iradenin
kullaniomindan kaynakli kisinin sorumlu tutulmamasi esastir. Bu nedenle, yarginin
sorunlarmin siirekli izlenmesi, ¢oziimler tiretilmesi ve bunlarin ilgililere ve kamu oyuna
iletilmesi, etkin sonuglar alinmasi amaciyla kurulan ve hakim ve savcilarin 6zgiir
iradeleriyle katildiklar1 orgilitlenmeler yargi i¢in 6nemlidir.

Hakim ve savcilarin orgiitlenme 6zgiirliigliniin kapsam ve sinirlar1 bakimidan
basta Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 11. maddesi olmak iizere ILO Sozlesmeleri
ve Anayasa’nin belirledigi esaslar gecerlidir. Buradaki esaslar1 agsan yasaklayict ve kati
mevzuat hiikkiimleri ve yargisal igtihatlarin olusturdugu sinirlamalarin ise hakim ve
savcilarin orgilitlenme 6zglirliiglinii ciddi manada daralttig1 da bilinen bir gercektir. Bu
noktada devletin Orgiitlenme oOzgiirliigiindeki negatif yiikiimliiliiklerinin hakim ve
savcilar bakimindan yerine getirilmedigi sOylenebilir.

Diger taraftan yarginin tarafsizliginin ve toplumun giiveninin devama ile yarginin

ve yargl mensuplarinin asli islevlerine uygun hareket etmeleri adina hakim ve savcilarin
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siyasi faaliyette bulunmasi miimkiin olmadigindan hakim ve savcilarin Orgiitsel
faaliyetlerinde de “siyaset iistiiliik ” esas olmalidir. Ancak bu siyaset listiiliik tilkenin yargi
politikasinin gelistirilmesi ve sorunlarin ¢éziimii adina siyasi mekanizmadan bir kisim
taleplerde bulunmaya engel degildir. Bu baglamda bir yargi Orgiitiiniin siyaset
kurumundan yargiya yonelik yasama veya yiiriitmeden gelebilecek miidahalelerin
engellenmesini, hukukun @istlinliigiiniin temin i¢in gerekli reformlarin yapilmasini, hakim
ve savcl aliminda siyasal giiciin etkisinin kaldirilmasini, meslege liyakatli kisilerin
alinmasini, goérevde ve mahkemelerde uzmanlasmanin saglanmasini, etik kurallarin
saptanmasini ve izlenmesini, hakim ve savcilarin disiplin, denetim, yiikselme ve atama
islemlerinin evrensel ilkelere gore belirlenmesini, ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesini,
HSK’nin islemlerinde adil ve tarafsiz davranmasini talep etmesi siyaset degildir. Burada
yargi politikalarina yonelik hakli talepler s6z konusudur. Bu gibi talepler siyaseti
ilgilendirse de esasen yargi politikasini ilgilendiren hususlar olmasi nedeniyle yarginin
asli sorunlaridir ve orgiitlenmelerin temel amaci bu ve benzeri sorunlarin ¢éziimiine katki
saglamak, bu konuda toplumu ve bireyleri bilinglendirmektir®®’.

Hakim ve savcilarin orgiitlenme modeli siyaset iistii esaslara dayanmalidir. Bunun
yaninda demokratik hukuk devletinin vazgeg¢ilmez unsurlarini olusturan temel insan
haklari, yarginin bagimsizliginin ve tarafsizligmin saglanmasi gibi yargi politikasinin
temel esaslar1 konusunda yargi mensubunun diisiindiigiinii ifade etmesi ve diisiincesini
hayata ge¢irmek icin orgiitlenmesi en temel gerekliliklerdendir. Tiirkiye’deki ekonomik
sosyal, kiiltiirel ve siyasi sorunlardan kaynakli uyusmazliklar1 karara baglayan yargi
mensuplarmin bu sorunlara dair bir diisiincesinin olmasi ne kadar dogalsa bu
diisiincelerini orgiitlii olarak disa aktarmalar1 da o kadar dogaldir. Toplumun diger
bireyleri gibi, i¢inde yasadiklar1 toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi yapis1 ve
sorunlarina iligkin goriis, 6neri ve elestirileri bulunan hakim ve savcilarin, yiirtittiikleri
yargisal faaliyetten dolay1 bu fikirlerini ifade edemeyeceklerini ve bu fikirler etrafinda
orgiitlenemeyeceklerini diisiinmek, onlarin en temel haklarina orantisiz ve hakkin 6ziine
zarar veren bir yaklasim olacaktir. Dolayisiyla her birey gibi onlarin da ifade ve

orgiitlenme Ozgiirliigii bulunmakla birlikte bu 6zgiirliiglin kullanilmasi bakimindan

267 As¢roglu, Cetin: Yargida Olumlu Bir  Girisim:  Yargic ve Savcilar  Birligi,

http://www.abchukuk.com/makale/makale313.html (E.T. 20.06.2020).
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kendilerini sorumluluk altina alan belli standartlar vardir. Bu standartlara uygun olmak
kaydiyla hakim ve savcilar da orgilitlenme 6zgiirliiklerini kullanabileceklerdir.

Bu noktada ifade oOzgiirliigi konusunda oldugu gibi, hakim ve savcilarin
orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda da AIHM nin belirledigi makul gdzlemci standardina
gore hareket edilmesi gerekmektedir. Buna gore, disaridan bakan normal, makul bir
bireyin, yargi mensubunun Orgiitlenme Ozgiirligi kapsaminda sergiledigi tutum ve
davranislar ile agikladig1 goriis ve diisiinceler nedeniyle yapacagi yargilamalarda tarafsiz
olamayacag1 kanaati olusmamalidir®®®. Iste orgiitlenme siirecinde hakim ve savcilar
tarafindan dikkat edilmesi gereken temel nokta budur. Hakim ve savcinin orgiitlenme
stirecindeki faaliyetlerinin, onun bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 konusunda toplumda siiphe
dogurmamasi gerekir.

Hakim ve savcilarin yarginin ve yargi mensuplarinin sorunlari basta olmak iizere
tilkenin yarg1 politikasina dair sorunlarin ¢éztiimiine katki sunmalari, demokratik hukuk
devleti ilkesinin gelisimine 6n ayak olmalari, iilkenin yarg: kalitesini yiikseltmek adina
bir gereklilik olan orgiitlii miicadele de “siyaset iistii” kalabilmeleri ve iktidar veya
muhalefet partilerinin arka bahgesi olma goriintiisiine ve algisina girmemeleri dnem arz
etmektedir.

Nitekim bu konuyla alakali olarak Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinin genel
anlatim kisimlarinda 6nemli tespit ve degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme’ye
gore devlet memurlar1 s6z konusu oldugunda goriislerin dengeli ve siyaseten yansiz
olarak agiklanip aciklanmadigi, kisisel tavirlar sergilenip sergilenmedigi ve
tarafsizliklarinin giivence altinda olup olmadig1 ifade Ozgiirliigii incelemesinde
degerlendirmeye alinir. Bu baglamda memurun bulundugu konum, gorev yaptig1 alanla
ilgili olarak 6dev ve sorumluluk derecesini belirlemede ulusal makamlarin bir takdir marj1
vardir. Fakat orgilitlenme 6zgiirliigiinii sinirlama niteligi tagsiyan bu durumun bir sinirinin
oldugu da unutulmamalidir. Devletin kamu hizmetinde ¢alisan memurlarina bir baglilik
gorevi getirmesi, 6dev ve sorumluluklar yiliklemesi memurlarin statiileri geregi mesru
kabul edilebilir bir durumdur. Fakat devlet memurlarinin da birer birey oldugu, siyasi

goriis sahibi olma, iilke sorunlariyla ilgilenme, tercih yapma gibi sosyal yonlere sahip

268 fnceoglu, Sibel: Adil Yargilanma Hakk: ve Yarg Etigi, 1.Baski, Sen Matbaasi, Ankara, 2007, s. 138;
Sen, Mahmut: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne Gore Hakim ve Savecilarn Ifade Hiirriyeti,

Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y. 2016, S. 7, s. 940.
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olma haklarmin bulundugu siipheden uzaktir. Buna gore devlet memurlarinin bu 6dev ve
sorumluluklar1 ile ifade ve oOrgilitlenme Ozgirlikleri arasinda adil bir denge
kurulmalidir®®.

Bu baglamda iilkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile yiizlesen,
bunlardan etkilenen, gerektiginde bunlar1 kararlariyla ¢ézmeye calisan hakim ve
savcilarinda bu sorunlardan kaynakli haklarini korumak ve sorunlara ¢oziim bulmak
amactyla bu konudaki duygu ve diistincelerini orgiitlii bir yapiya doniistiirmek en dogal

haklaridir. Ancak bu hakkin evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadigi asagida

yapilacak anlatimlarla anlasilacaktir.

B. DOGRUDAN YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME
OZGURLUGUNU DUZENLEYEN ULUSLARARASI BELGE VE RAPORLAR
Hakim ve savcilar bakimindan AIHS ve diger ilgili uluslararasi sdzlesme
hiikiimleri ile ulusal mevzuat hiikiimleri 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel dayanaklaridir.
Bu genel nitelikteki ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri haricinde yargi
mensuplarma iliskin hazirlanmig uluslararasi belge ve raporlarda da hakim ve savcilarin
orgiitlenme 6zgiirligline vurgu yapilmistir.

Bu baglamda Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146
sayili Karar’la onaylanan “Birlesmis Milletler Yargt Bagimsizhgt Temel Ilkeleri?”"”
konulu belgenin 8. bendinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne uygun olarak,
hakimlerin de diger vatandaslar gibi, diislince ve ifade 6zgiirliigii ile toplanma ve dernek
kurma 6zgiirliigiine sahip olduklari; ancak bu haklarin kullanilmasinda hakimlerin daima
gorevlerinin fazilet ve tarafsizlig1 ve yargi bagimsizligini koruyacak bigimde davranmak
zorunda olduklari; hakimlerin ¢ikarlarin1 savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve
bagimsizliklarin1 korumak gibi amaglarla serbest bir bicimde dernek kurmak veya
kurulmus bir dernege tliye olmak hakkina sahip olduklar belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve

Bagimsizligi Konulu” R(94) 12 sayili Tavsiye Karari’nin 4. maddesinde hakimlerin tek

29 AYM Hasan Giingér Karari, Basvuru No: 2015/1554, T. 25/12/2018, Prg.48, 49; AYM Zeki Cmar
Karari, Bagvuru No: 2016/3585, T.12/6/2019, Prg.34-35.

270 “Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizlig1 Temel Tikeleri”,
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/51159f30-8d0e-4bb4-becc-1446b51d1a5d.pdf (E.T.

09.05.2020).
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baslarina veya baska herhangi bir organ ile birlikte, bagimsizliklarinin ve ¢ikarlarinin
korunmasi amagclariyla 6zgiirce birlik kurabilmeleri gerektigi vurgulanmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin “Ceza Adalet Sisteminde Savciligin
Rolii?’!” konulu Rec (2000) 19 sayili Tavsiye Kararinda®’? ise iiye devletlerin; savcilarin
ifade, inang, dernek kurma ve orgiitlenme hususlarinda etkin haklara sahip olmalarinin
saglamasi i¢in gerekli tedbirleri almalar1 tavsiye edilmistir.

Yargi mensuplarina tavsiye niteligindeki Birlesmis Milletler Bangalor Yargi
Etigi Tlkeleri’nde?”® de genel olarak yargi mensuplarinin orgiitlenme 6zgiirliigiine dair
hiikimlere yer verilmistir. Buna gore “Diiriistliik” degerinin ele alindig1 4. madde baslig1
altindaki diizenleme uyarinca hakim de, diger vatandaslar gibi ifade, inang, dernek kurma
ve toplanma 6zgiirliigiine sahiptir; ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi mesleginin
onurunu, yarginin bagimsizligini ve tarafsizligini1 koruyacak sekilde davranmalidir. Ayni
sekilde hukuk sistemi, adaletin idaresi veya bunlarla ilintili diger konularda yazi yazabilir,
konferans ve ders verebilir, diger etkinliklere katilabilir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii ve bireyin korunmasi agisindan 6nemli bir isleve sahip
olan, baris ve sosyal adaletin temel giivencelerinden biri olan, orgiitlenme 6zgiirliigi
genel ilkelerinin etkinligine katki saglayan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) verdigi
bir¢ok kararda hakim ve savcilarin 6rgiitleme 6zgiirliigiine vurgu yapmistir. Bu kapsamda
“Hdkimlerin ve savcilarim sendika kurma haklkini reddeden bir hiikiim, c¢alisanlar
“herhangi bir ayrim olmaksizin* onceden izin almadan “kendi sectikleri” orgiitleri

kurabilme ve bunlara katilabilme hakki geregince ilgili Sozlesmelerde belirtilen

211 “Ceza Adalet Sisteminde Savciligin Rolii Hakkinda Rec (2000)19 Sayili Tavsiye Karart”
http://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c8dd1278-8757-4143-8ce4-67bb5¢296320.pdf (E.T.
09.05.2020).

272 Soz konusu Tavsiye Karart 6 Ekim 2000 tarihinde diizenlenen Bakan Yardimcilarmin 724.
toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Belgede iiye devletlerin savciligin ceza
adalet sistemi igindeki rolii ile ilgili mevzuat ve uygulamalarini bu belgedeki ilkelere dayandirmalarini
tavsiye edilmektedir.

273 “Bangalor Yargi Etigi Ilkeleri”, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4a92e0cc-¢94b-4912-
aaf9-5dfc5b885¢98.pdf, (E.T. 09.04.2020).
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99274

orgiitlenme ozgiirliigii ilkelerine aykiridir. ve yine “Hakimler, diger tiim ¢alisanlar

275 seklinde kararlar verilmistir.

gibi, orgiitlenme ozgiirliigiinden faydalanmalidir.
C. YARGI MENSUPLARININ ORGUTLENME MODELLERi VE

SURECLERI
1. Sendikalasma Hakki

a. Sendikalasma Hakkimin Uluslararas: Belgelerdeki Dayanaklar

Cagdas ve demokratik toplumun temeli olan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir pargasi
olan sendika hakki, calisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarin1 korumak amaciyla bir araya
gelerek orglitlenebilme serbestisini gerektirmektedir. Calisanlarin hak ve menfaatlerini
korumak amaciyla, yine bunlarin tiretimden gelen giiglerine dayanarak faaliyet gosteren
sendikalar, bireysel olarak zayif durumda bulunan calisanlar, Orgiitlenmek ve
sendikalagmak suretiyle girisimci karsisindaki pazarlik giiclerini artirmaktadir.
Sendikalar bu islevi sayesinde gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda gerekse
sorunlarinin ¢6ziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu nedenle, sendikalagsma
sosyal adaletin tesisine hizmet eden énemli bir demokratik aractir®’®,

Degisen kosullara bagli olarak devletin temel erklerinde meydana gelen algi
degisikligi, demokratik hak ve hiirriyetlerin yaygilagsmasi, devletin iistlendigi
hizmetlerin ¢esitlilik ve kapsam itibariyle artmasi ve buna bagli olarak kamunun yeniden
yapilanma ve daha fazla personel istihdamina ihtiya¢ duymasi, hizmet cesitliliginin
artmasi neticesinde ayni ve benzer gorevi ifa eden ancak, farkli statii ve iicrete tabi

personel yapisinin ortaya ¢ikmasi, ¢alisanlarin iicretlerinde ve c¢alisma kosullarinda

274 Orgiitlenme Ozgiirliigii. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi Uluslararas1 Caligma
Biirosu- Cenevre: ILO, (Ceviren: Cagla Unliitiirk Ulutas), 6. Baski, 2019, 371. Rapor, Vaka No: 2892,

Prg. 933 https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-

ankara/documents/publication/wems_666543.pdf (E.T. 21.06.2020).

275 Orgiitlenme Ozgiirliigii. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi Uluslararas1 Calisma
Biirosu- Cenevre: ILO, (Ceviren: Cagla Unliitiirk Ulutas), 6. Baski, 2019, 377. Rapor, Vaka No: 3064,
Prg. 210., https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wems_666543.pdf (E.T. 21.06.2020).

26 AYM, 2013/130 E., 2014/18 K., 29/01/2014 T.
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pozitif gelismelere sebep olmasi nedeniyle orgiitlenme 6zgiirliigli 6zel sektorde oldugu
kadar kamusal sektdrde de bir gereklilik haline gelmistir®”’.

87 sayih ILO Sozlesmesi’nde higcbir ayrim gozetmeksizin ¢alisanlarin
orgiitlenme hakki oldugu vurgulanmis; silahli kuvvetler ve kolluk gorevlileri bakimindan
ise sendikal haklardan nasil yaralanacaklar1 noktasinda takdiri {ilkelerin ulusal
mevzuatina birakmistir. Ulusal mevzuatta daha ileri seviyede bir mevzuat varsa bu
mevzuata gore bu haklar kullanilacaktir. Diger bir ifade ile bu S6zlesme ile sendikal
haklar konusunda minimum standartlar belirlenmis olup bu standartlarin {izerinde
diizenleme yapilmast iiye iilkelerin takdirindedir.?”

Diger taraftan 87 sayih ILO Sozlesmesi’nin kamu gorevlileri bakimindan olusan
yorum farkliliklarini ve bazi liye devletlerin kamu gorevlilerini sézlesme kapsami disinda
birakmasindan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlari gidermek amaciyla 151 sayihi iLO
Sozlesmesi 27 Haziran 1978 yilinda kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan ise 25 Subat
1993 tarihinde oylanmistir. Bu sozlesme kamu gorevlilerine ve Orgiitlenmelerine
saglanacak giivenceleri, ¢alisma kosullar1 ve ortaya ¢ikacak sorunlarin ¢éziimiine dair
esaslar1 diizenlemektedir®”.

Orgiitlenme  &zgiirliigii kapsaminda sendikal o6zgiirliigii giivenceye alan
uluslararasi belgelerden biri de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesidir.
Maddenin kapsami ve getirdigi giivenceler yukarida aciklanmisti. AIHS’nin 11.
maddesinin yani sira Tiirkiye’ nin taraf oldugu “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi” de sendika hak ve Ozgiirliglinii giivence altina alan
hiikiimler icermektedir. S6zlesme’nin 8. maddesinde bu hakkin kullanilmasina, yasalarda
belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da
bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi bakimindan gerekli olan sinirlamalardan

baska bir sinirlama getirilemeyecegi diizenlenmistir. Benzer sekilde Avrupa Konseyinin

en temel belgelerinden olan Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal

277 Giines, Hamza: Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Gelisimi, Calisma
Diinyast Dergisi, Y. 2016, S. 1, s. 64; Turan, Kamil: Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri
Sendikalarmin Hukuki Gelismeleri, Kamu -Is Dergisi, Y. 1999, C 4, S. 4, s. 2.

278 Tosun, Sevean: 87,98 ve 151 Sayili ILO Sozlesmelerine Gore Kamu Gérevlilerin Sendikal Haklars,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Y. 2011, C.23, S. 5-6, s. 78.

27% Tosun, s. 82.
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Sart1 (1996) da sendika hak ve 6zgiirliigiine dayanak olusturacak 6nemli diizenlemeler
icermekle birlikte, Avrupa Sosyal Sarti’nin ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartr'min bu diizenlemelerin yer aldigi 5. maddesi?®® Tiirkiye’nin cekince koydugu

maddeler arasinda yer almaktadir.

b. Sendikal Orgiitlenmenin Ulusal Mevzuattaki Temel Dayanaklar

Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” kenar baglikli 51. maddesine gore ¢alisanlar
ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma,
bunlara serbest¢ce iiye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme haklarina sahiptir. Yine
maddedeki diizenleme uyarinca sendika kurma hakk1 ancak, milli giivenlik, kamu diizeni,
suc¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir ve sendika kurma
hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Ayrica
sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz. Goriildiigii iizere Anayasa’da
sendikal orgilitlenmenin hangi esaslara gore olacagia ve kimleri kapsayacagina dair
emredici bir diizenlemeye yer verilmemis sadece sendika kurma hakkinin genel esaslari
ve smirlandirma sebepleri ile bu hakkin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina almmistir?3!.

Anayasa’da sendikal Orgiitlenmeye iliskin  diizenlemelerin  uluslararasi
metinlerdekine paralel oldugu, uyumsuzluk bulunmadigi agiktir. AIHS’nin 11.
maddesinin yani sira 87 ve 151 sayili ILO S6zlesmelerinin, sendika kurma ve iiye olma
hakkin1 temel bir hak olarak kabul ettigi, i¢ hukuka gore sinirlandirma esas1 getirildigi

goriilmektedir. Anayasa’ya gore ise, bu hakki milli giivenlik, kamu diizeni, sug

280 5. Orgiitlenme Hakk1

Akit taraflar, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve
uluslararasi 6rgiitler kurma veya bu orgiitlere liye olma 6zgiirliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla

ulusal mevzuatin bu dzgiirliigli zedelemesini veya zedeleyici bigimde uygulanmasini 6nlemeyi taahhiit

ederler. Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giigleri i¢in hangi 6l¢iide uygulanacagi ulusal

yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina

iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir. 106
281 Kar, Bektas: Sendika Kurma Hakki, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2020, S. 1, s.
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islenmesinin 6nlemesi, genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebebine dayal1 olarak sinirlandirilabilecegi, bu sinirlandirma yapilirken de
Anayasa'nin 13. maddesinde belirtildigi gibi hakkin 6ziine dokunmaksizin yapilmasi
gerektigi aciktir.

Esasinda Anayasa’da meslek temelli sendikalasmaya iliskin bir yasak
bulunmamasina ragmen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme
Kanunu’nun 4. maddesinde “meslek” temeline dayali sendika yasagini diizenleyen
diizenlemelere yer verilmistir. Diizenlemeye gore Tiirkiye’de sendikalar hizmet kolu
esasina gore kurulabilecek ve meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamayacaktir.
Sendikalasma ozgiirliigiine getirilen en temel kisitlamalardan biri bu diizenlemedir.
Anayasa’daki kisitlama nedenlerinden farkli olarak yine 4688 sayili Kanun’un 15.
maddesinde ise sendikalara iiye olamayacak kamu goérevlilerine yer verilmistir. Kanun’un
“Sendika tiyesi olamayacaklar” kenar baslikli 15/1-b maddesi uyarinca 4688 sayili
Kanuna gore kurulan sendikalara; yiiksek yargi organlarinin baskan ve tiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar iiye olamazlar ve sendika kuramazlar?®?,

Biitlin bu hususlar birlikte degerlendirildiginde 4688 sayili Kanun’un getirdigi
kamu gorevlisi tanimi, sendika kurulus sartlari, kurucularda aranan nitelikler, tiyelige
kabul sartlar1 ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili Sozlesmelerine aykir1 oldugu agiktir3.
Anayasa’nin 51. maddesinin tigiincii fikrasinda sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterileceginin belirtilmis olmasi1 Anayasa’da
yer almayan, bir sinirlandirma sebebinin kanunla getirilmesine imkan vermemektedir.
Dolayistyla Anayasa’da kanun koyucuya sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller konusunda bir takdir hakki verilmis olmasina karsin
sendika hakkini kisitlayan bir Anayasa hiikmii bulunmadigindan Kanun’la meslek temelli
sendikalasmaya iliskin bir yasak getirilmesi getirilmis olmas1 Anayasa’ya aykiridir®®,
Anayasa’nin Orglitlenme  Ozglirliigli  konusundaki smirlayict  hiikiimleri gerekgce
gosterilerek getirilen bu kat1 ve yasaklayici hiikiimler, ILO’nun 87, 98 ve 151 sayili

Sozlesmelerin hiikiimlerini kanunen uygulanmaz hale getirmistir. Bu sozlesmeler ig

22 Kar, s. 264.
283 Tuncay, Can: Kamu Goérevlilerinin Sendikalasmasi ve Toplu Pazarlik Hakki, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2007, C.9, Ozel Sayy, s. 175.

B4Kar, s. 265.
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hukukta onanmakla birlikte ulusal mevzuatinda bu dogrultuda uyumlastirilmast ve bu
sozlesmelerdeki giivence ve esaslarin i¢ mevzuata aktarilmasi gerekliliktir. Bu
yapilmadigindan dolay: érgiitlenme ve sendikalagma faaliyetlerinden kaynakli sorunlar
ve hak ihlalleri yasanmaktadir.

I¢ hukuktaki yasaklayici ve kati mevzuat hiikiimleri ve yargi uygulamalar
nedeniyle orgiitlenme dzgiirliigiiniin ihlal edildigi AIHM kararlarinda vurgulanmustir. Bu
baglamda AIHM ge¢miste HABER-SEN-Tiirkiye Kararinda?%s, sendika hakkiin bir
meslek grubu i¢in tamamen ortadan kaldirilmasini haksiz bularak, Tiirkiye aleyhine karar
vermistir. Kararin gerekcesinde ise; miidahalenin “demokratik bir toplum icin” gerekli
olup olmadiginin belirlenmesinin asil oldugunu belirtmistir. AIHM, ordu ve polis
mensuplart ile devlet idaresinde gorevli olanlarin sendikal haklarin1 kullanmalarina,
hukuken Ongoriilen sinirlamalar konulabilecegini, ancak Anayasa’nin 11. maddesinde
belirlenen istisnalarin dar bir ¢ercevede yorumlanmasi gerektigini, yalniz ikna edici ve
zorlayict nedenlerin, sendikalagma 6zgiirliigiinii sinirlamay1 hakli kilabilecegini, boyle
bir gereklilik olup olmadigini belirlerken de, devletin sinirli bir takdir hakki oldugunu, bu
takdir hakkinin taraf olunan s6zlesmelere uygun kullanilmasi gerektigini belirtmistir.
Goriildiigii iizere AIHM, sendikalasmanin tamamen yasaklanamayacagini, sadece
demokratik toplum gerekleri dikkate alinarak, zorunluluklara bagli smirlandirma
yapilabilecegi esasin1  kabul etmistir. Ayni sekilde Mahkeme Belgika Polis
Sendikasi/Belcika Kararinda?*°da polisler tarafindan sendika kurulmasinin miimkiin
oldugu esasini kabul etmistir.

Gorildigi tzere 4688 sayili Kanun’daki genel olarak kamu gorevlilerinin
sendikalagmasi1 konusunda “meslek kolu” esasma yonelik yasaklama ve hakim ve
savcilarm sendikalasmasini yasaklayan diizenlemeler, AIHS nin ilgili hiikiimleri ve ILO
Soézlesmelerinin yani sira Anayasa’daki sendikalasma hakkina iligkin hiikiimlere da
uygun olmadigi gibi Anayasa’nin 13. maddesine aykir1 hakkin 6ziine dokunan,
kullanilmasini tamamen ortadan kaldiran, orantisiz diizenlemelerdir.

Anayasa Mahkemesi 4688 say1li Kanun’un 15. maddesinde sayilan yasakli kamu
gorevlilerine dair yapilan iptal basvurularinda “Sendika kurma hakki mutlak bir hak

olmayp Anayasa'min 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca milli giivenlik, kamu diizeni,

285 ATHM HABERSEN/Tiirkiye Karar1 , Basvuru No: 28602/95 say1, T. 21.5.2006.
286 ATHM Belgika Polis Sendikasi/Belcika Karari, Basvuru No: 4464/70, T. 27.10.1975.
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su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla sinirlanabilir. Ote yandan
anilan maddenin besinci fikrasinda, 'Isci niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu
alandaki haklarimin kapsam, istisna ve sumwrlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla diizenlenir.' hiikmiine yer verilerek, ikinci fikradaki genel sinirlama
sebepleri disinda da bazi kamu gorevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin daraltilmasi
veya swmmirlandirilmast ya da hakkin kullaniminin yasaklanmasi: miimkiin kilinmistir.
Bununla birlikte anilan fikraya gore, kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iliskin
olarak getirilen kisitlamalarin, gérdiikleri hizmetin nitelikleriyle uyumlu olmasi
gerekmektedir.?®”” demek suretiyle Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasindaki
sinirlama sebepleri disinda besinci fikradaki diizenlemeyi Kanun’un 15. maddesindeki
sinirlama sebeplerine dayanak yapmistir. Halbuki kanun yapim teknigi bakimindan
degerlendirildiginde ikinci fikradaki kisitlama sebepleri besinci fikra kapsaminda
yapilacak diizenlemelerin de kisitlama ol¢iitiidiir. Anayasa’nin 51. maddesinin besinci
fikrasinda “haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gordiikleri hizmetin niteligine uygun
olarak kanunla” diizenlenecegi hiikiim altina alinmis ancak kisitlama sebepleri
belirtilmemistir. Kanun koyucunun bu fikradaki temel amaci sendikalasma konusunda
yapilacak diizenlemelerin “kanunla” yapilmasini saglamaktir. Diizenlemenin lafzi
yorumundan da anlasilacagi tizere bir hakkin kullanilmasinda uyulacak esaslarin kanunla
diizenlenecegi vurgulanmistir. Diizenlemede hakkin yasaklanmasina veya hig
kullandirilmamasina iliskin bir ibare bulunmamaktadir?®,

Sosyal adaletin tesisi bakimindan gerekli olan sendikalasma, kamu kesiminde var
olmas1 gereken disiplin ve hiyerarsik diizeni etkileme potansiyeline sahip oldugundan
bahisle bu 6zgiirliiglin kamu ¢aligsanlar1 bakimindan tamamen yasaklanmasi demokratik
toplum gereklerine uygun degildir. Ancak siki bir disiplin ve hiyerarsik diizen gerektiren
kimi mesleklerde disiplinin bozulmasi, kamu diizenini tehdit edici boyutlara
ulasabileceginden bu gibi durumlarda, kamusal yarara iistiinliik taninarak ilgili meslekler
bakimindan Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda  sinirlamalar
Ongoriilebilir. Ancak bunun Anayasa’nin 13. maddesi ¢ergevesinde smirli ve Olgiilii

olmasi gerekir.

287 AYM 2013/21 E., 2013/57 K., 10.4.2013 T.
B8 Kar, s. 287.
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c. Yargi Mensuplarimin Sendikalasma Siireci

4688 sayili Kanun’un getirdigi diizenlemeler uyarinca ilkesel olarak tiim kamu
gorevlileri sendika 6zgiirliigiine sahip olmakla birlikte baz1 kamu gorevlileri, yaptiklar
islerin nitelikleri gerekge gosterilerek, bu 6zgiirliigiin kapsami disinda tutulmuslardir.
Sendikal orgiitlenmesi yasak olan meslek gruplart Kanun’un 15. maddesinde
belirtilmistir’®. Bu kapsamda yiiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler,
savcilar ve bu meslekten sayilanlar sendika kuramaz ve sendikaya iiye olamazlar. Bu
yasagin dogal sonucu olarak hakim ve savcilarin sendikal faaliyette bulunmalar1 da
miimkiin degildir*®°.

4688 sayili Kanun’un AIHS’nin 11. maddesine ve ILO’nun 87 ve 151 sayili
Sozlesmelerine aykir: bu hiikiimlerine ragmen hakim ve savcilar ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in 20 Ocak 2011 tarihinde
Yargiglar ve Savcilar Sendikasi (YARGI-SEN) adiyla hakim ve savcilarin yer aldigi ilk
meslek sendikasini kurmuslardir.

YARGI-SEN’in kurulusundan ¢ok kisa siire sonra Ankara Valiligi 4688 sayili
Kanun’daki yasagi gerekce gostererek sendikanin kapatilmasi i¢in dava agmistir. Ankara
15. Is Mahkemesinde goriilen dava neticesinde sendikanin kapanmasina karar verilmis ve
verilen karar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin, 2011/49782 Esas, 2012/4945 Karar ve
21.02.2012 tarihli karartyla onanmistir. Yargitay ilgili Karar’inda Yargi-Sen Tiiziigii niin
7. maddesinde yapilan diizenlemeye dayanarak sendikanin “meslek sendikasi” oldugu
konusunda bir kusku bulunmadigini; Kamu gorevlileri bakimindan hizmet kolu temeline
dayali sendikal orgiitlenme zorunlulugunun Ongoriildiigiinden, “meslek” ve “isyeri”
temellerine dayanan sendikalar kurulamayacagi ve dolayisiyla hakim ve savcilarin da
ancak bu sekilde hizmet kolu esasli sendikalagabileceklerinden meslek kolu esasli yapilan
sendikalagmanin yasal olmadigindan bahisle yerel mahkeme kararini onamistir.

Dava konusu uyusmazliga bakan ilk derece mahkemesi anilan sorunu ve kapatma

kararin1 Anayasa’nin 90. maddesi delaletiyle ILO’nun 87 ve 151 sayili S6zlesmelerine

aykirt olan 4688 sayili Kanun’un, yargt mensuplarinin sendikaya {iye olmayacaklarina

289 Uckan Hekimler, Banu: Anayasa Mahkemesi’nin Sendikal Haklara Iliskin Iptal Kararlarmin Genel
Bir Degerlendirmesi, Calisma ve Toplum, Y. 2015, S. 4, s. 22.

20 Canpolat, Ahmet: Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda Is
Birakmasi, TAAD, Y. 2019, S. 40, s. 135.
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iliskin 15/b maddesine dayandirmamistir. Mahkeme bunun yerine davali sendikanin
kapatilmasi kararin1 Kanun’un 4. maddesinin 2. fikrasinda yer alan meslek esasina gore
kurulmus olmast gerekgesine dayandirmistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi de bu
degerlendirmeyi esas alarak karar1 onamistir. Ancak 87 sayili ILO So6zlesmesi’nin 2.
maddesinde ¢alisanlara dnceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara liye olmak hakk1 karsisinda 4688 sayili
Kanun’un 4/2. maddesindeki meslek esasina gore sendika kurulamayacagi yasaginin
celismesi karsisinda Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca 87 sayili Sozlesmeye tstiinliik
taninmast ve uygulanmasi gerekmektedir. Mahkeme ve Daire karar1 bu yoniiyle de
hukuka aykiridir.

Y ARGI-SEN’in kapatilmasi nedeniyle, Sendika yonetimi tarafindan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne yapilan 17 Subat 2011 tarihli ve
2892 sayili sikayeti degerlendiren Komite 6zet olarak YARGI-SEN’in ¢alisabilmesi,
etkinliklerini siirdiirebilmesi ve 87 sayil1 S6zlesmenin {iyelerinin ¢ikarlarin1 korumak ve
gelistirmek i¢in tanmidig1 haklardan yararlanabilmesi amaciyla, hiikiimetin YARGI-
SEN’in tescil edilmesi i¢in gerekli olan tiim Onlemleri almasii ve bu duruma iligkin
gelismelerden Komite’yi bilgilendirmesini talep etmistir. Komite ayrica 4688 sayili
Kanun’un “sendika yasaklilari”nin sayildigi 15. maddesinin —yani “yiiksek yargi
organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar” diyerek
yargl mensuplarinin tiimii i¢in sendika yasagi dayatan (b) bendinin ve ayrica diger
bentlerdeki yasaklari, 87 sayili Sozlesmeye uygun olmadigina karar vermistir.

Diger taraftan Tiirkiye tarafindan 2003 yilinda onaylanan "Ekonomik, Sosyal ve

’

Kiiltiirel Haklar Uluslararas: S6zlegsmesi” uyarinca, sendika kurma hakki ve 6rgiitlenme
Ozgiirligli temel bir insan hakkidir. Anayasa ve sozlesmelerde belirtilen istisnai
nitelikteki sinirlamalarin, yargi orgami mensuplarini kapsamadigir agiktir.  Ayrica
Anayasa’nin 90. maddesinin besinci fikrasinin sonuna, 5170 sayili Kanun’un 7.
maddesiyle eklenen climle ile “usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin
esas alinacagi” hiikkmii getirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin taraf oldugu 87 ve 151 sayl

ILO Soézlesmeleri Anayasa’nin 90. maddesi delaletiyle 4688 sayili Kanun’un yasaklayici

hiikiimlerini zimnen ilga etmesi nedeniyle antlagsma hiikiimleri esas alinacagi igin yiiksek
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yargl organlarinin baskan ve lyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar
sendika tiiyesi olabilecegi gibi sendika da kurabileceklerdir. Ancak Yargitay 9. Hukuk
Dairesi, 2011/49782 Esas, 2012/4945 Karar ve 21.02.2012 tarihli kararinda,
Anayasa’nin 90. Maddesinin emredici hitkkmii ¢cergevesinde 87 sayili ILO Sozlesmesi’nin
bu niteligini goz ardi ederek hiikiim kurmustur. Daire’nin S6zlesme’nin a¢ik hiikiimlerini
ogretide atif yaptig1 goriisleri gerekge gostererek uyusmazlik konusunda uygulamamasi
ve sadece genel olarak bu sozlesmelere kararinda deginmesi agik¢a “yasak savmak”™
amaciyla hareket ettigini ortaya koymaktadir®'.

Ayrica Yargitay 9. Hukuk Dairesinin onama kararina konulan muhalefet serhinde
de belirtilen "Anayasa geregince, milletleraras: anlasma hiikiimleri esas alinmalidir.
4688 sayili Kanun'un temel haklar: ihlal eden ve uluslararasi normlara aykirilig
nedeniyle hizmet kollar: arasinda yargi hizmetlerine yer vermemistir. Diyanet ve vakif
hizmetlerinin dahi ayrica ve ézel olarak sayildigt 5. maddenin, devletin ii¢ erkinden biri
olan yargi hizmetlerini diglamasi ve bu alamin sendikal orgiitlenmeye kapatilmasinin
yukarida agiklananlar karsisinda, normlar hiyerarsisinde oncelik tasidigi ve baglayici
oldugu kabul edilemez. Yargi mensuplarinin biiro hizmet koluna girdigi hususu da, yerine
getirilen hizmetin niteligi ve ozellikleri karsisinda gergekgi degildir.” seklindeki goriis
de hakim ve savcilarin sendikalagmasini yasaklayan hiikiimlerin haksizligin1 ortaya
koymaktadir.

Hakim ve savcilar, YARGI-SEN’in kapatilmas1 kararin1 onayan Yargitay 9.
Dairesi kararindaki hakim ve savcilarin  “hizmet kolu” temeline dayali olmasi kosuluyla
sendika kurma ve sendikalara {iye olma hakki olduguna dair gerekceye ve uluslararasi
sozlesme hiikiimlerine dayanarak, 16/11/2012 tarihinde “biiro, bankacilik ve
sigortacilik” hizmet kolunda faaliyet gostermek {lizere Yargiclar Sendikasi’ni
kurmuslardir.  Kurulus belgeleri Ankara Valiligine havale ettirilip, ayn1 giin Ankara
Emniyet Miidiirliigli Giivenlik Sube Midiirliigiine verilmis ancak Valilik tarafindan
kurulus bagvurusuna iliskin evraklar Ankara Emniyet Miidiirliigiiniin 21222/22548 sayili
yazist ile 16.11.2012 tarihinde "dosyamin alinmayacagina dair tebligat yazisi
beklenilmeden sinirlenilerek miiracaat dosyasmmin birakilp gidildigini” beyan ile

miiracaat evrakinin bir islem yapilmaksizin Sayin Baskanin gorev yerine Cankiri'ya

! Giilmez, Mesut: Ulusaliistii Sézlesmelerin Dogrudan Uygulanmasi Sorunu: Celisen ki Yargitay

Karari, s Hukuku Ogretisi ve Bir Oneri”, Calisma ve Toplum, Y. 2013, S. 3, s. 31.
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gonderildigi belirtilmistir. Sendikanin kurulusuna iliskin evraklar Ankara Valiligine
teslim edilmis olmasina ragmen Valilik yasal otuz giinliik siire igerisinde Yargiglar
Sendikasi’nin kapatilmasina yonelik yasal yollara basvurmamaistir. 4688 sayili Kanun’un
6. maddesi uyarinca basvuru evraklarinin Ilgili valilige teslim ve havale edildikten sonra
iade edilmis olmasi bildirimle kurulan Sendikanin kurulusuna bir etkisi
bulunmamaktadir. Buna ragmen yiiriitmeye bagli kurumlar tarafindan Sendika yok

sayllmaya c¢alisilmaktadir.

d. Kat1 ve Yasaklayict Mevzuatin Degistirilmesi Zorunlulugu

Hakim ve savcilarin sendikalagsma hakkini bu sekilde tamamen ortadan kaldiran,
AIHS ve ILO Sbozlesmeleri ile AIHM nin bu konudaki kararlarina aykir1 olan mevzuat
hiikiimlerinin ve mahkeme kararlarinin Orgiitlenme Ozgiirliigiinii ihlal ettigi aciktir.
Sendikalasma noktasinda yasaklayici diizenlemelerden ziyade Slgiilii ve hakkin 6ziine
zarar vermeyen diizenlemelerin getirilmesi gerekir. Sendikalagsma konusunda tamamen
yasaklamadan ziyade bir kisim sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmast miimkiindiir.
Mesela Fransa’da oldugu gibi hakim ve savcilarin sendikal faaliyet kapsaminda greve
gidememesi veya asgari calisma zorunlulugu getirilerek grev gibi faaliyetlerin yapilmasi

292 Bu noktada “siyaset iistii” bir durusun

seklinde orantili sinirlandirilmalar getirilebilir
sergilenmesi kosuluyla hakim ve savcilarin kendi mali, sosyal ve 6zliilk haklar1 i¢in
yapacaklar1 bir grev, onlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarina zarar getirmeyecegi aciktir.
Gliniimiiz ¢agdas demokratik toplum yapisinda toplumun diger bireylerinin
sendikalagsmanin gerekliligi konusundaki bilinci dikkate alindiginda yargi mensuplarinin
sendikalagmasi nedeniyle toplumda onlarin tarafsiz davranmayacaklar1 konusunda bir
alginin olugsmas1 miimkiin degildir.

4688 sayilt Kanun ile getirilen genis sinirlama ve yasaklamalar, 87 sayili ILO
Sozlesmesi’nin 9. maddesine aykiri olmasi sebebiyle ILO denetim organlar tarafindan
da bircok kararda elestiri konusu yapilmistir. Ciinkii sendika hakkinin tamamen
yasaklanmasi uluslararasi diizenlemelere aykirt bir durumdur. Tiirkiye’nin de taraf

oldugu ILO Soézlesmeleri, devletlere bir kisim mesleklere yonelik sendikal haklarin

sinirlanmasi i¢in yasal diizenleme imkani tanisa da, sendikal haklarin tamamen

22 Cindemir, Hakan: Kamu Gérevlileri Sendikacihiginda Ingiltere, Fransa, Almanya ve Isveg Ornekleri.

Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2017, C.16, S. 2, s. 558.
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yasaklanmasini da igeren sinirsiz veya mutlak bir yetki vermemistir*®>. Burada ulusal
mevzuatlara taninan yetki, sendikal haklarin tamamen yasaklanmasindan ziyade sendikal
haklarin sadece Oolglisiinii belirleme yetkisidir.  Hakki tamamen kullanilmasinin
yasaklanmasi Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmelerin ihlalidir***. Dolay1siyla
sendikal haklarla ilgili yasal diizenlemelerin Tiirkiye’nin de tarafi oldugu uluslararasi
belge ve sozlesmelere uygun hale getirilmedigi siirece, Tiirkiye’nin ILO’nun denetim
mekanizmalarinin da etkisiyle uluslararasi alanda sikintilar yasamasi kaginilmaz

olacag1?®® gibi AIHM nezdinde de ihlal kararlar1 ¢ikmas1 da kuvvetle muhtemeldir.

2. Derneklesme Hakki

Yargi mensuplarinin  Orgiitlenme  6zgiirliigii  kapsaminda  gidebilecekleri
orgiitlenme modellerinden biri de derneklesmedir. Anayasa’min ikinci Kisminm
“Kisinin Haklar ve Odevleri” bashkli Ikinci Béliimiinde yer alan “Dernek Kurma
Hiirriyeti” kenar baglikli 33. maddesinde vatandaslarin 6nceden izin almaksizin dernek
kurma ve bunlara {liye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahip oldugu belirtilmis;
maddenin 3. fikrasinda dernek kurma hiirriyetinin siirlandirilmasimin kosullari; 6.
fikrada ise silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile gorevlerinin gerektirdigi
Olcide Devlet Memurlarina kanunla sinirlamalar getirilebilecegine dair hususlar
diizenlenmistir.

Miilga 2908 sayili Dernekler Kanunu 4. maddesinde, yliksek mahkeme tiyeleri,
hakim ve savcilar; Sayistay meslek mensuplari ile savelr ve yardimcilari, miilki idare
amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda ¢alisanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel
kolluk kuvvetleri mensuplari, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar
O0gretmen ve yoneticileri, Milli Egitim Bakanligi merkez ve iller kurulusunda galisan
ogretmenler ile diger personeli ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen

kamu hizmeti gorevlileri ile resmi ve 6zel ortaokul ve ortaggretim dgrencilerinin dernek

293 Kutal, Metin: Grev Hakkinin Uluslararast Normlari ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu,
SicilIs  Hukuku Dergisi, Y. 2008, S. 12, s. 142.
2% Beyoglu, Cem Umit: AIHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki, TBB Dergisi, Y.
2018, S.135,s.110-111; Cindemir, Hakan: Tirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarmin Kurulus
ve Orgiitlenmesi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2017, C.16, S. 1, s. 112
(Sendikalar Kurulusu).

2% Uckan Hekimler, s. 31.

114



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

kuramayacaklar1 hiikiim altina alinmisti. Orgiitlenme &zgiirliigii bakimindan 8lgiisiiz bir
diizenleme olan bu maddede 26/3/2002 tarihli ve 4748 sayili Kanun’un 5. maddesiyle
yapilan degisiklikle yalnizca “Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve ozel kolluk kuvvetleri
mensuplart ve 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklar: belirtilen memur statiisiindeki
kamu hizmeti gérevlileri” dernek kurma hakkindan yoksun birakilmistir.

2908 sayili Kanun’u yiiriirliikten kaldiran 4/11/2004 tarihli 5253 sayil1 Dernekler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte derneklesme hakki 2002 yilindaki diizenleme
cercevesinde 0zgiirliik¢ili bir mevzuata kavusmustur. 5253 sayili Kanun’un 3. maddesi ise
onceki diizenlemelerin aksine AIHS ve Anayasa’ya paralel bicimde “Tiirk Sildhl
Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplart ile kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statiistindeki gorevlileri hakkinda ozel kanunlarinda getirilen kisitlamalar sakhidir.”
seklindeki bir ifadeye yer vermis ve genel bir yasak i¢ermemistir?”S.

5253 Sayili Dernekler Kanunu’nun 3. maddesine gore fiil ehliyetine sahip gergek
veya tlizel kisiler, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip olmalarina
ragmen, “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuvvetleri mensuplart ile kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri hakkinda o6zel kanunlarinda getirilen
kisitlamalar sakhidir.” Burada belirtilen meslek gruplarina yonelik bir genel sinirlama
olmadig1 ve smirlamanin diger 6zel kanunlara birakildigi goriilmektedir. Sayilan iki
meslek grubu i¢in belirli 6l¢iilerde sinirlama getirilmesi miimkiin ise de geri kalan kamu
gorevlileri bakimindan sinirlama getirilmesi Orgiitlenme 6zgiirliiglintin ihlaline neden
olacaktir®’.

Denekler Kanunu’'nda hdkim ve savcilarin derneklesmesine engel olan
kisitlamalarin ortadan kalkmasi ve hakim ve savcilarin atama, terfi ve disiplin islemleri
ile diger 6zliikk haklarinin diizenlendigi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da
hakim ve savcilarin dernek kurmasi ve dernege iiye olmasi konusunda bir sinirlamanin
bulunmamasi nedeniyle**® hakim ve savcilar;

» Yargi bagimsizligi ve tarafsizligini1 ve yargig giivencesini saglamak,

» Siyaset {istii bir kurulus olarak insan hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmak,

2% Karan, s. 88.
27 Karan, s. 161.
28 Sevimli, Zekeriya : Bir Sivil Inisiyatif: Yargiglar ve Savci Birligi, Ankara Barosu Dergisi, Y. 2007, S.

2, 5. 61.
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» Hukukun etkinliginin, verimliliginin ve sayginligmin artirilmasini, hukukun
iistiin ve egemen olmasini saglamak,

» Meslegin ortak gereksinimlerini, bu meslegin gelismesini, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
saglamak tizere meslek kurallarini ve etigini korumak,

» Hakim ve savcilarin maddi ve manevi yararlarmin savunulmasi ve ozellikle ise
alinmalari, mesleki formasyonlar1 ve profesyonel yasamlarinin evrimine katki
saglamak,

» Yargi alaninda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak,

» Meslek i¢i caligmalarda kullanilacak materyal, metodoloji ve programlarin
yargimin bagimsizhigy, etkinligi ve sayginligiyla uyumlu olmasini saglamak>®’
amaciyla ilk hakim ve savci dernegi olan Yargiclar ve Savcilar Birligini (YARSAYV)
kurmuslardir. Bu dernegin kurulusundan sonra hakim ve savcilar farkli dernekler
kurmuslardir. Ancak 15 Temmuz Darbe girisimi sonrast YARSAV 667 sayil1 Olaganiistii

Hal Kararnamesi ile kapatilmigtir.

“Orgiitlenme Ozgiirliigii icin Rehber” de yer alan standartlar ele almirken de
vurgulandigi lizere drgiitlenme 6zgiirliigiine yapilan miidahalenin bir hukuki dayanaginin
olup olmadiginin denetlenmesi bakimindan sinirlamanin hukuken 6ngoriilebilir olmasi

3% YARSAV’m 15 Temmuz Darbe Girisimi gerekce gosterilerek ilan edilen

gerekir
OHAL sonras1 bir OHAL kararnamesi ile kapatilmasi hukuki 6ngortilebilirligin agik
ihlalidir. Ayni sekilde kapatma kararinin Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda gerekli

olmayan ve 06l¢iisiiz bir miidahale oldugu da goriilmektedir.

3. Siyasi Partilere Katilma

Orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda bireyler, sendika, dernek ve vakif disinda
gidebilecekleri bir diger orgiitlenme modeli de siyasi partilerdir. Ancak siyasi partilere
katilma bakimindan kamu gorevlilerine onemli sinirlamalar getirilmistir. 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesine gore kamu gorevlilerinin siyasi partilere liye
olmalar1 yasaktir. Bu yasaga ragmen siyasi partilere iiye olanlar Kanun’un 125.

maddesine gore devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilacaklardir.

2% Yargiglar ve Savcilar Birligi (YARSAV) Tiiziigii Md:.3.
300 Ayata/Karan, s. 19.
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Hakim ve savicilarin siyasi partilere iiye olma ve secimlerde siyasi partilerden
aday olma konusunda ise dogrudan Anayasa’da yasaklayici hiikiimlere yer verilmistir.
Bu kapsamda Anayasa'nin “Parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” kenar
baglikli 68/5. maddesinde hakim ve savcilarin siyasi partilere iiye olamayacagi; 76/2.
maddesinde ise hakim ve savcilarin, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamayacagi ve
milletvekili secilemeyecegi diizenlenmistir.

Anayasa’nin bu hiikiimleri ¢ercevesinde 2802 sayili Kanun’un 51. maddesinin son
fikrasinda ise hakim ve savcilarin siyasi partilere giremeyecegi ve girenlerin meslekten
cekilmis sayilacagi diizenlenmistir. Ayni sekilde 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanun’un ek 7. maddesindeki diizenleme uyarinca
milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve aday aday1 olan yliksek
mahkeme iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar adaylii veya se¢imi
kaybetmeleri halinde goreve donemezler. Bu diizenlemelerin temel gerekgesi, siyasi
partiye iiye olan veya milletvekili ve mahalli idareler genel ve ara secimlerinde aday ve
aday aday1 olan yargi mensubunun siyaseten taraf haline gelmesi nedeniyle en temel
niteligi olan “farafsizliginin” ortadan kalkmis olmasidir.

AIHM'de hakim ve savcilarin siyasi partilere iiye olmasi veya siyasi partilerden
aday olmasi nedeniyle istifa etmelerinin zorunlu tutulmasini onlarin tarafsiz, bagimsiz ve
notr olmalar1 seklindeki mesru amag ¢ercevesinde orantisiz bir tedbir olarak
goriilemeyecegini  kararlarinda  vurgulamaktadir. Bu kapsamda Brike/Letonya
kararinda®' hikim olan basvurucu, milletvekili aday1 olmak icin hakimlik mesleginden
gegcici olarak ayrilma talebinde bulunmus ancak ilgili mevzuata gore milletvekili aday1
olmak isteyen hakimlerin gorevi kesin olarak birakmasi gerektigi gerekgesiyle talebi
reddedilmistir. Merkezi Se¢cim Komisyonu da istifa etmedigi i¢in aday olma sartlarini
tasimadig1 gerekgesiyle bagvurucuyu aday listesinden ¢ikarmistir. Bagvurucunun bu
karara karsi actign davalar da reddedilmistir. Bagvurucu, AIHM'e yaptig1 basvuruda
secimlerde aday olmak i¢in hakimlik kariyerini daimi olarak sonlandirmasi yoniindeki
kosulun parlamento seg¢imleri kapsamindaki se¢ilme hakki bakimindan 6lg¢iisiiz oldugunu

ileri stirmiistiir.

391 ATHM Brike/Letonya Karari, Bagvuru No: 47135/99, T. 29/06/2000.
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AIHM, bu basvuruya iliskin degerlendirmelerinde kamu gorevlilerinin ya da
kamu kesiminde belli gorevleri iistlenmis kisilerin se¢imlerde aday olmadan dnce istifa
etmelerinin zorunlu tutulmasinin kamu gorevlilerinin tarafsizlig1 seklindeki mesru amag
cercevesinde orantisiz bir tedbir olarak goriilemeyecegi yoniindeki genel ilkenin
tarafsizliklari, bagimsizliklar: ve notr olmalari taraf devletler arasinda ortak deger olan
yargi meslegi mensuplar1 bakimindan da gecerli oldugu kanaatini belirtmistir. ATHM,
hakimlere yonelik bu baglamdaki bir sinirlamanin hakkin 6ziine zarar vermedigi
goriistindedir. Cilinkii milletvekili aday1 olmak isteyen bir hakimin istifa etmek suretiyle
bu hakki kullanmas1 miimkiindiir. ATHM bu nedenlerle basvuruyu agik¢a dayanaktan
yoksun bulmustur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi yakin zamanda milletvekili aday1 olmak i¢in istifa
eden bir hakimin meslege tekrar kabul edilmemesi nedeniyle sec¢ilme hakkinin ihlal

302 reddederken benzer tespit ve

edildigi iddiasina iligkin bireysel basvurusunu
degerlendirmelerde bulunmustur. Mahkeme, 298 sayili Kanun’un ek 7. maddesinde
Ongoriilen meslege geri donlis imkanina hakim ve savcilar bakimindan kisitlamalar
getiren 22/12/2005 tarihli ve 5435 sayili Kanun'un 47. maddesinin gerekgesinde de
belirtildigi tizere hakim ve savcilara yonelik anilan kisitlamanin hakimlerin bagimsizligi
ve tarafsizligini saglamaya yonelik olmasi ve bu kapsamda bagvurucunun milletvekili
aday1 olmak i¢in hakimlik mesleginden istifa sonrasi meslege tekrar kabul edilmemesinin
mahkemeler ile hakimlerin bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkesini gerceklestirmeye yonelik
Onlemlerin bir pargasi olmasi nedeniyle mesru bir amag tasidigi ve orantili bir sinirlama
olduguna karar vermistir.

Mahkemeye gore hakimlik bir kamu gorevidir, kamu gorevlileri normal
vatandaslardan farkli olarak birtakim ytikiimliiliiklere ve yasaklara tabidir. Kisinin kamu
gorevlisi olmasi, kendisine sagladig1 birtakim ayricaliklar ile avantajlarin yaninda baz
kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi, diger kisilerin tabi olmadigi siirlamalara tabi
olmay1 da gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu statiiniin
gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmay1 kabul etmis sayilmakta
olup kamu hizmetinin kendine has ozellikleri, bu avantaj ve smirlamalari zorunlu

kilmaktadir. Mevcut basvuruda kanun koyucu; bagvurucunun bir yandan secilme hakkini

302 AYM Omer Faruk Eminagaoglu Karar1, Basvuru No: 2015/7352, K. T: 26/9/2019.
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etkin bir sekilde kullanabilmesi, diger yandan da mahkemelerin ve hakimlerin
bagimsizligi ve tarafsizligini saglamak adina 298 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerini kabul
etmistir. Olay tarihinde kamu gorevlisi olan bagvurucunun secilme hakkin
kullanabilmesi i¢in 298 sayili Kanun'la saglanan imkani kullanirken -bahsi gecen
yukiimliiliikkleri nedeniyle- anilan Kanun'un 6ngordiigii kosullara titizlikle riayet etmesi
gerektigi acgiktir. Bununla baglantili olarak basvurucunun 298 sayili Kanun'un ek 7.
maddesindeki diizenlemede yer alan agik hiikiimler g¢ercevesinde gorevden gekilme
sonrasinda meslege geri donemeyecegini ve meslegi kesin olarak birakmasi gerektigini
bilebilecek durumda oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Mahkemenin bagvuruya iliskin nihai degerlendirmesine gore, bu konuda kamu
otoritelerinin sahip oldugu takdir payr da gozetildiginde basvuru konusu olayda
mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi ve tarafsizhiginin saglanmasi amaci
bakimindan bagvurucunun se¢ilme hakkina yapilan miidahalenin onun siyasal hayata
katilimin1 engelleyici veya se¢ilme hakkinin kullanilmasini 6nemli 6l¢iide zorlastirarak
etkisini ortadan kaldiracak mahiyette degildir. Bagvurucunun secilme hakkina yapilan
miidahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik gelmedigi soylenemez. Somut olayda
basvurucunun milletvekili aday1 olmak i¢in istifa etmesini miiteakip gorevine tekrar kabul
edilmemesinin asil olarak bagvurucunun kendi tercihi sonucu gerceklestigi hatirda
tutulmalidir. S6z konusu sonucun agirlasmasinda basvurucunun roliiniin belirleyici

oldugu kararda vurgulanmistir.

D. AIHM’nin Yargi Mensuplarmin Orgiitlenme Ozgiirliigiine Bakis Acis
AIHM, bir¢ok kararmda demokrasi ve cogulculuk ile orgiitlenme &zgiirliigii
arasindaki dogrudan iliskiyi ortaya koymus ve bu 6zgiirliige yonelik kisitlamalarin ancak

’

“lkna edici” ve ‘“zorlayict” gerekgelerle yapilabilecegini belirtmistir. Mahkemece
vatandaglarin demokratik siirece dernekler araciligi ile katiliminin sivil toplumun isleyisi
bakimindan da biiyiik 6nem tasidigi kararlarda vurgulanmaktadir.

Yukarida da vurgulandign iizere AIHM’ye gore orgiitlenme oOzgiirliigiine
yapilacak miidahalenin pozitif hukuk kuralarina ve bu kurallarin esas alindig1 mahkeme

kararlarina dayanmasi gerekir. Bu ayni zamanda miidahalenin kaynagini ve yasal
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dayanagini ortaya koyacaktir’®

. Mahkeme orgiitlenme 06zglirliigiine yonelik yapilan
sinirlamalarda hak ihlalinin olup olmadig1 noktasinda S6zlesme’nin 11/2. maddesindeki
siirlama sebeplerinin var olup olmadigini bu kriterler ¢ercevesinde degerlendirmektedir.
Bu baglamda Mahkeme N.F/italya Kararinda’’* bir hikime mason dernegine
iiyeligi nedeniyle kinama cezasi verilmesini S6zlesme’nin 11. maddesinin ihlali olarak
nitelemigtir. Mahkeme kararinda Hiikiimet’in, de kabulii oldugu iizere bagvuranin
orgiitlenme 6zgiirliigiine saygi hakkina bir miidahale s6z konusudur. Sézlesme’nin 11.
maddesi baglaminda 6l¢iilii bir miidahalenin varligindan s6z edilebilmesi i¢in, bu tiir bir
miidahalenin {i¢ kosulu karsilamasi gerekir. Buna gore bu kosullardan birincisi
“miidahalenin kanunla ongoriilmesi”, ikincisi “bir veya daha fazla mesru amag
gozetmesi” ve liglinciisii ise bu amaglara ulasmak i¢in yapilan miidahale “demokratik bir
toplumda gerekli” olmasidir. Bu kosullarin olusmamasina ragmen mason locasina iiye
olmasi nedeniyle verilen kinama cezasinin 11. maddenin ihlali olduguna hiikmetmistir.
Yine mahkeme Grande Oriente D’italia Di Palazzo Giustinians/italya
Kararinda bir kamu gorevlisi adaymin dernege iiyeligi nedeniyle verilen ceza
dolayisiyla yapilan basvuruda, cezalandirilabilir bir fiil islemedik¢e Orgiitlenme
Ozglrliigiiniin kisitlanamayacak kadar onemli olduguna ve demokratik toplumda
“gerekli” olmayan her kisitlamanin ne kadar ufak olursa olsun hak ihlali olduguna karar

vermistir’®,

E. Yargt Mensuplarmin Orgiitlenme Ozgiirliigii Kapsaminda Disiplin
Sorusturmalarma Tabi Tutulmasi
Hakim ve savcilarin orgilitlenme 6zgiirliigii yukarida belirtilen uluslararasi ve
ulusal mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde degerlendirilmektedir. Hak kapsamindaki
giivenceler kadar bu hakka yonelik kisitlamalarda da bu mevzuat hiikiimleri esas
aliacaktir.
Hakim ve savcr teminatinin diizenlendigi Anayasa’nin 139. maddesi ile hakim

savcl mesleginin temel esaslarinin diizenlendigi 140. maddesinde hakim ve savcilarin

33 Dogru, s. 39-40.
304 ATHM N.F./italya Karari, Basvuru No: 37119/97, T. 02/08/2001,
https://www.legislationline.org/documents/id/5042 (E.T. 12.05.2020).
305 ATHM Grande Oriente D’italia Di Palazzo Giustinians/italya Karari, Basvuru No: 26740/02, T.
31/05/2007.
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dernek {iiyesi olmalarin1 sinirlayan ya da yasaklayan herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu baglamda Anayasa’nin 139 ve 140. maddeleri dogrultusunda
hakim ve savcilarin atama, nakil, disiplin ve 0zliik islemlerine dair usul ve esaslari
diizenleyen 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda da bu yonde bir kisitlama veya
yasaklama bulunmamaktadir.

Ulusal ve uluslararast mevzuat hiikiimleri a¢ik olmasina ragmen OHAL siirecinde
meslekten ¢ikarilan binlerce hakim ve savcr bakimindan YARSAYV isimli dernege liye
olunmasi, bu dernegin se¢imlerinde oy kullanilmis olmasi, HSK iiye seciminde bu
dernegin adaylarina oy verilmesi disiplin ve ceza sorusturmasinda sug niteliginde eylem

olarak iddianamelerde ve Kurul kararlarinda®®®

yer almigtir.

YARSAV iiyeliginin orgiitsel eylem olarak degerlendirilerek verilen mahkumiyet
kararlar1 daha sonra Yargitay tarafindan bozulmustur. Yargitay 16. Ceza
Dairesi 2018/3946 Esas, 2018/4654 Karar ve 28.11.2018 tarihli ilaminda
“...Dogrudan orgiitten alinan talimat iizerine, orgiitsel bir faaliyet olarak iiye
olunduguna/gorev yapildigina dair somut delil bulunmadik¢a Yarsav Dernegi iiyesi
olmanmin ve Adalet Akademisinde staj yapilan doneme iliskin albiim kurulunda yer
almanmin orgiitsel faaliyet olarak kabul edilemeyeceginin gozetilmemesi...” demek

suretiyle dernek iiyeliginin dogrudan orgiit {iyeligi sugunun delili olamayacagini

belirtmistir.

306 « ' YARSAV listesinden secime giren adaya ise YARSAV’1 destekleyen hikim ve Cumbhuriyet

savcilarindan gelecek oylarla se¢imin kazanilmasinin hedeflendigi, blok oy alamayacaklarimi
distindiikleri hakim ve Cumhuriyet savcilarini ise siyasi goriisiine, hemserilik bagina ya da ortak tanidik
bulunmasina gore en az bir veya birka¢ adaylari i¢in oy vermeleri yoniinde ikna etmeye ¢aligtiklar, segim
giiniinde ise oy kullanmaya gelen hakim Cumhuriyet savcilarini karsilamak, secim mahallinde kamera
kaydi yapmak ve se¢im sonuglarini takip etmek suretiyle sandik basinda da se¢im faaliyetlerini orgiitlii
bir sekilde devam ettirdikleri, nitekim se¢im sonuglar1 agiklandiginda, s6zde bagimsiz adaylarin 4495 -
5312 oy bandinda art arda siralandigi, se¢ime tek liste ile giren YARSAV Derneginin Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiye adaylar1 886- 2078 oy alirken, gergekte orgiitiin adayr olup YARSAV
listesinden se¢ime giren adayin ayni liste ile se¢ime girdigi arkadaslarindan farkli, ancak orgiit adaylarinin
oy bandinda olacak sekilde bes binin {izerinde oy aldigi,...”(HSK Genel Kurulu 2016/42 Karar ve
24/08/2016 Tarihli Karart, s. 28).
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Diger taraftan AIHM’nin N.F/ italya kararinda’"’ da vurguladig: iizere bir
hakimin veya savcinin dernek iiyeligi nedeniyle disiplin veya ceza sorusturmasina tabi
tutulmasi bagvuranin 6rgiitlenme 6zgiirliigiine sayg1 hakkina bir miidahaledir. HSK se¢im
siirecindeki oy ve tercihleri esasli yapilan bu miidahalenin S6zlesme’nin 11. maddesi
baglaminda 6l¢iilii bir miidahale olmadigi agiktir. Derneklesme konusunda bir yasal engel
bulunmamasina ve se¢im tarihinde legal olarak faaliyetlerine devam eden bir dernek
olmasina ragmen HSK sec¢imlerinde mevcut HSK iiyelerinin desteklenmemesi nedeniyle
bu sorusturmalarin yiriitiildiigli kanaati agirlik kazanmaktadir.

Nitekim Birlesmis Milletler Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu 19-23 Kasim
2018 tarihlerindeki 83. oturumunda Yargitay eski iiyesi Hamza Yaman /Tiirkiye
Hakkinda (Goriis No. 78/2018) vermis oldugu kararinda, “... Basvurucunun, mesleginden
dolayi hedef secildigine dair sikayetlerine yer verilmis ve Hiikiimetin destekledigi Yargida
Birlik Platformuna tiye olmamast nedeniyle tutuklanan 3000 hakim ve savci arasinda yer
aldigina dair ilk bakista hakl bir iddia dile getirdigi ifade edilmistir. (Prg.86)

Olaganiistii halde dahi yargi mensuplarina hassasiyetle yaklasilmasi geregi ifade
ediliyor. Hiikiimetin Sayin Yaman i tutukluluguna dair yeterli bir a¢iklama sunamadigi,
teror orgiitii tiyeligine iligkin somut bir delil getiremedigi belirtilmis. Calisma Grubu
sonug olarak, Sayin Yaman’in yargisal gorevini ifa ederken Hiikiimeti desteklememesi
nedeniyle hedef secildigi ve siyasi veya diger bir goriisiine dayali ayrimcilik temelinde
tutuklandigi  sonucuna ulasiyor. (Prg.87)” seklinde tespit ve degerlendirmeler
yapilmistir.

Diger taraftan diinyanin her bolgesinden taninmis 60 yargi¢ ve hukuk¢udan olusan
Uluslararas1 Hukukc¢ular Komisyonu hazirladigi “Askiya Alinan Adalete Erisim ve
Tiirkiye’ de Olaganiistii Hal” konulu Raporunda “3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’'na gore “silahli terér orgiitii” olarak tamimlandigindan, bu yasada yer alan asiri
genis “terérizm” tammina iliskin uzun siiredir devam etmekte olan endiseler, hangi
davraniglarin cezalandirilabilir olduguna iliskin ongoriilebilik eksikligi ve bu nedenle de,
ceza hukukunda yasallik ilkesinin goz ardi edilmesi ile daha da artmaktadwr. Ayrica, bu
stirlamalarin ifade ozgiirliigii ve bilgi edinme hakkina, orgiitlenme 6zgiirliigiine aykiri

ve gereksiz ve olgiisiiz bir miidahale teskil ettigi aciktir.” seklindeki tespitler OHAL

07 ATHM N.F./Italya Karari, Basvuru No: 37119/97, T. 02/08/2001,
https://www.legislationline.org/documents/id/5042 (E.T. 12.05.2020).

122



Yasar Hukuk Dergisi C.3 S.2 Temmuz 2021

donemindeki hukuki oOngoriilebilirligin eksikligine ve bu donemdeki yargilamalarin

hakim ve savcilarin érgiitlenmesine olan etkisine dikkat cekmistir®®®.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesi, Ahmet Urhan Kararinda®”

yasal bir
dernegin faaliyetlerine katilmanin terdr orgiitii iiyeligi sugundan mahkumiyette delil
olarak kullanilmasi nedeniyle Anayasa'nin 33. maddesinde giivence altina alinan
orgiitlenme 6zgiirliigliniin ihlal edildigine karar vermistir. Bu karar esasinda hakim ve
savcilar bakimindan yiiriitiilen su¢ ve disiplin sorusturmalarinda dernek tiiyeliginin

gerekce gosterilmesinin hak ihlali oldugunu ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

SONUC

Kamu gorevlilerinin orgiitlenme 6zgiirliigli konusundaki mevcut mevzuat
hiikiimlerinin evrensel hukuk ilkelerini esas alan uluslararasi sodzlesmelere ve
Anayasa’nin emredici hiikiimlerine aykir1 oldugu goriilmektedir. Gelinen noktada kamu
gorevlilerinin orgiitlenmelerine saygi duymak bir tarafa bu érgiitlenmeler nedeniyle kamu
gorevlilerinin disiplin cezalariyla cezalandirildig1 goriilmektedir. Bu yasaklayict ve kati
mevzuat hiikiimlerinin AIHS ve ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi,
mevzuattaki belirsizliklerin giderilmesi, hakkin 6ziine zarar vermeyen 0lciilii ve istisnai
nitelikteki kisitlamalarin esas alinmasi gerekir. Bu noktada kamu goérevlileri bakimindan
sendika, dernek ve vakiflarda orgiitlenmeye iliskin mevzuatta kapsamli degisikliklere
gidilmesi mevzuattaki hakki tamamen yasaklayan, hakkin O6ziine zarar veren kati
kisitlamalarin kaldirilmas: gerekir. Her ne kadar AIHS ve Anayasa’daki hiikiimler
cergevesinde kamu gorevlileri bakimindan her meslek grubu i¢in orgiitlenme 6zgurliigi
acisindan 1ilgili meslek grubuna 6zgli bazi simirlamalar ongoriilebilecekse de hakki
tamamen yasaklayan diizenlemelerin demokratik toplum gerekleriyle uyusur bir yam
bulunmamaktadir?'°.

Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kamu goérevlileri bakimindan “esas” ve meslek
grubuna gore getirilecek kisitlamalarin ise “istisnai” olmasini saglayacak diizenlemelerin

getirilmesi gerekir. Bu nedenle orgiitlenme 6zgiirliigliniin basl basina ihlaline yol acan

398 Uluslararasi Hukukcular Komisyonu: “Askiya Alman Adalet: Adalete Erisim ve Tiirkiye’de

Olaganiisti Hal”, 2018, https://www.icj.org/wp-content/uploads/2018/12/Turkey-Access-to-justice-
Publications-Reports-2018-TUR.pdf (E.T. 01.06.2020).

39 AYM Ahmet Urhan Karari, Bagvuru No : 2014/13961 T. 9/10/2019.

310 Karan, s. 104-105.
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kat1 kisitlamalarin kapsami daraltilmalidir. Ayrica kamu gorevlileri bakimindan farkl
zamanlarda yiiriirliige giden kanunlarda bu konuda farkli standartlar 6ngériilmiis olmasi
nedeniyle bu konuda da yeknesaklik saglanmali ve mevzuat tutarli hale getirilmelidir.
Ozellikle ILO Sozlesmeleri, AIHS ve AIHM kararlar1 gergevesinde mevzuatin gézden
gecirilmesi ve  mevzuattaki bu konudaki c¢eligkilerin ve muglakligin giderilmesi
gerekir’!!,

Bu baglamda iilkenin ekonomik sosyal, kiiltiirel her tiirlii sorunu ile yiizlesen,
bunlardan etkilenen, gerektiginde bunlar1 kararlariyla ¢ézmeye calisan hakim ve
savcilarinda bu sorunlardan kaynakli haklarini korumak ve sorunlara ¢dziim bulmak
amaciyla bu konudaki duygu ve diisiincelerini 6rgiitlii bit yapiya doniistiirmek en dogal
haklaridir. Ozellikle iilkenin yargi politikasina iliskin gériis ve Onerilerde bulunmak,
yarginin ve yargl mensuplarmin sorunlarina ¢éziim bulmak, onlarin mesleki gelisime
katki sunmak, hakim ve savcilarin ekonomik, sosyal ve 6zliik haklarimin iyilestirilmesini
saglamak ve yargiya ve yargi mensuplarina yonelik icten ve distan gelecek miidahalelere
kars1 gerekli tepkiyi ortaya koymak adina hakim ve savcilarin Orgiitlenmesi bir
gerekliliktir. Ancak bu hakkin evrensel ilkelere uygun olarak kullandirilmadig
goriilmektedir.

Hakim ve savcilarin sendikalasma hakkini tamamen ortadan kaldiran, ATHS ve
AIHM uygulamalar ile bu konudaki ILO Sézlesmelerine aykirt 4688 sayili Kanun
hiikiimlerinin ve ulusal mahkeme kararlarinin orgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal ettigi agiktir.
Kanun’da sendikal oOrgiitlenmede meslek kolu esasindan ziyade hizmet kolu esasi
getirilmis olmasi ve hakim ve savcilarin sendika kurmasinin veya sendikaya iiye
olmasimin yasaklanmasi nedeniyle hakim ve savcilarin sendikalagmalart miimkiin
degildir.

Sendikalagma noktasinda yasaklayici bir diizenlemelerden ziyade olgiilii ve
hakkin 0Ozline zarar vermeyen diizenlemelerin getirilmesi gerekir. Sendikalagma
konusunda tamamen yasaklamadan ziyade bir kisim sendikal faaliyetlerin
sinirlandirilmasi miimkiindiir. Mesela Fransa’da oldugu gibi hakim ve savcilarin sendikal
faaliyet kapsaminda greve gidememesi veya asgari ¢alisma zorunlulugu getirilerek grev

gibi faaliyetlerin yapilmasi seklinde orantili sirlandirilmalar getirilebilir*'2. Bu noktada

311 Karan, s. 104-105.
312 Cindemir, s. 553-566.
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“siyaset tistii” bir durusun sergilenmesi kosuluyla hakim ve savcilarin kendi mali, sosyal
ve Ozliik haklar1 i¢in yapacaklari bir grevi onlarin bagimsizlik ve tarafsizliklarina bir zarar
getirmeyecegi aciktir. Gelinen demokratik toplum yapisinda toplumun diger bireylerinin
sendikalagmanin gerekliligi konusundaki bilinci dikkate alindiginda yargi mensuplarinin
sendikalagmasi nedeniyle toplumda onlarin tarafsiz davranmayacaklari konusunda bir
algimin olugmast miimkiin degildir.

Diger taraftan YARSAV’in OHAL KHK’s1 ile kapatilmasi, Yargiclar
Sendikasi’nin yok sayilmasi yargi mensuplarinin Orgilitlenme ozgiirliigline haksiz
miidahale oldugu gibi bu tip haksiz miidahalelerin dolayli olarak yarginin bagimsizligini

ve tarafsizligin1 olumsuz yonde etkileyecegi de bir gergektir.
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