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ABSTRACT

The main topic of this study is related Turkey’s
foreign policy towards the Balkans after the
Second Word War. The aim of this study is
to demonstrate the basic principles of Turk-
ish foreign policy towards the Balkans and to
make a general assessment of the national
interests in Turkish foreign policy and security
concerns in Turkish foreign policy. The main
problem of the research was whether Turkey's
politics towards the Balkans between 1945
and 1989 was structured in the equation of the
relationship with the states in the region or in
the bipolar world politics. The main hypoth-
esis of the research is that despite the Soviet
threat to the territorial integrity of the country,
it pushed Turkish foreign policy to take part
in the Western Bloc with security concerns
during the Cold War period. Turkey, which is
also a Balkan Country, has based its relations
with the neighboring Balkan states on Cold
War diplomacy during this period.
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OZET

Bu calismanin temel konusu, Ikinci Diinya Sava-
si'ndan sonra, Turkiye'nin Balkanlara yénelik iz-
ledigi dis politikasidir. Calismanin amaci ise Tur-
kiye'nin Balkanlar politikasinin temel esaslarinin
gosterilip, bu esaslarin Turk dis politikasindaki
ulusal cikarlari ve guvenlik kaygilarini nasil et-
kilendigi ile ilgili genel bir degerlendirme yap-
maktir. Arastirmanin ana sorunsali; 1945-1989
yillar arasinda Turkiye'nin Balkanlara yénelik
siyasasinin, buradaki devletlerle olan iliski denk-
lemi icinde mi; yoksa cift kutuplu diinya siyaseti
icinde mi yapilandirildigi tizerinde kurgulanmis-
tir. Aragtirmanin ana hipoteziyse, Soguk Savas
déneminde Turk dis politikasinin, tlkenin toprak
butinlugune karsi ortaya ¢ikan Sovyet tehdidine
karsin, gtvenlik kaygilaryla Bati Bloku icerisinde
yer almaya itilmis olmasidir. Balkanlarla var olan
uzun tarihi gegmisinin yani sira kiltlrel ve insa-
ni baglar dolayisiyla da bir Balkan dlkesi olan
tanimlanabilecek olan Tirkiye'nin bu dénemde
sinir ve bélge komsulari olan Balkan devletleriy-
le olan iliskisini Soguk Savas diplomasi tzerine
dayandirmaktadir.
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Girig

Avrupa kitasinin giineydogu kisminda yer alan Balkan yarimadasi, bauda Ad-
riyatik, doguda Adalar denizi, Canakkale ve [stanbul bogazlart ile Marmara Deni-
zi ve Karadeniz, Kuzey'de Tuna-Sava nehirlerinin olusturdugu ovalar ve giineyde
ise bir¢ok ada ve yarimadalar ile Akdeniz'e uzanir." Balkanlar, birgok jeostratejist
ve jeopolitik¢iye gore diinyanin kalbi olarak kabul edilen Avrasya'nin bat1 gegisi
olan son derece 6nemli bir ulagim ve iletisim noktasidir. Orta ve Dogu Avrupa,
Tirk Bogazlari ve hatta Siiveys kanalina kadar olan bélge icin destek ve iis ko-
numunda olan Balkanlar, Avrupa ile Orta Dogu ve Orta Asya arasindaki en kisa
ticaret noktasidir.? Ayrica eski kara kiitlelerinin kavusum noktasinda olan Bal-
kanlar, tarihin degisim ve déniistim donemlerinin yarattigt sarsintilardan en fazla
etkilenen bolgelerin baginda gelmektedir. Balkanlarin sahip oldugu bu 6nemli
jeopolitik konum Soguk Savas déneminin iki siiper giictiniin “ Balkanlar’in disin-
dan Balkanlar yoneten, batida Avrupa’ys, doguda Rusya’y: tehdit edecek giice sahip-
tir.”® anlayistyla giristigi niifuz miicadelesinde Soguk Savasin sarsintilarindan en
fazla etkilenen bolgelerden birisi olmasina yol agmustir.

Balkanlarin hem Tiirk bogazlarina hem de Orta Dogu’ya giden yollara yakin
olmasi Akdenizli olmayan hem Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Bau igin
hem de Sovyetler Birligi icin Akdeniz ve Balkanlardaki kendi jeopolitik amaglar:
i¢in miicadele ettigi bolgelerden biri haline getirmistir. Carlik déneminden bu
yana Rus dis politikasinda lebersnaumu (yasam alani) olarak goriilen Akdeniz'e
ulagmak icin Balkanlar hayati bir énem tasimustir.® Akdeniz'e ulasmanin yani
stira Sovyetler Birligi’in Avrupa kitastyla baglantist da yine Balkanlar 6nemli gecis
noktalarindan birisidir. Sovyetler Birligi, Balkanlar itizerindeki hegomanyasini
“slav-ortodokos kardesliginin” pragmatik olarak gecersizligini farkina varmasin-
dan sonra yeni bir politika gelistirmis ve Ikinci Diinya Savas’'ndan sonra Balkan
politikast “enternasyonel proleterya” anlayisi tizerine inga etmistir.” Soguk Savas
donemi boyunca Sovyetler icin Balkanlar, Ege ve Akdenizle baglantsini kopar-
mamak adina ¢aba sarf ettigi, ABD icin ise diinya liderliginde yaris icinde oldugu
Sovyetler Birligi’nin Akdeniz’e inmesini 6nlemek adina miicadele verdigi bir saha
olmustur.

1 Kemal Karpat, " Balkanlar", Tiirkiye Diyanet Vakfi [slam Ansiklopedisi, Cilt:5, istanbul, 1992, 5.2,26.

2 Ramazan ()zey, Balkanlar ve Balkan Ulkeleri Cografyas, Pegem Akademi Yayinevi, Ankara, 2016, 63-65.

3 Oral Sander, "Balkan ve Karadeniz i§bir|i§]i”, Tiirkiye'nin Dis Politikasi, Der. Melek Firat, imge Yayinevi, Ankara, 2000,
s.197.

4 Erjada Progonati, "Rusya'nin Balkanlar Politikasi", Karadeniz Arastirmalari, Sayi:45, Bahar 2015, 5.108.

5 Age 112.
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Tiirkiye icin ise Balkanlar'in 6nemi yalnizca bélgenin jeopolitik ve jeostratejik
onemiyle sinirli kalmamis ve uzun yillar Tiirklerin hakimiyetinde kalan Balkan-
lar, Tiirkiye ile tarihsel, toplumsal ve kiiltiirel baglara sahip bir bolge olmustur.
Tiirkiye'nin bolgeyle olan bu giiglii baglari sonucunda Balkanlarin dogal bir par-
casi olarak sayilabilecek olan Tiirkiye, bolgedeki bir ¢catisma durumunda dogal
bir sekilde bu catigmaya dahil olacaginin farkindadir. Ayrica Tiirkiye'nin dogu
ve gliney sinirlarinin yeterince istikrarsiz olmast ve bu belirtilen bélgelerde ya-
sadig1 problemlere ek olarak batdaki tek kara sinirinda sorun yasgamamaya 6zen
gostermistir. Dogu Trakya ve Istanbul’un giivenliginin saglanmast igin Balkan-
larda giivenli bir ortam olmasi gerekmistir ve Tiirkiye buradan gelecek tehlike ve
sorunlar1 dikkatle takip etmistir. Kisaca Balkanlar Turkiye icin, kendi bolgesel
giivenligi, bolgede yasayan Tiirk azinligin sorunlari ve ekonomik ¢ikarlar: agisin-
dan 6nem tasimistir.

ABD Balkan bélgesinin diger iki aktdrii olan Tuirkiye ve Rusya’ya karsin bol-
genin gorece yeni bir akeoriidii. ABD’nin Balkan bolgesinde sahneye ¢ikmasi
Ikinci Diinya Savasgr'ndan sonra olmustur ve ABD Balkanlarda aktif olabilmek
adina bolgede Turkiye'ye ihtiyag duymustur. Tiirkiye ise yan: baginda yer alan
Sovyetler Birligi ve Balkanlardaki Sovyet etkisine karsin giiglii bir miittefike ihti-
ya¢ duymustur. Bu yiizden Soguk Savas doneminde Tiirkiye ve ABD’nin Balkan-
lara y6nelik politikalarinda paralellikler saptamak miimkiindiir. Tiirkiye Soguk
Savag donemi boyunca gerek ABD gerekse Baulr tilkelerle zaman zaman ¢esitli
sorunlar yasamis ve iligkileri inisli ¢cikislt bir seyir izlemisse de Balkanlarda benzer
hedef ve ¢ikar algilamalarina sahip oldugu bir bolge olmastyla genellikle bu tilke-
lerle birlikte hareket etmistir.®

Tiirkiye'nin bolgesel politikalarina anlam kazandirmak icin, hem uluslararas
hem ulusal diizeyde meydana gelen degisimler dikkate alinmalidir. Bu anlayisla
calismada oncelikle Soguk Savas yillarinin olusturdugu uluslararas: kosullar ve
Tiirkiye'nin kendi i¢ meseleleri de dikkate alinarak, Soguk Savas déneminde Tiirk
dis politikasinin genel bir resmi gizilecektir. Calismanin odak noktast kirk bes yil
gibi uzun bir siire diinya siyasetine damga vuran Soguk Savas déneminin iki kubu
arasindaki niifuz miicadele alanlarindan biri olan Balkanlara yénelik Tiirkiye'nin
nasil bir dis politika izledigidir.

6 BiilentAlinza ve Biilent Aras, US-Turkish Realtions: A Review at the Beginning og the Third Decade of the Post Cold
War Era, SAM-CSIS, Kasim 2012, s. 1-4.
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Soguk Savas Doneminde Tiirk Dis Politikasinin Belirleyici Faktorleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulus dénemi dis politikasinda yayilmaci reviz-
yonist hareketlere karsi baris, egemenlik ve ulusal kalkinma 6nceligi hakim ol-
mus ve Tirk dis politikast ‘molekiiler ve yapisal benzerliginin bulundugu Avrupa
iilkeleriyle wyumlu bir bigimde dogan ve boyle yasamak isteyen bir ulus” olarak Ba-
tiya yonelmistir.” Tiirk dis politikasindaki bu anlayts Ismet Inonivniin iktidar:
doneminde de devam etmistir. Diinya barisinin giderek tehlikeye girdigini goren
[nonii Hiikiimeti, Avrupada yaklagmakta olan firtina éncesi bulutlarin toplan-
dig1 dénemde, Tiirkiye'nin giivenligini saglamak adina, 19 Ekim 1939 tarihinde
Ankarada Fransa ve Biiyiik Britanya ile bir ittifak antlasmasi yapmisur. ® Bu it-
tifak diginda Tiirkiye 17 Subat 1941 tarihinde Ttirk-Bulgar Saldirmazlik Paker’,
Sovyetler ile 25 Mart 1941°de Saldirmazlik Paku'®, 18 Haziran 1941°de Almanya
ile Tirk-Alman Dostluk Paktini imzalamis'' ve savunma ittifaklari yoluyla giiven-
ligini saglamaya galigmustir. Tiirk dig politikasina Ikinci Diinya Savast yillarinda
yeni bir ilke dahil olmugtur: “etkin tarafsizlik”.'*

Bu yeni dis politika ilkesini Selim Deringil’in “Avrupada ¢ikan yanginin kendi
stmarlaring asmamasing baslica amag edinen Inénii ve onun Digisleri Bakanligindaki
kilit adam’ Numan Menemencioglu, kendilerine ozgii bir tarafsizlik politikas: gelis-
tirmiglerdir. Tiirkiye savasmak istemiyordu, ama onu stratejik konumuna sahip bir
iilke sinirlars arkasina cekilip edilgen bir tarafsizlikla yetinemezdi. Dolayisiyla aktif
tarafsizlik (active neutrality) kavram: giindeme gelmistir. Tiirkiye silablanacak, tam
seferberlik haline gececek ve en onemlisi diinya politikasini kendi lehine etkilemeye
¢calisacakt:” ifadesiyle 6zetlemek miimkiindiir. '

Ikinci Diinya Savast sona erdikten sonra Tiirkiye, savas donemindeki “denge
oyunu” kadar dikkatli yeni bir diplomasi dénemine girmistir. Ciinkii savasin
sonunda diinyada Tirkiye'nin tizerinden gegen bir Dogu-Bat ekseni, yani iki
kutuplu bir diinya sistemi ortaya ¢ikmustir. Bu yeni ortamda Tuirkiye'nin, eski-
si gibi “giic dengesi sistemine” oynamasi pek miimkiin degildir. Ikinci Diinya
Savag'ndan sonra Tirkiye'nin izledigi savas dist kalma politikasi oncelikle

7 Oral Sander, "Tiirk Dig Politikasinda Stirekliligin Nedenleri”, Tiirkiye nin Dis Politikast, Der. Melek Firat, imge Yayinevi,
Ankara, 2000, s.75.

8 Distur, 3.Tertip, Cilt:21,55.15-18.

9 AyinTarihi, No:87, Subat 1941, 5.26.

10 Ayin Tarihi, Austos 1941, No:93, s5.40-41

11 Diistur, 3.Tertip, Cilt:22, 5.1355.

12 Metin Tamkog, "Turkey's Quest For Security Through Defensive Alliances’, The Turkish Yearbook of International
Relations, Cilt:2,Y11:1961,5.10

13 Selim Deringil, Denge Oyunu-ikinci Diinya Savasi'nda Tiirkiye'nin Dis Politikasi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, istanbul, 3.
Baski, 2003, s5.89-90.
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Ankara’yr yalnizliga itmis ardindan da kuzeyde Carlik déneminden devraldig
topraklari daha da genisleten, siki disipline dayali yeni rejimi gercevesinde askeri
kapasitesini gerek insan giicti gerekse donanim anlaminda arttiran Sovyetler Bir-
ligiyle karst karstya birakmistr.'* Savasin hemen ertesi yilinda diinyanin bari-
sa dogru yol adlig1 bir zamanda Moskova'nin agik bir gekilde Kars, Ardahan ve
Bogazlar tizerinde hak talep etmesi® seklinde kendi gosteren yeni “Sovyet Rus
yayilmaciligi”na karst Tiirkiye'nin onulmaz bicimde kendini tehlike altinda gor-
mesine yol agmistir.'®

Ikinci Diinya Savast sonrast uluslararast sistemin “giiler dengesi’nden “sift
kutuplu” bir yapiya gegmesi, Raymond Aron’un paradigmasina gore de béyle bir
uluslararasi ortamda, Tiirkiye gibi orta biiyiiklitkte ve jeopolitik konuma sahip
bir devletin tarafsiz kalmasi pek miimkiin degildir."” Tiirkiye de Aron paradig-
masinin 6ngdrdiigii gibi, kendi giivenlik endiselerinin de etkisiyle, 1ngiltere’den
diinya liderlik koltugunu yavas yavas devralan ABD’ye ve Bau ittifakina Marshall
Yardim Programi (1948), Truman Doktrini (1947), Kuzey Atlantik Antlasma-
st Orgiitit (NATO-1952) gibi araglar vasitastyla dahil olmustur.'® Tiirkiye giig
dengelerini gozeten realist bir mantik iceren bu tutumuyla dénemin kosullarinin
bir sonucu olarak pragmatik bir yaklagim igerisinde olmustur.'

Bloklar arast Soguk Savas yogunlastik¢a Tiirkiye'nin takip ettigi blok politikasi
da daha katilasmistir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD 1961)
kurucu tiyesi olmasi, 1959°da bugiinkii Avrupa Birligi'nin gekirdegi olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na tiyelik bagvurulart bu dogrultuda atlmug birer adim ol-
mustur. Boylece Tuirk dis politikast uzun bir siire Sovyet tehdidine karsi tek yonli
bir ¢izgi dahilinde ve NATO’nun giivenlik semsiyesi altinda yer almaya bagli
kalmigtir.?® Tiirk dis politikasinin Bati Bloku’na bu kadar bagli bir sekilde hareket
etmesinde Demokrat Parti (1950-1960) iktidarinin izlemis oldugu kati blok

14 Cihat Goktepe ve Siileyman Seydi, "Soguk Savas Baslangicinda Tiirk Dig Politikas!", Bilig, Say1:22, Kis 2015, s5.201-
202.

15 Tiirkiye Dig Politikasinda 50 Yil- kinci Diinya Savasi Yillari (1939-1946),Ankara: Tiirkiye Cumhuriyeti Bakanligi
Aragtirma ve Siyaset Planlama Genel Miidiirligi, 1973, s5.285-286.

16 Mustafa Aydin ve Fulya Ereker, " Tiirkiye'de Giivenlik: Algi, Politika, Yapt”, Uluslararas liskiler, Cilt:11, Sayr:43, Gliz
2014,5.133.

17 Uluslararast iliskilerde Aron paradigmasi olarak gecen bu teori, jeopolitik ve jeostratejik agidan Gnemli konumlarda
olan kiigik ya da orta biyiklikte devletlerin kendilerini korumak ve devletin devamliligini saglamak adina
kendilerinden biyiik devletleri dayanak olarak se¢mek zorunda olmasidir. Daha fazla bilgi icin bkz H. Rumeysa
Dursun, "Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararasi iliskiler Kurami", Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt:5, Sayr:2, Eyliil 2017, s5.67-85; Raymond Aron, Peace and War: A Theory of International
Relations, New York, 1973.

18 Goktepe ve Seydi, a.g.m, 55.204-205.

19 Mehmet Génliibol vd, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara, 10. Baski, 2014, 5.215,221.

20 Tamkog, a.g.m, s.19.

YIL: 27 / SAYI: 59 / 63



~—— Soguk Savas Déneminde Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar

politikasi etkili olmustur. Demokrat Parti 6zellikle iktidarinin ilk ddneminde Bau
ile isbirligini devam ettirmenin yani sira, iilkenin giivenliginin Batt Blok'unun
giivenligiyle paralel oldugunu vurgulamistur. Demokrat Parti karst bloktan bir
tilkeyle ikili gériismelere ya da isbirliklerine karst oldukga tutucu bir tavir sergi-
lemigtir. Yunanistan bu donemde Balkanlara yonelik aktif bir politika izlerken,
Turkiye olduk¢a mesafeli durmugtur.?!

Ikinci Diinya Savasr'nda ortaya gikan yeni konjonktiire uygun olarak 1950-
1980 arast donemde Tiirk dis siyasetinin Soguk Savas baglaminda sekillendigi
goriiliirken 1960’11 yillardan itibaren Bat Bloku ile iliskilerinde gelgitler basladi-
g1 goriilmektedir. Bu gelgitler de yine Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarindan dolay:
olusmustur. Tiirkiye'nin ABD ile inisli ¢ikigli iliskilerin seyrini belirleyen ilk olay
Kiiba Fiize Krizi olmustur. Sovyetler Birligi’nin 1962 yilinda Kiiba'ya orta men-
zilli fiizeler yerlestirmek istemesi ABD’de endiseyle karsilanmistr. ABD Sovyet-
lerle ile oturdugu pazarlikta Tiirkiye'deki Jiipiter Fiizelerinin kaldirilmasi kosuluy-
la Sovyetlerin Kiiba'ya fiize yerlestirmesini onlemistir.”2

1960’larda Tiirkiye-ABD iligkilerindeki bir diger kirilma noktast ise 1964 ta-
rihli “Johnson Mektubu” olmustur. 1963’te Tiirklerin Rumlar tarafindan Kibris
Cumbhuriyeti’nden atilmasiyla baglayan toplumlar arasi catisma 21 Aralik 1963’te
Kibrisli Rumlarin Akritas Plani adini verdikleri Tiirkleri imha planiyla bir soyki-
rm girisimine dontigmiistiir.” Turkiye tiim uyari ve ikazlarina ragmen adadaki
siddet eylemlerinin son bulmamasi tizerine adadaki soydaglarini korumak ve
1960 kurucu antlagmalarinin da verdigi garantér iilke sifatiyla adaya cikarma
yapmak istemistir. Turkiye'nin bu girisimi dénemin ABD Bagkani Johnson ta-
rafindan gonderilen bir mektupla engellenmistir. Diplomatik nezaketsizlikten
uzak bir dille kaleme alinan bu mektup Tiirkiye'nin eger Kibris'a herhangi bir
miidahalede bulunursa ABD’den aldig silahlari kullanamayacagi ve Sovyetlerden
gelecek herhangi bir saldirida yalniz kalacag: ifade edilmistir. Bu mektup Tiirki-
ye'de biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratug: gibi Bau ile ittifaki sorgulamaya da yol
agmustir arttk Tiirk dis politikasinin bir anlamda ¢ok yénlilitk arayisinin baglan-
gicint olusturmustur.

21 Olcay Ozkaya Duman ve Haktan Birsel, "Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dis Politikas ve Bu Politikanin Dinamiklerine
Etki Eden Dis Gelismeler', Atatiirk Universitesi Atatiirk like ve inkilaplan Tarihi Enstitiisii Atatiirk Dergisi, Cilt:1, Say1:1,
Y112012, 55.306, 310. Demokrat Parti donemi dis politikasi konusunda genel bilgi igin bkz. Hiiseyin Bagci, Demokrat
Parti Dénemi Dis Politikasi, imge Yayinlan, Ankara, 1990.

22 Bahar izmir, "iki Mittefik, Bir Kriz: Tark-Amerikan ili§kilerinde Jupiter Fiizeleri Krizi", Humanitas, Cilt:5, Say1:10,
Yil:2017,5.180.

23 Fauzll Kiigiik, Kibris Tiirk Davas ve Kibris'ta Rum Vahseti, Yay. Haz. Altay Sayil, Devlet Basim Evi, Lefkosa, 3. Baski, 2002,
s41.

24 Vefa Kurban ve Giray Saynur Derman, " Tiirkiye'nin SSCB ve ABD ile iliskileri 1960-1980", Siileyman Demirel
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:15, Agustos 2015, 55.33-35.
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ABD’nin 1960’1 yillarin ilk yarisinda Kibris sorununda Yunanistan'in tez-
lerine yakin bir profil ¢izmesi, siki iki kutuplu diinya siyasetinin gevsemesiyle
birlikte Tiirk-Sovyet yakinlagmasini da beraberinde getirmistir.” Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligiyle yakinlagmasi ayrica Makarios’a® olan Sovyet desteginin de
azalmasini saglamistir. Tiirk-Sovyet yakinlagmast ABD’nin dikkatini tekrar Ttir-
kiye’ye yoneltmis, Kibristaki sorunu ¢ozmek i¢in gorevlendirilen ABD Disisleri
Bakani Dean Acheson, Tiirk tezlerine yakin bir ¢oziim 6nerisi sundugu gibi BM
Genel Kurulu'ndaki oylamada da Tiirkiye’nin lehine oy kullanmistir. Kibristaki
Tiirk toplumuna karst tekrar EOKA*”nin faaliyetlerinin artmastyla 1967°de Tiir-
kiye tekrar adaya miidahalede bulunmak istediginde ABD 1964’tekine benzer bir
yaklagim icine girmistir. Bu da Tiirkiye ile iligkilerinin tekrar sogumasina neden
olmus ve Turkiye 1967°de ki Alu Giin Savaglarinda Arap-Sovyet goriisiinii des-
teklemis ve ABD’ye yardim etmeyi reddetmistir. Agilan Ttirk-ABD iliskileri bera-
berinde Tiirk-Sovyet iliskilerinde yakinlagmay1 getirmistir. Sovyetler Birligi 6nce
12 Nisan 1972'de daha 6nce feshettgi 1925 tarihli Dostluk Antlasmasi’nin yeni-
lenmesinin istedigini Tiirkiye'ye bildirmis ve ardindan yine ayni Nisan ay1 icinde
-uygulanabilirligi pek fazla olmasa da- Tiirkiye ve Sovyetler arasinda “ Iyi Kom-
suluk liskiler Bildirgesi” imzalanmistir.?® Soguk Savas déneminde Tiirk-Sovyet
iligkilerinin dorugu olan bu dénemde, Sovyetler Yunanistan ve Kibrisli Rumlarin
“Enosis®” tezine karsi olduklar: acik bir sekilde dile getirmislerdir.

25 Giray Saynur Derman ve Vefa Kurban, "Kibnis Sorunun Tiirk Dig Politikasina Etkisi ve ABD-SSCB ile iligkiler’, Cagjdas
Tuirkiye Tarihi Aragtirmalan Dergisi, Cilt: 16, Say1:33, 2016, 5.465.

26 Makarios 1960 yilinda kurulan Kibnis Cumhuriyeti'nin itk Cumhurbaskani, 1948 yilinda Kitium Metropolitligine
secilmis ve 1977 yilindaki vefatina kadar hem Kibnisl Rumlarin liderligini yapmis hem de Enosis'in en atesli
savunucusu olmustur. Farid Mirbagheri, Historical Dictionary of Cyprus, The United States of America, 2010,
Scarecrow Press, s5.105-108.

27 Ethniki Organosis Kyprion Agoniston (Kibnishilarin Millt Miicadele Orgiitii)(EOKA): Enosis amacina en hizli bicimde
ulagmak tizere Birlesik Krallik idaresine karsi Kibns Rumlari tarafindan 1955 yilinda Kibns'ta kurulan silahli bir orgiit
olan EOKAzamanla adada yasayan Tiirkleri hedef almistir. Ancak EOKA'nin kendi prensiplerini kabul etmeyen Kibrisli
Rumlara karsi da gasp ve saldinlarda bulunduguda bilinmektedir. Derya Seving "Tiirk- Yunan iligkileri Cercevesinde
Kibris sorununda Yeni Bir Asama (1954-1960)', Ankara Universitesi Tiirk /nkllép Tarihi Enstitdsi Atatiirk Yolu Dergisi,
Sayi: 60, Bahar 2017, ss. 171-206; EOKA eylemleri icin bk. Genglik, Spor, Kdy ve Halk Egitim Dairesi, Akritas Plani:
“Tiirki imha Plani”, Ergenekon Yayinlan, Lefkosa 1972; Makarios Druostis, Karanlik Yon EOKA, Galeri Kiltir Yayilar,
Lefkosa 2007.

28 Musa Qasimli, Tiirkiye-Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi lliskileri 1960-1980, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari,
Ankara, 2013, 5.378.

29 "Yunanlilann Helen uygarligini diriltme politikasini anlatmak icin kullanilan Enosis; Yunanca'da ilhak etmek,
birlesmek anlamina gelen bir terimdir. Enosis kavramsal olarak ise Helen uygarliginin gelistigi ve yayildigi her yerin
ilhak edilmesi bicimindeki birfikri ifade etmektedir. 19.Yy sonlarinda ve 20.Yy baslarinda, Balkan Savaglan ve Girit'in
Yunanistan‘a ilhaki sirasinda da kullanilan terim, giiniimiizde daha gok Kibris'a iliskin olarak giindeme gelmektedir.
Bir baska deyisle, Yunan dig politikasinda oldukca 8nemli bir yeri olan Pan-Helenik ideallerin bir uzantisi olan Kibris
Adasi'nin Yunanistana ilhaki politikasi da bu adla anilmaktadir.” Fatma Calik Orhun, K.K.T.C Cumhurbaskani Rauf. R.
Denktas'in Annan Plani Stirecindeki Miicadelesi, Hiper Yayin, istanbul 2019, 5.26.
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Tiirkiye'nin 1974 Kibris Krizi sirasinda uyguladig politika®, NATO’dan ba-
gimsiz hareket ettigi tek 6rnek olmakla birlikte varilan sonug, kendi siyasi sartla-
rint dayatamayacagini gostermistir. 1974'deki Kibris ¢ikarmasindan sonra bagta
ABD ve Batli devletler Tiirkiye'ye kinayarak ekonomik ve askeri ambargo uy-
gulamuglardir. ABD’nin Tiirkiye politikas: dasiik profilde seyretmistir. 1960’lar
ve 1970’ler Turk dis politikasinin Kibris sorunu etrafinda sekillendigi yaillar
olmustur.

1970’lerin sonlarinda ABD ile olan iliskilerde yasanan sikintlar, Sovyet tehdi-
dinin azalmasi ve Tiirkiye’'nin yasadigi ekonomik sorunlar Biilent Ecevit'in “yeni
bir milli givenlik ve savunma kavramlariyla dis politika” yaklagimini benimse-
mesine yol agmistir.’’ Ecevit, Tuirkiye'nin NATO cercevesinde ¢ok agir yiik altina
girdigini ve ABD’ye fazla bagimli hale geldigini savunmustur. Kuvvetlerini azalt-
mali, kendi savunma sanayisini gelistirmeli ve “komsu iilkelerle kargilikli giiven
esasina dayal iligkiler” kurmasi gerekmistir.”* Tiirkiye de tilkedeki tiim yabanci
tislerin NATO amaglari disindaki faaliyetlerini durdurmugtur. Bu kirilmalar-
dan sonra Tiirkiye Dogu Blogu ile iliskilerini ekonomi agirlikli gelistirme ¢aba-
st igerisine girmigtir. Birlesmis Milletler de Kibris konusunda yasadigt yalnizlik
da Tirkiye’yi dis politika anlayisini sorgulamaya yoneltmis ve artik Ankara ¢ok
yonlii ve cok boyutlu dis politika arayislart igerisinde olmustur.®®

Sovyetler Birligi’nin 6nce Afganistan’t isgal etmesi ardindan Iran'daki Islam
Devrimi Tirkiye'nin tehdit algilamalarini degistirmistir. 1980’lerin basinda
“Ikinci Soguk Savas” olarak gecen bu dénem Ankara’y1 yeniden Bat ittifakina
katilma siireci igine itmis ve Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskilerinde yeniden siiphe
ve diismanlik 6n plana ¢tkmaya baslamistr.* Tiirkiyede 1980 yilinda yasanan
askeri darbe Avrupadaki devletlerin Tiirkiye’ye mesafeli bir tutum sergilemis ol-
masi da Tirkiye'nin ABD’ye daha fazla yakinlagmasini saglayan bir faktér ol-
mustur.” Bulgaristan’in 1984’ten sonra Tiirk kokenli vatandaslarina uygulamig
oldugu baski politikasi: Sofya-Ankara arasindaki iliskilerin gerilmesinin yani sira
Moskova-Ankara iliskilerinde de gerginlige yol agmistir. Sovyetlerde 1986 yilinda
Gorbagov'un iktidara gelmesinden sonra Ankara-Moskova iliskilerinde tekrar
canlanma donemi baglamistir.

30 Fatma Calik Orhun, " Reasons Leading to the Cyprus Peace Operation and Developments in the Cyprus Problem After
the Operation", ASOS- Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:7, Say1:93, Haziran 2019, s5.414-415.

31 Faruk Sénmezoglu, Soguk Savas Ddneminde Tiirk Dis Politikasi, Der Yayilan, istanbul, 2016, 5.399

32 William Hale, Tiirk Dig Politikasi (1774-2000), Cev: Petek Demir, Arkeoloji Sanat Yayinlan, istanbul, 2003, 5.168.

33 Sonmezoglu, a.g.e, 55.299-300.

34 Hale,a.g.e s.169.

35 Aylin Giiney, "An Anatomy of the Transformation of the US- Turkish Alliance: From “Cold War” to " War on Iraq", Turkish
Studies, Cilt:6, Say1:3, Yil: 2005, 5.343.
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Netice olarak 1950 sonrasinda Tiirkiye'nin 1990’1 yillara kadar temel dis po-
litika konseptinde — 1963 Kibris krizindeki kirilma hari¢- genel olarak Atlantik-
cilik (ve dogal olarak NATO esasl: giivenlik ve iliskiler) etkili olmus, Tiirkiye bu

cercevede Sovyetlere mesafeli dururken Batiyla birlikte hareket etmistir.*®

Soguk Savas Doneminde Tiirkiye'nin Balkan Politikasi

Siki iki kutuplu diinya diizeninde Balkan tilkeleri karsilikls risk ve tehdit algi-
lamalari nedeniyle Soguk Savas ortaminin sinirlari dahilinde hareket etmek zo-
runda kalmis ve bu kosullar altinda yalnizca benzer siyasi-ideolojik kimlige sahip
devletlere (Dogu veya Bat Bloku) yaklagma firsatt bulmusgtur. Balkan tilkelerinin
neredeyse tamaminin Dogu Blokun iginde yer almasi, Tiirkiye'nin Balkan tlke-
leriyle isbirligi icinde bulunmasini engelleyici bir unsur oldugu gibi Tiirkiye’nin
de bolge tilkelerine temkinli davranmaya ve ikili iligkilerini gelistirmekten ziyade
Bau ittifak: icerisinde hareket etmeye yoneltmistir. Kendi giivenlik arayislarinin
on plana ¢ikugr Soguk Savas doneminde Turkiye, Balkan tilkeleriyle iliskilerini
Bau ittifaki igerisinde yer alan uluslararasi organizasyonlarla ilerletmeyi sectigi
gibi sorunlarini da yine mensup oldugu ittifakin biinyesinde yer alan uluslararas
orgiitlerle ¢ozme egiliminde olmugtur. 1960’larda bloklar arasinda yumusamanin
baslamasina ve bu déneme denk gelen 1963 Kibris krizinde Tiirkiye'nin siki siki-
ya bagli oldugu miittefiki ABD’den gelen tinlii “Johnson Mektubu”na kadar Ttir-
kiye’nin Balkanlara yonelik izledigi siyaset, blok politikasi seklinde olmugtur.?”

Balkanlar'da Soguk Savas'in Sicak Riizgarlar

Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin Balkanlara yonelik izledigi politika Bat1
ittifakinin tyesi bir devlet olarak siki blok politikast seklinde olmustur. Bu do-
nemde Tiirkiye'nin Balkanlara yonelik iki istisnai politikast olmustur. Ilki ayni
blokta yer aldig1 Yunanistan ile Kibris krizine kadar gelistirdigi ikili iligkiler digeri
ise Balkanlarda bolgesel isbirligini gelistirmeye yonelik Yugoslavya ve Yunanistan

36 1963 Kibris Krizi sonrasi diplomatik yollarla ¢dziim arayisi icinde olan Tiirkiye ada iizerinde ihtar ucuslar yapmis
ve nihayetinde adaya ¢ikarma yapmayi kararlastirmistir. Tarkiye'nin bu tutumu karsisinda donemin ABD Baskani
Johnson tarafindan, Tiirk Cumhurbaskani ismet inénii'ye hitaben gonderilen ve diplomatik anlayistan uzak
mektupta Tiirkiye'nin herhangi bir miidahalesinin agir sonuclara yol acacagindan bahsedilmis ve Tiirkiye'nin adaya
planladigr miidahalenin iptal edilmesiyle sonuglanmistir. Mektubun Tiirkiye'nin Kibris'a miidahale konusunda geri
adim atmasina sebep olurken, mektupta Tiirkiye'nin herhangi bir Sovyet tehdidine karsi yalniz kalacag ifadesi ise
dénemin siyasi elitleri tizerinde so§uk bir dus etkisi yaratmistir. Mektupta, SSCB'nin Tiirkiye'ye karsi herhangi bir
saldinsi halinde, NATO'nun Tiirkiye'nin yardimina gelmeyeceginin imasi, dis politikasinin NATO ekseninde kosulsuz
sartsiz stirdtiren Tiirkiye icin bu distincenin sorgulanmasina neden olmustur. Sovyet tehdidi karsisinda yalniz kalma
kaygisi Ankara'nin yeni dis politika arayislarina zorlayan temel etken olmustur.

37 Mustafa Aydin, " Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Conjunctures during the Cold War",
Middle Eastern Studies, Vol:36, No:1, January 2000, 5.104.
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ile imzaladig1 28 Subat 1953 tarihli Ankara Dostluk ve Isbirligi Anlasmast ve bir
yil sonra bu antlasmayn askeri bir ittifaka doniistiiren Bled Ittifakidir.

Cumhuriyet déneminde temelleri atilan Turk-Yunan dostluguna ilave olarak
Ikinci Diinya Savast'nda Tiirkiye'nin gondermis oldugu yardimlar Yunanistan'da
Tiirkiye’ye karst olumlu bir hava ve iyimser duygularin olugmasini saglamistur.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Yunanistan'da yasanan I¢ Savagta Tiirkiye, Mer-
kezi Hiikiimeti desteklemis ve I¢ Savas sonrasi Yunanistan’la Tiirkiye daha da
yakinlagmugtir. Aruk Tiirkiye ve Yunanistan dis politikalarinin kendilerine gos-
terdigi ortak ¢ikarlar dogrultusunda yan yana yiiriidiikleri bir yola girmislerdir.
Iki iilkenin de ortak tehdit algist olan Sovyetler Birligi iki devleti birbirine daha
da yakinlagtirmistir. Kore Savagi’na birlikte katilan iki devlette ayni zamanda NA-
TO’ya iiye olmustur. [ki devlet adeta ortak bir dis politika izlemistir.*®

Soguk Savagin ilk yillarinda Tiirk-Yunan iliskileri adeta “balayr dénemi”
yasamistir. [ki iilke arasinda karsilikli {ist diizey resmi ziyaretler diizenlemis, iki
tilkenin de siyasetcileri her firsatta isbirligi ve dostlugu 6n plana ¢ikaran acik-
lamalarda bulunmuslardir. Iki iilkenin iyi iliskileri 1954 yilinda Kibris krizinin
patlak vermesiyle agir bir darbe almig ardindan Ege adalari, Kita sahanligi, Kibris
Cumhuriyeti'nin dagilmasiyla gtiniimiize kadar uzanan sorunlar yumagina
donmiigtiir. Ankara ile Atina'nin arasinin agilmast Tiirkiye'nin Balkanlarda is-
birligi saglayan Turk-Yunan dostluguna biiyiik zarar verdigi gibi ortaya ¢ikan
Tiirk-Yunan siirtiismesi de Tiirkiye'nin Balkan tlkeleriyle igbirligi imkanini da
ortadan kaldirmigtir.*

Ikinci istisna ise, resmi adi, “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Kralligr ve
Yugoslavya Federatif Hall Cumburiyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi Andlasmas:”
olan Ankara Anlagmastdir.** Antlasma yalnizca askeri degil ekonomik, teknik ve
kiiltiirel isbirligini kapsamugtir. Ankara Anlagmasi Yugoslavya'nin NATO fiiyesi
olan Tirkiye ve Yunanistan'la bir anlasma imzalamasint miimkiin kilmak icin
bir uzlast yol olarak hazirlanmigtir. Ankara Antlasmasi’ndan bir yil sonra Agustos
ayinda ad1 gegen ii¢ tilkenin katulimiyla Yugoslavyanin Bled sehrinde imzalanan
ittifak antlasmastyla da Balkan Pakt1 ortaya ¢cikmustir.*! Béylece iig ilkenin de BM
ve NATO ile ilgili yiikiimliiliiklerini taniyan, taraflarin isbirligini 6nererek bir
ortak savunma anlayig1 ortaya koymustur.

38 Hakan Uzun, " 1919-1950 Yillan Arasinda Tiirkiye-Yunanistan iliskileri’, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakiiltesi,
Cilt:5, Say1:2, Yi1:2004, s5.46-47.

39 EsinYurdusev, " 1945-1989 Déneminde Tiirkiye ve Balkanlar’, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Sirec, Ed. ismail
Soysal,Tiirk Tarih Kurumu Yayinevi, Ankara, 1999,5.379.

40 Distur, 3.Tertip, Cilt:34, 55.1347-1350.

41 Distur, 3. Tertip, Cilt:36, 5.286-290; ismail Soysal, Tiirkiye'nin Uluslararasi Siyasal Bagitlar (1945-1990), Cilt:2, 3.
Baski, Tiirk Tarih Kurumu Kitabevi, Ankara, 2000, 5.481.
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Soguk Savag donemindeki ilk igbirligi onerisine ti¢ devleti siiriikleyen neden
ise Balkanlardaki Moskova’ya bagli devletlerin izledigi politikalarin meydana ¢i-
kardig: giivenlik kaygilari olmugstur.® En uzun kara sinirina sahip ve Sovyetler
Birligi’nin en sadik miittefiki olan Bulgaristan’a dair Ttirkiye’'nin kaygilar1 olmusg-
tur. Soguk Savas doneminde Balkanlardaki isbirligi Soguk Savas parametrelerinin
pekistirdigi Tiirkiye igin Dogu Trakya ve Istanbul’un korunmast anlamina gelmis-
tir. Yugoslavya ise yeni Kominform'dan ihrag edilmis® ve Sovyetler Birligi’nin iig
miittefik devleti tarafindan kiskaci andirir bicimde sarilmis durumda olmustur.
Ayrica Yugoslavya Sovyetlerle olan uzun sinirini tek bagina savunmasina imkén
birakilmamugtir. Ayrica Tito Yugoslavya'’yt Dogu ve Bau Bloklarinin arasina yer-
legtirerek bloklar arasi rekabetten faydalanmak istemistir. Yunanistan ise hem iki
diinya savasinin tecriibeleri hem de Kuzey'deki Dogu Blogu komsularinin destek-
ledigi i¢ savast yeni bitirmisti.* Anlagma’nin imzalanmasinda etkisi olan bir diger
etken ise, Belgrad ve Moskova arasinda yasanan ¢ekisme sonrasi Yugoslavya'nin
Kominformdan ihra¢ edilmesi yatmaktadir. Yugoslavyanin Sovyetler Birligi'yle
tekrar yakinlasmamasi adina ve Bau ittifak sistemini bolgesel paktlarla giiclen-
dirme politikasi dogrulusunda isbirligi ABD tarafindan da desteklenmigtir.”
ABD’nin Balkanlar’a yonelik politikasi esasinda Sovyetlerin Balkanlar ve Kara-
deniz bolgesindeki niifuzunun dengelenmesi {izerine kurulmustur. Bu dogrul-
tuda ABD icin Yugoslavya'nin Bat1 Blok’'una ¢ekilmesi ve Yunanistanda da Bat
Blok'unun taraftari giiglerin iktidara gelmesi gerekmisti. ABD’nin Balkanlar’a
yonelik bu siyaseti Tiirkiye'nin de kuzey sinirlarinda benimsedigi bir politika ol-
mustur. Balkan Paku tasarisinin temelinde yatan neden ABD’nin Sovyetlere kargt
bolge de niifuzunu artturmak istemesi olmugtur. ABD Bau ittifakinin iki tiyesi

42 David R. Stone, " The Balkan Pact and American Policy’, East European Quartely, Cilt:28, No:3, 1994, 5.398.

43 28 Haziran 1948 tarihinde Kominform, Yugoslavya'nin ihrac edildigini ve Yugoslav komiinist partisinin yénetiminin
degismesini istedigini aciklamistir. Yugoslavya'nin ihrag nedeni olarak ise "i¢ ve dig politikanin ana meselelerinde
yanlis bir sekilde, Marksizim-Leninizmden aynldigi” ihrag nedeni olarak gdsterilmistir. Yugoslav Kominist Partisi
lideriTito ve Bulgaristan Komiinist Parti lideri Georgi Dimitrov'un isbirligi yaparak Tito'nun kendi yonetimi altinda bir
giineydogu Avrupa grubu olusturmak istegi Moskova tarafindan Dogu Avrupa'da kendi hegemonyasina karsi ciddi
bir tehlike oldugu kanisini uyandirmig olmasi ihrag nedeni olmustur. Rinna Elina Kullaa, " Origins of the Tito-Stalin
Split within the Wider set of Yugoslav-Soviet Relations (1941-1948)", The Balkans in the Cold War, Ed: Vojislav G.
Pavlovic, Insititut Des Etudes Balkaniques, Belgrad 2011, 5.87.

44 Dilek Barlas, "Turkey and The Balkans: Co-Operation in the Interwar and Post-Cold War Eras", Turkish Review of Balkan
Studies, 1998/99:4,5.73.

45 Belgrad ile Moskova'nin arasindaki bu aynilik Washington tarafindan, Belgrad'in Moskova'yla arasi kotii olan diger
Dogu Blogu ilkelerine de 6rnek teskil edebilecedi agisindan desteklenmistir. Diger yanda da Sovyetlerin Akdeniz'le
baglantisinin da karadan kesilecegi gibi Balkanlarda Tiirkiye ve Yunanistan'dan sonra giiglii bir iiciincii Moskova
karsiti lke olmasi uzun vadede bdlgede isbirligi ortaminin yaratmasi muhtemel bir senaryo olusturmustur.
Kamuran Giiriin, Dis fliskiler ve Tiirk Politikasi (1939'dan Giiniimiize), Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlan, Ankara, 1983, 5.353.
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ola Yunanistan ve Tiirkiye’yi Yugoslavya ile ayni bolgesel ittifakta birlestirmek
istemistir. Denilebilir ki paktin asil mimart ABD olmustur.

Balkan Pakut yirmi yil gibi bir siireli bir isbirligini 6ngérmiigse de beklenil-
digi kadar uzun soluklu olmamigtir. Bunun da nedeni yeni dénemde pakun iig
tiyesinin degisen dis politikalar1 olmustur.® Stalin’in dliimiinden sonra yerine
gelen Nikita Kruscev'in 1955 yilindaki 6ziir mahiyetindeki Belgrad ziyaretiyle
Belgrad-Moskova arasindaki yumusuma sonrast Tito tizerindeki Sovyet tehdidi-
nin kalkmast ve Belgrad'in hizla Baglanusizlar hareketine yoneltmistir.#” Yuna-
nistan’in ise kendini toparladiktan sonra “Enosis”i dis politikasinin merkezine
koymasi Turkiye ile iligkilerini Kibris sorununda dolay1 gerginlesmistir. Tiirkiye
ise katt bir sekilde Bau ittifakina sadik kalarak Balkan Paktinin devamliligs icin
miicadele vermisse de Kibris konusunda geri adim atmamasi Yunanistan ile
iliskilerinin diizelmesine engel olmustur.*®

Stalin’in 6limii sonrast (1953) Moskova'nin Balkanlara yonelik izledigi po-
litikada yumusama baglamis Yugoslavya, Tirkiye ve Yunanistan’a karst daha
limlt bir yaklagim icine girmistir.® Sovyetlerdeki bu yeni politika Balkanlarda-
ki komiinist yonetimlerde de bazi degisimler meydana getirmistir. Moskova'nin
tehdidinin tstiinden kalkmasindan sonra Yugoslavya, Baglantsizlar Hareketine
yonelmistir. Koyu Stalinist olan Arnavutluk Cin tarzt bir komiinizm benimse-
yerek icine kapanmis, Romanya ise Moskovadan daha farkli kendine 6zgiin bir

sosyalizm benimsemistir. Balkanlarda kutuplar arasi katilikta boylece azalmugtir.>

Balkanlardaki bu degisim riizgarina ragmen, Tiirkiye'nin Balkanlara olan yak-
lagiminda herhangi bir degisim olmamustir. Bunun da en somut 6rnegi, Romen
Bagbakani Chivu Stoicanin kendi adiyla anilan 1957 tarihli planinda gormek
miimkiindiir. Stoica plani olarak bilinen bu plan alt1 Balkan tilkesi — Arnavutluk,
Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Yugoslavya ve Tuirkiye- arasinda isbirligi ge-
listirmek tizere ortaya atilmisti. Bagbakan Stocia adi gegen bu alt tilkenin bagba-
kanlarina birer mektup gondererek belirlenecek herhangi bir tilkenin bagkentin-
de bagbakanlardan olusan bir heyet tarafindan bir konferans diizenlenmesini ve
boylelikle tilkeler arasinda bir isbirliginin gelistirmesini dnermistir.”’ Chivu Sto-
icdnin bu 6nerisine bat ittifakinin iki Balkan iiyesi olan Tiirkiye ve Yunanistan

46 Barlas, a.g.m, s.73.

47 Stone,a.g.m, ss.403-404.

48 Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye (1945-1965),5.157.

49 Fatma Asli Kelkitli, " Soviet Union's Balkan Opening During the Khrushchev Period: Attempts to Restore Relations wih
Turkey, Yugoslavia and Greece”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:73, No:4, Y1l:2018, 55.1177-
1201.

50 Barbara Jelavich, Balkan Tarihi 20. Yiyzyil, Cilt:2, Kiire Yayinlan, Kiire Yayinlan, 2009, 3. Baski, 378-379.

51 Kelkitli, a.g.e,5.1195.
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kendilerini NATO’dan uzaklastirma ¢abasi olarak yorumlamis ve olumsuz yak-
lasmugur. Turkiye’yi bu diistinceye iten neden ise Stoicanin bu 6nerisinin Sov-
yetlerin Balkanlarda nétral bir saha yaratarak Ege ve Akdeniz'e uzanmasi olarak
yorumlanmasidir. Balkanlarda bu bélgesel isbirligi projesi, Ttirkiye'nin kat bir

sekilde uyguladigi blok politikast ytiziinden kabul etmemis ve daha sonra da plan
rafa kalkmistir.>?

Tiirk Dis Politikasinda Cok Yonliiliik Arayislarinin Balkanlara Yansimasi

1963 yilinda yasanan Kibris Krizi Turk dig politikasinin 6nemli déniim
noktalarindan biri olmustur.’® 1963 Kibris Krizi'nde ABD Baskani tarafindan
Tiirkiye'ye gonderilen iinlii “Johnson mektubu” Tiirkiye'yi siki sikiya bagl ol-
dugu Washington ile iliskilerini gozden gecirmeye ittigi gibi, Tiirkiye'nin izledigi
kat1 blok politikasinin kendisini nasil bir yalnizlik i¢ine ittigini de fark etmesini
saglamistr. Ankara siki kutup politikasinin kendi dis giivenligini de tam anla-
muyla gerceklestiremediginin de farkina vararak, bloklar arasi yumusamanin da
etkisiyle Tiirk dis politikas: siki kutup politikasindan ¢ok yonli dis politika de-
nemesine baglamusur. Tiirkiye'nin ABD ile arasinin agilmasi Tiirk-Sovyet yakin-
lagmasini beraberinde getirmistir. Ttirk-Sovyet yakinlasmasi da Tiirkiye-Balkan
tilkeleri iligkileri {izerinde olumlu etkisini de hissettirmistir.

Tiirkiye gerek yumusama doneminin yarattigt acmosfer gerekse de Kibris krizi
sonrast dig politikasindaki degisimle Balkanlara yonelmisse de ilk girisimler de
pek basarili olamamugtir. Tiirkiye Balkanlara yoneldiginde yeni sosyalizm sonrasi
Romanya’nin Yugoslavya ile olan iliskileri daha iyi bir noktaya ulasmis vaziyettey-
di. Yugoslavya ile Bulgaristan aralarindaki sorunlar1 ¢6zmek tizereydi ve iki tilke
arasinda kiiltiirel ve ekonomik isbirligi konusunda anlasmaya varilmigti. Yunanis-
tan ise Birlesmis Milletlerin giindemine 1954 yilinda getirdigi Kibris sorununda
aldig1 olumsuz cevap sonrasi bolge tilkeleriyle iyi iliskiler kurma yoluna girmistir.
Tiirkiye Balkan iilkeleri arasindaki bu atmosferi kagirmistir. Ozellikle Balkan iil-
keleri Tiirkiye’nin Kibris konusunda yalnizligini hissetmesi sonrast isbirligi arayi-
sina yoneldigini diistinmiisler ve Tiirkiye’yi pek samimi bulmamuglardir. 1965’ten
sonra Ankara Balkan tilkelerine cesitli diizeylerde ziyaretlerde bulunmus ve ticari
ve ekonomik cesitli anlagmalar imzalamugtir.>*

Bu resme Arnavutluk'un dahil olmasi da bu déneme rastlamustir. Icine
kapanik ve siki bir Stalinist olan Tiran yonetimi bu dénemde yalniz bir tilke

52 Yurdusev, 5.380.

53 Girlin, a.g.e, 5.434.

54 Bkz. Mehmet Gonlibol vd, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), Ankara: Siyasal Kitabevi, 10. Baski, 2014, s5.529-
533.
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olmus ve Yunanistan'la arasindaki Epir meselesi ve diger yandan iki tilkenin si-
nirlart icindeki kargilikli azinlik niifusu Arnavutluk ve Yunanistan’in iligkilerinin
gergin bir seyir izlemesine yol agmistir.” Bloklar arasi yumusamanin da etkisiyle
Arnavutluk yalnizhigindan kurtulmak istemistir. Arnavutluk, 1965 yilinda BM
Genel Kurulundaki Kibris oylamasinda Tiirkiye lehine oy kullanan bes tilkeden
birisi olmasi Arnavutluk’un da Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek istediginin bir
isareti olmustur.’® 1939 yilinda kopan Tiirkiye Arnavudluk iligkileri 1942 yilina
kadar Italya iizerinden yiiriitiilmiis, 1942'den sonra Tiirkiye konsolosluk agmigsa
da 1945 yilinda Enver Hoca déneminde tekrar kapatulmistir. 1959 yilinda Hasan
Nurelgin’in el¢i olarak atanmastyla tekrar acilmus, bu sefer de Tiirkiyedeki 1960
ihtilali nedeniyle iligkiler pek gelistirilememistir.”” 1961 yilinda Sovyetlerle iliski-
sini kesmesi ve Tiirkiye'nin de bu dénemde Balkanlara agilmasi, 1965 yili yakin
iligkilerin kurulmast i¢in adimlarin auldigt donemi baglatmugtir.>®

1970’lerde Tiirkiye'nin gittike ABD’den uzaklagmasi Tiirk-Sovyet iliskileri-
ne (ve dogru oranda Balkan iilkelerine) ters oranda yanstyarak yakinlasurmistir.
Ustelik Kibris krizinden dolayt Tiirk-Yunan iliskileri kopma noktasina gelmis ve
Kibris harekétr sonrast Yunanistan'in Tiirkiye aleyhine giristigi propaganda faa-
liyetleri Bulgaristan tizerinde de etkili olmus, Tiirk-Bulgar iliskileri de bundan
olumsuz etkilenmistir. Yunan propagandasinin Bulgaristan tizerindeki etkisinin
asil nedeni ise oldukga yiiksek sayida barindirdigs Tiirk azinlik niifusunun tilkeyi
Yunanistan ile ortak paydada birlestirmesi olmustur. 1974 Kibris Barig Harekau
sonrast Turkiye'nin Balkanlardaki isbirligi ortamini gelistiren ABD ve Yunanis-
tandan uzaklagmis, harekat sonrast Tiirkiye ikinci kez ABD ambargosuyla takip
ettigi blok politikasinin ulusal ¢ikarlariyla uyusmadigini hissetmistir. Bundan
sonra dis politikasinda “bolgesel gereklere ve komsu iilkelere” dnem vermeye bas-
lamasi Turkiye'yi tekrar Balkanlara yoneltmistir. Tiirkiye Balkan tlkeleriyle kar-
stlikli olarak elgiliklerini “Biiytikel¢ilik” seviyesine yiikseltmis, karsilikli ziyaretler
siklasmistir.

1970’li yillarin ikinci yarist Balkanlarda kiiltiirel ve teknik alanlarda isbirli-
gi yoluna gidilmistir. Balkanlardaki bu gelisme esasinda 1973 yilinda toplanan
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi ve konferans sonrasinda imzalanan Hel-
sinki Nihai Senedi’nin bir sonucudur. Tiirkiye'nin katuldigi bu konferans Avru-
padaki bloklar arast boliinmiisliigii ortadan kaldirmay: hedeflemis ve tilkeler arast
isbirligini desteklemistir. 1975 yilinda Tiirkiye- Romanya ve Tiirkiye-Bulgaristan

55 Jelavich, a.g.e, 5.409.

56 1lhan Uzgel, "Balkanlarla iliskiler”, Tiirk Dis Politikas, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Ed.
Baskin Oran, Cilt:2, iletigim Yayinlan, istanbul, 15. Baski, 2015, 5.174.

57 BCA, 30.18.1.2-148-22-13.

58 BCA, 30.1.0.0-64-394-21; Jelavich, s.410.
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arasinda iyi komguluk ve isbirligi iceren deklarasyonlar yayinlanmigtir. 1978'de
Ecevit Hiikiimet'inin Disisleri Bakani Ahmet Giindiiz Okgiin, Belgrad'da Bag-
lanusiz tilkeler bagkanlarinin toplanusina katilmis ve burada Varsova Pakt’'nda
Romanya’nin tutumuna benzer sekilde Ecevit'in Turkiye icin NATO’dan bagim-
siz bir rol arayist icinde oldugu izlenimi yaratmistir.”® Bu isbirliginin devami da
1976 yilinda Atinada “Balkanlar da Isbirligi Uzman Toplantlar1” ile baglamus,
Romanya, Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda tarim, enerji, ulastirma,
telekomiinikasyon, ticaret alanlarinda isbirligini gelistirmek amaciyla olusturul-
mustur. [ki yil arayla periyodik olarak gergeklesen toplantilar 1979 yilinda Anka-
rada “Haberlesme”, 1981°de Sofyada “Ulastirma”, 1982 yilinda Biikreste “Ener-
ji” konularinda toplanular yapilmustr. ©°

1980 yilt bir yandan Sovyetlerin Afganistan’s isgali diger yandan Iran'daki Is-
lam devriminin yasanmasi Tiirkiyedeki Sovyet yayilmacilig1 endisesinin tekrar
canlandirirken diger yandan da Tiirkiyedeki i¢ gelismeler Tiirkiye’yi ABD’ye ya-
kinlagurmistir. 1980’lerin ilk yarist bu gelismelerin etkisiyle Tiirkiye ve Balkan
tilkeleriyle iligkilerinde mesafeli bir yaklagim gdstermistir. 1980’li yillarin ikinci
yarist Sovyetler Birligi'ndeki yonetim degisikligi bloklar arasi nispi bir yumusa-
ma dénemini beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi’'ndeki bu yumusama da
bloklar arast olumlu atmosferin olugsmasini saglamistir. Bu olumlu atmosfer Tiir-
kiye’nin Balkan iilkeleriyle olan iliskilerinde de kendini hissettirmigtir. Tiirkiye
bu dénemde en iist diizeyden, Cumhurbaskani Kenan Evren tarafindan, Balkan
tilkelerine yonelik bir dizi yogun resmi ziyaret programlarinda bulunmus, Bal-
kan tlkeleriyle ¢esitli alanlarda anlasmalar ve isbirlikleri imzalanmistr. Bu dé-
nemde Turkiye'nin Balkan iilkeleri arasinda sorun yasadig: tek tilke Bulgaristan
olmus, iki tilke arasindaki tek sorun da Bulgaristan'daki Tiirk azinliklari meselesi
olmustur.®’

Soguk Savas déneminde Bulgaristan ile Tiirkiye'nin iligkileri iki tilkenin de
stk blok politikasi takip etmesi nedeniyle oldukga gergin ge¢mis ve iki iilke arsin-
da Bulgaristan'da yasan Turklerle ilgili sik sik sorun yasanmisur. Soguk Savas do-
neminde Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye ii¢ biiyiik go¢ gergeklesmistir. ilki 1950-51
yilinda, ikincisi bloklar arasi yumusamanin da etkisiyle 1968 yilinda imzalanan
“Yakin akraba gocii” anlagmasindan sonra, tiglinciisii ise 1989 yilinda yasanmig-
tr.? 1984’ten sonra Bulgar hiikiimeti iilkesindeki Tiirklere yonelik tekrar yogun
bir baski politikasi izlemis bu baski politikasi asimilasyon politikasina doniis-

59 Hale,s.168.

60 Disisleri Bakanhgii 1987 Tarihgesi, Disisleri Egitim Merkezi Bakanligi, Ankara 1988, 5. 22.

61 Yurdusev, s.384.

62 ibrahim Kamil, " Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye Gerceklesen 1950-1951 Géciiniin Nedenleri", Trakya Universitesi Balkan
Arastirma Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Y11:2016, 5.32.
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miistiir.® Tiirkiye Bulgaristan’a gonderdigi notalarla sorunu ¢zmeye calismis ve
bir go¢ anlagmasi imzalamak istemigse de Bulgaristan hitkiimeti bunun bir i¢
mesele oldugunu savunarak 1989 yilina kadar go¢ anlagmasini ertelemistir. 1989
yilinda ise Bulgaristan, tilkesindeki Ttirkleri toplu gége zorlayarak yeni bir kriz
yaratmistir.

“Balkanlar: niikleer silahlardan armdirilmis bolgeye doniistiirme fikrini samimi-
yetle destekliyoruz. Bu sorunu goriigmek iizere Balkan iilkelerinin liderlerinin onii-
miizdeki yila kadar, olabildigince erken bir taribte toplant: yapmasini oneriyoruz.
Balkanlarn niikleer silahlardan arindirilmas bolgeye doniismesi halklarimizin men-
Jaatlerine karsilik gelecektir. Uluslararas: iklimin iyilestirilmesine, Avrupanin niik-
leer silahlardan arindirilmas bir kitaya asamals olarak doniistiiriilmesine onemli bir
katk: olacaktir. Bu baris icin onemli zafer daba olurdu.” Ekim 1981'de Bulgaristan
Basbakani bu sozlerle Balkanlarda “Balkanlarda Niikleer Silahlardan Arindirilmis
Bolge (NWFZ)” olusturmak icin ¢agri da bulunmustur.** Balkanlarin niikleer
silahlardan arindirilmast fikri daha 6nce 1957 ve 1959 tarihinde Romanya tara-
findan da dile getirilmigse basarili olamamigtir.®

Bulgaristan’la arasindaki giiven sorunu Tiirkiye'yi, Romanya ve Bulgaristan'in
ortaya attg1 Yunanistan'in da destek verdigi NWFZ girisimine kargi ¢ikmaya y6-
neltmistir. Bulgaristan'in Avrupada Giivenlik ve Isbirligi konferansi gergevesinde-
ki bu girisiminin Ttirkiye tarafindan NATO’yu zayiflatmak olarak yorumlanmasi-
nin altunda iki neden bulunmaktadir: ilki Dogu Bloku tilkelerinin konvansiyonel
silah teknolojisi bakimindan tistiin durumda olmas: ikinci ise Atina-Sofya ya-
kinlagmasinin Ankarada tedirginlik yaratmasi yatmaktadir. Tabii Turkiye’nin bu
oneriye karst ¢tkmasinda ABD’nin de etkisi goz ardi edilemez.®

Siki iki kutuplu diizenin sarsildigr 1980’lerin sonu Balkanlarda da baris ve
isbirligi adina umut verici bir dénemi beraberinde getirmistir. 1988 yilinda Yu-
goslavya'nin 6nerisi tizerine 24-28 Subat’ta Belgrad'da gergeklesen Balkan tilkeleri
arasindaki isbirligine bes Balkan iilkesiyle birlikte Tiirkiye de katilmistir.” Komii-
nist yonetimlerin yavas yavas ortadan kalktigi bu ortamda Tiirkiye de uzun siire-
dir 6nem verdigi bolgesel isbirlikleri adina olan bu firsati kagirmamugstir.®® Belg-
rad’daki Balkan Dusisleri Bakanlari Konferansinin sonug bildirgesinde yer alan

63 Bka. llker Alp, Belge ve Fotogiraflarla Bulgar Mezalimi (1878-1989), Trakya Universitesi Yayinlar, Ankara, 1990;
Aysegiil inginar Kemaloglu, Bulgaristan'dan Tiirk Gécii (1985-1989), Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayinlari, Ankara,
2012; Bilal Simsir, Bulgaristan Tiirkleri, Bilgi Yayin, Ankara 2012.

64 P.Moorthy, Nuclear-Weapon-free Zone, New Delhi: Concept Publishing Company, 2006, s.10.

65 Donna J. Klick, " A Balkan Nuclear Weapon-Free Zone: Viability of the Regime and Implications for Crisis
Management’, Journal of Peace Research, Cilt:24, Say1:2, Haziran 1987,5.113.

66 Aynieser,s.114; Uzgel, a.g.m, s.174.

67 BCA,30.18.1.2-610-767-9.

68 Disisleri Bakanligii 1988 Tarihgesi, Disisleri EGitim Merkezi Bakanligi, Ankara, 1989, 5.37; Sonmezoglu, 5.527.
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“bolgede kapsamly, cok tarafly ishirligini giiclendirme nin gerekliliginin altini gizen
ve “(bakanlarin) karsilikly saygi, anlayis ve giiven saglama havasinda, Balkan iilkele-
ri arasinda isbirliginin genigletilmesi yoniinde katkida bulunmak icin iilkelerinin ilgi
ve isteklerini vurguladiklar:” ifadeleri de Balkan tilkelerindeki bu olumlu havay:
yansitmaktadir. Konferans ayrica “bélgede, Avrupada ve diinyada bars ve gitvenli-
ge de hizmet edecek olan, Balkanlarda gerilimin yumusamasina ve dostane atmosfer
ve diyalog yaratilmasi”na 6nemli bir katki sunmugtur. “Balkan iilkelerindeki ulusal
azinliklarin, varolduklar: iilke topraklarmda wyum, istikrar, dostca iliskiler ve is-
birligi etkeni olmas: gerektigi” aciklamastyla bolge tilkeleri arasinda sik sik siirtiis-
me konusu olan azinliklar da isbirliginin 6ntindeki engel olmaktan ¢ikarilmugtir.
Konferans periyodik olarak karsilikli bagskentler de yapilmasi kararlagtirilmis ve
Yugoslavyadaki i¢ savasa kadar Balkan Disisleri Bakanlari Sofya (1989) ve Tiran
(1990) toplantilarina katlmis ve bu olumlu atmosferi devam ettirmislerdir.’

Sonug

Balkanlar sahip oldugu jeopolitik ve jeostratejik 6nem dolayisiyla tarihin her
déneminde oldugu gibi Soguk Savas dénemi boyunca da kiiresel giiclerin niifuz
miicadelelerine sahne olmustur. Balkanlarin hemen yanibasinda yer alan ve bol-
geyle cografi baglarinin yani sira tarihsel, kiiltiirel, sosyal baglart olan ve bélgedeki
gelismelerin dogrudan etkiledigi Tiirkiye icin de Sovyet tehdidine karsi Dogu
Trakya ve Istanbul’'un savunmasi iginde Balkanlar ayrica bir 6nem arz etmistir.
Soguk Savas déneminde uluslararast konumundan 6te, Sovyet tehdidi kargisinda
sinir giivenligine yonelik bir dis politika izleyerek, askeri strateji ve isbirligine
yonelen Tirkiye'nin Balkan politikast da bu dogrultuda sekillenmistir. Balkan
tilkelerinin neredeyse tamaminin Dogu Blokunda yer almasi, Bat1 Blokunda yer
alma tercihinde bulunan ve NATO iiyesi olan Tiirkiye'nin bélge iilkeleriyle ilis-
kilerini, iki kutuplu “ sistemin dogasi geregi” diisiik profilli bir politika izlemeye
yoneltmistir. Tuirkiye, Sovyetler Birliginin sinirinda giiglii bir NATO karakolu
goriiniimiinde olmus ve komiinist ydnetimler altindaki hiikiimetlerle yakin isbir-
ligi icinde bulunmak istememistir.

Soguk Savas doneminde Tiirk dig politikasinda iki istisnai durum yasanmis-
ur. [lki Yunanistan ile olan iliskisi digeri ise Balkan Pakt1 ve ardindan gelen An-
kara Antlasmasi olmustur. Yunanistan ile diizelen ve mitkemmel bir goriiniim
gizen iliskiler Kibris sorunu yiiziinden uzun soluklu olamamistr. Balkan Paku
ve Ankara Antlasmast ise ABD’nin de yonlendirmeleriyle gerceklesmistir. Adi
gecen girisimler Yugoslavyanin kominformdan ihra¢ edilmesini bir firsata ¢evi-
rerek Bat ittifakinin igine ¢ekilmek icin tasarlandigini séylemek mimkiindiir.

69 Sander, "Balkan ve Karadeniz ishirligi", s5.207-208.
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Yugoslavya'nin da biraz bu durumun farkinda olmustur. Yugoslavya bloklar aras
rekabetten yararlanarak kendini koruma ve giiciinii arttirma yoluna gitmistir. Ad1
gecen girisimlerinden kisa siire icinde sonlanmasi da bunu dogrulanmaktadir.

Iki siiper giiciin Balkanlarda olast bir gatismaya girmesi halinde bu ¢atigma-
nin igerisine girmek zorunda olacaginin farkinda olan Tiirkiye, Soguk Savas bo-
yunca kendisinin de dogal bir parcasi oldugu Balkan bolgesinde baris ortaminin
korunmasindan yana olmustur. Soguk Savas dénemi boyunca Tiirkiye’nin Balkan
politikasi, bloklar arast gelismeler, Tiirk-Amerikan ve Ttirk-Sovyet iliskilerinin ni-
teligi, Amerika'nin Balkanlara iliskin politikast ve Tiirk-Yunan iligkilerinin seyri
dogrultusunda sekillenmistir.
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