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oz

iklim degisikliginin dogal ve insan kaynaklh nedenleri bulunmaktadir. Ozellikle sa-
nayi devrimi ile birlikte insan faaliyetlerinin iklim sistemi Uzerindeki olumsuz etkisi
artmis ve iklim degisikligi 21. yy’in en énemli problemlerinden biri olarak uluslararasi
toplumun giindemine dahil olmustur. iklim degisikligi, insan haklarindan (yasam, saglik,
temiz gida ve suya ulasim, barinma haklari gibi) go¢ ve gilivenlik politikalarina, devletle-
rin egemenlik haklarindan (lke sinirlarinin degismesine kadar uluslararasi hukukun
bircok alanina konu olmaktadir. Her ne kadar siklikla dile getirilmese de iklim degisikli-
ginin kiltirel ve dogal miraslar lizerinde de etkisi bulunmaktadir. Asiri sicak hava, ani
saganak yagmurlar, sert rizgarlar, seller ve iklim degisikligine bagl ani diger tiim olay-
lar, kultlrel ve dogal miraslari olumsuz etkilemekte, asinmalara, kararmalara neden
olmakta, bu varliklari yok olma tehlikesine sokmaktadir. Makalede iklim degisikligi ile
kultiirel ve dogal mirasin korunmasi alanlarina ait hukuksal araglar arasinda baglanti
var mi sorusuna cevap aranacaktir. Bu hususa iliskin gorisler, raporlar ve ¢6ziim 6neri-
leri aktarilacaktir.
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CLIMATE CHANGE AND THE PROTECTION OF
WORLD HERITAGE

ABSTRACT

Climate change has natural and anthropological reasons. Especially with the
industrial revolution, the negative impact of human activities on the climate system
has increased and climate change has been included in the agenda of the international
community as one of the most important problems of the 21st century. Climate
change is the subject of many areas of international law, from human rights (such as
life, health, access to clean food and water, housing rights) to migration and security
policies, from the sovereign rights of states to the change of country borders. Although
it is not often mentioned, climate change also has an impact on cultural and natural
heritage. Extremely hot weather, sudden torrential rains, strong winds, floods and all
other sudden events due to climate change negatively affect cultural and natural
heritages, cause erosion and darkening, and put these assets in danger of extinction.
The paper will seek an answer to the question of whether there is a link between
climate change law and legal instruments in the fields of cultural and natural heritage
conservation law. Opinions, reports and solution suggestions regarding this issue will
be conveyed.

Keywords: Climate Change, Cultural and Natural Heritage, IPCC, UNESCO,
UNFCCC.
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GIRIS
iklim degisikliginin tanimi Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soz-

lesmesinin® (United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC) 1/2. maddesinde yapilmistir. Buna gore iklim degisikligi:

“karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dodal iklim degisikligine ek
olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan
faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik demektir”

Ozellikle sanayilesmenin hizlanmasi ile birlikte insanin iklim degisikligi tize-
rindeki etkileri artmistir. Bu husus Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (In-
ternational Panel on Climate Change- IPCC)? Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
rami (United Nations Development Programme- UNDP)?, Stern Review® Rapor-
larinda on vyillardir dile getirilmektedir. iklim degisikliginin olumsuz sonuclari
saglktan tarima, ekonomiden egitime, toplumsal cinsiyetten géce, glivenlikten
insan haklarina kadar bir cok alani etkilemektedir. Dolayisiyla hukuk alaninda
da iklim degisikliginin etkileri tartisiimakta, iklim degisikliginin olumsuz sonugla-
rinin durdurulmasi ve iklim degisikligine uyum saglanmasi icin yillardir bircok
uluslararasi diizenleme yapilmaktadir. iklim degisikligi hususunda devletlerin
sorumluluklari gindeme gelmekte ve 6zellikle cevre hukukuna hakim olan ilke-
lerin uygulanmasiyla da ¢éziim Uretilmeye calisiimaktadir. iklim degisikliginin
uluslararasi hukuk alaninda baslattigi ilk tartismalar sinir asan ¢evre zararlarinin
onlenmesine iliskindir. Temel haklara erisim, iklim miultecileri, glivenlik, Glke
sinirlarinin iklim degisimine bagli degisimi de uluslararasi hukukta giincel ve
sikhkla dile getirilen sorun alanlaridir. Tim bu tartismalardan bagimsiz olmayan
diger bir konu da iklim degisikliginin diinya mirasi izerindeki etkisidir. Her ne

1992 yilinda kabul edilen Sézlesme, 1994 yilinda ylrirluge girmistir. Tirkiye 24.05.2004
tarihi itibariyle Soézlesmeye taraftir.  https://iklim.csb.gov.tr/birlesmis-milletler-iklim-
degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-4362 (05.10.2021).

IPCC, Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, (Ed.) So-
lomon, S., D. vd. Cambridge University Press, Cambridge and New York, 2007.; IPCC, Climate
Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth As-
sessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Masson-Delmotte, V.
vd. (Eds.), Cambridge University Press, Cambridge, 2021.

UNDP, Goal 13: Climate Action, https://www.tr.undp.org/content/turkey/en/home/sustai
nable-development-goals/goal-13-climate-action.html (05.10.2021).

Martin L. WEITZMAN, “A Review of the Stern Review on the Economics of Climate Change”,
Journal of Economic Literature, C. XLV, September 2007, s. 704 vd.
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kadar bu konu, uluslararasi toplumun giindemine 2005 yilinda Dinya Mirasi
Komitesine verilen dilekce ile resmi olarak girse de problem daha eski tarihlere
dayanmaktadir.

Makalenin amaci diinya mirasinin korunmasini amaglayan hukuksal diizen-
lemeler ile iklim degisikligi hukuku arasindaki baglanti ve bunlarin yukarida
belirtilen sorun alanlarina etkilerini incelemektir. Calisma 3 boélime ayrilmistir.
Oncelikle diinya mirasi kavrami ve diinya mirasini korumayi amaclayan ulusla-
rarasi diizenlemeler incelenecektir. Daha sonra konunun Diinya Miras Komite-
sinin glindemine gelisi ve Komitenin bu husustaki calismalari ele alinacaktir.
Son olarak da ile iklim degisikligi hukuku cergevesindeki dizenlemeler basta
olmak Uizere diger uluslararasi s6zlesmelerin uygulanabilirligi aktarilacaktir.

I. ULUSLARARASI HUKUKTA DUNYA MIRASININ KORUNMASI

Dlnya mirasinin korunmasi hem insanhgin gegmisle kurdugu bag, manevi
degerler ve ekonomik nedenler bakimindan énemlidir; hem de varligin bozul-
madan korunarak gelecek nesillere aktariimasi bakimindan simdiki nesillerin
gelecek nesillere borcudur.” Diinya mirasinin baris zamaninda korunmasi ile
ilgili Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiltir Orgiti (United Nations Educatio-
nal Scientific and Cultural Organization - UNESCO) ve Uluslararasi Anitlar ve
Sitler Konseyinin (International Council on Monuments and Sites - ICOMOS)
cabalari ile 1972 Dinya Dogal ve Kiltlir Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi hazir-
lanmis; Sdzlesme, 1975 yilinda yiiriirliige girmistir.® S6zlesmeye 2021 yili itiba-
riyle 194 devlet taraftir. Taraf devlet sayisi dikkate alindiginda Sézlesmenin

Serap Akipek, Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Agisindan Kiiltiir Mallari, Turhan Kitabevi, Anka-
ra, 1999, s. 2-15. Kiiltirel varliklarin korunmasi gerektigi disuncesi ilk olarak silahl ¢catisma-
lar esnasinda ortaya ¢ikmistir. Bu husustaki ilk dizenlemeler 1907 Lahey Sézlesmesine da-
yanmaktadir. Ancak daha sonra 1954 Silahli Catismalarda Kdilturel Varliklarin Korunmasina
Dair Sozlesme ile 6zel bir dizenleme yapilmistir. Hague Conventions of 1907, the laws and
customs of war (Convention IV, with annexes and regulations, which develops Convention I
of 1899 and cases of military occupation), m.23(g). Ayrintili bilgili i¢in bkz: Seyda Turkay Kah-
raman, Uluslararasi Silahli Catismalar Hukukunda Kiiltiirel Varhiklarin Korunmasi, Xl Levha
Yayinclilik, istanbul, 2018, s. 32 vd.; La Haye’de 14 Mayis 1954 tarihinde imzalanan “Silahl bir
gatisma halinde kiltiir mallarinin korunmasina dair S6zlesme” ile bu S6zlesmenin tatbikatina
ait tlzlk, protokol ve kararlara katilmamizin uygun bulundugu hakkinda Kanun 02.04.1965 te
kabul edilmis, 10. 04.1965 tarih ve 11976 sayili R.G.’de yayinlanarak ylrurlGge girmistir.

“Dlinya Kdultlrel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme” Turkiye tarafindan
23.05.1982 tarihinde onaylanmis; 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili RG’de yayinlanmistir.; Ay-
rica bkz: https://whc.unesco.org/en/statesparties/ (01.07.2021). Sézlesme kisaca Diinya Mi-
rasi Sozlesmesi olarak anilacaktir.
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evrensel nitelikte kabul gordlgu asikardir. S6zlesmede kiiltiir ve diinya mirasla-
ri kavramlari agiklanmigtir. S6zlesmenin ikinci boliminde diinya mirasinin ko-
runmasi icin devletlerin yiktumlilGkleri dizenlenmistir. S6zlesme ile Dinya
Miras Komitesi ve Diinya Kiltlrel ve Dogal Mirasini Koruma Fonu kurulmustur.

Sozlesmenin ilk iki maddesinde dogal ve kiiltlrel miras kavramlarinin ta-
nimi yapilmaktadir. Buna gore dogal miras;

“Estetik veya bilimsel agidan istisnal evrensel dederi olan, fiziksel ve
biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesek-
kil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve
fizyografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiir-
lerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnafl evrensel degeri
olan dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.”

Kulttrel miras ise;

“Anitlar: Tarih, sanat veya bilim ag¢isindan istisnaf evrensel dederdeki
mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nite-
likte eleman veya yapilar, kitabeler, madgaralar ve eleman birlesimleri.

Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklari veya arazi iizerindeki yerle-
ri nedeniyle tarih, sanat veya bilim acisindan istisnaf evrensel degere
sahip ayri veya birlesik yapi topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel dederi olan insan (riini eserler veya doga ve insanin ortak
eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar”dir.

Tanimlarda da gorilecegi gibi dogal veya kiiltiirel miras sifatina sahip ola-
bilmesi icin varhgin “istisnai evrensel deger” niteligi tasimasi gerekmektedir.
istisnai evrensel degerden ne anlasilmasi gerektigi ve bu husustaki kriterler de
Diinya Mirasi S6zlesmesinin Uygulama Yénetmeliginde belirtilmistir.” Uygulama
Yonetmeligi periyodik olarak glincellenmekte ve buradaki kriterlere gére diinya

Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention,
WHC.19/01 10 July 2019, https://whc.unesco.org/en/guidelines/ (01.07.2021). Bundan sonra
Uygulama Yonetmeligi olarak atif yapilacaktir.
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mirasi listesi ve tehlike altindaki diinya mirasi listesi olusturulmaktadir. Yonet-
melige gore istisnai evrensel deger; ulusal sinirlari asacak ve simdiki ve gelecek
nesiller icin korumayi gerektirecek kadar kiltlrel ve dogal 6neme sahip anla-
mina gelir.® Bu nedenle bu mirasin korunmasi gerekir. Yine Yénetmeligin 77-78.
paragraflarinda Ustiin istisnai evrensel degere sahip olmanin kriterleri 10 mad-
de ile belirtilmistir.” Buradaki kriterlerden 1 ve 6 arasindakiler kltiirel miras, 7
ve 10 arasindakiler ise dogal miras i¢in belirlenmistir. Kriterleri karsilayan var-
liklar S6zlesmenin 11. maddesine gore Dinya Mirasi Listesine kaydedilmekte-
dir.

Listede yer alan diinya miraslarindan Ustlin istisnai deger 6zelligini kay-
betme riski tasiyanlar, uluslararasi toplumun dikkatini cekmek ve bu varliklarin
korunmasi icin 6zel caba harcanmasi amaciyla Tehlike Altindaki Diinya Mirasla-
ri Listesine kaydedilir. Uygulama Yonetmeliginin 177-191. paragraflari arasinda
ise Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi kriterleri dizenlenmistir. Diinya Mira-
si Sozlesmesinin devam eden maddelerinde ise devletlerin sorumlulugu, Diinya
Miras Komitesi, Dinya Mirasini Koruma Fonu ve uluslararasi yardimlasma hu-
suslari diizenlenmistir.

1972 Diinya Mirasi S6zlesmesinden sonra 6zel nitelik tasiyan kaltir varhk-
larinin korunmasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan en énemlileri

Uygulama Yonetmeligi, prg. 49.

Bunlar: “1. insanoglunun yaratici dehasini gésteren bir basyapit olmasi; 2. Sehir planlamasi
veya peyzaj diizenlemesi, anitsal sanatlar, mimari veya teknoloji alanlarindaki gelismeler
tizerinde, diinyanin belli bir kiltir alani veya zaman dilimi igerisinde, kayda deder bir insani
deger etkilesimi sergilemesi; 3. Yasayan veya yok olmus bir medeniyete ya da bir kiiltiirel ge-
lenede ait essiz veya iistiin bir taniklik teskil etmesi; 4. insanlik tarihinin belli dénemi veya d&-
nemlerini gésteren, lstiin bir bina ¢esidi, mimari veya teknolojik biitiin veya tabiat érnedi ol-
masi; 5. Geleneksel insan yerlesiminin, bir kiiltiir veya kiiltiirlere has kara veya deniz kullani-
mina veya 6zellikle de geri déndiiriilemez degisimlerin etkisi altinda savunmasiz hale gelen
dodayla insan etkilesimine iistiin bir 6rnek olmasi; 6. Ustiin evrensel dedere sahip yasayan
gelenekler veya etkinliklerle, fikirler veya inanglarla, sanatsal veya edebi ¢alismalarla dogru-
dan veya somut bir sekilde baglantili olmasi (Komite bu kriterin tercihen baska bir kriterle bir-
likte kullanilmasini 6ngérmektedir); 7. Ustiin dogal fenomene veya iistiin dogal giizellige ve
estetik neme sahip alanlari icermesi; 8. ilk yasam kaydi, arazi sekillerinin gelismesinde siire-
gelen énemli jeolojik siiregler veya 6nemli jeomorfik veya fizyografik 6zellikler de déhil olmak
tizere, diinya tarihinin ana asamalarini temsil edecek nitelikte listiin 6rnekler olmasi; 9. Kara-
da, tath suda, kiyisal ve denizsel ekosistemlerde, bitki ve hayvan topluluklarinda siiregelen
ekolojik ve biyolojik stirece ve gelisimine (stiin érnek teskil etmesi; 10. Bilim agisindan veya
degerlendirmesinden (istiin evrensel dedere sahip olan ve tehdit altindaki tiirler de daéhil ol-
mak tizere, biyolojik gesitliligin yerinde korunmasi igin en énemli ve kayda deder dogal ortam-
lar icermesi.” Bkz: https://www.unesco.org.tr/Pages/149/44 (17.06.2021).
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2001 tarihli Sualti Kiltir Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi* ve 2003 tarihli So-
mut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesidir."* 2001 tarihli Sozles-
mede sualti kiiltlr mirasi:

“en az yiiz yildir kismen ya da tamamen, periyodik ya da stirekli olarak
su altinda bulunan; kiiltiirel, tarihi ya da arkeolojik mahiyeti olan insan
kalintilari anlamina gelmektedir, asagidakiler gibi: (i) arkeolojik ve do-
gal cevreleri ile birlikte éren yerleri, yapilar, binalar, eserler ve insan
eliyle yapilmis kalintilar; (ii) arkeolojik ve dodal gevreleri ile birlikte de-
niz araglari, hava araglari, diger araglar ya da bunlarin yliklerinin veya
diger muhteviyatinin herhangi bir kismi; ve (iii) tarih dncesi 6zellikler
tasiyan nesneler.” seklinde tanimlanmistir.

So6zlesmenin amaci sualtindaki kdltir miraslarinin 6ncelikle in situ (yerin-
de) korunmasini saglamak icin devletlerin isbirligi yapmasini ve uluslararasi
hukuk kurallarina uymalarini saglamaktir. 2003 tarihli S6zlesmeye gére somut
olmayan kiiltirel miras:

“topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miras-
larinin bir pargasi olarak tanimladiklari uygulamalar, temsiller, anla-
timlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin arag¢lar, geregler ve kiiltiirel
mekanlar- anlamina gelir.”

Sozlesmeye gore kiltiirel mirasin nesilden nesile aktarimini saglayan gele-
nek ve anlatimlar, gosteri sanatlari, ritlel, sélen, uygulama ve el sanatlari so-
mut olmayan kiiltiirel miras olarak kabul edilir. Somut olmayan kdltirel miras-
larin 6zelligi toplumun kimligini yansitmasi, kaltarin devamhhgini ve kultirel
cesitliligi saglamalaridir.

iklim degisikligi, dinya miraslarini farkh sekillerde etkilemektedir. Diinya
Miras Komitesinin karari dogrultusunda 2007 yilinda hazirlanan iklim Degisikli-
ginin Kilturel Varliklar Uzerindeki Etkilerine iliskin Raporda bu konu ayrintil
sekilde ele alinmistir.”? iklim degisikligi nedeniyle 6zellikle kutup bélgeleri basta

1 9001 Sualti Kiltir Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi, 2 Kasim 2001, Paris.

' somut Olmayan Kalttrel Mirasin Korunmasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-

guna Dair Kanun 19.01.2006 tarihinde uygun bulunmus 20.01.2006 tarihinde RG’de yayinla-
narak yurarlige girmistir.

2" UNESCO World Heritage Centre, Report on Predicting and Managing the Impacts of Climate

Change on World Heritage, 2007, https://whc.unesco.org/en/climatechange/ (25.06.2021),
s. 23-32. Ayrica bkz: Peter Brimblecombe, “Refining climate change threats to heritage”. Jo-
urnal of the Institute of Conservation, C. 37, S. 2, 2014, s. 86-91.
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olmak Uzere daglardaki buzul ve kar ortilerinin eridigi, sicaklik ve atmosferdeki
sera gazl miktarinin artmasi nedeniyle dogrudan ve dolayl olarak bitki ve hay-
vanlarin etkilendigi, ekosistemlerin degistigi, mercan resiflerinin zarar gordiga,
bitki tirlerinin bliyliime siresinin uzadigl, istilaci tirlerin baskinlastigi, biyolojik
cesitliligin azaldig1 raporlanmistir. Sonug olarak iklim degisikligi dogrudan ya da
dolayh olarak dogal mirasin yok olmasina ya da istisnai evrensel deger niteligini
kaybetmesine sebep olmaktadir.

Yine ayni belgede iklim degisikligi nedeniyle arkeolojik kazilarda bulunan
kalintilarin pH degerinin degistigi, kiltir varliklarinin yizeylerinin asindigi, sel
baskinlari nedeniyle 6zelliklerini yitirdigi, organik maddelerin istilaci tirlerin
saldirisina maruz kaldigi, malzemelerin karardigi, ani donma ve ¢6ziilme nede-
niyle hasar gordigi, riizgarla tasinan sularin yapilari bozdugu, ic mekanlardaki
kultiirel varliklarin nemlenmeye bagli restore edilemeyecek kadar zarar gordi-
gl belirtilmistir.”

iklim degisikligi sadece somut kiiltiirel miras tizerinde degil somut olmayan
kiltirel miras tzerinde de etkilidir. iklim degisikligine bagli olarak kitlesel go¢-
ler meydana gelmektedir. 2050 yilina kadar elliye yakin kigik adanin yok ola-
cagl, bir milyondan fazla insanin da yerinden edilecegi 6ngériilmektedir.** Gog
sebebiyle grup tyelerinin farkl yerlere dagilmasi; sélenlerin, toplumsal rittelle-
rin tekrar edilmemesine, danslarin, muziklerin unutulmasina, dillerin kullanil-
mama sonucu yok olmasina neden olmaktadir.” El sanatlarinda kullanilan ma-
teryallerin iklim degisikligi nedeniyle yok olmasi bunlarin devam ettirilmesini
de imkansiz kilmaktadir.'® Ayrica yerli halklar yasam alanlarinin tahrip olmasi
nedeniyle toplumsal pratiklerini uygulayamamakta, yasayis bigimlerini degis-
tirmek zorunda kalmaktadir.”

3 UNESCO World Heritage Centre, 2007, prg. 37-38.

Ayrintili bilgi igin bkz: https://www.ecowatch.com/climate-refugee-2050-2647788456.html|
(21.06.2021).

Hee-Eun Kim, “Changing Climate, Changing Culture: Adding the Climate Change Dimension
to the Protection of Intangible Cultural Heritage”. International Journal of Cultural Property,
2011, 18, s. 263.

Decision 7.COM 8.3 (The Intergovernmental Committee for the Safeguarding of the Intan-
gible Cultural Heritage).

14

15

16

Y Federico Lenzerini, “Protecting the Tangible, Safeguarding the Intangible: A Same Conventi-

onal Model for Different Needs”. Climate Change as a Threat to Peace Impacts on Cultural
Heritage and Cultural Diversity, (Ed.) S. v. Schorlemer ve S. Maus, PL Research Academy,
Frankfurt, 2014, s. 154-158.
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iklim degisikligi sualtindaki dogal ve kiiltiirel mirasi da etkilemektedir. Bazi
bolgelerde buzullarin erimesi sonucunda sularin yikselmesi, bazi bolgelerde
artan sicaklik nedeniyle sularin cekilmesi, deniz kirliligi, deniz suyundaki asit
oraninin artmasi sualti ekosistemine, biyolojik cesitlilige ve kiltiirel mirasa
zarar vermektedir.”® Eger bu konuda énlem alinmazsa yakin gelecekte sualtin-
daki mirasin tamaminin yok olma tehlikesi altinda oldugu belirtilmektedir.”

Dilinya mirasi listesinden silinme ise Uygulama Yonetmeliginin 192 ve de-
vamindaki paragraflarinda agiklanmistir. Buna gére diinya mirasi listesine kay-
dedilmis ya da aday gosterilmis olan varligin istisnai evrensel degeri insan dav-
ranislari ile tehdit ediliyor ve bu hususta ilgili devlet gerekli dnlemleri almiyorsa
varlik, Diinya Mirasi listesinden silinir. Dolayisiyla, diinya mirasi niteligindeki
varlik, iklim degisikligi nedeniyle zarar gérmesi sonucunda sahip oldugu statiyi
kaybedebilir. Bu nedenle gerek uluslararasi toplum gerekse devletler iklim de-
gisikligi ile mlcadele kapsaminda dinya mirasinin korunmasi hususunu 6zel
olarak glindemlerine almaldir.

II. iKLiM DEGISiKLIGININ DUNYA MiRASI UZERINDEKi ETKiSi KONUSUNUN
DUNYA MiRAS KOMITESINiN GUNDEMINE GELISi

Diinya Miras Komitesi, 1972 Dilinya Mirasi Sozlesmesinin 3. bolimiinde di-
zenlenmistir. Komitenin amaci istisnai evrensel degere sahip olan diinya miraslarini
korumaktir.*® Komitenin, bu amaca binaen iki temel gérevi bulunur: Diinya Mirasi
Listesi ve Tehlike Altindaki Diinya Miraslari Listesinin olusturulmasi.” iklim degisik-
ligi nedeniyle diinya miraslarinin koruma altina alinmasi hususu Dinya Miras Ko-
mitesinin glindemine ilk kez resmi olarak 2005 tarihinde tasinmistir.

2005 yilinda Diinya Miraslari Komitesine verilen dilekgcede, 6zellikle iklim de-
gisikligi nedeniyle tehlike altinda olan dort kultiur mirasina dikkat ¢ekmistir. Bun-

¥ Albert Hafner ve Christopher J. Underwood, “Introduction to the Impact of Climate Change

on Underwater Cultural Heritage and the Decade of Ocean Science for Sustainable Develop-
ment 2021-2030.” Heritage Under Water at Risk, Threats, Challenges and Risks, (Ed.) A.
Hafner, H. Oniz, L. Semaan, ve C. Underwood, ICOMOS ve ICUCH, Bern, 2020, s. 123 vd.

D. Harkin vd., “Impacts of climate change on cultural heritage”. MCCIP Science Review, 2020
s. 624-627.; Ayrica iklim degisikliginin denizlerdeki etkisi nedeniyle diinya miraslari yok olur-
ken yeni miraslarin da ortaya ¢ikmasi nedeniyle cevaplanmasi gereken etik bir sorun alaninin
olustugu belirtilmektedir., Elena Perez - Alvaro, “Climate Change and Underwater Cultural
Heritage: Impacts and Challenges”. Journal of Cultural Heritage, C. 21, 2016, s. 848.

19

2 Dinya Mirasi S6zlesmesi, m.8.

2 Diinya Mirasi Sozlesmesi, m.11.
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lar: Sagarmanta Ulusal Parki (Nepal), Huascarian Ulusal Parki (Peru), Belize Set
Resifi (Belize) ve Bliyiik Set Resifi (Avustralya). iklim degisikligi nedeniyle bu alan-
larin tehlike altinda oldugu ve Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesine girme
talebi Komiteye iletilmistir. Bunun Uzerine Komite, S6zlesmeye taraf devletlerin
iklim degisikligi nedeniyle kendi llkelerindeki mevcut riskleri arastirmalarina, bu
sorunla basa cikilmasi icin strateji plani olusturulmasina ve rapor hazirlanmasina
karar vermistir.”> 2006 yilindaki toplantida ise Diinya Mirasi Sézlesmesine rapor-
lama, kapasite gelistirme ve izlemenin dahil edilmesi gerektigine, 6zellikle gelis-
memis devletlerdeki diinya miraslarinin korunmasi icin pilot projeler gelistirilme-
sine karar verilmistir. Ayrica uluslararasi dayanismanin dnemine vurgu yapilarak,
IPCC Raporlarinda diinya mirasi bolimuniin eklenmesi ve iklim degisikligi ile
diinya mirasi s6zlesmeleri arasinda iliskinin kurulmasi gerektigine dikkat ¢ekilmis-
tir. Son olarak ise Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesinin iklim degisikliginin de
dikkate alinarak gézden gecirilmesinin &nemi belirtilmistir.”*

Bu gelismeler sonucunda, Diinya Mirasi S6zlesmesine Taraf Devletler Ge-
nel Kurulu konuyu giindemine almis; Diinya Miras Komitesinin ¢agrisi Uzerine
hazirlanan Politika Belgesi (Policy Document on the Impact of Climate Change
on World Heritage), Rapor (Predicting and Managing the Impact of Climate
Change an World Heritage) ve Strateji Belgesini (Strategy to assist State Parties
to implement appropriate Management Responses) benimsedigini belirterek,
taraf devletleri IPCC, UNFCCC ve Dinya Miras Komitesi ile birlikte calismaya
davet etmistir.”*

2008 tarihinde Diinya Miras Komitesi, Dlinya Mirasi S6zlesmesinin Uygu-
lama Yonetmeliginde gerekli degisikliklerin yapilarak Tehlike Altindaki Mirasla-
rin iklim degisikligini icerecek sekilde giincellenmesi gerektigini belirtilmistir.”
2009 yilinda yapilan toplantida da Diinya Mirasinda Afet Riskini Azaltma (Stra-
tegy for Disaster Risk Reduction at World Heritage) ile ilgili Rapor hazirlanmasi
istenmistir.”® 2015 yilinda alinan Kararda, Paris iklim Antlasmasinin gériisiildi-
g0 UNFCCC Taraflar Konferansi 21’e (Conference of the Parties- COP 21) Diinya
Mirasi S6zlesmelerine taraf devletlerin katiliminin ve bu hususun Konferansta

2 29 com 7b, Durban, 2005, Diinya Miras Komitesi toplanti ve kararlari igin bkz:
https://whc.unesco.org/en/sessions/?pattern=&year=&location= (26.06.2021).

30 COM 11, Villius, 2006.

WHC-07/16 GA 10, Paris, 2007.

32 COM 7A., Quebec City, 2008.

33 COM 7C, Seville, 2009.
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dile getirilmesinin dnemi belirtilmistir.”’ Ertesi yil istanbul’da diizenlenen Top-
lantida da IPCC ve UNFCCC ile taraf devletlerin birlikte calismasinin 6nemi be-
lirtilerek, IPCC Raporlarinda iklim degisikliginin diinya miraslari Gzerindeki etki-
sinin eklenmesi hususunda calisma yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.”®
Ayrica yukarida belirtilen Politika Belgesinin de periyodik olarak gézden geci-
rilmesi ve yeni teknolojilerin eklenmesi talep edilmistir.”

2017 yilindaki toplantida ise iklim degisikliginin mercan resifleri Gzerindeki etki-
lerine dikkat cekilmistir. iklim degisikliginin evrensel istisnai degerler tizerindeki etki-
sinin belirlenmesi ve bu husustaki kriterlerin gdzden gegirilmesi gerektigi belirtilmis-
tir. Toplantida biitiin taraf devletler, Paris iklim Antlasmasini imzalamaya ve devletle-
rin ortak ama farklilasmis sorumluluklari ilkesinin uygulanmasina davet edilmistir.*
UNESCO’nun iklim Dedisiklgi Eylem Stratejisi (Strategy for Action on Climate Change)
Kararina® da vurgu yapilarak tiim devletlerin diinya mirasi izerindeki risklerin azal-
tilmasi igin gerekli dnlemleri almasi gerektigi belirtilmistir.”> 2017 yilinda ise iklim
degisikliginin evrensel istisnai degerler ve diinya mirasi Uizerindeki etkileri ile Paris
iklim Antlasmasi ve UNFCCC’nin uygulanmasi konusundaki éneme tekrar vurgu ya-
pilmistir.>* Son olarak Komitenin 2019 yilindaki kararinda devletlerin bu hususta da-
yanismasinin dnemine dikkat cekilmistir.>*

Ozetle, iklim degisikliginin diinya mirasi Gizerindeki etkisi 2005 yilinda Diinya
Miras Komitesinin glindemine girmis ve o tarihten itibaren yapilan her toplantida
bu hususa iliskin ¢calisma yapilmasi ve yapilan ¢alismalarin yeni teknolojiler dikka-
te alinarak glincellenmesi gerektigi belirtilmistir. Komite kararlarn birlikte deger-
lendirildiginde sonug olarak, sorunun ¢6ziimu icin uluslararasi kuruluslar ve dev-
letlerin ortaklasa ve dayanisma icinde galismasinin 6nemi belirtilmektedir. Diinya
Mirasi S6zlesmesine neredeyse biitiin devletlerin® taraf olmasi bakimindan Diin-
ya Miras Komitesinde alinan kararlar 6nemli bir yere sahiptir. Bu kararlar bagla-

7" 39 COM 7, Bonn, 2015.

40 COM 7, istanbul, 2016.

40 COM 7, s. 10.

41 COM 7, Krakow, 2017.

UNESCO, 2017/EX/dec/5.1.B.

41 COM 7, prg. 23.

42 COM 7, Manama, 2018, prg. 29 vd.

43 COM 7.2, Baki, 2019.
https://whc.unesco.org/en/statesparties/ (05.10.2021).
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yici olmayip tavsiye niteliginde olsalar dahi uluslarararasi 6rf ve adet hukuku
kurallarinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmakta ya da var olan bir kuralin ispa-
tin1 saglamaktadirlar.® Nitekim devletlerin cogunun temsil edilerek alinan karar-
larda opinio juris’in (davranisin bir hukuki zorunluluk tescil ettigi kanaati) olusabi-
lecegi tartisiimaktadir.’’ Her ne kadar bazi devletler® iklim degisikligi s6zlesmele-
rine taraf olmasa da Diinya Mirasi S6zlesmesine taraf olduklari icin Komite tara-
findan alinan kararlari dikkate almak zorundadirlar. Komite kararlari ile bu husu-
sa iliskin iki 6nemli belge kabul edilmistir. Bunlar yukarida Diinya Miras Komitesi
Kararlarinda da adi gegen Rapor ve Stratejidir.

A. Diinya Miras Komitesi Belgeleri

2005 tarihli Diinya Miras Komitesi Kararinda iklim degisikliginin diinya mi-
raslar Uzerindeki etkisi ve bununla micadeleye iliskin rapor ve strateji hazir-
lanmasi istenmistir.** Bunun {izerine 2006’da Vilnius’ta toplanan Komiteye Ra-
por ve Strateji hazirlanarak sunulmustur.”

Raporda temel olarak iklim degisikliginin diinya mirasi Gzerindeki etkileri,
Diinya Mirasi Sozlesmesinin bu hususta uygulanabilirligi, diger uluslararasi antlas-
malarin islevi, kurumlar arasi ortak mekanizmanin kurulabilirligi ve iklim degisikligi-
nin diinya mirasi tizerindeki etkileri ile miicadele etme ydéntemleri tartisiimistir.*

Dogal miraslar ve kdltiirel miraslar ayri basliklar altinda degerlendirilip 6zellik-
le son elli yilda insan etkisi ile iklim degisikliginin hizlandigi, bunun da diinya miras-
lari Gzerinde dogrudan ve dolayh etkileri oldugu belirtilmistir. Raporda 6rnek olay-
lara da yer verilmistir. ispanya’da bulunan Donana Ulusal Parkinda su kullaniminin
artisi nedeniyle en az ylz bitki ¢esidinin iklim degisikligine bagli yok oldugu; Gliney

% Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk. Turhan Kitabevi, Ankara, 2021, s. 136.

¥ Ramses A. Wessel ve Steven Blockmans, “The Legal Status and Influence of Decisions of

International Organisations and Other Bodies in the European Union” Research Paper in
Law, European Legal Studies, 2014, s. 5.

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=
27&clang=_en (05.10.2021). Diinya Mirasi S6zlesmesine taraf olup Paris iklim Degisikligi Ant-
lasmasini onaylamamis devletlere Libya, Yemen, Eritre, iran ve Irak érnek verilebilir.

29 COM 7B.a.

Document WHC-07/16.GA/10 adopted by the 16th General Assembly of States Parties to the
World Heritage Convention (October 2007).

38

39

40

“ Raporun devletler agisindan baglayicilig yoktur; ancak sorunun ortaya konulmasi ve ¢6ziim

onerileri icermesi bakimindan énemi bulunmaktadir. Raporda adi gegen antlagmalar ve ku-
rumlara ¢alismanin son boliminde yer verilmistir.
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Afrika’da bulunan Cape Floristik Bolgesinde en biiyiik tehdidin bitki cesitliliginin
azalmasi oldugu belirtilmistir. Yine Nepal’de bulunan Sagarmanta Ulusal Parki ve
Peru’daki Huascarian Ulusal Parkinda da dagdaki ekosistemin karlarin erimesi ve
sellerin artmasi neticesinde bozuldugu belirtilmistir. Avusturalya’da bulunan ve
deniz ekosistemi bakimindan diinya mirasi sayilan Blyik Set Resifinde de mercan-
larin 1998-2002 yillari arasinda yiizde 65-90 arasinda iklim degisikliginden etkilen-
digi raporlanmistir. iklim degisikliginin kiiltiirel varliklar (izerindeki etkisine &rnek
olarak da Kanada Yukon bolgesindeki sanatsal yapilarin, Londra’da bulunan West-
minister Sarayi, Westminister Katedrali, Saint Margaret Kilisesi, Londra Kulesinin ve
Greenwich Denizcilik alaninin ve Moritanya’da bulunan Chinguetti Caminin iklim
degisikliginden dogrudan etkilendigine dikkat cekilmistir.”” iklim degisikliginin kiil-
tlir mirasi tizerinde toplumun yapisini, niifusunu, davranislarini, catismalari, toprak
kullanimini degistirmesi gibi nedenlerle dolayh etkileri bulunmaktadir. Raporda
iklim degisikligi risklerinin kiltiir mirasin Gizerindeki fiziksel, sosyal ve kdltirel etki-
leri tablo ile ayrintili bir sekilde agiklanmistir.*

Rapor hazirlanirken Diinya Miras Komitesinde bir anket yapilmis ve Dinya
Mirasi Sozlesmesine taraf tim devletlerden iklim degisikliginin Ulkelerinde
bulunan dinya miraslari Gzerindeki etkisini belirtmeleri talep edilmistir. 83
devletten gelen cevapta %72 oraninda; toplamda 125 diinya mirasinin etkiledi-
gi sonucuna ulasiimistir. Sonug olarak iklim degisikliginin diinya mirasi Uzerin-
deki etkileri yadsinamaz bicimdedir ve bu degerlerin gelecek nesillere aktaril-
masi icin gerekli adimlar acil olarak atilmalidir.

Strateji belgesinde ise 3 farkl 6nleme odaklanilmistir. Bunlar 6nleyici ted-
birler (iklim degisikliginin etkilerini izleme, raporlama ve durdurma), diizeltme
tedbirleri (klresel, bolgesel ve yerel adapdasyon stratejileri) ve bilgi paylasimi
(uygulama, egitim ve kapasite)dir.* iklim degisikliginin diinya mirasi tizerindeki
etkileri ile miicadele sirasinda karsilasilan en blyik engellerin kurumsal, tekno-
lojik, sosyo kiiltiirel ve ekonomik oldugu belirtilmistir.* Tim bunlar dikkate

* Ayrica bkz: UNESCO, Case Studies on Climate Change and World Heritage, 2007,

https://whc.unesco.org/en/activities/473/ (25.06.2021).

Bkz: UNESCO World Heritage Centre, 2007, Table 1. Principle climate change risks and im-
pacts on cultural heritage.

UNESCO World Heritage Centre, 2007, s. 26.

43

44

* sandra Fatoric ve Robbert Biesbroek, “Adapting Cultural Heritage to Climate Change impacts

in the Netherlands: Barriers, Interdependencies and Strategies for Overcoming Them” Cli-
matic Change, S. 162, 2020, s. 309-312.
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alinarak periyodik araliklarla strateji plani giincellenmektedir. Ancak sorunun
¢O6zimi icin gercekci adimlar devletlerin Ulkesel bazli degil, isbirligiyle iklim
degisikliginin tim nedenlerini gbzden gecirerek hareket etmesi gerekmektedir.

B. 1972 Diinya Dogal ve Kiiltiir Mirasinin Korunmasi S6zlesmesinin Uygulanmasi

1972 Diinya Mirasi Sozlesmesi baris zamaninda diinya miraslarinin korun-
masini amaglar ve cok tarafli cevre antlasmalari arasinda 6zel bir niteligi bulu-
nur. S6zlesmenin ikinci bolimiinde dinya miraslarinin korunmasi diizenlenmis-
tir. Ancak diinya mirasinin korunmasinda uluslararasi dayanisma 6nemli bir
hukuki arag olsa da mirasin korunmasi 6ncelikle bulunduklari devletin gorevi-
dir. Yukarida da agiklandigi (izere diinya mirasi listesine kaydedilmenin belli
kriterleri bulunmakta ve 6zelliklerini kaybeden varliklar listeden ¢ikarilmakta-
dir. Dolayisiyla hukuki gerceve igerisinde cevaplandiriimasi gereken sorular
giindeme gelmistir.” Bunlar: iklim degisikliginin etkileri nedeniyle istisnai ev-
rensel deger ozelligini kaybetme olasiligi olan varlik Dinya Mirasi Listesine
eklenmeli midir? - Taraf devletin kontroll disinda iklim degisikliginden etkile-
nen varlik Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesine eklenmeli mi ya da Diinya
Miras Listesinden c¢ikarilmali midir? - Diinya Mirasi Sozlesmesinin 6/3 maddesi
uyarinca bir devlet baska bir devletin sorumlulugunu ileri stirebilir mi? - Evren-
sel istisnai deger kriterleri, iklim degisikligi ile miicadele edilmesine ragmen
etkilenmesi imkansiz olan diinya miraslari igin gézden gecirilebilir mi? - iklim
degisikliginin uzun sireli etkileri istisnai evrensel deger kriterlerinde dikkate
alinmali midir?

iklim degisikliginin diinya mirasi tizerindeki etkilerinin azaltilmasi, uyum
saglanmasi, bu hususta tedbirlerin alinmasi icin Diinya Mirasi S6zlesmesinde
dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak S6zlesmenin ikinci kisminda
diinya mirasinin korunmasi icin devletlere ulusal ve uluslararasi bir takim yi-
kiimlildkler yiklenmistir.

Diinya Mirasi Sozlesmesinin 4. maddesinde devletlerin diinya mirasini ko-
ruma sorumlulugu diizenlenmistir. Buna gore:

“Bu S6zlesmeye taraf olan devletlerden her biri 1. ve 2. maddelerde
s6zii edilen ve topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin sap-
tanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletiime-

¢ UNESCO World Heritge Centre, 2007, s. 27.
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sinin saglanmasi gérevinin 6ncelikle kendisine ait oldugunu kabul
eder. Bunun i¢in kaynaklarini sonuna kadar kullanarak ve uygun oldu-
gunda o6zellikle mali, sanatsal, bilimsel ve teknik alanlarda her tiirlii
uluslararasi yardim ve isbirligi saglayarak elinden geleni yapacaktir.”

5. maddede ise devletlerin dlinya miraslarina zarar verecek olan tehlikeleri
etkisiz hale getirme ylUkimlGligh bulunmaktadir. Maddedeki diizenleme su
sekildedir:

“Bu Sézlesmeye taraf olan her Devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal 6n-
lemlerin alinmasini saglamak icin, miimkiin oldugunca her (ilkenin
kendi kosullarina uygun bicimde su cabalari gbsterecektir:

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve
bu mirasin korunmasini kapsamli planlama programlarina dahil etme-
yi amaclayan genel bir politika benimsemek;

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri icin, ha-
len mevcut degilse, topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumu-
nu, islevlerini ifaya yeterli olacak gérevli ve araglarla kurmak;

¢) Bilimsel ve teknik ¢alisma ve arastirmalari gelistirmek ve Devletin
kiiltiirel ve dodal mirasini tehdit eden tehlikelere karsi harekete gec-
mesine olanak saglayacak miidahale yéntemlerini miikemmellestir-
mek;

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestiril-
mesi icin gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve malf énlem-
leri almak; ve

e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konula-
rinda egitim yapan ulusal veya bélgesel merkezlerin kurulmasini veya
gelistiriimesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalari tes-
vik etmek”

Goruldigu Uzere Sozlesmenin 4 ve 5. maddelerindeki diizenlemelerde
devletlerin Ulkelerinde bulunan diinya mirasini koruma sorumlulugu dizen-
lenmistir. Maddelerde diinya mirasini tehdit eden hususlar sinirli sayilmadig
icin iklim degisikligi hususunda da So6zlesmenin uygulanabilecegi disinilmek-
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tedir.” Adi gecen maddelerde devletlerin yikiimliiliikleri belirtiimekle birlikte;
bunlara aykiri davranilmasi durumunda herhangi bir yaptirim éngorilmemigtir.
Maddelerde kullanilan ... elinden geleni yapacaktir, ... gereken ¢abayi géstere-
cektir ifadeleri nedeniyle bu diizenlemelerin iyi niyetli ¢gabalar igin yol gosterici
oldugu; baglayiciligi olmadigi iddia edilmektedir.”® Ancak antlasmalar hukuku-
nun uygulanmasinda dnemli bir ilke olan ahde vefa ilkesine gore antlasmalarda
diizenlenen hususlarin uygulanmasi devletlerin yikimlilGgidir. Nitekim bir
antlasma yapilmasinin amaci antlasmaya taraf olan devletlerin imza altina ali-
nan kurallara uymasini saglamaktir.

Avusturalya Yiksek Mahkemesinin Commonwealth v. Tazmania davasinda
Diinya Mirasi Sozlesmesinin 4, 5 ve 6. maddelerine de atif yaparak karar vermis
olmasi nedeniyle maddelerin baglayici oldugu ileri sirilmektedir.* Davaya
konu olayda Tazmanya tarafindan Franklin Nehrini yok edebilecek bir baraj
projesi baslatilmis ve nehrin diinya mirasi listesinde olmasi nedeniyle dava
acilmistir. Avusturalya Yiiksek Mahkemesi hem Anayasaya, hem i¢ hukuka®
hem de Diinya Mirasi S6zlesmesine génderme yaparak dinya mirasina zarar
verilemeyecegine karar vermistir.”* Ayrica Mahkeme; 4. ve 5. maddelerde dev-
letlere ucu acik bir sekilde dnlem almalari gerektiginin belirtilmesinin, 6nlem
almak zorunda olmadiklari anlamina gelmeyecegi yorumunu yapmistir.*> Diinya
Miras Komitesi tarafindan da Mahkeme Kararinin her ne kadar ulusal bir karar
da olsa bu hususta dikkate alinmaya deger tarihsel bir karar oldugu belirtilmis-
tir.>> Ancak 4. ve 5. maddelerdeki yukiumldlikler, devletin kendi Glkesindeki
varliklariyla ilgili oldugundan bunlara midahale etme, devletlerin egemenligi

i Greg Terrill, “Climate Change: How Should the World Heritage Convention Respond?” Inter-

national Journal of Heritage Studies, C. 15, S. 8, 2008, s. 401-402.

Stefan Gruber, “The Impact of Climate Change on Cultural Heritage Sites: Environmental Law
and Adaptation”. Carbon & Climate Law Review, C. 209, 2011, s. 211.

Erica Thorson, “The World Heritage Convention & Climate Change: The Case for a Climate-
Change Mitigation Strategy beyond the Kyoto Protocol”. Adjusting Climate Control: Sub-
National, National and Supra- National Approches, (Ed). W. C. BURNS ve H. OSOFSKY, CUP,
Cambridge, 2017, s. 6-7.

World Heritage (Western Tasmania Wilderness) Regulations.

Commonwealth v Tasmania (“Tasmanian Dam case”) [1983] HCA 21; (1983) 158 CLR 1 (1 July
1983), http://wwwé.austlii.edu.au/cgi-bin/viewdoc/au/cases/cth/HCA/1983/21.html (25.06.2021).

Anna Huggins, “Protecting World Heritage Sites from the Adverse Impacts of Climate Chan-
ge: Obligations for States Parties to the World Heritage Convention”. Austarilan Internatio-
nal Law Journal, C. 14, 2007, s. 132.

WHC Desicion, 8COM/CONF.004/7, Buanes Aires, 1984,
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ilkesi ile insanhgin ortak yarari ve gelecek nesiller igin varliklarin korunmasi
hususlari arasinda gerilim yaratabilecegi belirtiimektedir.*

Diinya Mirasi Sozlesmesinin 6. maddesinde ise diinya miraslarinin korun-
masi icin uluslararasi dayanisma ve sinir asan zararlarin dnlenmesi hususu du-
zenlenmistir. Buna gore:

“Bu S6zlesmeye taraf olan Devletler, 1. ve 2. maddelerde sézii edilen
kiiltiirel ve dogal mirasin topraklari iizerinde bulundugu devletlerin
egemenligine tam olarak saygi gbstererek ve ulusal yasalarin sagladigi
miilkiyet haklarina zarar vermeden, bu tiir mirasin, biitiin uluslararasi
toplum tarafindan isbirligi ile korunmasi gereken evrensel bir miras ol-
dugunu kabul ederler.

Taraf devletler, 11. maddenin 2. ve 4. paragraflarinda belirtilen kiilti-
rel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi ve devaminin
saglanmasi konularinda bu mirasa sahip olan devletler istedigi takdir-
de yardim etmeyi bu S6zlesme hiikiimleri uyarinca (stlenirler.

Bu S6zlesmeye taraf olan her Devlet, S6zlesmeye taraf olan diger dev-
letlerin topraklarinda bulunan ve 1. ve 2. maddelerde sézii edilen kiil-
tiirel ve dogal mirasa dogrudan dodgruya veya dolayl olarak zarar ve-
rebilecek kasitli énlemleri almamayi istlenir.”

6. maddede kullanilan ifadelerin netligi ve sinirasan zararin 6nlenmesi hu-
susundaki ¢evre hukukundaki orf adet hukuku kurali da dikkate alindiginda, bu
diizenlemenin 4 ve 5. maddelere gére daha az ihtiyari oldugu disinilmekte-
dir.” Nitekim bir &nceki baslk altinda agiklanan Raporda da devletlerin dzellikle
6/3. madde bakimindan sorumluluklari olabilecegi hususu tartismaya acilmak
istenmistir. Dolayisiyla sinirasan zararlarin 6nlenmesi bakimindan devletlerin
Sozlesmeye gore ylikimlilGagi oldugu soylenebilir.

Yukarida belirtildigi gibi varligin Diinya Mirasi Listesinde kalip kalmamasi
ve istisnai evrensel deger hususlarina iliskin sorular da Raporda hukuki g¢erge-
vede cevaplanmasi gereken alanlar olarak belirtilmistir. Varligin, Diinya Mirasi

> Ottavio Quirico, “Key Issues in the Relationship between the World Heritage Convention and

Climate Change Regulation”. Cultural Heritage, Cultural Rights, Cultural Diversity: New De-
velopments in International Law (Ed) S. Borrelli ve F. Lenzerini, Martinus Nijhoff, Leiden,
2012, s. 405-407.

> EricaJ. Thorson, 2017, s. 7-8.
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Listesi ya da Tehlike Altindaki Diinya Miraslari Listesine girmesi hususu Uygu-
lama Yonetmeliginde diizenlenmistir. Yonetmelik, Komitenin aldig kararlar
dogrultusunda degistiriimekte ve giincellenmektedir. Yonetmelik ilk kez 1977
tarihinde yayinlanmistir ve orada Diinya Mirasi Listesinin, Tehlike Altindaki
Dinya Mirasi Listesinin ve Fonun ne sekilde yonetilecegi belirlenmistir. Yayin-
landigindan beri Yonetmelik, yaklasik yirmi bes kez degisiklige ugramistir. Yuka-
rida ele alinan Komite kararlari dogrultusunda iklim degisikliginin diinya mirasi
Uzerindeki etkisi hususunda da degisiklikler yapiimistir.

Yonetmeligin 111. paragrafinda etkili bir ortak yonetim icin iklim degisikli-
ginin ve dogal afetlerin etkilerinin varlk tizerindeki etkilerinin izlenmesi gerek-
tigi belirtilmistir.>® 118. paragrafta ise taraf devletlerin iklim degisikligi ve diger
riskleri de dikkate alarak diinya miraslarini yonetmesi gerektigi dizenlenmis-
tir.”’” Ayrica 118. paragrafa diinya mirasi ve cevresinde yapilacak olan proje ve
aktivitelerden 6nce Cevresel Etki Degerlendirmesi, Mirasa Etki Degerlendirmesi
ve Stratejik Cevresel Degerlendirme alinmasi gerektigi eklenmistir. Bu deger-
lendirmelerde, diinya mirasinin istisnai evrensel degeri lzerindeki olumlu ve
olumsuz etkiler ile bozulmalara karsi durdurma onlemleri yer almalidir. Boyle-
likle iklim degisikliginin ve diger felaketlerin varhigin istisnai evrensel degeri
izerindeki uzun dénemli etkilerinden korunmasi da amaglanmistir.® 179 ve
180. paragraflarda ise Tehlike Altindaki Miras Listesindeki kriterler dizenlen-
mistir. Bu kriterlere iklim degisikligi de potansiyel tehlike olarak eklenmistir.”
239. paragrafta uluslararasi yardimlasma hususu diizenlenmistir. Buna gore
fonun yetersiz oldugu durumlarda iklim degisikliginin kiltirel varliklar tGzerin-
deki etkisine iliskin politika olusturulmasi hususu da 6ncelik verilen alanlardan
biri olmalidir.

11. DUNYA MIRASININ KORUNMASINDA ULUSLARARASI iSBiRLiGi

Dilinya mirasinin korunmasi bakimindan hem uluslararasi hem de yerel hu-
kuki araglarin kullanilmasi 6nemlidir. Diinya Mirasi S6zlesmesinin yani sira 6zel-
likle dogal mirasin korunmasi bakimindan ¢ok tarafli cevre sézlesmeleri de uy-
gulanabilir niteliktedir. Ayrica uluslararasi toplumun yizlestigi diger bircok so-

*® Desicions 39 COM 11 ve 43 COM 11A uyarinca degisiklik yapilmistir.

Decision 43 COM 11A ile degistirilmistir.
Decision 43 COM 11A ile eklenmistir.
Decision 39 COM 11 ile degistirilmistir.
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runda oldugu gibi bu meselenin ¢6ziimii icin de uluslararasi dayanisma ihtiyaci
yadsinamaz. Bu bakimindan son olarak diger uluslararasi antlasma ve kurumla-
rin iklim degisikliginin diinya mirasi Uzerindeki etkilerini dnlemedeki rolli bu
baslik altinda incelenecektir.

A. iklim Degisikligi Hukuku igerisinde Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi

iklim degisikligi rejimi 1972 yilinda Stockholm Bildirisine dayanmaktadir. ilk
kez bu Bildiride iklim degisikligine dikkat cekilmis ve bunun akabinde 1988
Diinya Meteroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations
Environmental Programme- UNEP) onciliginde IPCC kurulmustur. IPCC'nin
diizenli raporlari ile iklim degisikliginin simdiki ve gelecekteki etkileri bilimsel
olarak yayinlanmaktadir. IPCC raporlarinda insan faaliyetlerinin iklim degisikligi
Uzerindeki etkileri vurgulanmistir; raporlar iklim degisikligi ile miicadelede nasil
bir yol izlenecegi konusunda 6nemli yere sahiptir.

Tum bu gelismeler, 1992 Rio Konferansina zemin hazirlamistir. Konferans-
ta iklim degisikliginin ilk kez taniminin yapildigi ve bu hususta micadele i¢gin
hedefler koyan UNFCCC kabul edilmistir. S6zlesme ile kurulan Taraflar Konfe-
ransinda (Conference of Parties- COP) her yil iklim degisikligi ile micadele igin
yol haritalar belirlenmeye calisilmaktadir. iklim degisikliginin diinya mirasi
Gzerindeki etkileri ile ilgili gerek IPCC raporlarinda gerekse COP kararlarinda
Ozel bir bolime rastlanmamaktadir. Ancak, Diinya Miras Komitesi Kararlarinda
siklikla UNFCCC ve IPCC ile dayanismanin 6nemine vurgu yapilmakta; taraf
devletlerin COP toplantilarina katilarak iklim degisikliginin diinya mirasi izerin-
deki etkilerinin tartismaya agilmasi ve IPCC Raporlarinda bu hususa ayri bir
bolim ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

UNFCCC'in 2. maddesinde Sozlesmenin ulagsmak istedigi nihai amag agik-
lanmigtir:

“Sézlesme’nin ilgili hiikiimlerine gére, atmosferdeki sera gazi birikim-
lerini, iklim sistemi lizerindeki tehlikeli insan kaynakl etkiyi énleyecek
bir diizeyde tutmayi basarmak™tir.

So6zlesme’nin 3. maddesinde ise iklim degisikligi ile miicadelede yol goste-
recek olan ilkeler diizenlenmistir. Bu ilkelerden ilki devletlerin ortak ama farkl-
lasmis sorumlulugudur. Buna gore gelismis devletler iklim degisikliginin zararla-
rini en aza indirmek igin gerekli énciiligii yapacaktir. ikinci fikrada savunmasiz
devletlerin ihtiyaglarinin gézetilmesi ilkesi diizenlenmistir. iklim degisikliginin
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zararh etkilerinden fazla ya da anormal olarak etkilenmis devletlere 6zel kosul-
lar dikkate alinarak destek olunmalidir. Devam eden fikrada ise iklim degisikligi
ile micadelede en 6nemli yere sahip olan énleme ve ihtiyat ilkeleri diizenlen-
mistir. Devletler, iklim degisikliginin zararli etkilerini en aza indirmek igin gerekli
tiim onlemleri almalidir. Ciddi ve 6énlenemez bir hasar durumunda da bilimsel
belirlenimsizlik var ise devletler planlanan eylemlerden kaginmalidir. Diger
ilkeler ise stirdiiriilebilir kalkinma hakki ve uluslararasi isbirligidir. S6zlesmede
belirtilen yol gosterici ilkeler diinya mirasinin korunmasi icin de uygulanabilir.
Ozellikle Uygulama Yénetmeliginde yapilan degisiklik ile 118. paragrafa eklenen
diizenlemede taraf devletlere gevresel etki degerlendirmesi yapmalari gerektigi
belirtilmistir. Cevresel etki degerlendirmesi, ihtiyat ilkesinin uygulama bigimi-
dir. Yine hem Diinya Mirasi S6zlesmesinin 6. maddesi hem de COM Kararlarin-
da yer verildigi Gizere uluslararasi dayanisma da sorunun ¢dzimdu icin kilit rol
oynamaktadir. Ancak buradaki esas sorun, dizenlemelerdeki eksiklikler degil;
diizenlemelere aykiri davranildiginda devletleri zorlayici nlemlerin eksikligidir.

Diinya Miras Komitesinin cagrisi lizerine 2007 tarihinde hazirlanan iklim
Degisikligi ve Dlinya Mirasi Belgesinde UNFCCC Sekreterliginin mesajina yer
verilmistir.” Mesajda, UNFCCC’nin nihai amaci ve iklim degisikligi ile miicade-
lede yol gosterici ilkelerinin uygulanmasi halinde sera gazi emisyon oraninin
azalacagi ve bunun olumlu etkilerinin diger tim alanlara yansiyacagi belirtilmis-
tir. UNFCCC, Kyoto Protokolii®* ve COP kararlarinin uygulanmasinin diinya mira-
sinin korunmasini saglayacagi vurgulanmistir. Ozellikle Sézlesmede yer alan
uluslararasi isbirligi, savunmasiz devletlere destek verilmesi, Kyoto Protokolii
ile kurulan esneklik mekanizmalarinin® isletiimesinin etkili olacaginin alti gizil-
mistir. Ayrica, iklim degisikligi dizenlemelerindeki azaltma, uyum, raporlama,
teknoloji transferi, egitim gibi ylkiimluliklere diinya miraslarini korumak igin
de basvurulabilecegi belirtilmistir. Son olarak, Diinya Miras Komitesi ile
UNFCCC Sekreterliginin birlikte ¢alismasinin ve kurumlar arasi dayanismanin
Onemi yinelenmistir.

% UNESCO World Heritage Centre, 2007, s. 5.

Kyoto Protokoliin amaci UNFCCC'nin uygulanmasi igin taraf devletlere belli yikimltlukler yiklemek-
tir. Protokol 2008-2012 yillari arasi igin hazirlanmis; siiresi Doha Protokolii ile 2013-2020 olarak uza-
tilmistir. https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-doha-amendment, (20.06.2021).

61

62 . . . .
Protokol ile sera gazi emisyon oraninin azaltilmasini hedefleyen esneklik mekanizmalar

kurulmustur. Ortak Yiuritme, Temiz Kalkinma ve Emisyon Ticaretidir. Ayrintili bilgi igin bkz:
https://unfccc.int/kyoto_protocol (20.06.2021).
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2015 yilinda ise iklim degisikligi rejimine getirilen elestirileri bertaraf et-
mek ve daha genis katilimli bir antlasma ihtiyaci nedeniyle Paris iklim Antlas-
masi kabul edilmistir. Paris iklim Antlasmasinin amaci tiim devletlerin sera gazi
emisyon oranlarini azaltarak; sanayi devriminden bugiline kadar 1 ¢ dereceye
ulasan yerkiirenin isinmasinin 2 ¢ derecenin daha altina ve miimkiin oldugunca
1.5 c seviyelerinde tutulmasini saglamaktir.”® Her ne kadar spesifik olarak diin-
ya mirasi ile ilgili dlizenleme olmasa da gerek UNFCCC'nin gerekse 2015 yilinda
yirirlige giren Paris iklim Antlasmasinin amaglarinin gerceklestirilmesi dogru-
dan ya da dolayli olarak diinya miraslarinin korunmasina da destek olacaktir.

B. Diinya Mirasinin Korunmasinda Diger Uluslararasi Antlagsma ve Diger
Kurumlarla isbirligi

Cevre hukuku 6zellikle 20. yy’in sonuna dogru hizli bir sekilde gelismis, 6n-
ceki donemlerde atilan adimlar ¢ok tarafli cevre s6zlesmelerinin sayisinin art-
masini saglamistir. 1972 Diinya Mirasi So6zlesmesi dogal ve kiltlirel mirasin
korunmasinin amaclanmasi bakimindan tek ve 6zel bir yere sahip olsa da 6zel-
likle dogal mirasin korunmasi bakimindan diger cevre s6zlesmeleri de uygula-
nabilir; bu sozlesmelerle isbirligi yapilarak ortak mekanizma ya da program
kurulabilir. Bunlarin bir kacgina bu baslik altinda deginilecektir.

insan ve Biyosfer Programi (Programme on Man ant the Biosphere - MAP) 1971
yilinda UNESCO tarafindan baslatilmistir. Programin amaci insan ve gevresinin iliski-
sinin iyilestiriimesini saglamaktir.** 2021 yili itibariyle 129 tilkeden 719 biyosfer alani
programin igine dahil edilmistir. Bu alanlardan 74’(i Diinya Mirasi Listesindedir.

Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Ramsar Sézlesmesi 1971 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmenin
amaci sulak alanlarin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir.”” Sulak
alanlarin iklim degisikligine bagh olarak kurumasi s6z konusudur. Ramsar Alani
olarak kabul edilen 18 sulak alan ayni zamanda Diinya Mirasi Listesindedir.
Dolayisiyla bu Sozlesmedeki yukimluliklerin yerine getirilmesinin saglanmasi
bir kisim dogal mirasin korunmasi da saglayacaktir.

®  Etem Karakaya, “Paris iklim Anlasmas: icerigi ve Tirkiye Uzerine Bir Degerlendirme” Adnan

Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 3, S. 1, 2016, s. 1-12.
Bkz: https://en.unesco.org/mab/about (01.07.2021).

“Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Uluslararasi &neme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme”ye 28/12/1993 tarihli ve 3958 sayili Kanunla katilmamiz uygun bulunmus ve
17.05.1994 tarih ve 21937 sayili RG’de yayinlanarak yirirlige girmistir.
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Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1992 yilinda Rio Konferansinda imzaya agcil-
mistir. Sézlesmenin amaci biyolojik cesitliligin stirdirilebilirligini saglamaktir.®
iklim degisikligi sézlesmeleri ile biyolojik cesitlilik s6zlesmesinin hedefleri de
birbiri ile paraleldir. Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi (Millennium Ecosys-
tem Assessment)®’ a gore biyolojik cesitliligin azalmasinin en biyiik nedeni ik-
lim degisikligidir.

UNEP, 1972 yilinda BM insan ve Cevresi Konferansinda kurulmustur. Prog-
ramin amaci simdiki nesillerin gelecek nesillerin haklarina zarar vermeden iyi
bir cevrede yasamalarini saglamadir. UNESCO ve UNEP tarafindan 2016 yilinda
hazirlanan ortak Raporda® iklim degisikliginin diinya miraslari izerindeki etkisi
belirtilmistir. Bu iki 6rgit ile ortak galismalar halihazirda yiritilmektedir.

iklim degisikliginin diinya miraslari Gizerindeki etkisi kaginilmazdir ve dev-
letler bunun i¢in adim atmalidir. Bu hususta sézlesmelerde 6zel olarak diizen-
leme olmasa da s6zlesme hazirlama ve yirirlGge giris slireclerinin uzunlugu da
dikkate alinarak uygulama yonetmeliklerinde degisikliklere gidilerek ya da soz-
lesmelere ek protokoller diizenleyerek hukuki araglar iretilebilir.” Ayrica sdz-
lesmeler arasinda baglanti kurulmasi gorevi uluslararasi 6rgiitler tarafindan
ustlenilerek ortak calismalar yapilabilir.”” Bunun yani sira uluslararasi adimlarla
birlikte yerelde de iklim degisikliginin diinya mirasi Gzerindeki etkilerine dikkat
cekilmesi amaciyla egitim faaliyetlerinin yapilmasi, yerel orgiitlerle birlikte cali-
silimasi ve yerel halkin farkindaliginin arttirilmasinin miicadelede 6nemli bir
arag olacagi savunulmaktadir.”

*  Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, m.1.

67 . . . . .
Millennium Ecosystem Assessment, Scenarios Assesment, https://www.millenniumassess

ment.org/en/Scenarios.html#download (01.07.2021).

*® world Heritage and Tourism in a Changing Climate, 2016.

¥ Guido Carducci, “What Consideration is Given to Climate and to Climate Change in the

UNESCO Cultural Heritage and Property Conventions?” Climate Change as a Threat to Peace
Impacts on Cultural Heritage and Cultural Diversity, (Ed.) S. v. Schorlemer, & S. Maus, PL
Academic Researh, Frankfurt, 2014, s. 138-139.

Alessandro Chechi, “The Cultural Dimension of Climate Change: Some Remarks on the Inter-
face between Cultural Heritage and Climate Change Law”. Climate Change as a Threat to
Peace Impacts on Cultural Heritage and Cultural Diversity (Ed) S. v. Schorlemer ve S. Maus,
PL Academic Research, Frankfurt, 2014, s. 185- 186.

70

& George Hambrecht ve Marcy Rockman, “International Approaches to Climate Change and

Cultural Heritage”, American Antiquity, C. 82, S. 4, 2017, s. 625 vd.
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SONUC

iklim degisikligi 6zellikle son yiizyilda uluslararasi toplumun giindemini bir-
¢ok farkh sorun alanina etki ederek mesgul etmektedir. Diinya mirasi lizerinde-
ki etkileri de 2005 yilindan beri Diinya Miras Komitesi basta olmak tzere diger
uluslararasi kuruluslarin glindemine girmistir. Bu hususta uluslararasi orgitle-
rin aldig1 kararlar, hazirlanan raporlar ve belgelerle sorunun c¢éziilmesi igin
adimlar atilmaktadir. Ancak diinya mirasinin korunmasi Dinya Mirasi Sozles-
mesinde dizenlendigi lzere de devletlerin yetki alanindadir ve devletlerin
egemenligi ilkesi nedeniyle uluslararasi toplumun midahalesi sinirlidir. Bir dev-
letin kendi Glkesi icindeki dogal ya da kiiltirel varliga midahale etmek, mevcut
uluslararasi hukuk diizenlemeleri ile mimkiin degildir.

iklim degisikligi rejimi ve diger cok tarafli cevre sézlesmelerindeki diizen-
lemeler de incelendiginde sinir asan cevresel zararlar disinda devletleri ylikim-
lGliklerine uyma konusunda zorlayici bir tedbir mekanizmasi eksikligi goze
carpmaktadir. Bu hususta sozlesmelerin gelistirilmesi, protokollerin diizenlen-
mesi etkili bir yontem gibi géziikse de hem devletlerin s6zlesmelerde baglayici
diizenlemeler olmasi durumunda soézlesmelere taraf olmaktan kaginmasi, hem
de uluslararasi diizenlemelerin olusturulma siirecinin uzun yillar almasi dikkate
alindiginda mevcut ve dnlenemez bir tehdit olan iklim degisikligi sorunu karsi-
sinda uluslararasi dayanismanin gelistirilmesi ve bu hususta yerel orgitlerle
birlikte egitim, durdurma, uyum c¢alismalarinin yapilmasinin énemi de goz ardi
edilmemelidir.
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