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AB'NIN AKDENiZ'DEKi GUVENLIK CELISKiSi:
INSAN VE SINIR GOVENLIGININ AYNI ANDA
SAGLANMASI

THE EU'S SECURITY CONTRADICTIONS IN THE MEDITERRANEAN:
PROVIDING HUMAN AND BORDER SECURITY ATTHE SAME TIME

MEHMET SAHIN*

ABSTRACT

The neo-realist and neo-liberal theories that
dominated post-Cold War security studies
have been criticized for the limited ability of
traditional security understanding to interpret
developments. According to these criticisms,
the state-based security approach has turned
into human security. Human security has tak-
en place directly or indirectly in the European
Union (EV) acquis, and it has gradually gained
importance. This concept was first included
in the 2003 European Security Strategy in the
context of responsibility for protection, and is
directly included in the 2016 European Union
Global Strategy. Particularly the increase of
drownings in the Mediterranean refugees has
revealed how the question will be transformed
into a successful management of the immigra-
tion issue. The instabilities and conflicts in var-
ious parts of the world have targeted the EU,
which is seen as a security and welfare zone.
All risks of the road to the drama experienced
by immigrants has exerted shocking effects
to various countries who were prompted to
reconsider their border security and immi-

*Bahcesehir Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararast iligkiler
Bolimii ile Istanbul Arel Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi
iliskiler Blimii Doktora Ogrencisi

ORCID ID: 0000-0003-2100-103X

OZET

Soguk Savas sonrasi glvenlik calismalarina
hakim olan neo-realist ve neo-liberal teoriler,
geleneksel givenlik anlayisinin  gelismeleri
yorumlama konusundaki sinirli yetenegi nede-
niyle elestiriimistir. Bu elestirilere gore, devlet
temelli glvenlik yaklagimi insan glvenligine
dénlsmustdr. Avrupa Birligi (AB) mikteseba-
tinda da insan glvenligi dogrudan veya dolayl
olarak yerini almis ve giderek énem kazanmis-
tir. Bu kavram ilk olarak koruma sorumlulugu
baglaminda 2003 Avrupa Givenlik Stratejisi-
ne dahil edilmis olup, dogrudan 2016 Avrupa
Birligi Kuresel Stratejisi dahilindedir. Mlteci
krizleri, pratikte son yillarda insan guvenligi
yaklagiminin en fazla g6z ardi edilen sorun ala-
ni olmustur. Ancak Akdeniz, 2016 AB Kiresel
Stratejisi'nde glindeme alinabilmistir. Ozel-
likle Akdeniz’'de bodulma vakalarinin artmasi,
milteciler meselesinin nasil basarili bir go¢
yonetimine donustirilecedi sorusunu ortaya
cikarmistir. Dinyanin ¢gesitli bolgelerinde ya-
sanan istikrarsizliklar ve ¢atismalar, bir gtivenlik
ve refah bdlgesi olarak goérilen AB'yi hedef
almisti. Tim riskleri gbze alarak yola ¢ikan
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gration policies with the EU. This study, which
accepts this as a starting point and deals with
the dramatic events in the Mediterranean,
aims to determine whether the EU’s policy pri-
orities are human security-oriented or border
security-oriented, basing its strategies on hu-
man safety and well-being. In the context of
this ambivalent situation, the EU’s activities in
the Mediterranean and the fulfillment of hu-
manitarian duties will be examined on the axis
of protecting refugees’ security.

Keywords: European Union, Human Security,
Border Security, Regional Security Complex
Theory
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gé¢menlerin yasadigi dramlar, farkli Glkeleri
de etkisi altina almig, bu Ulkeler AB ile birlikte
kendi sinir glivenligi ve gé¢cmen politikalarini
yeniden gbzden gecirmislerdir. Bunu bir bas-
langi¢ noktasi olarak kabul eden ve Akdeniz'de
yasanan dramatik olaylari ele alan bu ¢alisma,
stratejilerini insan emniyeti ve refahi yaklagi-
mina dayandiran AB'nin politika dnceliklerinin
insan glvenligi odakl mi; yoksa sinir glivenligi
odakli mi oldugunu belirlemeyi amaclamakta-
dir. Bu ikircikli durum baglaminda, miltecilerin
glivenliginin korunmasi ekseninde, AB'nin Ak-
deniz'deki faaliyetleri ve insani gorevlerin yeri-
ne getirilme durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, insan Gu-
venligi, Sinir Guvenligi, Bolgesel Guvenlik
Kompleksi Teorisi.
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GiRiS

Akdenizde yaganan dramatik olaylar: ele alan ve bunu bir baglangi¢c nokta-
st olarak kabul eden calisma, stratejilerini insan emniyeti ve refahi yaklagimina
dayandiran AB’nin politika 6nceliklerinin insan giivenligi odakli mi; yoksa sinir
giivenligi odakli m1 oldugunu belirlemeyi amaglamaktadir. Bu ikircikli durum

baglaminda, miiltecilerin giivenliginin korunmasi ekseninde, AB’nin Akdenizdeki
faaliyetleri ve insani gorevlerin yerine getirilme durumu incelenecektir.

Sozlitk tanimlarindan hareketle gog, “kosullarin doniisiimlii olarak elverisli
veya elverissiz oldugu bolgeler arasinda mevsimsel niifus hareketi olarak tanimla-
nabilir." Literatiirde gocii bir¢ok yénden siniflandirmanin miimkiin oldugu go-
riilmektedir. Ancak bu siniflandirmalar birbirinden net bir sekilde ayrilmamigtir.
Bir gogmenin ayn: anda birden fazla kategoride yer aldig1 goriilebilir. Zaman
icinde go¢ yapisinda da degisiklikler olmustur. Buna gore ilkel gé¢ donemi dogal
afetlerle iliskilendirilmis ve insanlarin bu durum karsisinda caresizliklerinden do-
lay1 go¢ ettikleri diistincesi 6n planda tutulmustur. Ardindan sosyal yapi ile géciin
itici giicti agiklanmaya alisilmugtir. 19. yiizyil Avrupasinda gog, bireylerin karart
olarak goriilmiis ve 6zgiir bir go¢ dalgasi olarak ifade edilmistir. Kendi iradeleriyle
az sayida insanin yuriittiigii bu gog siirecine katulimin artmasi ile kitlesel gocler
yasanmaya baslamistir.?

Go¢ hem bircok iilkenin hem de uluslararasi kuruluglarin giindemindedir.
Siyasi 6rgiitlenme ve toplum igin pek ¢ok agidan degerlendirilebilecek gok yonli
bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bu agidan bakildiginda tilke sinirlari i¢indeki
bircok sorunun nedeni ile ilgili hayati bir konudur. Gé¢ sorunu, tiim diinyanin
karst kargiya oldugu 6nemli bir olgu olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Go¢ konusunda pek ¢ok eser yazilmasina ragmen bilinen ilk bilimsel ¢aligma
Ravenstein'in 1885 yilinda yayinladigi “Gog Yasalari” baglikli makaledir. Ravens-
tein bu makalede biiyiik sanayi ve ticaret merkezlerinin uzun mesafeli go¢menler
tarafindan tercih edildigini belirtmistir. Bu durum, gé¢ politikalarinin genellikle
ekonomik temelli oldugunu gostermekeedir.?

02 Eylil 2015 tarihinde 3 yasindaki Suriyeli Aylan Kiirdi, Yunanistan’a geg-
mek isterken, bogulmus ve cansiz bedeni Bodrum sahilinde bulunmustur. Kiyida
yatan Suriyeli cocugun sok edici goriintiileri hizla yayilinca, tiim diinyanin dikkati

1 Hugh Dingle and V. Alistair Drake, "What Is Migration?”, Bioscience, Vol. 57, No. 2, 2007, 5. 114.

2 Serdar Saglam, "Tiirkiye'de I¢ Goc Olgusu ve Kentlesme', Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalan Enstitiisq
Yayini, No. 5, 2006, s. 35.

3 Ugur Tekin, "Avrupa'ya Goc ve Tiirkiye", [stanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No. 37, 2007, s. 44.
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birden Akdeniz tizerinden AB’ye go¢ etmeye calisan miilteci ve gégmenlerin dra-
mina dénmistiir. O zamana kadar kapilarini gogmenlere kapatan AB, bu goriin-
tiilerin ardindan miiltecileri, ncelikle nitelikli olanlari, kabul etmeye baslamustir.
Boylelikle nitelikli miiltecilere kapilarini agarak hicbir yatirim yapmadan kalifi-
ye personel aciginit ortadan kaldirdilar. Ancak, AB’ye siginmak isteyenler sadece
bunu ekonomik nedenlerle yapanlar degildi; bu siginmacilar arasinda savaglardan
ve baskilardan kaganlar da mevcuttur. Hatta boyle bir insanlik drami sonrasinda
dahi AB tilkelerinin insan giivenligi yaklasimi ¢ikarlarinin 6niine gegememistir.

Avrupali liderlerin son yillardaki en biiyiik korku kaynagi kuskusuz Afrika,
Orta Dogu ve Giiney Asyadan Avrupa’ya ulasmak isteyen gd¢men ve miilteciler-
dir. Bircok AB tiye tilkesinde gogmen karsit1 soylemlere sahip sagc1 ve milliyetci
partilerin yiikselisi, Islamifobi bakis acistyla, terérizmin yayilma korkusu, Bir-
ligin gogmenlerin haklarini korumaktan ziyade sinirlarini korumaya odaklanan
bir politika izlemesine neden oldu ve uluslararast hukukta taninan ve korunan
miilteciler gormezden gelindi.*

Uluslararast Gog Orgiitii' ne (IOM) gére, Avrupa igin diizensiz gog konusunda
diinyanin en tehlikeli yeri ve sinir kapist Akdenizdir. Birlesmis Milletler Miilteci-
ler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) de Avrupa’nin Akdenizde bogulma tehlikesiy-
le kars1 karsiya olan gégmenlerin sorumlulugunu almaya gagirdi. Bu agiklamalar,
son yillarda AB’ye yapilan yogun elestirilerden sadece birisidir.”

Uluslararasi Giivenlik Calismalarinda Déniisiim: insan Giivenligi

Genellikle “degerlere yonelik bir tehdit olmamasi” olarak ifade edilen giivenlik
kavrami1®, Arnold Wolfers tarafindan “6nceden edinilmis degerlerin korunmasi”
olarak tanimlanmugtir.”

Klasik gergekgilikteki giivenlik tanimina gore, bir devlet, dogasi geregi, insan-
lar gibi gii¢ kazanmak icin bencilce ve ¢ikar odaklr hareket edebilir. Devleti yone-
ten politikacilar, daha fazla gii¢ elde etmek icin uluslararasi arenada yayilmaci bir
politika izleyebilirler.® Teorinin iliskileri diizenleme mekanizmasi, miittefik dev-

4 Jeanne Park, "Europe’s Migration Crisis"https://www.cfr.org/backgrounder/europes-migration-crisis (Erigim
01.11.2020).

5 Uluslararast Gog Orgiiti, "New Study Concludes Europe’s Mediterranean Border Remains 'World's
Deadliest”,  https://www.iom.int/news/new-study-concludes-europes-mediterranean-border-remains ~ -worlds-
deadliest (Erisim 12.11.2020).

6 Graham Evans, Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, Ireland, Penguin Books, 1998,
p. 39.

7 Arnold Wolfers, "National Security” as an Ambiguous Symbol’, Political Science Quarterly Vol. 67, No. 4,
1952, pp. 482-484.

8  Colin Elman, "Realism”, Security Studies, Paul D. Williams, (Ed.), New York, Routledge, 2008, p. 17.
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letlerin kontroliine ve askeri caydiriciliga dayanmakeadir. Giivenligin en 6nemli
unsuru askeri giictiir; ancak jeopolitik konum, dogal kaynaklar ve niifus ayni
zamanda ulus devletlerin giivenlik anlayisinda koruyucu tamamlayict unsurlar
olarak degerlendirilir. Gergekei giivenlik anlayisi, devletlerin bir catigma ve reka-
bet ortaminda sinir giivenligini saglamak icin gii¢ potansiyeline sahip olmasini
gerektirir.”

Gergekgiligin temel ilkelerini kabul eden ancak kendisine getirdigi bir dizi de-
gisiklik nedeniyle Yeni-Gergekeilik olarak adlandirilan teorinin énciisii Kenneth
Waltz, sistemlerin yapiya odaklandigini ve siirekli etkilesim icinde oldugunu éne
sitrmektedir.'

Liberalizmin temelini olusturan Immanuel Kant, insan dogasinin ¢atismadan
cok isbirligine yatkin oldugunu ve barisin miimkiin oldugunu savundu. Libe-
ralizmde ana aktdr devlettir ve gergekgilikten farkli olarak, ulusal ve uluslararast
kurumlar, uluslar iistii yapilar ve bireyler analize dahil edilir."

Neoliberallere gore karsilikli  ekonomik bagimlilik, ilkelerin gliciinii
belirflemede ¢ok 6nemli bir faktordiir. Ayrica uluslararast sistemde egitim,
teknoloji ve sivil toplum kuruluglarinin rolii gibi faktorler de 6nemlidir. Bu
nedenle, tilkelerin uluslararast alanda ¢ok tarafli bagimlilik ilkesiyle isbirligini ter-
cih etmeye baglamastyla askeri saldir1 riski 6nemli 6l¢iide azald1.'?

Neoliberal politikalarin olusturdugu tehditler, klasik giivenlik yaklasiminda
bir degisiklige neden olmus ve onu temel insan ihtiyaglarini kapsayan piyasa eko-
nomisi merkezli yapisalct bir yaklagima dontistiirmiistiir.'®

Kopenhag Okulu ise giivenlik ¢aligmalarina getirdigi yeni yaklasimlar nede-
niyle 6nemli bir yer edinmistir. Okul, geleneksel devlet temelli giivenlik ¢aligma-
lart ile post-yapisalcr giivenlik caligmalari arasinda bir konuma sahiptir. Okulla
iligkili teorisyenlerden Barry Buzan, Ole Waever ve Wilde, okulun 6ziinii olustu-
ran {i¢ ana temay1 “giivenliklestirme”, “sektorler” ve “Bolgesel Giivenlik Komp-
leksi” olarak gelistirdiler. Barry Buzan 1983 yilinda yayimlanan “People, States
and Fear” adli kitabinda giivenligin bes sektorde incelenmesi gerektigini soyledi:
Siyasi, askeri, ekonomik, ¢evresel ve toplumsal. Bu yaklasim, askeri sektoriin gii-
venlik caligmalari tizerindeki hakimiyetine meydan okudu ve 6nemini géz ard:

9 TerryTeriff, Stuart Croft, Lucy James, Patrick M. Morgan, Security Studies Today, Polity Press, Cambridge, 1999, p.32.

10  Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Reading Massachusetts, Addison-Wesley, 1979, p. 91.

11 Tim Dunne, "Liberalism", The Globalization and World Politics, John Baylis, Steve Smith ve Patricia Owens (Ed.), UK,
Oxford University, 2014, p. 115.

12 Joseph Nye, "The Changing Nature of World Power," Political Science Quarterly, Vol.105, No. 2, 1990, pp. 177-192.

13 Edward Newman, "Human Security and Constructivism’, International Studies Perspectives, Oxford, Blackwell
Publishers, 2001, p. 247.
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etmistir. Kopenhag Okulu’'nun temel argiimanlarindan biri olan Bélgesel Gii-
venlik Kompleksi, bélgesel diizeyde kapsamli ve isbirligine dayali bir yaklagimdur.
Diinya, farkls giivenlik karmasik bélgelerine béliinmiis ve tiim bolgelerdeki farkls
giivenlik dinamiklerine odaklanilmigtir.

Kopenhag Okulu'nun literatiire en 6nemli katkust stiphesiz giivenlik teorisi-
dir. Giivenligi; soz edim eylemi olarak géren bu teoriye gore, giivenlik konular:
konusma eylemleri yoluyla bir giivenlik tehdidi olarak insa edilir. Konusma olmas:
gereken bir eylemdir ve soz edimdir, ayrica kitleler tarafindan kabul gérmelidir."

Giivenliklestirme teorisini, analiz diizeyi devlet ve toplum giivenligine odak-
landigs icin elestiren ve ana argiimanlar1 Ken Booth ve Richard Wyn Jones tara-
findan gelistirilen Aberystwyth Okulu, bireyin giivenligine odaklanir. Giivenligi,
“hayati, hayat belirleyen kisitlamalardan kurtaran ve farkli yasam olanaklarinin
kesfedilmesini saglayan” bir kavram olarak yeniden yorumladilar. Ornegin savas,
aclik, yoksulluk, kitlik, dogal afetler, cevre kirliligi gibi her tiirlii tehdit insan:
dizginlemektedir.'®

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan kritik giivenlik teorileri
ve klasik giivenlik tehditlerinin azaltlmasi ile gé¢ konularina odaklanildi. Gog
sorunlari, giivenlik ve sosyal giivenlige en ¢ok aufta bulunan alanlardan biri
olmustur. Everett Lee’nin [tme-Cekme faktorleri teorisi go¢ hareketlerini agiklar.
Lee, goge dort faktoriin neden oldugunu savunuyor; kisinin gog ettigi iilkeyle
ilgili olumsuz kosullar, engeller, hedef iilkenin sagladig: firsatlar ve kisisel ne-
denlerdir.'” Hedef iilkenin avantajlari ve kaynak tilkenin olumsuz kosullar1 gocii
tesvik etmektedir.'®

1990’lardan sonra tilkeler arasindaki catigmalar sadece ulusal giivenlik icin bir
tehdit olusturmakla kalmamus, ayni zamanda halklarin giivenligine yonelik bir
tehdit olarak da algilanmustir.® Insan giivenligi yaklagimu, insanlari gatisma, savas
ve soykirimdan korunmasi gereken unsurlar olarak gérmistiir. Kavram ilk ola-
rak 1994 yilinda Birlesmis Milletler Insani Gelisme Raporu'nda gelistirilmistir.
Daha 6nce vurgulanan devlet ve ulus giivenliginden farkli olarak, insan giivenligi
korku ve ihtiya¢lardan uzaklasma ve onur i¢inde yasama ozgiirligiine yonelikeir.
Bu degisikligin altinda yatan neden, giinlitk yasamda giivenlik isteyen siradan

14 Barry Buzan and Ole Waever, Regions and Powers, Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 46.

15 Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder, Lynne Rienner
Publishers, 1998, p. 23.

16 Ken Booth, Critical Security Studies and World Politics, Boulder, Lynne Rienner Publishers, 2005, p. 58.

17 EverettS. Lee, "ATheory of Migration." Demography, 3, No. 1(1966), pp. 47-57.

18  David Baldwin, “The Concept of Security’, Review of International Studies, 1997, No. 23, p. 10.

19 Ken Booth, "Security and Emancipation”, Review of International Studies, 1991, No. 17, p. 329.
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insanlarin endiselerine ilgi duyulmamasi ve giivenligin sadece devlet ve sinir
giivenligi olarak goriilmesidir. Ancak bir¢ok insan icin giivensizlik hissi giinlitk
yasamdaki endiselerden kaynaklanmaktadir.? Insan giivenligi kavramy, siirdiirii-
lebilir insani gelisme yoluyla insan giivenligine dogru silahlanma yoluyla karasal
giivenlik tizerindeki vurgusunu degistirmistir. Buna gore rapor, insan giivenligini
ekonomik giivenlik, gida giivenligi, saglik giivenligi, cevre giivenligi, kisisel gii-
venlik, toplum giivenligi ve politika giivenligi olarak siniflandirmaktadir.”!

[nsanlarin mutlulugu ve 6zgiirliigiiniin 6nemi, insan giivenligi baglaminda
ele alinabilir. Buna gére, insan giivenligi, insanlarin ézgiirligiint korumak icin
insanlarin hayatlarini giivence altina almak anlamina gelir.”?

Insan giivenligi, higbir ayrim gézetmeksizin tiim milletlerden tiim insanlart
kapsamaktadir. Fakir iilkelerde tehdit, a¢lik ve hastalig: icerirken, zengin tilke-
lerde uyusturucu kagakgiligt ve sucu icermektedir. Tiim bu tehditlerin kapsami
biiyimekte ve gesitlenmektedir. Tehdit algsi, bireylerin deneyimlerine ve kor-
kularina gore degismektedir. Ancak tehditler genellikle uluslararasi terdrizm,
uyusturucu kagakeiligr ve niifus artst olarak goriilmektedir.”> Bununla birlikee,
miiltecilerle ilgili arastirma, gd¢iin ayni zamanda insan giivenligi icin bir tehdit
olarak goriildiigiinii géstermekeedir.?*

Tim bu gelismeler, giivensizlik ve uluslararasi gocle ilgili tehditler gibi algilara
yol agmugtir. Bu durum daha sonra, 1940’larda goriilen kosullara, aile ve ¢ocukla-
rin yetersiz beslenme ile kapali kamplarda alikonulmasina, Soguk Savas sirasinda
goriilen citlerin dikilmesine ve ordunun miiltecilere karst konuglandirilmas: gibi
istisnai politikalara evirilmistir. Istisnai siyaset, giivenliklestirme teorisi tarafindan
kilit bir kriter olarak kabul edilir; bu nedenle, bu politikalar uluslararasi: gogiin
daha fazla giivenliklestirilmesi olarak yorumlanabilir.”®

Avrupa Birligi ve insan Giivenligi

Tek bagsina devlet egemenliginin sorgulandigt bir ortamda, Soguk Savas son-
rast donemde degismeye baslayan giivenlik algisi, Balkanlar ve Orta Dogu'daki

20  United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 1994, New York, Oxford University
Press, 1994, pp. 22-24.

21 Ibid., pp. 24-25.

22 United Nations Report of the Commission on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empowering
People, New York, 2003.

23 Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge, Cambridge University Press, 2007, p. 321.

24 Jane Freedman, "Engendering Security at the Borders of Europe: Women Migrants and the Mediterranean 'Crisis”,
Journal of Refugee Studies, Volume 29, Issue 4, 2016, pp. 568-573.

25 Ole Waever, Barry Buzan, Morten Kelstrup and Pierre Lemaitre, [dentity, Migration and the New Security Agenda in
Europe, New York, St. Martin's Press, 1993.
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yeni savaslar sonucunda, insan haklarini savunma ve insani felaketleri 6nleme
uluslararasi yiikiimliligiintin kime ait oldugu tarugmalarina yol agti. Kiiresel-
lesme siireci (yersiz-yurtsuzlagma, farkli boyutlarda artan kargilikli bagimlilik ve
birbirine baglilik ve devlet 6zerkliginin aginmasi) i¢ ve dig tehditler arasindaki
cizgileri bulaniklagtirmis ve devletin giivenligi ile bireyin giivenligi arasindaki ilis-
kinin sorgulanmasina yol agmustir.*

[nsan giivenliginin Avrupa siyasetinde 6zellikle dis politika alaninda belirleyici
bir etkisi olmugtur. Avrupa Birligi icin insan giivenligi yaklasgiminin 6nemi
ozellikle 2000°1i yillarda artmugtir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki 11 Eyliil sal-
dirilarindan, 2004 Madrid saldirilarindan ve 2007 Londra saldirilarindan sonra
tehdidin mahiyetinin sorgulanmaya baslandig1 bir donem bagladi. Bu anlamda
“glivensizlik” ve “istikrarsizlik” kavramlart 6ne ¢ikarildi. Bu agamada, bireye daha
cok odaklanan bir yaklasima duyulan ihtiya¢ daha net hale gelmistir.””

Bu nedenle Avrupa Birligi kapsaminda hazirlanan birgok belgede insan gii-
venligi kavrami dogrudan veya dolayli olarak vurgulanmistir. Avrupa Giivenlik
ve Savunma politikast kapsaminda benimsenen ¢atisma 6nleme tedbirleri, kriz
yonetimi ve sivil-asker koordinasyonu gibi kavramlar insan giivenligi baglaminda
degerlendirilmigtir.?®

Insan giivenligi kavramu ilk olarak Avrupa Birligi metinlerinde 2004 yilinda
kabul edilen Barselona Raporu ile vurgulanmistir.” Barselona Raporunun ar-
dindan 2007 yilinda yayinlanan Madrid Raporu da bu kavrami ele almistir.®
Bununla birlikte, 6nemli bir gelisme olarak, 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisi
metni terdrizm, bélgesel catigmalar, kitle iletisim silahlarinin yayginlagmasi ve
organize suglar icerirken, 2008 Avrupa Giivenlik Stratejisi esitsizligin ve yok-
sullugun 6nlenmesi, insani yardimlar, giivensizlik ve ¢ausmanin nedenleri, in-
san haklarinin ihlalinin 6nemi, kalkinma tizerine odaklandi. Bu anlamda insan
giivenligi yaklagiminin bir unsuru olarak degerlendirilen Koruma Sorumlulugu
kavrami, Avrupa Birligi Giivenlik Stratejisinin bir parcasi haline geldi. Tehditlerin
sadece Avrupa’ya degil, kiiresel boyutta oldugu, Avrupa disinda yasanan olaylarin

26 Marlies Glasius, Mary Kaldor, A Human Security Doctrine for Europe: Project, Principles, Practicalities, London and
New York, Routledge, 2009, p. 6.

27 Mary Kaldor, "Putting People First: The Growing Influence of "Human Security”, (An Interview with Mary Kaldor),
2010. http://yalejournal.org/interview_post/putting-people-first-the-growing-influence-of-human-security/ (Erisim
16.11.2020)

28 Mary Kaldor, Mary Martin, Sabine Selchow, "Human Security: A New Strategic Narrative for Europe’, International
Affairs, Vol.83, No. 2, 2007, p. 274.

29 Monica den Boer ve Jaap de Wilde, "Top-Down and Bottom-Up Approaches to Human Security’, Monica den Boer ve
Jaap de Wilde (Ed.), The Viability of Human Security, Amsterdam, Amsterdam University Press, pp. 13-15.

30 Marlene Gottwald, "Humanizing Security? The EU's Responsibility to Protect in the Libyan Crisis’, The Finnish
Institute of International Affairs, Helsinki, 2011, pp. 12-13.
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da siyasi giivensizligi arurdiginin alu ¢izildi. Bu anlamda Avrupa Parlamentosu,
Sudan ve Libya krizlerine iligkin gesitli kararlar aldi. Insan giivenligi yaklagimi,
Avrupa Birligi tarafindan farkli catisma alanlarinda, 6zellikle Israil-Filistin
catismasinda uygulandi.’’

Insan Giivenligi yaklagimi, 2016 yilinda yayinlanan AB Kiiresel Stratejisinin®
temelini olusturdu. Rapor, insan giivenliginin Avrupa Birligi’nin tim eylemleri-
nin merkezinde yer aldigini belirtiyor ve Avrupa Birligi’'nin, nerede olursa olsun
catgmalart 6nlemek ve tilkeler ile insan hayatini kurtarmak i¢in 6nlemler alacagini
ifade ediyor. Ayrica raporda, catugmadan once degil, sonrasinda da barisin tesisi
icin gereken her seyin yapilacagi vurgulaniyor.®® Yeni giivenlik tehdidi algilamala-
rina gére hazirlanan rapor, vatandaglarin ¢ikarlarint korumak icin demokrasinin
oneminin altini ¢izmektedir. Demokrasilerin kalitesinin stirdiiriilmesi i¢in terdrle
miicadele, ticaret, enerji, gog ve iltica alanlarinda ulusal ve uluslararasi hukuka
saygt gosterilecegi belirtilmektedir.?*

Ayrica, dis faaliyetlerin 6nceligi olarak doguda ve giineyde gelisen devlet ve
toplumsal direnis stratejisinde 6ne ¢ikan “Daha Etkili Bir Go¢ Politikast” baglikls
boliimde, gd¢menlerin ve miiltecilerin mengei, gegis ve hedef tilkeleri kapsamin-
da go¢ kavraminin da Avrupa Birligi’nin 6zel odaginin olacag: belirtilmektedir.
Bu kapsamda bu tilkelerde yasayan kadin ve ¢ocuklara yonelik insani yardim ¢a-
lismalarina hiz verilecek, egitim desteklenecek, kalkinma, diplomasi, hareketlilik,
yasal gdg, sinir yonetimi konularinda bu tilkelerle isbirligi icinde ortak ve kisiye
ozel yaklasimlar gelistirilecek, yeniden kabul ve geri déniis planlanacakur. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi, kalkinma, giiven fonlari, 6nleyici diplomasi ve arabu-
luculuk yoluyla, yerinden edilmenin ana nedenlerini ele almak ve énlemek, gocii
yonetmek ve sinir dtesi suglarla miicadele etmek i¢in mensei tilkelerle birlikte
hareket edecektir. Benzer sekilde, kabul ve iltica kapasitesinin artirilmasi, go¢men
egitimi, mesleki egitim ve ge¢im olanaklari konusunda ¢alisma, gecis tilkelerinin
desteklenmesi ve insan hareketliligi icin diizenli kanallarin olugturulmasi, do-
nils gdc¢liniin daha verimli hale getirilmesi ve diizensiz akiglarin 6nlenmesi nihai

31 Mary Kaldor, "A European Union Human Security Doctrine for the Middle East", Palestine-Israel Journal, Vol. 15, No.
3,2008, pp. 27-32.

32 AvrupaBirligi'nin dis ve giivenlik politikasiicin kiiresel strateji, kisaca Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisi (EUGS), Avrupa
Birligi'nin glincellenmis doktrinidir. Birligin ve iiye devletlerin savunma ve giivenliginin, sivillerin korunmasinin,
tiye devletlerin silahlr kuvvetleri arasindaki ishirliginin, go¢ yonetiminin, krizlerin vb. etkinligini artirmak icindir. 28
Haziran 2016'da kabul edilmistir, 2003 Avrupa Giivenlik Stratejisinin yerini almistir. EUGS, "Giivenlik ve Savunma
Uygulama Plani” (IPSD) baslikli bir belge ile tamamlanmaktadir.

33 European Union, Priorities of the EU Global Strategy, 2016, http://europa.eu/globalstrategy/en/priorities-eu-global-
strategy (Erisim 09.11.2020).

34 European Union Global Strategy, Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe; A Global Strategy for the
European Union's Foreign and Security Policy, 2016, p. 33.
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hedefler olarak belirtilmistir. Bu, go¢ icin yasal ve dongiisel kanallarin gelistiril-
mesi ve uygulanmasi olarak agiklanmaktadir. Bu ayni zamanda, AB korumas:
arayan miiltecilerin giivenli, diizenli ve yasal variglarini saglayacak ve siginma ta-
lep etme hakkini destekleyecek daha etkili bir Avrupa siginma sistemi tizerinde
caligmak anlamina gelecektir. Bu amagla Avrupa Birligi, BM kuruluslari, yeni
ortaya ¢tkan oyuncular, bolgesel kuruluglar, sivil toplum ve yerel topluluklarla
daha etkili ortakliklar kurmay: amaglamigtir.?

AB Ortak Gdg ve Miilteci Politikasi

Mayis 1999'da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmast ile AB iiye tilkeleri,
g0, iltica ve vize alanlarinda daha yakin isbirligi i¢in ilk adimi att. Bunu Tampere
Asamast (milestone) (1999-2004), Lahey Programi (2004-2009) ve Stockholm
Programi (2009-2014) izledi. Tampere Asamast sonra gd¢ politikalar: tizerine ii¢
baslik olugturuldu. Bu basliklar, go¢ akislarinin yonetimi, mengei tilkelerle ortak-
lik ve iiciincii iilke vatandaslarina adil muameledir.’® Dublin Sézlesmesi (1990),
II. Dublin Yénetmeligi (2003) ve III. Dublin Yonetmeliginden (2013) olusan
Dublin Sistemi, uluslararasi koruma arayan siginmacilara yonelik bir bagvuruyu
incelemekten sorumlu AB Uye Devletinin belirlenmesinde dnemli bir gelisme

olarak kabul edildi.?”

Lizbon Antlasmasi, AB icindeki ortak siginma ve go¢ politikalarini giiclen-
dirmek icin temel ilkeleri belirledi. AB diizeyinde dis sinirlarin korunmasinda
biiyiik 6nem tasiyan Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dig Sinirlarinda Operasyo-
nel Isbirligi Yonetim Ajansi (FRONTEX) 26 Ekim 2004 tarihinde kurulmustur.
FRONTEX, kurulduktan bir yil sonra operasyonlara basladi ve ulusal sinir
giivenligi kontrollerini desteklemek i¢in sinir yonetimi operasyonlarini koordine
etti. FRONTEX, 142 milyon Euro’luk yillik biicgesi ile en ¢ok mali destek alan
AB kurumlarindan biridir.*®* Gog politikalarinin giivenlik boyutundan sorumlu
olan FRONTEX, insan haklar1 izleme mekanizmalarindan yoksun oldugu ve geri
gondermeme ilkesinden bahsetmedigi icin ¢okea elestirilmigtir.?

35 European Union, Priorities of the EU Global Strategy, 2016, http://europa.eu/globalstrategy/en/priorities-eu-global-
strategy (Erigsim 09.11.2020).

36 Georgia Papagianni, "EU Migration Policy’, European Immigration A Source Book, Anna Triandafyllidou, Ruby
Gropas (Ed.), Ashgate Publishing, 2014, p. 377.

37 Elspeth Guild, Cathryn Costello, Madeline Garlick, Violeta Moreno-Lax, "Enhancing the Common European Asylum
System and Alternatives to Dublin", No. 83,2015, https://www.ceps.eu/publications/enhancing-common-european-
asylum-system-and-alternatives-dublin (Erisim 03.11.2020).

38 European Parliament, Directorate-General for External Policies, "Migrants in the Mediterranean: Protecting
Human Rights, 2015, p. 38. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO
STU%282015%29535005_EN.pdf (Erisim 02.11.2020).

39 F. Willermain, “The European Agenda on Migration, One Year on. The EU Response to the Crisis Has Produced
Some Results, but Will Hardly Pass Another Solidarity Test", IEMed Mediterranean Yearbook 2016, https://www.
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Avrupa Sinir Gozetim Sistemi (EUROSUR), AB’nin sinir giivenligi kontrol
mekanizmasinin énemli bir parcasidir. 2013 yilinda faaliyete gegen bu sistem,
Schengen bélgesi tilkeleri ile Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan ile FRONTEX
arasindaki sinir kontroliiniin is birligini ve bilgi paylasgimini artirmayi hedefle-
mektedir. EUROSUR, AB tiiyeleri ve Schengen bélgesi tilkelerinin diizensiz go¢ii

onlemek icin sinir gozetleme faaliyetlerini artirmalarini sart kosmugtur.®

AB igin ortak bir go¢ politikasi olusturma cabalari devam ederken, miilteci
kriziyle birlikte daha giivenlik¢i bir yaklasim benimsendi. Diinyanin gesitli bol-
gelerindeki istikrarsizliklar ve catigmalar, giivenlik ve refah bélgesi olarak gorii-
len AB’yi hedef haline getirdi. Dolayisiyla miilteci krizi igin gelistirilen giivenlik
odakl: politikalar sonucunda miiltecilerin su¢ oranlarini yiikseltmest, issizlik ora-
nint artirmast ve alicr tilkedeki egitim seviyesini diisiirmesi gibi algilamalar ortaya
ciker !

3 Ekim 2013’te, 365 miilteci, kendilerini Lampedusa Adast’na tastyan bir tek-
nenin Conigli Adast agiklarinda batmasi sonucu hayatini kaybetti. Bunun tizerine
[talyada bir yas giinii ilan edildi ve “Mare Nostrum” adinda arama kurtarma ope-
rasyonu baslatlds; bu kapsamda 140 bin miilteci 6liimden kurtarildi. Kurtarilan
goemenlerin bir kisminin kendilerine gog edeceginden endise duyan Ingiltere
gibi bazi AB iilkeleri, bu programin daha fazla gogmeni bu tehlikeli yolculukla-
ra ¢ikmaya tegvik edecegini savunarak arama kurtarma operasyonlarina katkida
bulunmayi reddettiler. Bu baskilarla birlikte maddi sikintilarin da yasanmasiyla
Kasim 2014 itibariyla arama kurtarma operasyonlarint durduruldu.®

Go¢menlerin giivenligini saglamak icin bir yil siiren “Mare Nostrum” operas-
yonuna katlmayi reddeden AB, FRONTEXin kendi sinirlari ile Libya arasinda
yurtiteiigin “Triton Operasyonu”nu baglatmugtir. Bu operasyonla, miiltecilerin gii-
venliginin 6n planda tutuldugu bir 6nceki arama kurtarma kavrami terk edilmis
ve AB’nin sinir giivenligini 6n planda tutan bir kavram benimsenmistir. FRON-
TEX, “Triton”u bir arama kurtarma operasyonuna déniistiirmeyi reddetmis,

egmontinstitute.be/content/uploads/2016/10/IEMed_MedYearBook2016_Europe-Migration-Agenda_Fabian_
Willermain.pdf (Erigim 02.05.2021).

40 Amnesty International, “The Human Cost of Fortress Europe: Human Rights Violations Against Migrants and
Refugees at Europe’s Borders”, 2014, p. 19, https://www.amnesty.org/en/documents/EUR05/001/2014/en/ (Erisim
12.11.2020).

41 Zehra Hopyar, "Avrupa’nin Miilteci Politikasi’, Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, Vol.2 No. 3,2016, 5. 63.

42 Enes Bayrakli, Kazim Keskin, "Tiirkiye, Almanya, Avrupa Birligi Uggeninde Siginmaci Krizi" SETA, No. 143, 2015, s.
13.
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clinkii bunun caresiz go¢gmenleri hayatlarini riske atmada daha da tegvik edecegi-
ni kabul etmistir.3

Triton Operasyonu, sinirlt gérev tanimindan dolayt Italya ve Malta kiyilarin-
da en fazla 30 deniz mili agikta hizmet vermis ve miiltecileri tasiyan teknelerin
battgt bolgelerden uzakta faaliyetler yiirtitmistiir. Operasyonun amacinin miil-
tecileri korumaktan ¢ok sinirlart korumak oldugu ortaya ¢tkmigtir. Bu nedenle
operasyon bir¢ok insan haklari kurulusundan sert elestiriler aldi. Ancak Triton
Operasyonunun 2018 yilina kadar sonlandirilmasina ve daha genis yetkilerle ku-
rulan Themis Operasyonunun baslatilmasina karar verildi.* Yeni operasyonda
Akdenizde kurtarilan kagak gdgmenlerin sadece Italya’ya degil, en yakin kiyi-
ya, yani Yunanistan, Malta, Ispanya ve Libya’ya da birakilmast 6ngbriiliiyordu.
FRONTEX’in yeni misyonu béylece giincellendi; yalnizca yasadist gocle miica-
dele etmek icin degil, ayni zamanda uyusturucu kagak¢iligi ve terdristlerin AB
kiyilarina ulagmasini 6nlemek icin ¢alisacaktr.®

2015 yilinda Dénemin Avrupa Komisyonu Baskan: Jean-Claude Juncker ta-
rafindan gelistirilen plan, miiltecilerin giivenli iilkelere gecici olarak yerlestirilme-
sini saglamak icin kiiresel, acil ve agik diizenlemelere olan ihtiyaci vurguladi. Bu
plan, zorunlu kotalarin ve sorumluluk paylagiminin gerekliligini savundu ve miil-
tecilere ve Avrupa’ya diizenli girislere yardim etmeyi amagliyordu. Fransa ve [talya
baslangicta plani desteklerken, Ingiltere ve Macaristan buna karsi giktr. Dénemin
Birlesik Krallik Igisleri Bakani Teresa May, miiltecileri Avrupa’ya kabul etmenin
hem kendilerini hem de gé¢men kagakgilarini tegvik edecegini belirtti.*® Krizden
etkilenmeyen pek ¢ok tilkenin bu kurtarma operasyonlari karsisinda sessiz kal-
masi AB'de goriis ayriliklarina yol acti. Avrupali liderler binlerce go¢menin fela-
ketlerine kayitsiz kalmakla suglandi; bu konu AB’nin en biiyiik zaaflarindan biri
olarak degerlendirildi. Ayrica sorunun ¢éziimii igin tiim tiye devletlerden gerekli
mali destegi toplamanin ve siyasi iradenin saglanmasinin zorlugu 6ne ¢ikarildu.

Akdenizde go¢men trajedilerinin artmast lizerine Avrupa Komisyonu, 25-
26 Mayis 2015 tarihlerinde ilk acil durum eylem planini hazirladi. Bu plan, bir
onceki komisyon tarafindan 2013 yilinda onerilen ve 28 {iyenin 24’liniin kargt

43 "EU borders chief says saving migrants' lives ‘shouldn't be priority’ for patrols’, https://www.theguardian.com/
world/2015/apr/22/eu-borders-chief-says-saving-migrants-lives-cannot-be-priority-for-patrols (Erisim 16.11.2020).

44 "Frontex'in gdrev alani genisletildi’, https://tr.euronews.com/2018/02/01/frontex-in-gorev-alan-genisletildi (Erigim
14.11.2020).

45 Burak Sakir Seker, "MENA Versus Europe: Arising Dimensions of Mediterranean Maritime Security’, Refugee Crisis
in International Policy Volume IV - Refugees and International Challenges, Eds: Seker, B.S. et al., Transnational
Press London Ltd, London, 2021, p. 81.

46 Oguzhan Omer Demir, Yusuf Soyupek, "Miilteci Krizi Denkleminde AB ve Tiirkiye: ilkeler, Cikarlar ve Kaygilar”
Global Politika ve Strateji, Global Analiz 6, 2015, s. 30.
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ctkugr onerilerle benzerlikler tasiyordu. Ayrica plan, insan boyutuna yeterince
dikkat edilmedigi icin elestirildi. “Akdenizin yeni gercekligi” olarak degerlen-
dirilen oliimlerin 6nlenmesine yonelik bir énlem olarak sunulan plandaki ana
onerilerden biri, insan kacak¢ilarinin gemilerini yakalanmasi igin sistematik
caba sarf etmenin gerekliligi oldu. “Gemi batirma” yontemine ek olarak Triton
Operasyonu'nun mali imkanlarinin artirilmasina karar verildi.”” Plan altr baslik
altinda atilmasi gereken adimlari ana hatlariyla agikladi: yer degistirme, yeniden
yerlestirme ve gd¢men kacak¢iligina karst bir AB Eylem Planinin hazirlanmas:
(2015-2020 Plani), miiltecilerin parmak izlerinin alinmasi, Mavi Kart direktifi-
nin etkinlestirilmesi ve Triton icin yeni bir operasyon plani.*® Komisyon, 60.000
miiltecinin bir kota sistemine gore 28 AB iiyesine esit olarak yerlestirilmesini
onerdi. Ancak Dogu Avrupa iilkelerinin tepkileri nedeniyle bu zorunlu kota uy-
gulamasi goniillii kotalara donistiiriildii. Farkli nedenlerle dagitim disinda kalan
1ngiltere, Bulgaristan ve Macaristan’in tutumlari, AB iiyeleri arasinda sorumluluk
paylasimi ve isbirligi ile ilgili sorunlar yasandiginin kanit oldu.

AB iilkelerinin sinir kontroliine ve isbirliginden ¢ok uzak olan tutumlarina yo-
nelik elestiriler artarken, Avrupa Komisyonu go¢ glindemini tarusmak igin ikinci
uygulama paketini agikladi. Ikinci Eylem Plant olarak bilinen bu planda, ilk uy-
gulama paketinde 6nerilen miiltecilerin yerlestirilmesi 6nerisine ek olarak, diger
AB iilkelerinde halya, Macaristan ve Yunanistanda 120.000 miiltecinin tahsisi
konusu oncelikli konu oldu. Ayrica kalict bir ¢6ziim mekanizmasinin kurulmasi,
daha etkili geri doniis politikalarinin belirlenmesi, acil durum fonlari, miilteci
krizinin dig boyutu ve giivenli kaynak iilkeler icin ortak bir Avrupa listesinin olus-
turulmast gibi konular tartigildr. 22 Eyliil 2015°te AB Igisleri Bakanlari, 120.000
miiltecinin diger AB iilkelerine tahsis edilmesi 6nerisini kabul etti. Cekya, Slo-
vakya, Macaristan ve Romanya heyetleri karara karst oy kulland1.*” Bu érnekte
de goriilebilecegi gibi, bir tarafta Visegrdd Four olarak bilinen Cekya, Polonya,
Slovakya ve Macaristan, diger tarafta Fransa, Almanya, Isveg ve Avusturya Birlik
icinde farkl: fikirleri benimsemis ve kargit gruplar olusturmuglardir.®

Miiltecileri desteklemeyi ve go¢ yonetimi konusunda isbirligini artirma-
y1 amaglayan AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani ise her iki taraf¢a 15 Ekim 2015

47 Given Ozalp, "Avrupa Birligi'nden 10 Maddelik Plan’, https://www.amerikaninsesi.com/a/avrupa-birliginden-10-
maddelik-plan/2728316.html (Erigim 16.11.2020).

48  Fatma Yilmaz Elmas, Avrupa Kapi Duvar: Gé¢ Yaklagiminda Séylem-Eylem Tutarsizligii, Ankara, Usak Yayinlari, 2016,
5.272.

49  European Commission, "European Commission Statement following the decision at the Extraordinary Justice and
Home Affairs Council to relocate 120,000 refugees.’, http://europa.eu/rapid/pressrelease_STATEMENT-15- 5697 _
en.htm (Erisim 19.11.2020).

50 Bayrakli,a.g.e.s.16.
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tarihinde kabul edilmistir. Eylem Plani, Suriyeden gelen kitlesel go¢iin ana ne-
denlerinin incelenmesini, Tirkiye'deki yerel niifusu desteklemeyi, gecici koruma
alundaki Suriyelileri, AB’ye diizensiz gog akislarinin énlenmesi ve isbirliginin
artiridlmasini hedeflemektedir. Plan, miiltecileri AB sinirindan uzak tutmak ve
sinira varmadan 6nce durdurmak, miiltecilerin Tiirkiyede kalmasini saglamak
icin kayt sistemini iyilegtirmek, yasadis1 gogleri durdurma ¢abalarinda Turkiye'ye
mali destek saglamak ve en 6nemlisi, Avrupa sinirlarini gegerken yakalanan miil-
tecilerin mengei {ilkelerine geri gonderilmesini saglama konusunu 6ne ¢ikarmig-
ur.’! AB’nin Tiirkiye’ye olan vize serbestligi ve mali destek konusundaki vaatlerini
heniiz yerine getirmemis olmasi plani tehlikeye atmaktadir.

Bununla birlikte Yunanistan’'in hem kara hem de deniz sinirlarindaki geri
itmelerle ilgili uygulamalari son 5 yildir yakindan takip edilen bir durumdur.
Acikur ki, Yunanistan’in miiltecileri Tiirkiye’ye geri gonderme uygulamasi, 1951
Miilteci Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Birligi hukuku-
nun agik bir ihlali anlamina gelmektedir. Oyle ki bu hukuk uygulamalari, dev-
letlerin insanlarin siginma talep etme hakkini korumalarini ve normal siginma
stirecinden gegmeden geri gonderilmemelerini gerektirmektedir.”* Yunanistan AB
sinir kurulusu FRONTEX’in de dahil oldugu geri itmeler konusunda yillarca
sistematik bir politika izlemis ve son dért yil icinde 80.000°den fazla siginmaci
Tirkiye'ye geri gonderilmistir. Bu kapsamda, 3,6 milyonu Suriyeli olmak {ize-
re yaklasik 4 milyon miilteciye ev sahipligi yapan Turkiye, Atina’yr uluslararas
hukuk ile insan haklar: ihlallerini sona erdirmeye ve geri itmeye dahil olan tiim

unsurlarint durdurmaya ¢agirmistir.”

Umut Yolculugu: Avrupa'ya Ulasmaya Calisan Miilteciler

2000’li yillarin baglarinda Libyadan Italya’ya yonelen yogun diizensiz gogle
birlikte go¢ meselesi AB iilkeleri i¢in énemli bir politika giindemi haline gel-
di. Bununla birlikte, diizensiz gé¢menlerin yaklasik %10’u yakin zamana kadar
AB’ye deniz yoluyla girerken, geri kalani sahte belgeler ve ugak, araba, otobiis ve
tren gibi normal ulagim araglarini kullantyordu.>* 2015 yilindan bu yana Tiirki-
yeden Yunanistan'a diizensiz yollarla bir milyondan fazla insanin go¢ etmesiyle

51 Elmas,a.g.e., ss.294-295.

52 UN, The Refugee Convention, 1951, ss. 207, 234, 240.

53 TC Disigleri Bakanligji, Yunanistan'in Siginmacilan Geri itmesi Hk., No: 78, 28 Subat 2021. https://www.mfa.gov.tr/
no_-78_-yunanistan-in-siginmacilari-geri-itmesi-hk.tr.mfa (Erisim 01.05.2021)

54 Anna Triantafyllidou, Dita Vogel, Irregular Migration in the European Union’, Irregular Migration in Europe Myths
and Realities, Anna Triandafyllidou (Ed.) London and New York, Routledge, pp. 291-301.
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bu durum degisti. 2000 yilindan bu yana Akdenizde toplam 37.000 gé¢menin
hayatini kaybettigi tahmin ediliyor.>

Deniz, son yillarda Avrupa’ya ulasmanin en yaygin yolu olmustur. Bu yollar,
diizensiz gogiin ¢ogunun gegtigi ve insanlik trajedilerinin ¢ogunun meydana gel-
digi yollardir. FRONTEX e gore, Akdeniz tizerinden Avrupa’ya giden ii¢ 6nem-
li rota var. Bunlar Bat Akdeniz Rotasi, Orta Akdeniz Rotast ve Dogu Akdeniz
Rotasidir.

Fas’tan Ispanya’ya kadar uzanan Bat1 Akdeniz Rotast ise Magrip ve Bat1 Afri-
kalilar tarafindan en gok kullanilan deniz yoludur. Ispanya’ya Akdeniz iizerinden
gelen miilteci say1st 2016 yilinda 8.162 idi; ancak bu say1 2017 yilinda 22.103’e,
2018de 58.569 ile rekor seviyeye, 2019'da 26.168 ve 2020'de 26.564 ¢ ulagti.”®
Fas, Gine ve Mali vatandaslar1 en gok 2017 yilinda bu giizergih iizerinden Is-
panya’ya giris yaptilar. Insan tacirleri bu giizergah iizerinde oldukea esnek aglara
sahipler ve yakalanmamak igin siirekli rotalarini degistiriyorlar. Bu nedenle Is-
panya-Fas siniri, sinir gozetimi agisindan AB igin sorunlu bir bolge haline geldi.””
FRONTEX bu rotada “Hera”, “European Patrol Networks”, “Indalo” ve “Miner-
va”*® isimleri altnda gii¢ operasyonlari gerceklestiriyor.

Fas ve Ispanyada Sahra alt1 Afrika halkina yonelik etkili sinir yaptirim tedbir-
lerinin alinmasinin ardindan bu kisiler Orta Akdeniz rotasini kullanmaya baslad..
Fas ve Ispanyol polisinin siddet kullanmast ve Ispanyol polisinin gégmenlere kars:
aldigi 6nlemler insan haklart ihlallerine yol agt1. Uluslararast Af Orgiiti'niin 2014
raporu, sinirlari miiltecilerden korumak icin gergeklestirilen bu operasyonlar: in-
san haklari ihlalleri nedeniyle elestiriyor.”® Insan haklari ihlallerine ragmen, bu
kisitlamalar sinir gecislerini 6nemli 6l¢iide azaltti. Bu nedenle, bu 6nlemler diger
AB iiyelerince ozellikle Yunanistan tarafindan da kabul edildi.®

55 OCHA, "Mediterranean Migrant Arrivals Reach 36,670 in 2019, https://reliefweb.int/report/greece/mediterranean-
migrant-arrivals-reach-36670-2019-deaths-reach-686 (Erisim 01.11.2020) Ayrica bkz. https:/missingmigrants.
iom.int/region/mediterranean (Erigim 01.11.2020).

56 UNHCR, “Mediterranean Situation-Spain, https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean/location/5226
(Erisim 12.11.2020).

57 Frontex, "Migratory Routes", https:/frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-mediterranean-
route/ (Erigsim 21.10.2020).

58 Sergio Carrera, Jean-Pierre Cassarino, Nora El Qadim, Mehdi Lahlou and Leonhar den Hertog, "EU-Morocco
Cooperation on Readmission, Borders and Protection: A model to follow?” CEPS Papers in Liberty and Security in
Europe, 2016, No. 87, p. 7.

59 Amnesty International, "The Human Cost of Fortress Europe Human Rights Violations Against Migrants and
Refugees at Europe's Borders”, London, 2014, s. 26. https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/
eur050012014en.pdf (Erisim 12.11.2020).

60 HRW, “Greece Is Still Denying Migrant Pushbacks" https://www.hrw.org/news/2020/08/21/greece-still-denying-
migrant-pushbacks (Erisim 12.11.2020).
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En sik Avrupa’ya gegiste kullanilan ve kalkis noktalart ile varig noktalar: ara-
sindaki uzun mesafe nedeniyle en tehlikeli ve 6liimciil rota olarak bilinen Orta
Akdeniz Rotast, Misir ve Libyadan Malta ve Italya'ya kadar uzaniyor. Bu rota
tizerinden Avrupa’ya 2016'da 181.436 diizensiz go¢men geldi, 2017°de 119.369
ve 2018 itibartyla 22.450 diizensiz gdgmen geldi.®’ Giizergah daha 6nceki yillarda
Sahra Alu Afrikalilar tarafindan kullaniliyordu; ancak son yillarda Suriye i¢ savast
nedeniyle yerinden edilen Suriyeliler tarafindan da tercih edilmektedir. Italya’ya
gelen diizensiz go¢men sayisinda 2017 yilinin ortalarindan itibaren yasanan ani
distis, Turkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin ytriirlige gir-
mesinden kaynaklanmustr.

[talyan polisi ve Kizil Hag tarafindan gergeklestirilen Mare Nostrum operas-
yonu da bu giizergih tizerinden gerceklestirildi. Bir yil siiren bu operasyonda
Libya kiyilarina yakin gemilerde arama kurtarma operasyonlar: gergeklestirildi ve
150.000den fazla insan kurtarildi.®* Ancak 2014 yilinda baglayan Triton operas-
yonunun Mare Nostrum operasyonu gibi gé¢menlerin can giivenligine dncelik
vermesi beklense de tamamen Italya'nin deniz sinirini korumaya odakland:.

Tiirkiyeden Yunanistan’a uzanan Dogu Akdeniz Rotasi, genellikle AB’ye dii-
zensiz go¢ icin en yaygin kullanilan rotadir. 2014 yilinda bu giizergahi kullanarak
41.038 go¢men Akdeniz tizerinden Avrupa’ya gelmistir. Ancak 2015 yilinda bu
say1 beklenmedik bir sekilde 856.723’¢ yiikselmistir.®® Kara sinirina citle evrili
bariyerin ingasinin ardindan sinirin her iki tarafinda gdzetimin artmasi nede-

2018 1,314 174 2,299

2016 4,581 434 5,143

2015 3.149 803 4,054

2014 3,165 L 3,283

°
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niyle Aralik 2012'den itibaren Yunanistanda gegislerin ¢ogu denizden yapildi.
Bu gecislerin %85’i Afganistan, Irak ve Suriye gibi cauisma bélgelerinden gelen

61 United Nations High Commissioner for Refugees, “Mediterranean Situation-Italy’, https://data2.unhcr.org/en/
situations/mediterranean/location/5205 (Erisim 14.11.2020).

62 International Organization for Migration, “IOM Applauds Italy's Life-Saving Mare Nostrum Operation: “Not a
Migrant ~ Pull  Factor"’https://www.iom.int/news/iom-applauds-italys-life-saving-mare-nostrum-operation-not-
migrant-pull-factor (Erisim 25.10.2020).

63 United Nations High Commissioner for Refugees, "Over one million sea arrivals reach Europe in 2015", http://www.
unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-sea-arrivals-reach-europe-2015.html (Erigim 19.10.2020).
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miiltecilerden olugtu. Tiirkiye kiyilar1 Yunan adalarina uzak olmadig; icin bu rota
Orta Akdeniz Rotasi kadar 6liimciil degildir; ancak 2015 yilinda bu giizergahta
803 kisi, 2016-2020 arasinda ise 832 kisi hayatini kaybetti.*

Sekil 1: Akdenizde Rota Bazli Yasanan Oliimler ®

2014 yilindan bu yana Akdenizde yaklagtk 20.000 kisi boguldu ve hala bu
gdcmenler ii¢ glizergaht kullanarak Avrupaya go¢ etmeye calistyorlar.®® Avrupa
Birligi, Akdenizde gergeklestirilen operasyonlarla bircok gd¢meni risklerden kur-
tard1®” ancak alinan tedbirler yeterli degildir. Agirlikli olarak gézetleme ve kurtar-
ma operasyonlarina odaklanan AB, 2015 yilinda Giiney Akdenizde insan tacirle-
rine yonelik operasyonlar baglatma karart aldi. Mart 2020’ye kadar devam eden
Sophia Operasyonu, insan ticareti ve yasadisi gogle miicadele icin Akdenizde bag-
lauldi. Operasyonun temel amaci, miilteci akisini durdurmak ve AB iilkelerine
yasa dist gecislere karisan insan kagakeilarini tutuklamakunr.®®

Miilteciler, gog ettikleri devletin sosyal diizenine tehdit olarak goriilmektedir.
Pek cok Avrupa tilkesi siyasi ¢oziimii sinirlarini miiltecilere kapatmak olarak gor-
mistiir. Ancak giivenlik tehdidi tek bir devleti korkutan bir olgu degildir. Miilte-
cilerin gog sirasinda radikal ter6r 6rgiitleri ve insan tacirlerinin agina diisme gibi
tehditlerden kaginmalari, siginma istedikleri devletlerin sinirlarini kapatilmasiyla
daha da zorlagmustir. Bu kapsamda, Miiltecilerin terdr orgiitleri tarafindan yeni
aglar ve saldirlar icin yardimer bir kaynak olarak kullanilmasi miimkiindiir. Bu
bilgiler dogrultusunda Avrupa’ya miilteci olarak sizanlar arasinda DAES ve diger
radikal teror 6rgiitlerinin mensuplarinin da oldugu ortaya ¢ikmustir ve saldirilar
bunu kanitlamistir. Avrupa polis teskilatt EUROPOLe gore, miiltecilerle birlikte
3000 ila 5000 teroristin Avrupaya sizdigy bilinmektedir.”

64 10M, Missing Migrants, Eastern  Mediterranean  Route, http://missingmigrants.iom.int/region/
mediterranean?migrant_route%5B%5D=1377 (Erisim 23.10.2020).

65 Missing Migrants, http:/missingmigrants.iom.int/region/mediterranean (Erisim 23.10.2020).

66 United Nations High Commissioner for Refugees, Mediterranean Situation, https://data2.unhcr.org/en/situations/
mediterraneand (Erisim 25.10.2020).

67  The European Council, “Infographic- EU Mediterranean Operations 2015-2018", https://www.consilium.europa.eu/
enfinfographics/saving-lives-sea-february-2018/ (Erisim 29.10.2020).

68 Suanda devam eden Operasyon ise IRINI'dir. Avrupa Birligi, Akdeniz'de yeni bir CSDP (Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikast) askeri harekati baslatarak, Libya'ya BM silah ambargosunu uygulama cabalarini artirmig ve bdylece
iilkedeki baris stirecine katkida bulunmak istemistir. IRINI (Yunanca “bans”), temel gérevi olarak hava, uydu ve
deniz araclarinin kullaniimasi yoluyla BM silah ambargosunun uygulanmasi olacaktir. Misyon, dzellikle Libya
aciklarinda agik denizlerde bulunan ve Libya'ya silah veya ilgili malzeme tagidigindan stiphelenilen gemilerin
2292 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar uyarinca teftislerini gerceklestirebilecektir. Bununla birlikte
operasyonun 6zellikle Fransa gemilerine yonelik tarafsizligi sorgulanmaktadir. Ayrica son olarak Tiirk gemisine
hukuk dist bir sekilde miidahale edilmesi operasyonun da hukuki dayanaklarini zedelemistir.

69 VOA, Fransa'yl Sarsan Saldinlar, hitps://www.amerikaninsesi.com/a/fransa-yi-sarsan-cihatci-saldirilar/3281211.
html Erisim 02.05.2021
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Bu saldirilar ayni zamanda Avrupa toplumunun kendi tilkesinde kendini gii-
vensiz hissetmesine ve gd¢menleri terorist olarak gormesine neden olmustur. AB
Komisyonu'nun yapug: anket ¢alismalarindan saglanan verilere gore, yerel hal-
kin %48’i miilteci akisindan endise duyarken, %39’u terorist saldirt korkusu ile
yasamaktadir. Bu sebeple, 11 Eyliil saldirilarinin ardindan baslayan Islamofobi,
goclin artmastyla daha da kétiilesmeye baglamistir. Avrupa toplumunda Miislii-
man gd¢menlere yonelik olusan bu goriis, kisilerin kendi goriisiinden ¢ok med-
yanin yansimasi ile gelismistir. 2015-2016 Paris ve Belgika saldirilar ile polis ve
givenlik giiclerinin onledigi tehditler yine bu kavramin gelismesini saglamistir.”
Bu gelismeler sonunda, popiilist agir1 sag partiler kiiltiirel olarak dislayict soy-
lem ve politikalara yonelmeye baglamistir. Son yillarda bu partilerin séylem ve
politikalarinda Miisliiman karsitt go¢ ve miilteci muhalefeti 6n plana ¢ikmugtir.
AB iilkelerinin, ozellikle miilteci krizinin ardindan ortak bir miilteci politikast
olusturma girisimlerine ragmen, bu ¢abalar sonugsuz kalmigs ve AB tilkelerindeki
miilteci krizi bilylimiistiir.

SONUC

Son zamanlarda dikkatleri tizerine ¢eken insan giivenligi kavramina gore gog-
menler korunmasi gereken savunmasiz gruplardir. Gog sirasinda insanlar siddetle
ve birgok farkli tehditle karst karsiya kalabilir. Unutulmamalidir ki gég, insan
giivenliginin saglanmasindaki eksikliklerden kaynaklanmaktadur.

Diinya su anda Ikinci Diinya Savagr'ndan bu yana en biiyiik gog kriziyle karst
karstyadir. Bugiin diinya ¢apinda 60 milyondan fazla insan kendi tlkelerinde-
ki catigmalardan, yoksulluktan ve zuliimden kurtulmak icin baska yerlere ya da
bagka tilkelere go¢ etti. Bugiine kadar, bu insanlarin sadece kii¢iik bir kismu, in-
san haklarina, refahina ve giivenligine en ¢ok 6nem veren Avrupa’ya go¢ etmeye
calistt. Degisen rakamlar, gesitlenen kitlesel insan hareketliligi ve giivenlige atifta
bulunan sdylemlerle birlikte, go¢menler artik AB tarafindan bir giivenlik sorunu
olarak goriiliiyor. Son yillardaki gogmen profillerine bakildiginda, Arap Baharr'n-
dan sonra Kuzey Afrikada ve 6zellikle Ortadogu'da ortaya ¢ikan siyasi istikrarsiz-
lik, ekonomik sorunlar ve sosyal huzursuzluklarin etkileri kolayca goziikecektir.

Bu asamada Avrupa Birligi, hemen kapisinin 6niinde bulunan uluslararas
korumaya ihtiya¢ duyan insanlara yardim etmek ve onlart korumakla gorevli-
dir. Ancak 6zellikle 2015’ten sonra milyonlarca diizensiz go¢gmen AB sinurlarin
gecti; bu nedenle AB bu gérevi yerine getiremedi ve go¢ politikalarini yeniden

70 National Center for Information Counteraction to Terrorism and Extremism in the educational environment and
the Internet (NTSPTI), Terrorism and refugees are the main fears of people in Germany. https://ncpti.su/aricles/719/
Erisim 02.05.2021
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degerlendirmek zorunda kaldi. $imdiye kadar, Avrupa Birligi tiye devletleri krizle
basa ¢ikip gégmenlik ve iltica reformlarini tam olarak uygulayamadilar ve bu du-
rum denetimsiz kald.

AB, Akdenizdeki insani krize duyarsizlik imajint degistirmeleri i¢in bolge
tilkelerine mali yardim sozii verdi. Bugiin itibariyle AB’nin sagladigi mali yar-
dim 6 milyar Euro’yu asti. Ancak bu mali yardima ragmen AB’nin insani yar-
dim konusundaki performansi tatmin edici degildir. AB’nin basarisiz politikalart
Akdenizde gogmen dliimlerinde artisa neden oldu. Ustelik AB iiye devletlerinin
gereksiz siyasi sdylemleri, gé¢ sorununa ¢oziim bulmaktan ¢ok durumu daha da
kotiilestiriyor. Avrupada iktidardaki hemen hemen tiim politikacilar, miilteci so-
rununun daha fazla giivenlik 6nlemi alinarak ve miiltecilerin Avrupa’ya ulasmasi
engellenerek ¢oziilmesinden yanadir. Hayatni kaybeden gogmenler, Avrupadaki
gozalu merkezlerinde gozaltina alinan gogmenlerin korkung hikayeleri ve bazi AB
tilkelerinin kat go¢ politikalar;, AB’nin insan giivenligine y6nelik tutumunun
sorgulanmasina neden oldu. AB i¢in sorunun birincil ¢oziimii, miilteci akininin
Avrupa sinirlarina yaklagmasini 6nlemek ve Avrupa halklarinin refah ve emniye-
tinin devamini saglamakur. AB, ancak gogmenler Avrupa sinirindayken bélge
tilkeleriyle isbirligi yapmak zorunda kalmistir.

AB’nin bu asamada insan giivenligine 6ncelik veren yeni somut politikalar
yapmast gerekiyor, bu sebeple go¢ sorunu yerinde ¢oziilmelidir. Savaslart 6nlemek,
refahi paylasmak ve iklim degisikligiyle miicadele go¢ sorununu ¢ozmek icin
atilan adimlardan bazilaridir. Ek olarak, mensei tilkelerde yoksullugun azaltilma-
sina yonelik politikalarin uygulanmast gerekmektedir, aksi takdirde, go¢gmenler
refah diizeyi yiiksek tilkelere go¢ icin yola ¢ikacakur.

Son yillarda AB, vatandaglarinin giivenligi ile AB'den yardim arayanlarin gii-
venligi arasinda boliinmistiir. Miilteciler, siginmacilar ve gé¢menlerin Avrupa
yollarinda yasadiklar: siddet ve istismar bugiin endise verici boyutlara ulasti. Ay-
rica AB’nin 6nceligi insanlarin Avrupa’ya ulagmasint engellemek ve sinirlarinin
giivenligini saglamakur. Cikarilan yasalar, sinirlarini korumak icin bagvurmaktan
cekinmedikleri askeri gii¢ ve dikenli tel gibi radikal uygulamalarla iiye devletler,
krizi sinirlarindan uzak tutmaya ve krizin etkilerinden kaginmaya calistyor.

Miiktesebatinda ve teorilerinde insan giivenligi yaklasimina 6ncelik veren AB,
duvarlar veya askeri dnlemlerle miilteci akini énlemeye calistyor. Ulkelerini terk
etmek zorunda kalan, tehlikeli deniz yolculuklarina ¢ikan ve yoksulluk icinde
yasayan gocmenler ve miilteciler, Avrupalilar i¢in sadece gorsel kirliliktir. Bu baks
agst gerek Batr'nin kendini iistiin gormesinden gerekse Islamofobiden kaynak-
lanmaktadir. Ve ne yazik ki krizler i¢in bilimsel teoriler tiretmeye calisan AB,
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tavirlarinda dogmalardan ve siddetten vazgegmemektedir. Kendi olusturdugu gii-
venlik kompleksi de bu sebeple siiregitmektedir.
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