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Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in
Rolii

Haluk Sengiil '

Ozet: ittihat ve Terakki Partisi’nin one ¢ikan isimlerinden biri olarak Tiirk siyasi tarihine giren Maliye Nazir1 Cavit
Bey, siyasi, sosyal ve iktisadi konulardaki tecriibesiyle Osmanli Devleti’nin son donemine damgasini vurmus 6nemli bir
diisiiniir ve devlet adamudir. II. Megrutiyet’in ilanindan Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Osmanl Devleti’nin ¢esitli
kademelerinde gorev alan Cavit Bey, bu siire zarfinda iistlendigi maliye nazirlig1 goreviyle ittihat ve Terakki Partisi’nin
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Osmanli Devleti’nin, Birinci Diinya Savagi’na girmesiyle
birlikte karsilast1g1 ekonomik sikintilar bilhassa Osmanli Bankasi ile yaganan problemler iizerine 1917 yilinin baginda Cavit
Bey’in onciiliigiinde Osmanl itibar-1 Milli Bankasi adiyla sermayesi milli olan ilk finans kurumu kurulmustur. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1, Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde kurulmasina ragmen varligini belirli bir siire daha devam
ettirmis ve 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi ile birlestirilmistir. Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin émrii kisa olmasina
ragmen Tiirkiye’de milli bankaciligin gelismesine biiyiik bir katk: saglamistir. Bu calismada, Osmanli Devleti’nin milli
ekonomi olusturma yolunda dnemli gelismelerinden biri olan Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin 6nemi ve Cavit Bey’in
bankanin kurulugundaki rolii ele alinmigtir. Ayrica milli iktisat diisiincesinin Tiirk toplumundaki etkileri de ortaya koyulmaya
caligilmagtr.

Anahtar Kelimeler: Maliye Nazir1 Cavit Bey, Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, Tarih

Minister of Public Finance Cavit Bey Role in The Establishment of The
Ottoman Credit National Bank

Abstract: Minister of Public Finance Cavit Bey, who entered Turkish political history as one of the prominent figures of
the Committee of Union and Progress Party, is an important thinker and statesman who has left his mark on the last period
of the Ottoman State with is experience in political, social and economic issues. Cavit Bey, who served in various levels of
the Ottoman State from the second constitutional era to the end of the First World War, took influential role in determining
the economic policies of the Committee of Union and Progress Party with is position as minister of public finance, which he
undertook during this time. The name of Ottoman Credit National Bank first financial institution was established under the
leadership of Cavit Bey at the beginning of 1917, on the basis of the economic difficulties faced by the Ottoman Empire
with the entry of the First World War, especially with the Ottoman Bank. Although Ottoman Credit National Bank was
established in the last period of the Ottoman Empire, it continued its existence for a certain period of time and was merged
with Tiirkiye Is Bank in 1927. Despite the short life of the Ottoman Credit National Bank, it made a great contribution to
the development of national banking in Turkey. In this study, the importance of the Ottoman Credit National Bank which
was one of the important developments in the way of creating a national economy in the Ottoman Empire, and the role of
Cavit Bey in the establishment of the bank were discussed. In addition, the effects of national economic thought on Turkish
society were tried to be revealed.
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1. Giris

II. Mesrutiyet, Osmanli Devleti’nde yapilan bir reform hareketinden ziyade askeri ve sivil biirokrasi
tarafindan yiiriitiilen planli bir modernlesme hareketidir (Kansu, 2017, s.36). II. Mesrutiyet’in ilaniyla
Osmanl1 Devleti’nde uzun yillardir siiregelen geleneksel bir devlet anlayis1 yerine daha demokratik ve
Ozgiirliikcili bir devlet anlayis1 kurulmak istenmistir. Bu amagla; egitimden kiiltiire, spordan siyasete
kadar ¢cogu konuda 6zgiirliiklerin alan1 genigletilmistir. Anayasa, secim, parlamento, muhalefet, iktidar
gibi demokrasinin temel ilke ve kavramlari ile tanigilmis, devlet icerisinde Osmanli vatandaglig1 bilinci
olusturulmak istenmistir (Artug, 2008, s.82). Fakat II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli Devleti’nde
yasayan etnik ve dini unsurlar1 birer zenginlik olarak goren anlayis yerini Trablusgarp Savas1 ve Bal-
kan Savaslari’nda alinan maglubiyetler sonrasinda milliyet¢i diisiincelere birakmigtir. Yaganan savaslar
sonucunda Anadoluya gelen milyonlarca go¢menin meydana getirdigi ekonomik bunalim kamuoyunda
biiyiik infiallere neden olmus ve bu durum Osmanli toplumunda Tiirkgiiliik diisiincesinin olusmasina
zemin hazirlamigtir. Osmanli kamuoyunda olugsmaya baglayan Tiirkciiliik diisiincesi ekonomik yasamda
da kendini gostermis ve milli iktisat diislincesi benimsenmistir. Yabanci ve azinliklara kars1 yerli mah
kullanimi tesvik edilmis, ekonominin her alaninda milli bir burjuva sinift olusturulmaya calisilmigtir

(Kazgan, 2017, s.31-32).

Milli bir burjuva sinifi olusturmak amaciyla bu siirecte yapilan en dnemli girisim ekonomik boykotlar
olmustur. Azinliklara ve yabancilara kargi yiiriitiilen boykotlar kisa zaman zarfinda olumlu sonuclar
vermeye baslamis, toplumun onemli bir boliimiinii olusturan is¢i ve esnaf gibi kesimleri kucaklayarak
etkilerini arttirmistir. Boylelikle azinliklara ve yabancilara kargi yiiriitiilen ekonomik bagimsizlik yiiksek
bir sesle dile getirilmeye baslanmistir (Koraltiirk, 2011, s.43). Aslinda azinliklara ve yabancilara karsi
yiiriitiilen boykotlarin sosyolojik yonleri de olmustur. Ittihat ve Terakki hiikiimeti yapilan boykotlarla
bir taraftan azinliklar1 Osmanli Devletine kars: ihanet etmekle suglarken bir taraftan da milli iktisat
sOylemiyle Miisliiman Tiirk toplumuna dayanigsmay:1 agilamaya calismig, milletlesme siirecindeki en
miihim organik bagin milli iktisat olduguna inanmigtir. Tiirk¢li Osmanli aydinlarinin milli iktisat ile ilgili
dergi ve gazetelerde c¢ikan yazilarinda yapilan bu girisimlerin etnik yonii 6ne ¢ikarilmaya ¢aligilmistir.
Tiirk Yurdu ve Iktisadiyat Mecmuas: gibi dergilerde Tiirkcii aydinlar Tiirklerin bir millet olabilmesi igin
gerekli olan en 6nemli 6gelerin baginda milli iktisatin oldugunu vurgulamislardir (Tastan, 2017, s.104-105).
Donemin 6ne ¢ikan Tiirkgcii aydinlarindan ve lttihat ve Terakki Partisi’nin ideologlarindan Ziya Gokalp,

Iktisadiyat Mecmuasi’nda yayimlanan bir makalesinde milli iktisatin 5neminden su sekilde bashetmistir:
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“Bazi kavimlerde idari bir merkeziyet oldugu halde siyasi ve toplumsal bir merkeziyet ol-
maz. Bu 6rnege uygun olan bir kavim ¢agdasg bir kavim ozelligini alamayarak bir cemaatler
toplulugu halini alir. Boyle bir memlekette her cemaat ayri grup halini aldigindan gercek
anlamda bir is boliimii olusmaz. Ciinkii is boliimii, ancak miisterek duygularin hakim oldugu
toplumlarda meydana gelir. Ortak bir vicdana sahip olmayan cemaatler arasindaki is ayrilig
ancak karsilikly bir asalakliktan ibarettir. Boyle bir memlekette iiretenler ile tiiketenler birbi-
rine denk vaziyette olmaz. Bundan otiirii bazi kavimler disaridan bir millet haline geldikleri
halde heniiz milli iktisat safhasina ddhil olmamis bulunurlar. Tiirkleri uluslararast medeniyet-
lerin tesirinden kurtaracak, milli kiiltiire ve bir millet kavramina sahip olmalarim saglayacak

olan sey milli iktisattir.”

diyerek millet olabilmenin onceliginin milli iktisat oldugu vurgulamistir (Gokalp, 1981, s.81). Yine bu
donemde 6n planda olan Tiirk¢ii aydinlardan Yusuf Akcura da burjuva vurgulu milli iktisat soylemini
su sekilde tarif etmistir: “Muasir bir devletin temelinde burjuva sinifi vardir. Miireffeh devletler burjuva
swinifinin, bankerlerin ve is adamlarinin omuzlart tizerinde ortaya ¢iknustir. Tiirkiye’deki milli uyanis
Tiirk burjuvazisinin de dogusudur. Tiirk burjuvazisinin dogal tekamiilii akamete ugramadan siirerse Tiirk
devletinin saglam temeller tizerinde kurulmasinin teminat altina alindigin soyleyebiliriz.” (Ahmad, 2017,
s.59). Ancak milli iktisat sdyleminin hayata gecmesi ve bilingli bir sekilde ilerleyebilmesi Birinci Diinya
Savagt yillarinda miimkiin olmustur. Savas yillari, ekonomik bagimsizligi saglamakla birlikte milli bir
burjuva sinift meydana getirme ¢abalarina da sahne olmustur. Bu cabalar bir¢ok sirketin kurulmasina katki
saglamustir. Savasin devam ettigi yillarda Ittihat ve Terakki hiikiimeti, esnafla drgiitlenme yoluna gitmis
ve bu sekilde hem hiikiimet ile esnaf arasindak iligkiyi giiclendirmis hem de savasin agir kosullarinin

tistesinden gelmeye ¢alismistir (Sener, 1990, s.220-221).

Savas yillarinda baslayan ekonomiyi millilestirme ¢abalar1 bankacilik alaninda da goriilmeye baglamistir.
Nitekim, Ittihat ve Terakki hiikiimeti para politikalarinin belirlenmesinde en biiyiik engel olarak banknot
ihra¢ imtiyazina sahip yabanci sermayeli Osmanli Bankasi’m1 gormiistiir. Ciinkii Osmanli Bankasi’nin,
hiikiimetin uzun siiredir talepte bulundugu finansman ihtiyacini sonu¢suz birakmasi banka ile hiikiimet
arasindaki iligkileri kopma noktasina getirmistir. Bu durum devletin para politikasina yon verecek ve kamu
finansmanina yardimci olacak gergcek anlamda milli bir bankaya olan ihtiyacini bir kez daha gostermis ve
Osmanli Bankas1’nin yerini alacak milli sermayeli bir bankanin kurulug siirecini hizlandirmistir (Oktar
ve Varli, 2009, s.8). Milli bankanin kurulmasina yonelik ilk girisim 1916 yilinda baglamistir. Tanin gaze-

tesinin bagyazari olan Hiiseyin Cahit Bey Onciiliigiinde etkili bir kampanya siireci baglatilmig, Osmanl
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kamuoyuna bdyle bir bankanin gerekliligi benimsetilmeye ¢alisiimistir. Hiiseyin Cahit Bey, Tanin gazete-
sinde kaleme aldig1 bir yazisinda milli bir bankanin iilkenin kalkinmasina saglayacag: katkiy: su sekilde
savunmustur: “Milli banka toplayacagi sermaye ile biiyiik bir kuvvet olusturarak iktisadi girigsimlere ortak
olacak, hem memleketimiz hem de insanimiz bu durumdan ayri ayri istifade edecektir.”” Milli bankanin
kurulabilmesi i¢in Tanin gazetesinde baglatilan kampanya kisa zaman zarfinda diger gazeteler tarafindan
da benimsenmistir. Ekonomik bagimsizligin saglanabilmesi icin bdyle bir kurulusun zorunlulugundan s6z

edilmis, Osmanl vatandaglari iktisadi cihad’a davet edilmistir.

1917 yilinin baginda Ittihat ve Terakki hiikiimeti bankanin kurulmasina yonelik gerekli izinleri aldiktan
sonra bankay1 kurma gorevini Maliye Nazir1 Cavit Bey’e vermistir. Maliye Nazir1 Cavit Bey, kurula-
cak olan milli bankanin Osmanli ekonomisinin gelisimi i¢in zaruri oldugunu vurgulamistir. Yasanan
bu gelismeler neticesinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 11 Mart 1917 tarihinde resmen kurulmustur
(Toprak, 2017, 5.257-259). Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulmasiyla ekonomik sikintilarin gideril-
mesi amaclanmigstir. Millilik karakterinin saglanabilmesi amaciyla banka sermayesine sadece Osmanli
vatandaslarinin katilabilecegine dair sart kosulmustur. Ayrica Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na yabanci

bankalar karsisinda varligini siirdiirebilmesi i¢in birtakim imtiyazlar da verilmistir (Eroglu, 2008, s.76).

Bu calismada Osmanli Devleti’nin son doneminde ekonomiyi millilestirme ¢abalarinin bir sonucu
olarak kurulan Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 ve bankanin kurulusunda biiyiik katkilar1 olan Maliye
Nazir1 Cavit Bey’in rolii ele alinmugtir. Ayrica ¢alismada sirastyla; II. Mesrutiyet donemi Osmanli eko-
nomisi, Osmanli ekonomik yasaminda olugsmaya baglayan milli iktisat diisiincesi ve bu diisiincenin Tiirk

toplumundaki etkilerine de deginilmistir.

2. Mesrutiyet Dénemi Osmanli Ekonomisi ve Milli iktisat Diisiincesinin
Dogusu

1908 yilindan sonra iktidara gelen Ittihat ve Terakki Partisi’nde ekonomi politikalar1 konusunda
degisik goriisler oldugu bilinmektedir. Baz1 parti mensuplar1 Osmanli Devleti’nin kalkinabilmesi i¢in
agirhi§in tarima verilmesini ve liberal ekonomi politikalarini savunurken, partinin 6nemli bir kesimi ise
agirligin yerli sanayiye verilmesini ve korumaci ekonomi politikalarin1 savunmaktaydi. Ancak yapilan
uluslararasi antlagmalar (kapitiilasyonlar) Osmanli Devleti’nin bagimsiz bir ekonomi politikas: uygula-
masina imkan tanimiyordu. Bu nedenle parti i¢inde ekonomi politikalari {izerine yapilan tartismalarin

Birinci Diinya Savasi’na kadar etkisi olmamistir. Ote yandan Ittihat ve Terakki Partisi iktidara geldiginde
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Osmanl maliyesi olduk¢a kotii bir vaziyetteydi. Bir taraftan artan dis borg¢lar diger taraftan da Diiyun-
u Umumiye’nin devlet icinde devlet goriiniimii olugturmasi1 Osmanli maliyesini zayif gdstermekteydi
(Bozkurt, 2020, s.168-170). Osmanli ekonomisinde ise gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin agirlig
hissedilmekteydi. Mevcut ekonomik durum gayrimiislimlere fayda saglamaktaydi. Gayrimiislimler farkl
zanaat dallarinda ustalasirken Miisliiman Tiirk toplumu gayrimiislimlerin tiiketicileri konumundaydi. Bu
sayede gayrimiislimler zengileserek varlikli hale geldi. Fakat gayrimiislimler zengilesirken bir yandan
kazandiklar1 paralar1 Osmanli Devleti’nin aleyhine kullaniyordu. Bilhassa Osmanli vatandasi olan Rumlar,
kendi aralarinda topladiklar1 paralarla Yunanistan’1 kalkindirarak Osmanli Devleti’ne ihanet ediyordu.
Yagananlar gayrimiislimlere kars1 olumsuz bir bakis a¢isinin olusmasina neden oldu. Bu bakis agis1 1912-
1913 yillar1 arasinda meydana gelen Balkan Savaglar1 sonucunda Miisliiman Tiirk toplumunun geneline

yayilarak gayrimiislimlere kars1 ekonomik boykot fikrini giindeme getirdi (Cetinkaya, 2015, s.172-173).

Yapilan boykotlar, Miisliiman Tiirk toplumu igerisinde ekonomik bir uyanis gerceklestirdi ve Osmanl
ekonomisinin millilesmesine olumlu katki sagladi. Fakat mevcut Osmanli ekonomisi Avrupa’nin ileri
gelen ekonomileriyle rekabet edecek seviyede degildi. Bu nedenle ittihat ve Terakki hiikiimeti milli bir
burjuva sinifi olusturmak amaciyla ¢alismalarini hizlandirdi. Donemin 6ne ¢ikan gazeteleri ve dergilerinde
Miisliiman Tiirk vatandaglarina sadece ticarette degil sanayi ve finans alaninda da etkili olmalar1 yoniinde
cagrilar yapildi. Ik asamada hiikiimet yetkilileri Osmanli Devletini i¢inde bulundugu durumdan kurtarmak
amactyla milli bir iktisat politikas1 olusturma karar1 aldi. Bu amagcla belirli nitelige sahip olan fabrikalara
birtakim imtiyazlar saglamak amaciyla “Sanayinin Terakkisi hakkinda kanun layihast” ¢ikarildi. Son-
rasinda sanayi alaninda yatirimlari tesvik etmek amaciyla “Tegvik-i Sanayi Kanun-i Muvakkati” adiyla
bir kanun daha ¢ikarildi. Cikarilan bu kanunlarla kurulmasi planlanan fabrikalara belirli oranda arazi
tahsisi, birtakim vergilerden muafiyet ve fabrikalarda kullanilmak amaciyla yurtdigindan getirilen arag ve
gereclere giimriik islemlerinde kolaylik saglandi. Hiikiimetin ekonomik anlamda gercgeklestirdigi olumlu
gelismelere ragmen milli sanayinin olusturulmasindaki en biiyiik engel kapitiilasyonlardi. Kapitiilasyonlar
kaldirilmadan milli iktisat politikasinin yiiriirliige girmesi ve milli bir ekonomi olusturulmasi miimkiin

goziikmiiyordu (Semiz, 2019, s.368-370).

b

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konusunda ilk girisim 1909 yilinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
nun Bosna-Hersek’i ilhaki sonrasinda giindeme gelse de Osmanli Devleti Birinci Diinya Savagi’na gi-
rene kadar kapitiilasyonlar1 kaldiramamisti. Bunun en 6nemli sebebi Birinci Diinya Savagi dncesinde
Ittihat ve Terakki hiikiimetinin ittifak ¢abas igine girdigi devletlerin mali, askeri ve teknik konularda
yapilacak yardimi kapitiilasyonlarin kaldirilmamasi sartina baglamasiydi. Sonug olarak Osmanli Devleti

kapitiilasyonlar1 9 Eyliil 1914 tarihinde Padisah tarafindan da onaylanan bir iradeyle kaldirabilmistir. Irade
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su sekildeydi: “Osmanli Devleti’nde ikamet etmekte olan yabancilar hakkinda uluslarast hukuk hiikiimleri
dairesince islem yapimak iizere simdiye kadar verilen mali, iktisadi, adli ve idari kapitiilasyonlarin tiim
yabancilar ile ilgili izin ve hukuki ayricaliklarinin kaldirilmast ve hiikiimsiizliigii bakanlar kurulu karariyla
uygun goriilmiistiir. Is bu irade-i seniye 18 Eyliil 1330 (1 Ekim 1914) tarihinden itibaren gecerli olacaktir.
Is bu irade-i seniyenin uygulanmasinda bakanlar kurulu yetkilidir.” Kapitiilasyonlarm kaldirilmasiyla
Osmanli Devleti, uzun yillardir iizerindeki agir bir yiikten de kurtulmus oldu. Osmanl devlet erkaninda
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi biiyiik bir memnuniyetle karsilandi. Kamuoyunda ise kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla “Tiirkiye Tiirklerindir” sozii sdylenmeye baslandi (Elmaci, 2005, s.60, 71-72). Osmanl
basininda ise kapitiilasyonlarm kaldirilmasi bayram havasi olusturmustu. Ikdam gazetesinin 12 Eyliil 1914

tarihide ¢ikan “Kapitiilasyonalara Dair” baslikli haberinde:

“Uhud-1 Atika (kapitiilasyonlar) mevcudiyet-i milliyeye, Tiirkiye 'nin siyasi, iktisadi ve adli terakki-
yatina her vakit bircok mani zuhur etmekteydi. Bu haksizligin refi ile Tiirkiye nin istiklal-i tammini temin
icin hiikiimet-i hazira tarafindan ibraz olunan azim ve karar gayet ciddi ve samimi olmustur” seklinde bir
beyanatla kapitiilasyonlarin kaldirildigin1 duyurmustu (ikdam 30 Agustos 1330/12 Eyliil 1914 No: 6307).
Tasviri Efkar Gazetesi ise 10 Eyliil 1914 tarihinde “Heyet-i Siyasiye-i Devlet ve Ummetin En Muazzam
Giinii” baghigiyla kapitiilasyonlarin kaldirildigimi okuyucularina bildirmisti. Haberin alt bagligim ise:
“Imtiyazat-1 Ecnebiyenin fesh ve ilgasi kifayetinin suret-i katiyye ve resmiyette takdirininin istihbar edilen
cihetle mevcudiyet-i siyasiyemizin en miihim bir giinii” seklinde atmist1 (Tasfir-i Efkar 28 Agustos 1330/10
Eyliil 1914 No: 1195). Ayn1 giin yabanci devlet yetkililerine kapitiilasyonlarin kaldirildig: diplomatik bir
nota ile bildirildi. Kapitiilasyonlarin kaldirtlmasi Avrupali devletler tarafindan hi¢ hos karsilanmadi. Hatta
Iran bile bu duruma tepki gosterdi. itilaf Devletleri ve Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savas1’ndaki
miittefiki olan Almanya, Italya araciligiyla Osmanli Devleti’ne bir protesto notas1 génderdi. Yapilan
uygulamanin tek tarafli oldugunu ve kapitiilasyonlar gibi uluslararasi bir antlasmanin taraf devletlerle
goriisiilmeden kaldirilamayacagim bildirdi. Ittihat ve Terakki hiikiimeti ise bu konuda kesinlikle taviz
verilmeyecegini ve alinan kararin bir ekonomik bagimsizlik oldugunu taraf devletlere iletti. Ger¢ekten de
kapitiilasyonlarin kaldirilmas: Osmanli Devleti i¢in tam bagimsizlik anlamina geliyordu. Alinan karar
Ittihat ve Terakki hiikiimetinin ekonomik bagimsizlig1 gerceklestirebilmek icin fiili miicadeleye bagladigim
gosteriyordu. Birinci Diinya Savasi bu durumu gercege doniistiirmek icin bir firsat oldu (Aksin, 2014,

5.425-426).

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla ilk olarak yabanci anonim ve sigorta sirketlerinin ayricaliklarina son
verildi. Yabanci sirketlerden Osmanl ticari hukukuna uymalar1 ve Osmanl tiizel kisiligini kazanmalari

istendi. 1916 yilindan itibaren yabanci sirketlerin tabi oldugu ad valorem vergi tarifesi kaldirilarak spesifik
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vergi tarifesine gecildi. Ayni yil ihracat heyeti kuruldu ve savas yillarinda iilkenin ihtiya¢ duyabilecegi
stratejik Uriinlere ihracat yasag: getirildi. Osmanl lirasinin spekiilatif hareketlere maruz kalmasini engelle-
mek ve piyasa degerini korumak amaciyla 1917 yilinda Kambiyo Islem Merkez Komisyonu olusturuldu.
Ayrica lttihat ve Terakki Partisi’nin lagse Bakam ve Istanbul Murahhasi olan Kara Kemal’in denetiminde
Heyet-i Mahsusa-i Ticariye adiyla bir tegkilat kuruldu. Bu teskilat araciligiyla kurulmasi planlanan milli
sirketler i¢in bir fon olusturuldu. Savag yillarinda iilke i¢cinde temel ihtiya¢ malzemeleri karneye baglanarak
karaborsa ve istif¢iliinin oniine gecilmeye calisildi. Devletin belirledigi fiyat disinda satis yapanlar tespit
edilerek Divan-1 Harb-i Orfi’ye sevk edildi. Ittihat ve Terakki hiikiimeti savas yillarinda ekonominin hemen
hemen her alaninda devletin etkinligini arttirmaya calisti. Ancak dort yillik savas doneminde psikolojik ve
spekiilatif etmenlerden otiirii Ittihat ve Terakki hiikiimeti milli iktisat politikasini1 tam anlamiyla hayata
geciremedi. Bunun en 6nemli sebebi toplumda mesleki ahlakin olmamasindan kaynaklanmistir (Toprak,

1985, 5.744-747).

3. Milli Banka Fikrinin Glindeme Gelmesi ve Maliye Naziri Cavit Bey’in
Banka’nin Kurulusundaki Rolu

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra iilkenin ekonomik sorunlariyla
ilgilenmeye baglamusti. Ulke ¢ikarlarinin diinya ekonomisiyle uyumlu bir sekilde gelismedigi ve Osmanlt
ekonomisinin yabanci ekonomik kuruluslarin denetiminde oldugu goriildii. Avrupa’nin gelismis tilkelerinin
ulusal nitelige sahip devlet bankalar1 vardi. Osmanli Devleti’nde ise bu tarz bir gorevi yerine getirebilecek
ulusal nitelikte bir devlet bankas1 yoktu. Osmanli Devleti’nde, devlet bankas: olarak yetkilendirilen
kurum Tanzimat’tan bu yana Osmanli Bankasiydi. Osmanli Bankasi ise yabancilarin kontroliinde ve
sadece ismi Osmanli olan bir nitelige sahipti. Bu durum iilke icerisinde elestirilmekteydi. Osmanl
Devleti’nin ekonomik bagimsizligini tam olarak gerceklestirebilmesi i¢in milli devlet bankasina ihtiyaci
vardi. Fakat bu tarz bir girisimin Avrupali Devletler tarafindan engellenmek istenecegi de kestirilebiliyordu.
Balkan Savaslar1 sonrasinda milli banka fikri giiclense de bu fikir Birinci Diinya Savagi’na kadar siyasi
mahiyette kaldi. Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla olaylar farkli yonde gelismeye bagladi ve savas
ortami milli banka fikrini daha da gii¢lendirdi (Toprak, 2016, s.81-83). Osmanli Devleti’nin, Birinci
Diinya Savasi’nda Ingiltere ve Fransa karsisinda Almanya’min yaninda savasa girmesiyle bankacilik
sistemi bilhassa Dersaadet Tahvilat Borsasi’nin Paris ve Londra borsalariyla olan iligkilerini resmiyetten
cikarip gayri resmi hale getirmisti. Bununla birlikte Osmanli Devleti’nde faaliyet gosteren yabanci

bankalarin azinliklarin irk¢1 politikalarini destekler tavir almalar Ittihat ve Terakki hiikiimetinin milli
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banka kurulabilmesi i¢in genis halk destegi almasina imkéan saglamisti. Bu duruma Canakkale Zaferinin
tilke icerisinde olusturdugu cosku ve 1916 yilinda Alman devlet tahvillerinin deger yitirmesi de biiytik katki
sagladi (Al ve Akar, 2014, 5.83-85; Kazgan, 1997, 5s.203). Milli bankanin kurulmasina yonelik kamuoyunun
verdigi destege ragmen en onemli sorun Osmanli ekonomisinin vaziyetiydi. Osmanl ekonomisi savagin
baglamasiyla birlikte artan askeri harcamalar yiiziinden devaml biitce ag181 vermekteydi. Savagin ortaya
cikardig1 durum ise disg bor¢lanma olanagini tamamen ortadan kaldirmigti. Hiikkiimet bu durumda Alman
hazine bonolar1 ve Almanya’dan saglanan kredileri karsilik gostererek 6 tertip kaime ihracina gitti.
Karsil1g1 olmaksizin ihrag¢ edilen 7. tertip ile birlikte toplam 161.1 milyon Osmanl liralik kaime ihrag
edildi. Boyle bir ortamda Maliye Nazir1 Cavit Bey ‘in Onciiliigiinde finansman ihtiyacini1 karsilamak
amaciyla milli banka kurulabilmesi icin ilk girisimler baslatild1 (Akyildiz, 2003, s.316-331; Oktar ve
Varli, 2009, s.13). 19 Aralik 1916 tarihinde bankacilik islerini gormek amaciyla Osmanli Itibar-1 Milli
Bankas1 adiyla bir bankanin kurulmasina karar verildi. Bankanin kurulabilmesi i¢in gereken i¢ ve dis
miinasebetleri gerceklestirme gorevi Maliye Nazir1 Cavit Bey’e verildi. Cavit Bey, gerekli baglantilar
gergeklestirdikten sonra Hiiseyin Cahit Bey ve Tevfik Bey ile birlikte bankanin kurulus dilekgesini 25
Aralik 1916 tarihinde Ticaret ve Ziraat Bakanligina sundu (Yilmaz, 2009, s.72). Dilekce su sekildeydi:
“Suray-1 Devlet Maliye ve Nafia (Baywndirlik) dairesince diizenlenen ve heyet-i umumiye tarafindan 12
Kanunuevvel 1332 (25 Aralik 1916) tarihide yazilan dilekceye geregince merkezi Dersaadette olmak
kaydiyla dort milyon Osmanli lirast sermaye ve otuz yil miiddetle Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi nin
nizamnameye uygun bir sekilde Biga (Canakkale) mebusu Cavit Bey ve arkadaslar: tarafindan kurulmasi
miinasip goriilmiistiir. Adi gecen bankanmin kurulmasina iliskin islemlerin yerine getirilmesi icin Ticaret ve
Ziraat Bakanlig yetkilendirilmistir”” (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., I.DUIT,112/17, 1917, s.2). 27
Aralik 1916 tarihinde Ticaret ve Ziraat Bakanlif1 tarafindan yapilan degerledirme sonrasinda 1 Ocak 1917
tarihinde c¢ikarilan bir Irade-i Seniyye ile Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin Cavit Bey ve arkadaslari
tarafindan kurulmasina ruhsat verildi. (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., [L.DUIT,112/17, 1917, s.1) 5 Ocak
1917 tarthinde Cavit Bey’in bagkanlifinda bankanin genel esaslarini belirlemek amaciyla ilk toplantisi

yapildi. Toplantida su kararlar alindi:
“I-Bankaya olacak katilimin basarili olabilmesi icin siire 20 Kdnunusaniden 1 Mart’a kadar uzatilacaktir.

2-Her bolgeye secilmis temsilciler gonderilecektir. Istanbul’da olusturulacak bir heyet ise genel

isleyisten sorumlu olacak ve biiyiik oranda propaganda yapacakttr.
3-Hiikiimetin bankaya olan katilim payr miimkiin oldugu kadar az olacaktir.

4-lleride eger banka ile ilgili beklentiler beklenenden asagi olursa Osmanli Devleti’ndeki anonim
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sirketler bankaya ortak olabilecektir” Toplanti sonrasinda alinan kararlar kamuoyuyla paylasildi ve Cavit

Bey bankanin memleket i¢in hayirli olmasi temennisinde bulundu (Cavit Bey, 2015, s.321).

Fakat Osmanl Itibar-1 Milli Bankas ile ilgili yapilan bunca girisim ve hiikiimetin verdigi destege
ragmen banka ciddi bir muhalefetle karsilasti. Meclis-1 Ayan iiyesi Damat Ferit Pasa ve Ahmet Riza Bey,
Maliye Nazir1 Cavit Bey’e kurulacak olan bankanin memleketin gelisimine olan katkisinin yadsinamayacagin
sOylemesine ragmen savasin devam ettigi bir ortamda bankanin kurulmasini pek dogru bulmadiklarini
ifade ettiler. Bununla birlikte savag ortami gibi buhranli bir donemde zorla kurulacak olan bir bankanin
saglam bir mali yapiya sahip olamayacagini belirttiler (Semiz, 2016, s.363-364). Bu elestiriler karsisinda
Cavit Bey, 19 Subat 1917°de Meclis-i Ayan’da Osmanli Bankas: ve Itibar-1 Milli Bankas iizerine yaptig1
konugmada Milli Banka’nin kurulmasinin gerekliligi ile ilgili sunlar1 soylemistir: “Efendiler bilirsiniz ki
memleketimizde devlet bankast imtiyazina haiz bir miiessese vardir ki o da Osmanli Bankasidir. Osmanlt
Bankast ise Fransiz ve Ingiliz sermayeleriyle miitesekkil bir bankadir. Bankanin Tiirkiye ile ilgili alacag
her bir karar Paris ve Londra’daki komitelerin onayt alindiktan sonra yiiriirliige girmektedir. Dogrusu
muharebenin ilanindan sonra devlet bankasi unvan ve imtiyazi haiz olan bir bankanin idaresinin ecnebi
memleketlerde bulunmasi hiikiimetin dikkatini cekmistir. O vakit bendeniz Maliye Nezareti’nde degildim.
Ve hiikiimette bulunan arkadaglarim bir milli banka tesis etmek igin statiilerin (tiiziik) ve sair lazim gelen
seylerin hazirlanmast icin bendenizden rica ettiler. Bendenizde kendilerinin bu ricasim dikkate deger
bularak ileride bir milli banka olabilecek miiessesenin statiilerini hazirladim. Bankanin acilis meselesi
bir miiddet geciktirildi. Nihayet bes alti ay sonra mesele tekrar ortaya ¢ikti ve evvela hazirlanmis olan
statiiler bazi degisiklikler ile hiikiimete verildi. Hiikiimetce de bu degisiklik incelendikten sonra isin bir
an evvel uygulamaya konulmas diisiiniildii. Bu mesele miizakere edildigi sirada bizi en ziyade mesgul
eden sey acaba halkimizin boyle bir miiessesenin olusumuna ragbet gosterip gostermeyecegi meselesi
idi. Bazilart boyle bir meseleye ragbet gosterilecegini iddia ederken bazilar: da savas zamani bankaya
viiksek bir ragbet bulma ihtimalinin olmadigini ve bundan otiirii bankanin kurulusunun zor olacagini
diisiintiyorlardi. Ben de bugiine kadar meydana gelen neticeyi dikkate alarak ilk goriiste olanlarin hakli
oldugunu goriiyorum. Bendeniz zannederim ki memleketimizin ekonomik goriiniisii acisindan bir ban-
kamin kurulmasi pek ziyade faydalidir ve iimit ederim ki bu banka meydana gelir ve sermayesi biitiiniiyle
halkimizdan toplanirsa bu sayede ileride memleketimizde pek ¢cok iktisadi tesebbiis meydana gelecektir.
Bu banka ana vazifesini ifa edecek, memlekette gerek sinai, gerek ticari, gerekse de faydali islere iligkin
ilerde meydana gelecek pek cok sirkete dogrudan olmasa bile dolayli yollardan yardim edecektir.” Cavit
Bey, Meclis-i Ayan’da yaptig1 etkileyici konusmadan sonra bankanin kurulmasina muhalefet edenlerin

endiselerini bir nebze de olsa giderdi. Hatta Damat Ferit Pagsa, Cavit Bey’den sonra tekrar soz isteyerek



Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in Rolii — 172/ 187

Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin tam anlamiyla milli bir nitelige sahip bir banka olarak kurulabilirse
bunun ¢ok onemli bir bagar1 olacagini sdyledi. Cavit Bey’i de bankanin kurulmasinda gosterdigi emek ve
harcadig1 mesaiden otiirii tebrik etti (Meclis-1 Ayan, Zabit Ceridesi, 3. Devre, 3. Ictima-i Umumi, Cilt 3. (6

Subat 1332/19 Subat 1917). 5.493-495, 496).

Yasanan bu gelismeler sonucunda Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 11 Mart 1917 tarihinde resmen
kuruldu. Sadece Osmanl vatandaslarinin isme yazili olarak alabilecegi sekilde hisse senetleri ¢ikartildi.
Bankacilik islemlerinde Tiirk¢e kullanilmasi zorunlu hale getirildi. Ayrica Osmanl Itibar-1 Milli Ban-
kast’nin tarim, ticaret, demiryolu, liman ve yol yapimu gibi iglerle de ugrasarak sanayinin gelismesine de
katki saglamast amaclandi. Devletin mali yiikiimliiliikleri arasinda olan para, tahvil ve hisse senetlerinin
de korunmasinin Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan yapilmasina karar verildi (Ergin, 2017, s.6-7).
Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulmasi basinda biiyiik yanki uyandirdi. Dénemin 6ne ¢ikan basin ve
yayin organlarinda bankanin kurulusunu destekleyen yazilar yayimlandi. Milli banka girisimi hiikiimetin
ekonomik alanda gergeklestirdigi 6nemli devrimlerinden biri olarak nitelendirildi. Osmanli Itibar-1 Milli
Bankasi’nin ileriki asamada bir devlet (merkez) bankasi olarak hizmet vermesi amag¢lanmisti. Nitekim
Cavit Bey, 1918 yilinda Meclis-i Mebusan’da yapilan biit¢ce goriismeleri sirasinda: “Banka beklentimizin
listiinde bir mevkie sahiptir. Kuvvetle muhtemel ki alti veya yedi sene sonra Osman Itibar-1 Milli Bankast

bir devlet bankasi ve hakiki manada milletin bankast olabilecektir” demistir (Toprak, 2016, s.92-93).

4. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi

Ittihat ve Terakki hiikiimetinin milli ekonomi olusturma konusunda en &nemli girisimlerinden biri
olan Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1, Osmanli Devleti’nin giiclii bir milli bankaya sahip olmas1 amaciyla
kurulmustur. 1 Ocak 1917 tarihinde ¢ikarilan bir irade-i seniye ile Ittihat ve Terakki Partisi’nin 6nde gelen
isimlerinden biri olan Maliye Nazir1 Cavit Bey onciiliigiinde Osmanl Itibar-1 Milli Bankasinin kurulmasina
izin verilmistir. 26 Ocak 1917 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen kurulus nizamnamesi geregince

bankanin olusumu, maksadi, unvani, genel merkez ve yapacagi islemler su sekilde belirtilmistir:



Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin Kurulusunda Maliye Nazir1 Cavit Bey’in Rolii — 173/ 187

Nizamname-i Esasi
Birinci Boliim

Sirketin Olusumu, Amaci, Unvani, Genel Merkezi ve Siiresi

1. Madde: Banka islemlerini yiiriitmek iizere asagida adi1 yazilan Biga (Canakkale) Mebusu Cavit ve
Istanbul Mebusu Cahit ve tiiccardan Tevfik Beyler arasinda nizamname geregince bir Osmanli Anonim

Sirketi kurulmustur.
2. Madde: Sirketin unvan1 Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’dur.

3. Madde: Sirketin genel merkezi Istanbul’dur ve meclis idaresinin karariyla Osmanli Devleti’nin

farkli bolgelerinde ve yabanci memleketlerde dahi subeleri, acenteleri ve muhabirleri bulunabilecektir.

4. Madde: Sirketin siiresi isbu nizamname hiikmiine uygun olarak uzatilma veya kisaltilma olmadikca

kurulusundan itibaren otuz senedir.
Ikinci Béliim

Sirketin Sermayesi ve Hisse Senedi

5. Madde: Sirketin sermayesi onar Osmanli liralik dort yiiz bin hisse senedine olmak iizere dort

milyon Osmanl lirasindan ibarettir.

Hisse Senedi Tertipleri: Hisse Senetleri Alt1 Kisim’a ayrilarak diizenlenmigtir: Birinci Kisim Birer
Hisse, Tkinci Kisim Beser Hisse, Ugl’jncii Kisim Onar Hisse, Dordiincii Kisim Yirmiger Hisse, Besinci

Kisim Elliger Hisse, Altinct Kisim Yiizer Hisse.

Isbu kisimlarin her biri icin ayr olacak hisse senedinin miktarin1 meclisi idare tayin edecektir (T.C.

Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV, 246/53., 1916, s.1).

6. Madde: Sermayenin tamamina talip kayd ve imza ve yiizde ellisi elde edildikten sonra sirket kesin

suretle kurulusu kabul edilecektir.

10. Madde: Hisse senetleri Tiirk¢e olarak diizenlenecek ve satilmadan 6nce ornekleri tasdik edilmek

amaciyla Ticaret Bakanligi’na verilecektir.

11. Madde: Hisse senetlerinin tamami isme yazili ve Osmanli vatandaglarina mahsus olacaktir (T.C.

Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53., 1916, s.2).
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Uciincii Boliim
Banka Islemi

26. Madde: Banka Islemleri:

1- Gerek icerde gerekse de disarida isme yazilmis police ve emre yazili senet ve biitiin ticari senetleri

1skonto etmek,

2- Damgasiz altin ve giimiis ile ziynet altinlar1 ve eski paralar1 ve yabanciya satma ve satin alma

islemleri ve bunlar kargiliginda bor¢ verme islemlerini yapmak,

3- Meclis idaresince kabul edilecek olan i¢ bor¢clanma, hisse senedi, tahvil ve kuponlari, ticari emtia ve
bunlarin kiymetli evraklar karsiliginda i¢ bor¢lanma yapmak ve emanet olarak esya ve emtia kabul etmek,

sermaye piyasa araglari ortaya ¢ikarmak,
4- Faizli veya faizsiz, vadeli veya vadesiz para kabul etmek, cari hesaplar agcmak,

5- Gerek Osmanli Devleti’nin muhtelif yerlerinde ve gerekse yabanci memleketlerin merkezinde nakit

para islemleri gerceklestirmek,

6- Bagkalarinin hesabinda akge kabulii ve tutulmasi ve her ¢esit i¢ bor¢lanma, tahvil ve hisse senedi ve

bunlarin kupon ve hisse kazanci bedelini tahsil etmek,
7- Kendi hesabina ve bagkalarinin hesabina her ¢esit kambiyo islemleri yapmak,

8- Gerek Istanbul’da gerekse de yabanci borsalarda kendi hesabina her tiirlii i¢ bor¢clanma ve tahvilat

ve hisse senedi alip satmak,

9- Demiryollari, yollar ve kopriiler, kanallar, limanlar, tarim, ticaret ve sanayi’nin gelismesine faydali
olacak sekilde hizmet eden milli sirket ve tesebbiislerin sermayelerine ortak olmak suretiyle veya cesitli

suretlerle yardimci olmak,

10- Devlet ve ¢esitli resmi kurumlara ait biitiin mali islemleri ne nitelikte olursa olsun digerlerinin
kazanilmis hukuklarina tecaviiz etmemek sartiyla gerceklestirmek, mahkemeler ve resmi dairelere veril-

mesi gereken her ¢esit nakit, i¢ bor¢lanma, tahvil ve hisse senetlerini kabul ve muhafaza etmek,

Velhasil, gerek kendi hesabina gerekse de digerlerinin hesabina Osmanli Devleti’nde ve yabanci
memleketlerde banka islemleri mahiyetinde bulunan biitiin isleri gerceklestirmekten ibaret olacaktir.

Bununla birlikte banka ancak tahsil imkén1 siipheli olan alacaklarin yapilabilmesi i¢in teminat olarak
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tasinabilir mallar1 kabul edebilir (T.C. Cumhurbaskanligi., B.O.A., MV., 246/53., 1916, s.5-6).
Dordiincii Boliim

Bankanin Imtiyaz

43. Madde: Kanun ile onaylanmak suretiyle banka asagida belirtilen imtiyazlardan faydalanabilecektir.

1- Bankanin sermayesi, ihtiyat akcesi, temettuati, gayrimenkul ve binalari, depolar1 ve magazalari her
tiirlii rusum ve hargtan muaftir. Yine bankanin hisse senetleri olusumuna dair ve banka ile resmi daireler

arasinda yapilan iglemler evrak, senet ve ilan damga vergisinden muaf tutulacaktir.

2- Bankanin kurulus asamasinda gerekli olan ve ithal edilen kumas, kasa, ara¢ gerecler giimriik

vergisiden muaf tutulacaktir.
3- Bankanin hisse senetlerine devlete ait bor¢lanma diginda bir borg i¢in haciz konulamaz.

4- Bankanin hisse senetleri, biitiin resmi dairelerce kefalet ak¢esi olarak ve bedellerinin diizeltilmis

olan miktarinin tamami iizerinden kabul edilecektir.

5- Banka Osmanli Devleti’ndeki posta ve telgraf iicretiden muaftir (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A.,
MV, 246/53., 1916, 5.9).

Besinci Boliim

Banka Meclisi ve Azasi

44. Madde: Banka asgari yedi ve en fazla on iki kisiden olusan bir meclis tarafindan idare edilecektir.
45. Madde: Banka’'nin genel miidiirii meclis icerisinden bir aza olacaktir.

46. Madde: Meclis idaresindeki azalarin tamaminin Osmanl vatandasi olmast sarttir.

47. Madde: Banka meclisi su isimlerden olugsmaktadir:

Cavit Bey Efendi Hazretleri

Hiiseyin Cahid Bey Efendi Hazretleri
Mustafa Seref Beyefendi Hazretleri
Mahmud Naim Beyefendi

Tevfik Beyefendi
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Mahmud Abud Efendi
Sason Efendi (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., MV., 246/53., 1916, 5.9-10).

Osmanl1 itibar-1 Milli Bankas1 nizamnamesinin Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmesinden sonra
sadece ilk on y1l i¢in miidiir ve baz1 uzmanlik gerektiren kadrolarinin yabanci olabilecegi esnekligi saglandi.
Diger banka personelinin Osmanli vatandasi olmasi zorunlulugu getirildi. Bankanin ilk genel miidiirliigiine
7 Subat 1917 tarihinde ¢ikarilan bir irade-i seniyye ile Avusturya Macaristan vatandasi olan Viktor Veil
getirildi (T.C. Cumhurbasgkanligi., B.O.A., I.DUIT,, 112/16., 1917, s.1). Bankanin meclis bagkanligina ise
9 Subat 1917 tarihinde Biga (Canakkale) Mebusu Cavit Bey getirildi (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A.,
BEO., 4449/333642., 1917, s.1). Bankanin ¢alisma sahas1 kurulug nizamnamesi geregince genis tutulmaya
calisildi. Bunun amaci yabanci sermayenin yaptigi isleri artik Tiirk sermayesinin de yapabilecegini goster-
mekti. Cavit Bey, Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin mevcut sermayesinin biiyiidiikge dogal kaynaklarin
cikartilip isletilmesinde yabanci sermayenin yerine gecebilecegini ifade etmisti (Tekeli ve Ilkin, 1997,
5.142). 10 Subat 1917 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’na destek ver-
mek amaciyla birtakim imtiyazlar verilmesi kararlastirildi. Bu cergevede Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’na
verilen ilk imtiyaz Ergani’deki bakir madenlerinin isletilmesi ve ¢ikarilan bakirin limana nakledilmesi
saglayacak bir demiryolu hattinin tesis edilmesi oldu. Fakat bu isi gerceklestirebilecek yeterli sermayenin
olmamasi iizerine Alman bankalarindan finansman destegi istendi. Bu durum Osmanl itibar-1 Milli
Bankas1’nin milli bir banka olma 6zelligini kismen de olsa yitirmesine sebep oldu (Eldem, 1994, s.142).
27 Subat 1917 tarihinde cikarilan bir kanunla Maliye Bakanligina Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin hisse
senetlerini devlet adina satin alma yetkisi verildi. Kabul edilen kanunun kapsami 28 Subat 1917 tarihinde

yayimlanan Takvim-i Vekayi gazetesinde su sekilde belirtilmigtir:
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi Hisse Senetlerinin Hiikiimet Namina Satin Alinmasi Dair Kanun

1. Madde: Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin ihrag edecegi hisse senetlerinden bes yiiz bin Osmanli
Liras1 degerindeki elli bin adet hisse senedinin devlet adina kesin olarak. 15 Subat aksamina kadar kaydi
olup da haber alinmayan kalan bin ii¢ yiiz otuz iki hisse senedin ise ikmal suretiyle Maliye Bakani

tarafindan satin alinmasina yetki verilmistir.

2. Madde: Birinci madde mevcudunca kesin olarak satin alinacak hisse senetlerinin higbir suretle gizli

satis1 olmayacaktir. Kalanlar uygun zamanda elden ¢ikarilabilecektir.

3. Madde: Bahsi gegen hisse senetlerinin satin alinmasi i¢in gerekli olan paranin 1332 senesi maliye

biitcesine ayr1 boliim olarak ilave olunacak ve ilerde satilacak senetlerin bedeli de satildig1 senenin gelir
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biitcesine beklenilmeyen gelir olarak kaydedilecektir.
4. Madde: Isbu kanun yayinladig tarihten itibaren gecerlidir.

5. Madde: Isbu kanunu uygulamakla yiikiimlii olan Maliye Bakanligidir (Takvim-i Vekayi 15 Subat
1332/28 Subat 1917 No:2808).

Ittihat ve Terakki hiikiimeti, cikardig1 kanunlardan da anlagilacag iizere Osmanl Itibar-1 Milli Ban-
kasina sadece destek saglamakla kalmamis 6nemli imtiyazlar da vermisti. Ayrica bankanin piyasada
etkisini artirmak amaciyla kibrit, tiitiin ve seker gibi oldukca talep goren mallar lizerinde ticaret yapma
yetkisi de verildi. Osmanli itibar-1 Milli Bankasi, bu mallarin ticaretini yaparken hiikiimeti de araci olarak
kullands. ittihat ve Terakki hiikiimetinin banka icin bu sekilde bir yol izlemesindeki esas gaye bankanin
karaborsaya girmesini onleyerek itibarin1 korumak ve ilerde bir devlet bankasina donilismesini saglamakti
(Semiz, 2016, s.365). Osmanl: Itibar-1 Milli Bankasi bu kosullar altinda 11 Mart 1917 tarihinde resmen
kuruldu. Faaliyetinin ilk iki yilinda Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 girdigi islerde bagsarili olsa da Birinci
Diinya Savagsi’nin sonuna dogru spekiilatif hareketler sonucunda ciddi zararlarla karsilagti. Yasanan zor-
luklara ragmen banka zararinin 6nemli kismini telafi etti ve gii¢lii bir mali kurum olarak varligin1 devam
ettirdi. Fakat Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’ndan maglup olarak ayrilmasindan kisa bir siire
sonra Ingilizler, 29 Ocak 1919 tarihinde bankanin idaresine el koydu. Yasanan olay1 Cavit Bey anilarinda
su sekilde bahsetmisti: “Bankaya Ingilizlerin el koydugunu aksam ge¢ saatte haber aldim. Gece Suphi Bey
de gelerek beni bilgilendirdi. Iki Ingiliz subay: gelerek General Wilson’ un mektubunu getirmisler. Suphi
Bey yasanan bu gelismeyi protesto etmis. Durum boyleyken zorunlu olarak bankanin anahtarlarin da
teslim etmis. Denetlemeye baslanugslar. Kasayr sayip miihiirlemisler. Simdi de muhasebeyi ve senetleri
inceliyorlarmigs. Bu islemler sona erinceye kadar banka kapali kalacakmus. Ingilizler, Almanlar ve Avus-
turyalilara yaptigi muamaleyi bize de yapiyorlar. Hiikiimetin ses cikarmaya veya itiraz etmeye kabiliyeti
yok. Nasil isterlerse o sekilde hareket ediyorlar. Suphi Bey tarafindan yapilan basvuru iizerine Hariciye
Nazirt Galip Kemali Bey’i gondermis.” Ingilizlerin bankaya el koymasindan sonra Cavit Bey, yapti§1
arastirma sonucunda bu isin arkasinda Ingiliz ve Fransiz sermayesi oldugunu tespit etmisti. Deutsche
Orient Bank’1n Istanbul Subesi memurlarindan Hatem isminde bir Yahudinin banka aleyhine casusluk
yaptigini 6grenmisti. Cavit Bey, meseleyi Deustche Orient Bank’in miidiirii Vayet’e bildirmesine ragmen

banka miidiirii Vayet bunun bir iftira oldugunu soyleyerek meseleyi kapatt1 (Cavit, 2000, s.125,155).

Yasanan bu olumsuz gelismeye ragmen miitareke donemi boyunca Cavit Bey banka ile irtibatin
hi¢ koparmadi. Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 Genel Miidiirii Viktor Veil ile mektuplasarak bankanin
genel gidisat: hakkinda bilgi sahibi olmaya galist1. Bir ara Cavit Bey, Duyun-u Umumiye Idaresi’ndeki
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gorevinden otiirii Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 meclis bagkanlig1 gorevine getirilmesi diisiiniilse de
Osmanli Bankasi buna mani oldu. Ciinkii Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi, Osmanli Bankas1’na kars1 rakip
olarak kurulan bir bankaydi. Cavit Bey, Osmanli Bankasi yetkililerinin endiselerini gidermeye ¢alisan
beyanatlar verse de bunda bagarili olamadi. Banka 1922 yilina kadar Itilaf devletlerinin denetiminde
kald1 (Cavit, 2015, s.368). 11 Ekim 1922 tarihinde Mudanya Ateskes Antlasmasi’nin imzalanip miitareke
doneminin sona ermesiyle birlikte bankanin yonetimi TBMM hiikiimetine gecti. TBMM hiikiimeti, 23
Kasim 1922 tarihinde Osmanli itibar-1 Milli Bankas idaresine cektigi bir telgraf ile Itilaf devletlerinin
banka iizerindeki denetiminin ortadan kalktigimi ve banka iizerinde tek yetkili kurumun Iktisat Vekaleti
oldugunu bildirdi (T.C. Cumhurbagkanligi., B.O.A., HR.IM., 62/39.,1922, s.1). Osmanl Itibar-1 Milli
Bankast’nin denetiminin TBMM hiikiimetine ge¢mesinden sonra bankanin gelecegi 17 Subat—4 Mart
1923 tarihleri arasinda gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi’nde giindeme geldi. Kongrenin 21 Ocak 1923
tarithinde gerceklesen oturumunda biiyiik sermayeli bir milli bankanin olusturulmas: giindeme geldi.
Kongre iiyelerinden Nazmi Diihani Bey, Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin bir devlet bankas1 haline
getirilmesi teklifinde bulundu. Bazi iiyeler de sadece devlet bankasi degil ticaret bankasina da ihtiyag
duyuldugunu belirtti. Bunun iizerine Osmanl Itibar-1 Milli Bankasi’nin kongredeki temsilcilerinden
Cevat Bey su teklifte bulundu: “Hicbir memlekette devlet bankasi olmadig miiddetce ticaret ve sanayi
bankalart kurulamaz. Zayif olan o bankalart himaye edecek bir bankaya ihtiya¢ vardir. Simdiye kadar
Tiirk bankalar: Tiirk tiiccarina karst gorevlerini yerine getirememislerdir. Ciinkii bankalarin bankasi
olabilecek para basma yetkisine sahip bir devlet bankasi yoktu. Tedaviil bankasi sadece piyasayt diisiiniir.
Devlet bankalari ise yalnizca devleti diigiiniir. Ticaret bankalarina da gerek vardir. Dolayistyla iki banka
kurulmasi teklifinde bulunuyorum: Biri devlet bankasi digeri de ticaret bankasi.” Cevat Bey’in teklifinden
sonra sozli alan oturum bagkani 6neriyi iiyelerin oylarina sundu. Yapilan oylama sonrasinda mevcut ticaret
bankalarinin sermayesinin arttirilip biiyiitiilmesi 6nerisi azinlikta kaldi. Uyeler biiyiik sermayeli yeni bir
devlet bankas1 kurulmasi 6nerisini kabul ettiler. Hatta kurulmasi diisiiniilen devlet bankasinin sermayesinin
yetersiz kalmasi durumunda bankanin hisse senetlerinin hiikiimet tarafindan alinarak bankanin kurulmasini
teklif ettiler. Sonucta kongre sonunda biiyiik sermayeli bir devlet bankasinin kurulmasi ve gerektiginde
Tiirk tiiccar, esnaf ve sanatkarlarinin bankaya yardim ve destegi ilke olarak kabul edildi (Okgiin, 1997,
s.104-107, 131). Kongre sonrasinda alinan kararlar dogrultusunda yapilan ilk girisim 26 Agustos 1924
tarihinde gerceklesti. Bu tarihte Mustafa Kemal’in direktifiyle ticaret ve sanayi kesiminin taleplerini
karsilamak amaciyla Tiirkiye Is Bankas1 kuruldu. Tiirkiye Is Bankasi’nin kurulmasi, Osmanl Itibar-1 Milli
Bankasi ile arasinda bir rekabet ortaminin olusmasina da neden oldu. Bu rekabet ortaminin olugsmasinin

sebebi aslinda ekonomik nedenlerden ziyade siyasi nedenleren otiiriiydii. Ciinkii Osmanl itibar-1 Milli
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Bankasi ge¢mis donemin bankasi iken Tiirkiye Is Bankas1 yeni donemin bankasi olarak kurulmustu. 1926
yilinda Tiirkiye Is Bankas1’nin yonetimi bankanin sermayesinin arttirilmasi karari aldi. Bunun iizerine bu
donemde sermaye yapisi ve bankacilik tecriibesi itibariyle Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi ile Tiirkiye Is

Bankasi’nin birlestirilmesi Onerisi giindeme geldi.

Iki bankanin birlestirilmesi 6nerisi basinda genis bir sekilde yer aldi. Bu konuyla ilgili ilk haber 22
Mart 1927 tarihinde Milliyet gazetesinin siirmansetinden, “Onemli bir ekonomik haber: Is bankast ve
Osmanli Itibar-1 Milli Bankast Birlesiyor.” baghginda verildi. Haberin yayimlanmasindan kisa bir siire
sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1’nin Meclis Bagkan1 olan Necmettin Molla birlesmeyi goriismek
iizere Ankara’ya gitti. Bir hafta sonra Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 Genel Kurulu bankanin 1926 yili
bilancosunu onaylad: ve birlesme islemlerini yiiriitmek iizere Hasan Saka’y1 meclis idaresine secti. Ote
yandan Tiirkiye Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bayar da birlesme islemlerini yiiriitmek amaciyla Tiirkiye
Is Bankas1 Meclis Bagskan1 Mahmut Bey’i bu is icin gorevlendirdi. Bunun iizerine Osmanl Itibar-1 Milli
Bankas1 Genel Kurulu toplandi ve oy cokluguyla Osmanli itibar-1 Milli Bankas1’nin Tiirkiye Is Bankasina
katilmasina karar verildi (Kocabagoglu, 2001, s.112-114). Osmanlh [tibar- 1 Milli Bankasi genel kurulunun
birlesmeyi onaylamasindan sonra konu Bakanlar Kurulunun giindemine geldi. Bakanlar Kurulunun iki
bankanin birlesmesiyle ilgili hazirladig1 kanun tasaris1 21 Haziran 1927 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisi’ne sunuldu. Tasar su sekildeydi:

Birinci Madde: 21 Subat 1917 tarihinde cikarilan kanun geregince Osmanl Itibar-1 Milli Bankasina

verilen imtiyaz ve muafiyet tamamen Tiirkiye Is Bankasina devredilmistir.

Ikinci Madde: 27 Subat 1917 tarihinde ¢ikarilan kanun geregince Osmanli Itibar-1 Milli Bankas: hisse
senetlerinden devlet adina satin alinan bes yiiz bin lira degerindeki elli bin hisse senedin Tiirkiye Is Bankasi
hisse senetleri ile degisimi ve bu degisimden alinacak Tiirkiye Is Bankas1 hisse senetleri hakkinda da 27
Subat 1917 tarihinde ¢ikan kanunun ikinci maddesi ile ilgili karar1 aynen uygulanmustir. Osmanli itibar-1
Milli Bankas: ve Tiirkiye Is Bankas1 hisse senetlerinin degisiminde Osmanl itibar-1 Milli Bankasinin

diger hisse senetleri de ayn1 uygulamaya tabi olacaktir.
Uciincii Madde: Bu kanun 1 Temmuz 1927 tarihinden itibaren gegerlidir.

Dordiincii Madde: Bu kanunu uygulamakla yiikiimlii olan kurumlar, Adliye ve Maliye ve Ticaret

bakanliklardir.

Tasarinin 21 Haziran 1927 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden ge¢mesinden sonra 29
Haziran 1927 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla Osmanl itibar-1 Milli Bankas1’nin 2.027.215 Tiirk
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Liras1 ddenen sermayesiyle birlikte biitiin hak ve borclar1 Tiirkiye Is Bankasi’na devredildi (Tiirkiye
Biiyiik Milet Meclisi, Zabit Ceridesi, 4. Devre, 7. Oturum, Say1:264 21.06.1927 Sal1). Tiirkiye 1§ Bankasi,
Osmanl itibar-1 Milli Bankasi ile birlesmesinden sonra hiikiimetin de destegiyle gelismeye basladi.
Osmanli itibar-1 Milli Bankasi’nin destekledigi ve kurdugu sirketler de birlesme sonrasinda iflasa zorlandi.
Bu siiregte yasanan gelismeleri Tiirkiye’de gerceklesen bir akademik toplantida Sovyet Akademisyen
Yuri Nikolayevi¢ Rozaliyev sdyle dzetlemistir: “Cumhuriyetin ilk yillarinda Ittihat ve Terakki ile siki
baglari olan kisilerin bulundugu Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi min isleri oldukca olumsuz yonde etkilendi.
Tiirkiye Is Bankasi’min kurulmasindan sonra Osmanli Itibar-1 Milli ile bir rekabet basladi ve Tiirkiye I§
Bankas: hiikiimetin de destegiyle Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’ni denetimine aldi. Tiirkiye Is Bankasi’nin
bu girisimi Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi’mn kurucu yonetimininde olan Avundukzade ve Biraderi
ve Nemlizade sirketinin iflas etmesinden sonra basariya ulasti.” Tiirkiye Is Bankas1 Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi ile birlesmesinden sonra hizla biiyiiyerek uluslararasi sermaye ile irtibatini kuvvetlendirdi.
Tiirkiye Is Bankas1 Genel Miidiirii Celal Bayar, eski bir Ittihat¢1 olmasi sebebiyle Cumhurbaskani olduktan
sonra iflasa siiriikledigi Ittihacilarin en dnemli burjuvalarindan biri olan Avundukzadelerden Uzeyir
Avundukzade’yi Tiirkiye Is Bankas1’nin genel miidiirii yaparak Ittihat ve Terakki’ye kars1 bir nebze de
olsa vicdanini rahatlatan bir is yapma olanagi buldu. Tiirkiye Is Bankas1 bu birlesmeden oldukca kazancl
cikmustir. Birlesme sonrasi elde ettigi en dnemli kazang ise sermayesinin biiyiimesi ve Osmanl Itibar-1

Milli Bankasi’nin tecriibeli banka personeline sahip olmasidir (Kiigiik, 1985, s.81-83).

5. Sonuc¢

II. Megrutiyet’in ilan1 Osmanli Devleti’nde sosyal, siyasal ve ekonomik alanda yeni bir donemin ve
bir degisim siirecinin baglangici olmustur. Ittihat ve Terakki Partisi, II. Mesrutiyet’in ilaniyla Osmanl
Devleti’ni geleneksel bir devlet goriiniimiinden modern bir devlet haline getirmeyi amaclamistir. Bu
amaci gerceklestirmek icin Osmanli biinyesinde yasayan tiim etnik ve dini unsurlarla birlikte bunu
yapmay1 planlamigtir. Fakat Trablusgarp Savasi ve ardindan meydana gelen Balkan Savaglari’nda alinan
maglubiyetler Osmanl toplumunda ve devlet yonetiminde biiyiik bir kirilmaya sebep olmustur. Yagsanan
bu savaglarda gayrimiislim Osmanli vatandaslarinin Osmanli Devleti aleyhine olan her tiirlii girigimi
desteklemeleri Ittihat ve Terakki Partisi’nin Tiirk milliyetciligini esas alan politikalar yapmasina neden
olmustur. Bu politikalar en ¢ok ekonomik yasamda kendini gostermis ve milli iktisat diisiincesinin
olusmasina zemin hazirlamigtir. Osmanl basininin ve aydinlarinin destegiyle toplumuna milli iktisat

diisiincesi benimsetilmeye ¢alisilmistir. Miisliiman Tiirk toplumuna kendi i¢inden milli bir burjuva sinifi
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cikarmaya yoOnelik ¢cagirilar yapilmistir. Yapilan bu girisimlere ragmen milli iktisat diisiincesinin hayata
gecmeye baglamasi Birinci Diinya Savasi yillarinda miimkiin olmustur. Savas sirasinda kapitiilasyonlarin
kaldirilmasiyla birlikte Osmanli Devleti bagimsiz ekonomi politikalar1 yapma imkéani elde etmistir. Bu
baglamda Osmanli Devleti’nin ekonomik politikalarini belirleyecek ve finansman ihtiyacini karsilayacak
milli bir bankanin kurulmasi giindeme gelmistir. 1916 yilinin sonlarindan itibaren Maliye Nazir1 olarak
gorev yapan Cavit Bey bu is i¢in gorevlendirmistir. Cavit Bey’in bankanin kurulabilmesi icin gerekli
izin ve hukuki islemleri yapmasimin ardindan 11 Mart 1917 tarihinde Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1
adiyla Osmanli Devleti’nin sermaye yoniinden biiyiik ilk milli bankas1 kurulmustur. Osmanl Itibar-1
Milli Bankasi, milli bir ekonomi olusturmak gayesiyle Osmanli Devleti’nde madencilik, sigortacilik
ve demiryollar1 gibi sanayinin énemli dallarinda birgok sirketin kurulmasina vesile olmustur. Ittihat ve
Terakki Partisi, Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’n1 bir devlet bankasina doniistiirmek icin devletin tiim
imkénlarini seferber ettiyse de Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’n1 kaybetmesiyle birlikte banka
gerekli hiikiimet destegini de kaybetmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra belli bir siire daha varligini
siirdiiren Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1, 1927 yilinda Tiirkiye Is Bankasi'na devredilmistir. Osmanl
Itibar-1 Milli Bankas1 kurulus nizamnamesindeki amacina ulasamamasina ragmen milli sermayeli bir
merkez bankas1 kurulus fikrinin devam etmesini saglamistir. Devredildigi Tiirkiye Is Bankasi’nimn hizli

biiylimesine de katkida bulunmustur.

Aragtirmamizda, Osmanli Devleti’nin son doneminde milli iktisat diisiincesinin bir sonucu olarak
kurulan Osmanli itibar-1 Milli Bankas1 ve bankanin kurulusunda biiyiik bir emegi olan Maliye Nazir1 Cavit
Bey’in rolii ele alinmaya ¢alisgilmistir. Liberal bir iktisadi diisiince anlayisina sahip olan Cavit Bey, iilke
cikarlar1 s6z konusu oldugunda devlet¢i bir ekonomik anlayisla hareket etmis ve Osmanli Devleti’nin en
buhranli doneminde iistlendigi maliye nazirligi goreviyle Osmanli ekonomisine yon vermeye ¢aligmistir.
Ayrica Osmanli ekonomisinin en sikintili dosneminde Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 gibi énemli bir finans
kurumun kurulmasina vesile olmustur. Bu durum daha dnce yapilan ¢alismalarda pek 6ne ¢ikmasa da gerek
hatiratlarda gerekse tarihi dokiimanlarda Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin kurulusunda en 6nemli payin
Cavit Bey’e ait oldugunu gostermistir. Fakat Cavit Bey’in Cumhuriyet’in ilanindan sonra yeni yonetimle
ters diismesi ve Ittihatc1 bir gecmise sahip olmasi 6ne ¢tkmamasinin en énemli sebebi olmustur. Sonug
itibariyle Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1 istenilen hedeflere ulasamadiysa da yeni kurulan cumhuriyete

milli bir ekonomiye sahip olmanin ne kadar 6nemli oldugunu géstermistir.
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Fotograflar

Fotograf 1. Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi’min 11 Mart 1917 Tarihli, 10 Lira Degerinde Isme
Yazih Hisse Senedi (Akyildiz, 2001, s.468)
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Fotograf 2. Osmanh itibar:n Milli Bankasi’mn 18 Eyliil 1917 Tarihli, 10 Lira Degerinde Isme
Yazili Gegici Hisse Senedi Ilmuhaberi (Akyildiz, 2001, s.469)
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Notlar

Milli banka: Kamu finansmani ve ilkenin iktisadi kalkinmasinda onemli rol iistlenecek, devletin
hazinedarligini iistlenecek, iilke sinirlari icerisinde banknot ihrag tekeline sahip olacak ve para politikasini

yonetecek olan gilinlimiiz merkez bankalarimin onciilii olan banka.

Duyun-1 Umumiye: Osmanli Devletiyle alacaklilar arasinda yapilan ve 1881 Muharrem Kararname-

siyle kurulan, Osmanli Devletinin gelir kaynaklarinin biiyiik bir boliimiinii ele ge¢iren kurum.
Sadaret: Osmanli Devlet idaresinde padisah vekili olarak olusturulan kurum, sadrazamlik makamu.

Sura-y1 Devlet: 1868’de idari yargi ve danigma organi olarak kurulan meclis. 1838’de Meclis-1 Vala’nin

olusturulmasiyla baglayan siirecin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Irade-i Seniyye: Padisahin sozlii veya yazili emri icin kullamilan tabir. S6zlii irade-i seniyye padisahin
sadrazama bizzat teblig ettigi emir karsilig1 kullanilan bir tabirdir. Osmanl diplomatiginde irade-i seniyye

veya cok defa kullanildig1 gibi irade soziiyle 6zel bir belge tiirii kastedilmektedir.

Layiha: Arapcga asilli bir kelime olan layiha diisiiniilen bir seyin yazi haline getirilmesi anlamina gelir.

Osmanl1 biirokrasisinde rapor veya taslak tiirii belgeye verilen addir.

Meclis-i Ayan: Heyet-i Ayan olarak da adlandirilan Meclis-i Ayan, II. Abdiilhamid’in 23 Aralik

1876 tarihli iradesiyle yiiriirliige giren Kanun-i Esasi’nin 6ngordiigii Meclis-i Umumi adli Osmanli
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Parlamentosunu olusturan iki meclisten biri olup padisahin tayin ettigi iiyelerden meydana gelmekteydi.

Parlamentonun diger kanadini1 da halkin sectigi mebuslarin olusturdugu Meclis-1 Mebusan teskil ediyordu.

Makale Bilgi Formu

Yazar(lar)in Katkilari: Makale tek yazarlidir.

Cikar Catismasi Bildirimi: Yazar tarafindan potansiyel ¢ikar catismasi bildirilmemistir.
Destek/Destekleyen Kuruluslar: Bu aragtirma i¢in herhangi bir kamu kurulusundan, 6zel veya
kar amaci giitmeyen sektorlerden hibe alinmamustir.

Etik Onay ve Katiimer Rizasi: “Osmanl Itibar-1 Milli Bankas1’nin Kurulusunda Maliye Nazir1
Cavit Bey’in Rolii” basglikli calismanin yazim siirecinde bilimsel, etik ve alint1 kurallarina uyulmus;
toplanan veriler iizerinde herhangi bir tahrifat yapilmamis, karsilagilacak tiim etik ihlallerde “Uni-

versal Jounal of History and Culture” hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk yazarlara

aittir.
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