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HAKEMLI

EGEMENLIGIN MALi YONU OLARAK FARKLI ACILARDAN
VERGILENDIRME YETKISI
0z
Egemenlik bir devletin tilke topraklari tizerindeki varligini saglayan unsur-
lardan biridir. Egemenligin parcalarindan biri olan mali egemenligin temel
unsuru ise vergilendirme yetkisidir. Vergilendirme yetkisi, devletin, tilkesi
tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu
hukuki ve fiili gligtiir. Bu agidan; vergilendirme yetkisine sahip olmayan
bir yap1 bagimsiz bir devlet olarak nitelendirilemez. Vergilendirme yetki-
sinin kullanimu iilkeden tilkeye farklilik gostermektedir. Bu farkliliklarin
temel nedeni siyaset kuramlarinda, devlet bicimlerinde ve siyasi rejimler-
de-yonetim bi¢imlerinde var olan farkliliklardir. Bu baglamda vergilendir-
me yetkisinin kullaniminin anilan farkliliklarla derin bir ilgisi vardir. Bu

farklilar1 ayrintilandirmak anayasa hukuku ve vergi hukuku teorisi baki-
mindan faydali olacakur.

Anahtar Sozciikler:

Federal Devlet
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POWER TO TAX FROM DIFFERENT PERSPECTIVES AS THE FISCAL
ASPECTS OF SOVEREIGNTY

ABSTRACT

Sovereignty over the territory of the country is one of the elements that
provide the existence of a state. The main element of fiscal sovereignty,
which is part of the sovereignty, is power to tax. Power to tax is the judicial
and actual power of state’s. These powers are based on the sovereignty on
countrywide about to levy taxes. From this perspective, a structure that
does not have taxation authority can not be considered an independent
state. The use of power to tax varies from country to country. The main
reasons for these differences are the differences in political theories, state
forms and political regimes. In this context, the use of power to tax has a
deep interest in the noted differences. The elaboration of these differences
will be useful in terms of constitutional law and tax law theory.

Keywords:

Unitary State Federal State
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GiRis
Vergilendirme; asil anlami ile bir konu {izerinde vergisel bir yiikiimlilitk
ihdas etme anlamina gelir. Diger anlamu ile de vergiyi doguran olayin gergek-
lesmesinden vergi tahsiline kadar olan siireci ifade eder. Vergilendirme yetkisi
ise, vergilendirmenin bahse konu iki anlamini gerceklestirebilmeyi saglayan
hukuki ve fiili giice sahip olmayi igerir. Vergi, modern devletin en 6nemli ve

vazgecilmez gelir kaynagi oldugundan vergilendirme yetkisi devletin asli ve
vazgecilmez yetkilerinden biridir.

Vergilendirme yetkisi temelde zor kullanma giiciine ve bu yoniiyle devletin
egemenligine dayanir. Bu bakimdan vergilendirme yetkisi, genelde egemenlik,
ozelde mali egemenlikten kaynaklanmaktadir. Buradan hareketle vergilendir-
me yetkisine ve dolayisiyla mali egemenlige sahip olmayan bir yapinin devlet
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Vergilendirme yetkisi; bir devlet i¢in olmazsa olmaz yetki iken, bu yetki-
nin sinirsiz bir bigimde kullanilmast tarihsel siireg icerisinde bir¢ok probleme
neden olmustur. Ilk anayasacilik hareketlerinin ve ilk anayasanin ortaya ¢ik-
masi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmamis kullanimindan kaynaklan-
mustir. Temsili demokrasiye gecilmesi ve parlamentonun dogusu da yine ayni
nedenlere dayanmaktadir.

Vergilendirme yetkisi; farkls iilkelerde, degisik gelisim siiregleri gecirmistir.
Yetki, kimi iilkelerde, cok ciddi kirilmalara neden olmusken, baz iilkelerde
hukuk devletinin genel gelisim siirecine paralel bir bigcimde gelisme goster-
migtir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimi; siyaset kurmalarina, devlet bigimleri-
ne ve siyasi rejimlere-yénetim bicimlerine gore farkliliklar gostermektedir. Bu
calismanin amaci vergilendirme yetkisinin kullanimi; siyaset kuramlar agisin-
dan (sosyalizm ve kapitalizm), devlet bigimlerine gére (iiniter ve bilesik devlet-
ler) siyasi rejimlere-yonetim bicimlerine gore (demokratik ve antidemokratik)
ayri ayr1 degerlendirmektir. Bu degerlendirme sirasinda kargilagtirmali hukuk-
tan yararlanilacak ve gesitli tilke anayasalariyla 6rneklemeler yapilacakur.

1- Vergilendirme Yetkisi
1.1.Vergi Kavrami

Vergi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmakla beraber ‘vergi-tax’ kelimesi
ilk kez 14.yiizy1l Ingiltere’sinde kullanilmistir. Tax latincede ‘deger’ anlaminda
kullanilan ‘taxare’ kelimesinden gelmektedir. Daha sonralari tax kelimesi ile
gorev anlamindaki ‘task’ kelimesi ayni anlamda kullanilmaya baglanmistir. Bu
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anlamuyla vergi bir gérevin yiiklenilmesini ifade eder.!”

Vergi, koken itibariyla kabile reisi, derebeyi veya krallara ahlaki veya dini
nedenlerle goniillii olarak verilen bir gesit hediye veya yardim niteligindedir.
Ancak zamanla devlet egemenligini ellerinde bulunduranlar bazi sosyal sinif-
lardan mali yardim talep etmislerdir. Mali yardimlarin zorunlu hale gelmesi ile
tistiinlitk hediyeyi verenden alana ge¢mistir.””

Merkezi devletlerin gelisimiyle, hediye ve yardimlarin yetersizliginin or-
taya ¢ikmastyla ve vergi, sekli ve maddi olarak bir gérev halini almusur. Ver-
gi niteliginde olan 6demeleri ifade etmek {izere ¢esitli zamanlarda kullanilan
‘yardin?, ‘rica’, ‘hediye’ gibi anlamlara gelen kelimelerin yerine, daha sonralari
‘vazife’, ‘fedakarlik’ ve nihayet gelisimin son sathasinda zorunluluk’ anlamina
gelen kelimeler gegmistir.

Devletler baglangigta sadece devletin klasik fonksiyonlarini gergeklestir-
mek i¢in gereken masraflari kargilamak {izere az miktarda vergi toplamuglar-
dir. Ancak zaman ilerledikge vergi yiikiinii gitgide artirmuslardir. Ozellikle
1945’lerden 1980’lere uzanan dénemde, refah devleti kavraminin gelismesi ve
yayginlagmast ile sosyal refah onlemleri alinmaya baglanmis, bu ise devletlere
ok agir yiikler getirmistir. Bu yiikiin karsilanmasi amaciyla vergilendirilebilir
kapasitenin mali sinirina ulagilmistir. Bu dénemde devletler sosyal amaglarla
vergi nevilerini siirekli gesitlendirmis ve vergi oranlarini artan oranli hale ge-
tirmislerdir.

Donemsel olarak anlaminda degisimler yasansa da vergi kamusal ihtiyac-
larin karsilanmasi amaciyla 6zel kesimden kamu kesimine, hukuki zorlama-
ya dayanilarak karsiliksiz ve kesin olarak yapilan, para ile ifade edilebilen bir
aktarimdir.”) Tiirk Anayasa Mahkemesi de benzer bir tanimi esas almigtr.
Mahkeme’ye gore vergi kamusal gereksinimleri kargilamak i¢in kisi ve kuru-
luglarin mal varliklarinin bir béliimiiniin devlete gegirilmesi, bu yolla kamuya
aktarilmasidur.®

Alman Vergi Usul Kanunu’nda vergi herhangi bir hizmet kargilig1 olmayan

[1]  htps://www.ldoceonline.com/dictionary/tax , (I.E.T: 28.9.2020)
[2]  Turhan, S. (1982). Vergi teorisi. Istanbul: Elektronik Ofset Matbaast, s. 2.

[3]  Schmolders, G. (1982). Genel vergi teorisi. (Cev. Salih Turhan), (4. Baski) Istanbul:
Fakiilteler Matbaast, 4, Turhan, Vergi teorisis. 2.

[4]  Ozdemir, S. (2007). Kiiresellesme siirecinde refah devieti. (2. Baski), Istanbul: Enteg-
re Matbaacilik, Istanbul Ticaret Odasi Yayin No: 57, s. 208.

[5]  Kaneti, S. Vergi hukuku, (2. Bask), Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 4, Turhan, a.g.e., s. 27.
[6]  Anayasa Mahkemesi, E:1989/6, K:1989/42 R.G.: 06.04.1990 20484.
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ve bir kamu tiizel kisisi tarafindan gelir temin etmek tizere, kanunun bagladig
olay ile miinasebet halinde bulunan herkesten bir defaligina veya devamli ola-
rak alinan para 6demeleri olarak tarif edilmistir.”’ Vergi kendisini 6demekle
yikiimliiler icin borg, tahsil etmesi gereken kamu igin ise alacak niteligindedir.

Verginin hukuki mahiyetini ve esasini agiklamaya calisan teoriler fayda
teorisi ve 6deme giicii teorisi olarak ikiye ayrilmaktadir. Faydalanma (istifade)
teorisi rasyonalist ferdiyet¢i devlet goriisiine dayanmakreadir ve kendi icinde
tice ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi vergiyi devlet ile birey arasinda bir de-
gisim iligkisinin aract diger bir anlatimla devletten alinan kamu hizmetinin
bedeli sayan goriistiir. Digeri ise vergiyi sigorta primine benzeten goriistiir.
Son goriis ise vergiyi genel giderlerin kargilig1 saymaktadir.

Organik-kolektivist devlet goriisiine dayanan deme giicii teorisi ise vergi-
yi devletin sagladigi hizmetlerin bir fiyat gibi kabul etmenin yetersiz oldugu
fikrine dayanir. Bu teoride verginin devlet ile bireyin karsilikli anlasmasindan
ziyade devletin egemenlik yetkisinden kaynaklandig diistiniiliir.”’

Verginin temel olarak ig fonksiyonu vardir. Birincisi verginin klasik fonk-
siyonudur ve bu fonksiyon mali fonksiyon olarak da adlandirilir. Verginin
mali fonksiyonu vergilerin kamu harcamalarini kargilanmasi i¢in alinmasi-
dir." Verginin ekonomik fonksiyonu ise miidahaleci devlet anlayisinin so-
nucudur ve verginin ekonomiyi yénlendirmesini esas alir. Bu roli ile vergi,
yatrimlart tegvik etmek, tiretim ve tiiketimi tegvik etmek ya da kisitlamak,
tasarrufu tegvik etmek gibi amaglar i¢in kullanilabilir."" Verginin sosyal fonk-
siyonu ise gelir ve servet dagiliminin adaletli bir sekilde saglanmasini amaglar.
Artan oranli vergiler, muafiyet ve istisnalar bu fonksiyonun araglarindandir.!"

1982 Anayasas’nin 73. Maddesi’nde verginin tanimi yapilmamis, onun
yerine vergi 6devinden soz edilmistir. 73. madde de ‘Herkes kamu giderlerini
karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimltidiir. Vergi, resim
ve harglar ve benzeri yiikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.” hitkmii yer almistir.

] Schmélders, a.g.e., s. 65.
8]  Turhan, a.ge.,s. 17-23.
] Turhan, a.ge., s. 23-25.
10]  Schmélders, a.g.e., s. 69.

1] Turhan, S. (1975). Vergileme ve iktisadi biiyiime. 1.U. Maliye Enstitiisit Konferans-
lary, Seri: 23, Istanbul, s. 249.

[12] Aksoy, S. (1998). Kamu maliyesi. (3. Baski), Istanbul: Filiz Kitabevi, s.174.
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Verginin genel teorisi anlaminda 1982 Anayasasi'nin bu diizenlemesi;
verginin kamu giderlerini karsilamak icin otorite tarafindan zorunlu olarak
alinmasi, para ile 6denmesi ve kargiliksiz olmasi gibi baslica 6zelliklere yer ver-
mistir. Bunlar disinda madde metninden ¢ikan diger sonuglar verginin genel
teorisi disindadir. Ornegin verginin kanuniligi bir vergiden bahsedebilmek
icin zorunlu bir sart degildir. Diger bir anlatimla vergi her iilkede kanunla
alinmayabilir veya mali giicle orantili olmayabilir.

1.2.Vergilendirme ve Vergilendirme Yetkisi
1.2.1. Vergilendirme Kavrami

Vergilendirme (taxation, taxing assesment) kavraminin tanimma Tirk
doktrininde yer verilmemistir. Doktrinde daha ¢ok vergilendirme yetkisi kav-
ramu {izerinde durulmustur. Ancak vergilendirme kavraminin ne oldugunun
ve bu kavramdan ne anlagilmasi gerektiginin ortaya konulmasi gerekmekte-
dir. Amerikali tinlii yargi¢ ve akademisyen Thomas Mclntyre Cooley, 1876'da
vergilendirmeyi ortak ihtiyaglar icin gelir artirma yolu olarak tanimlamigtir.
Vergilendirme kavraminin egemen gii¢ olan hitkiimetin kamu harcamalarin
finanse faaliyetini ifade icin kullanildigim belirtmisti.!"?

Vergilendirme para ile ifade edilebilen degerlere farkli ama makul kistas-
lar uygulanarak bu degerlerin bir kisminin vergi olarak alinmasi faaliyetidir.
Bu noktada vergilendirmenin iki farkli anlami ortaya ¢tkmaktadir. Bunlardan
ilki vergilendirmenin asil anlamidir. Vergilendirme; ilk ve asil olarak bir konu
tizerinde vergisel bir ytikiimliiliik ihdas etme anlamina gelmektedir. Bu konu
bir kisi, bir esya olabilecegi gibi bir fiil de olabilir. Bu anlamiyla vergilendir-
me vergi koyma iktidaridir. Bir fiilde bulunma veya bir sahipligin karsilig:
olarak bireylerden parayla ifade edilebilen bir degerin alinmasina karar ve-
rilmesi vergisel bir yiikiimliilik ihdas etme anlamina gelir. Vergisel yiikiim-
litk ihdas edilen konu veya konularin bir kisminin vergiden bagisik tutulmasi
gene vergilendirme kavraminin icerisindedir. Diger yandan yiikiimliik ihdas
edilen konu veya konularin degistirilmesi veya kaldirilmasi da vergilendirme
niteligindedir. Tiirk Anayasa Mahkemesi eski kararlarinda benzer bir goriisii
paylagmistir. Anayasa Mahkemesine gore vergi koyma kavrami igine, konulan
vergi veya mali yiikiimden bagisik tutma, degisiklik yapma kavrami da gir-
mektedir.!"¥

[13] Cooley,T. M. (1876) A treatise on the law of taxation including the law of local
assessments, Callaghan and Company, aktaran Herman M. K. (1938). The power to
tax, 22 Marq. L. Rev. 125, s.1.

[14] Anayasa Mahkemesi, E: 1967/41 K: 1969/57, R.G.:12.3.1971/13776.
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Bir malin veya hizmetin teslimi veya bir mala veya statiiye sahip olma ver-
gilendirmenin konusunu olusturabilir. Ornegin harcamalar iizerinden alinan
vergilerde bir malin teslimi verginin konusu olabilirken bir araca sahiplik, ser-
vet vergisinin konusu olur. Mali yiikiimliiliklerin vergi resim harg ve benzeri
isimlerle nitelenmesi vergi olma niteligini etkilemez. Ornegin bir sozlesme-
nin imzalanmasi nedeniyle alinan vergi ile kamu kurumlarindan alinacak bir
hizmet karsilig1 istenilen bedellerin alinma gerekgeleri farkli olsa da her ikisi
devlet tarafindan zorlama giiciine dayali olarak alinmakta oldugundan vergisel
niteliktedir.

Vergilendirmenin diger ve ikinci anlami ise vergilendirmenin bir siireci
ifade etmesidir. Vergilendirmenin kisa taniminda ifade edildigi tizere para ile
ifade edilebilen degerlere farkli kistaslar uygulanarak bir kisminin vergi olarak
alinmasi faaliyeti genellikle bir siirece yayilmakreadir. Genellikle vergiyi dogu-
ran olayin gerceklesmesi, tizerinden vergi alinacak miktarin yani matrahin he-
saplanmasi, belirlenen matraha belli bir oranin uygulanarak alinacak verginin
hesaplanmasi ve verginin tahsili asamalan vergilendirme siirecinin pargalaridir.

1.2.2. Vergilendirme Yetkisi Kavrami

Vergilendirme yetkisi (power to tax, taxation power, taxing power, tax
power), vergi ihdas etme hakkina sahip olmayi ve vergilendirme agamalarini
ylriitebilecek mekanizma ile giice sahip olabilmeyi ifade etmektedir. Devletin
zorlama giicii vergilendirme yetkisinin kullanimi i¢in olmazsa olmazdir ve bu
yetkinin ana karakterini olugturur.

Vergilendirme yetkisi devletin {ilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ olarak da tanimlan-
mustir." Tiirk Anayasa Mahkemesi de kararlarinda bu tanima vermekeedir.!"
Mahkemeye gore vergilendirme yetkisi, devletin, tilkesi tizerindeki egemenli-
gine bagli olarak, vergi alma konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili giigten
kaynaklanmaktadir."'Vergilendirme yetkisi egemenligin dogasindan gelmek-
tedir ve bagimsiz her hitkiimetin hakkidir."®

Diger bir tanimda ise vergilendirme yetkisi, devletin egemenlik giiciine
dayanarak ya da halktan aldig yetkiye dayanarak diger kamu kuruluglarinin
mali ve mali olmayan amagclari gerceklestirmek {izere anayasal cergevede vergi,

[15] Cagan, N. (1982). Vergilendirme yetkisi. Istanbul: Kazanci Hukuk Yayinlari, s. 3.
[16] Anayasa mahkemesi, E: 2010/93, K: 2012/20, R.G.: 26.07.2013-28719.

[17] Anayasa mahkemesi E: 2008/110 K:2010/55, R.G.: 21.06.2010-27619.

(18] Herman, a.ge.,s. 1.
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resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri alma konusunda sahip olduklar:
hukuki ve fiili giicti kullanabilmesi olarak tanimlanmistir Tiirk Anayasa Mah-
kemesi vergilendirme yetkisini devletin tistiin kamu giiciine dayanan bir kamu
hukuku iligkisine dayali olarak kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla va-
tandaglarinin gelir ve/veya servetine ortak olmasi olarak tanimlamaktadir."!

Vergilendirme yetkisine sahip olmayan bir yapidan devlet olarak s6z edile-
mez. Bu yetki devletin mali egemenliginin icerdigi yetkilerin en dnemlisidir.
Devlet kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in gereksinim duydugu mali kaynak-
lar1 bu yetkiyi kullanarak kargilar.?”! Vergilendirme yetkisi egemenligin ayril-
maz bir parcast oldugundan, bu yetkiye sahip olmak hiikiimetler i¢in olmazsa
olmazdir.?!!

Vergilendirme yetkisi, vatandaglar icin devletin mali egemenliginin ve zor
kullanma giiciiniin en belirgin gostergesidir. Bu yetki ile devlet gercek ve tiizel

kisilere ait parasal degerlerin bir kisminin kendisine aktarilmasini saglamak-
tadir.l?

Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi devlete verilen anlamin farkli-
lagmasi ile paralel olarak degismistir. Ornek olarak kamunun faiz borcunu
kapamak maksadiyla vergi toplayan bir devlette hakim olan vergilendirme an-
laysst ile ig, dis glivenlik ve adalet hizmetlerinin finansi icin vergi toplayan bir
devlette hakim olan vergilendirme anlayist birbirinden farklidir. Bu baglamda
devletin tstlendigi gorevlerin degismesine paralel degisen bir vergilendirme
anlayisinin oldugu goriilmekeedir.!

Jandarma devlet® anlayisinin egemen oldugu on yedinci yiizyilda devle-
tin giici oraninda vergilendirme yetkisine sahip oldugu diisiiniilmiistiir. On
sekizinci yiizyilda ise rasyonalist ferdiyet¢i devlet kuraminin etkisiyle vergi-
lendirme devletin verdigi hizmetten yaralanmanin karsiligi olarak, istifade

[19] Anayasa Mahkemesi E:2009/39, K: 2011/68 R.G.:15.10.2011-28085.

[20] Oncel, M., Cagan, N., Kumrulu, A. (1985). Vergi hukuku. (Cile: 1 Genel Kisim),
(2. Bast), Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, s. 39.

[21]  Union Refrigerating Transit Co. v. Kentucky, 199 U.S. 194 (1905). aktaran Her-
man M. Knoeller, The Power to Tax, 22 Marq. L. Rev. 125 (1938). s. 1.

[22] Brennan, G., Buchanan, J. M. (1980). 7he power to tax - analytical foundations of a
fiscal constitution, Cambirdge:Cambridge University Press, s. 8.

(23] Schmélders, Genel vergi teorisi, s. 67.

[24] Devletin sadece giivenlik, savunma, adalet, egitim ve diplomasi gorevlerini yeri-
ne getirmesi ve piyasaya hicbir miidahale etmemesi gerektigi diisiincesine dayanan
devlet anlayisidir.
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kurami ile agiklanmigtir. On dokuzuncu yiizyil baslarinda organik kolektivist
devlet kuramu etkisi ile vergilendirme fedakérlik ve ulusal gérev olarak deger-
lendirilmistir. Gliniimiizde egemen olan anlayisa gore, vergilendirme, devletin
egemenlik yetkisine dayandirilmigtir. Bunun yaninda siyasal ve ekonomik dii-
zen farkliligina bagli degiskenlikler olabilecegi de kabul edilmistir.*!

1.2.2.1. Vergilendirme Yetkisinin Kapsami

Vergilendirme yetkisi kapsam olarak ikiye ayrilabilir. Bahse konu ayrim
vergilendirme yetkisinin kullanim alanu ile iligkilendirilmigtir. Bu ayrima gore
salt vergi toplamaya yonelik olarak kullanilan vergilendirme yetkisi dar an-
lamda kullanilmaktadir. Vergi yaninda benzeri mali yiikiimliiliikleri toplama-
y1 igeren vergilendirme yetkisi ise genis anlamda kullanilmaktadir. Resimler,
harglar, katilma paylari, ticretlerin toplanmasi genis anlamda vergilendirme
yetkisi kapsamindadir. Bunun yaninda sosyal kamu kurumlarina ve kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglarina yapilan 6demelerin, verilen aidatla-
rin bu kapsamda oldugu ileri siiriilmektedir.*® Bu noktada belirleyici husus
tiim bu 6demelerin devletin sahip oldugu zorlama giiciiniin eseri olmalaridir.

Dar ve genis anlamda vergilendirme yetkisinin diger bir farki da kamu
hizmetinden yararlanilmasinda ortaya ¢ikmaktadir. Dar anlamda vergilendir-
me yetkisinde kamu hizmetinden dogrudan bir yararlanmadan soz edilemez.
Ornegin ig ve dis giivenlik gibi tam kamusal hizmetlerde bireysel fayda 6lgii-
lemez. Diger bir anlatimla bu hizmetlerin finansmani dar anlamada vergilen-
dirme yetkisi ile saglanmaktadir.””!

Genis anlamda vergilendirme yetkisi ise genellikle kargilik ve yararlanma-
nin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yari kamusal hizmetler genellikle ilgi-
lilerin istegi tizerine sunulmakta olup ilgililerden yararlanmalari kargiliginda
genel olarak bir bedel de aliabilir. Bu bedeller dar anlamda vergilendirmenin

disindadir.
1.2.2.2. Vergilendirme Yetkisinin Kaynagi

Vergilendirme yetkisinin kaynagini egemenlik olusturmaktadir. Devlet
kamusal ihtiyaglari kargilamak maksadiyla vergi alma yetkisine sahiptir. Bu
yetkinin asil kaynag; ise devletin sahip oldugu egemenlik yetkisidir. Verginin
zorunlu ve kargiliksiz olma 6zelligi de goz 6niinde bulunduruldugunda bu tiir

[25] Cagan, a.ge., s. 4.

[26] Cagan, a.g.e., s.5.

[27] Arikan, Z. (1994). Demokratik gelisim siirecinde vergilendirme yetkisinin kullanimi ve
stmarlars (Tiirkiye analizi). Yayimlanmamis Doktora Tezi, D.E.U.S.B.E. Izmir, s.8.
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bir ytikiimlilitk ancak devletin egemenlik giiciine dayanilarak tesis edilebi-
lir.28

Egemenlik kavrami farkli anlamlarda kullanilabilmektedir. Bu ise egemen-
ligin nispi bir karaktere sahip oldugunu gostermektedir.” Egemenlik bir kud-
retin, bir iktidarin en iistiin olma vasfi, baskalarina emir ve direktifler vererek
soziinii gecirme ve onlara karsi iistiinlitk kurabilme olarak tanimlanabilir.1%"

Soyut ve ideolojik bir kavram olan egemenlik, devletin varlik kosuludur.
Devletin, sinirsiz ve kosulsuz bagimsizliga sahip olmasi ve iilke icinde kendine
rakip bagka bir giictin bulunmamasi anlamina gelen egemenlik, devlet iginde-
ki en iistiin buyurma kudretidir.®" Belirli bir toprak parcasi iizerinde yasayan
ve ortak 6zellikleri olan insan toplulugunun devlet olarak nitelenebilmesi igin,
bu topluluk iizerinde, tek ve iistiin bir siyasi otorite gereklidir. Ustiin ve sinir-
siz olan bu gii¢, egemenliktir. Egemenlik emir, kumanda ve yaptirim uygula-
ma yetkisi seklinde kendini gosterir.??

Egemenlik bir devletin olmazsa olmaz vasfi ayni zamanda devlet yetkile-
rinin kullanimini saglayan giitiir. Bu giice sahip olan devlet kendisinin var-
lik nedeni olan tiim sorumluklarini bu giigle yerine getirir. Devletin varlik
nedenlerinden birisi ise kamusal ihtiyaglarin karsilanmasidir. Devlet kamusal
ihtiyaclari vergilendirme yetkisi ile finanse eder. Bundan dolay1 vergilendirme
yetkisinin kaynagi devletin mali egemenligidir.?*! Mali egemenlik, egemenlik
kavraminin mali alandaki karsiligidir. Devlet egemenligi gibi mali egemenligin
boyutlar1 da genis ve kapsamlidir. Zira mali egemenlik, egemenligin tamamla-
yicist ve ayrilmaz bir pargasidir. Devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlarini
kendilerini belirledikleri 6l¢iide mali egemenliklerine sahip olabilirler.*¥

Bir devletin tam bir mali egemenlige sahip olmasi icin, tilkesinin tamami
tizerinde biitiin mali hizmetlerin kendi elinde merkezilestirilmesi, tiim gelir-

(28] Arikan, a.g.z.,s. 3.

[29] Akyilmaz, B. (1998). Milli egemenlik kavraminin gelisimi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi , Prof. Dr. Thsan Tarakgioglu'na Armagan, 2, ss. 213 222, 5.213.

[30] Ozman, M. A. (1964). Devletlerin egemenligi ve milletlerarasi tesekkiiller,
AU.H.ED., 21(1 4), s. 56.

[31] Ozbudun, E. (2004). Tiirk Anayasa Hukuku, (8. Baski), Ankara: Yetkin Yayinlari, s.
83.

[32] Akyilmaz, a.gm.,s. 213.
[33] Arikan, a.g.%..s. 4.

[34] Ozpence, A. 1., Ozpenge, O. (2007). Kiiresellesme ve uluslararast kuruluslarin ulus
devletin vergilendirme yetkisine etkileri. /nternational Journal of Human Science ,

4(1), s.
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lerin kendi hazinesine girmesi ve harcamalarin kendisi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir.®

Egemenlik tiim devletlerin ortak 6zelligi olmakla birlikte her devletin fark-
li bir yonetim bi¢imi olabilir. Siyasi iktidarin kullanilig bicimi devletin mali
egemenlik yetkisini kullanimint da belirler. Bu baglamda mali egemenligin
kullanimi devletlere, yonetim bigimlerine ve siyasal iktidar yaklagimlarina
gore degiskenlik gosterebilir.

2. Farkli Agilardan Vergilendirme Yetkisi
2.1.Siyaset Kuramlari A¢isindan Vergilendirme Yetkisi
2.1.1. Genel Olarak

Vergilendirme ile ilgili olarak siyaset kuramlar1 genel olarak sosyalizm ve
kapitalizm olarak ikiye ayrilabilir. Sosyalizm, genel olarak sosyal devletin ta-
mamiyla yanindadir, kamu 6nlemlerini destekler, kolektivisttir ve kurumsal
sosyal devleti anlayisini, yani iyilestirmeden ¢ok 6nlemeye yonelik yaklagimi
benimser. Kapitalizm ise, sosyal devlete karsidir, ayni sekilde kamu 6nlemle-
rine kargidir, bireyselcidir ve residual (kalinti) sosyal devleti yani insan ihti-
yaglari karsilanmadig; takdirde bu ihtiyaglarin devlet kurumlarinin sosyal hiz-
metleri ile kargilanmasini benimser. Ancak bu goriislerin ¢ok net bir bicimde
ayrilmast her zaman s6z konusu degildir. Bireyselci sosyalist goriisler yaninda,
kolektivist kapitalistler de vardir. Bircok sosyalist goriis sahibi kurumsal sos-
yal onlemlerinden rahatsizken, kapitalist goriis sahibi birgok kisi de kurumsal
sosyal devlet ilkelerini kabul etmektedir.?®

Kapitalizm ve sosyalizm sistemlerinin, kendine 6zgii politik ve ekonomik
orgiitlenme modeli s6z konusudur. Kapitalizmin ekonomik 6rgiitlenme tiirii
piyasa ekonomisi (liberalizm), digerininki ise sosyalist (otoriter) ekonomi
(merkezi planlama, komuta ekonomisi) dir. Bir de, bu ikisinin ortasinda kar-
ma ekonomi (devletgilik, sosyal devlet) yer almaktadir.”®”

Temel siyaset kuramlarini genel olarak agikladiktan sonra bunlarin devle-
tin vergilendirme yetkisini nasil ele aldiklarini agiklamaya calisacagyz.

[35] Feyzioglu, B. (1984). Nazari, tatbiki, mukayeseli biitce, Istanbul: Filiz Kitabevi,
s.15.

[36] Spicker, P Thepolitics of welfare, an introduction to socialpolicy. http//www2.rgu.
ac.uk/publicpolicy/ introduction/politics.htm, 13.03.2003, s. 1, aktaran Ozdemir,

a.g.e., s.44.
[37] Ozdemir, ag.e., s45.
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2.1.2. Kapitalizm (Liberalizm) ve Vergilendirme Yetkisi

Bau diinyasinda 19. yiizyilda yasanan iki 6nemli gelisme, kapitalizmin
dogmasina yol agmustir. Bu gelismelerden birisi, makinenin tiretim siirecine
kaulimini saglayan sanayi devriminin gerceklesmesi, ikinci si ise, tiretim ve
ticaret dzgiirliigii ile ekonomik liberalizmi getiren Fransiz Devrimi'dir.®®

Liberalizmde vergilendirme yetkisi kargilik ve miibadele ile aciklanmaya
caligilmistir.®” Bu goriis rasyonalist-ferdiyetci ve faydact devlet anlayisindan
hareket etmektedir. Buna gore vergilendirme vergi alacaklisi ile vergi yiikiim-
liisit arasinda bir ¢esit degisim olarak kabul edilmekte, verginin karsiliksiz
olma karakteri goz ard edilmekte, bireyin vergi 6demeleriyle devletge sunulan
hizmetler arasinda bir miibadele esitliginin oldugu farz edilmekeedir. “

Liberal iktisadi diisiinceye gore liberal devletin temel gorevi i¢ ve dis gii-
venligin saglanmasidir. Vergi ise devletin sundugu bu hizmetlerin kargiligidur.
Serbest piyasada, nasil bir mal veya hizmet karsilig1 bir bedel 6denirse, bunun
gibi devletin sagladigi kamu hizmetleri nedeniyle fertlerin bu hizmetlerden
edindigi fayda derecesinde vergiler alinacakeir.!)

Liberalistlere gore vergilendirmenin 6lgiisiinii devletin masraflar1 tayin
edecektir. Bu nedenle devletin masraflarinin sinirli olmast, diger bir anlatimla
devletin piyasada hicbir is yapmamasi gerektigini savunurlar. Boylece devle-
tin gorevleri azalacagini, bunun sonucunda masraflarin azalacagini, bu yolla
verginin en aza indirilecegini ifade ederler. Ote yandan verginin tasarrufun
oniinde engel oldugu, vergilerin minimize edilmesiyle sermaye birikiminin
kolaylasacag iddia edilir. Devlet vergilendirme yetkisini miikellefi en az taciz
edecek sekilde kullanmali ve diizenlemelidir. Bunun igin vasitali vergilere agir-
lik verilmeli, vasitasiz vergiler miikellefi en az rahatsiz edecek sekilde organize
edilmelidir. Liberallere gore en zararli vergiler, veraset ve gelir vergileri gibi
zenginler iizerinden alinan ve tasarrufa engel olan vergilerdir.? Liberal teori-
nin fikir babast Adam Smith devlet gelirlerini ayrintli bir sekilde incelemis ve
cesitli vergileme ilkeleri belirlemistir. Smith; kamu hizmetinin finansmaninda
olagan ve temel gelir kaynag: olarak gordiigii vergilendirmeye iliskin dort ana
ilke ortaya koymaktadir.!*’!

(38] Goze, A. (1995). Liberal marxiste fasist nasyonal sosyalist ve sosyal devlet.(3. Baski),
Istanbul: Beta Yayinlary, s. 9.

[39] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 39.

[40] Turhan, a.g.e.,s. 18.

[41] Erginay, A. (1976). Kamu maliyesi, (5. Bast), Ankara, s. 30.

[42] Sur, E H., (1950). Liberallere gore maliye, A. U.H.ED, 7(3-4) 5.567-572, 5.568-571.
[43] Savas, V. E (2000). lktisadin tarihi, (4. Baski), Ankara: Siyasal Kitabevi, s. 294.
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* Her birey hitkiimet giderlerine miimkiin oldugu kadar 6deyebilecegi
oranda bir bagka ifade ile devletin korumas: altinda kullanabildigi

geliri oraninda katkida bulunmalidir. (Esitlik ilkesi)™“

* Her bireyin 6demek zorunda oldugu vergi kesin olmali, keyfi olma-
malidir. (Kesinlik / Belirlilik ilkesi)

* Her vergi miikellef i¢in en uygun zaman ve bi¢im dikkate alinarak

diizenlenmelidir. (Uygunluk ilkesi)

* Vergi toplama maliyetleri (vergi harcamalart) miimkiin oldugu kadar
az olmalidir. (Etkinlik / Ekonomiklik ilkesi)™!

2.1.3. Sosyalizm ve Vergilendirme Yetkisi

Sosyalist devlette rekabetin gergeklesecegi bir piyasa sistemi mevcut de-
gildir, merkezi planlama ve bir dagitim sistemi s6z devlet tarafindan belirlen-
mektedir. Sosyalizmin, ayni zamanda sosyal devletin gelisme tarihine bakil-
diginda sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan yoksul siniflarin, sinif bilinci
kazanildik¢a, kendileri agisindan kapitalizmi bir tehlike olarak gordiikleri ve
onu degistirmek ve doniistiirmek icin hareket etmeye bagladiklari gériilmek-
tedir. Bu hareketin bir ucu proletarya devriminin gerekliliine kadar gitmekte,
devletin ele gecirilmesi ve yikilmasi (sosyal devrim) hedeflenmektedir. Diger
yandan, bazilari icinse, devlete niifuz edilmesi ve onun degistirilmesi (sosyal
reform) yeter li olarak goriilmektedir. Sosyalizmde gelir ve diger kaynaklarin
dagiumi tizerinde halk adina kontrol sahibi olan sosyallestirilmis bir ekonomi-
nin, dagitim adaleti problemini yapisal seviyede ¢ozecegine inanilmakeadir. ¢!

Sosyalistlere gore devletin biitgesinin vergiler ve borglanmadan olusturul-
mast hatali olup biit¢eyi karmagik hale getirmektedir ve bu karmagiklik kapi-
talist tarih boyunca bityiimiistiir. [ki sinifli yapilarin egemen oldugu devlette
vergilendirmeye karar veren kapitalist siniftir ve bu sinif¢a alinan kararlar isci
stnifinin aleyhine olmaktadir. Kapitalistlerin devletin herkesin ortak paydasi
oldugu ve herkesin devlete vergi yoluyla katk: yapmasi gerektigi iddiasi hata-
lidir. Kapitalistlerce kira, faiz ve kardan 6denen vergi isci sinifinin 6denmemis
emegi olup esasinda vergiler isci sinifinca 6denmis olmaktadir.”!

[44] Calgali, O. (2013). Kamu maliyesi perspektifinden Adam Smith, Uluslararas: Ikti-
sadi ve Idari Incelemeler Dergisi, 6(11), 5.100.

[45] Smith, A. (2011). Milletlerin zenginligi. (Cev. Haldun Derin), [stanbul: Tiirkiye s
Bankas: Kiiltiir Yayinlari, s. 927930.

[46] Ozdemir, a.ge.,s.55.

[(47] http://www.worldsocialism.org/spgb/printpdf/book/export/html/4167 (ILE.T.
24.2.2014).
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Marx ve Engels’e ilerici vergilendirme fikri vardur. Ilerici vergilendirme de
burjuvanin elindeki biitiin tiretim araglarinin ve sermayenin devletlestirilmesi
gerekir. Sosyalizmin basarisizligina karsin ilerici vergilendirme fikrinin sosyal
devlet fikrine kaynaklik ettigi iddia edilmistir.[*®

Sosyalistlere gore vergilendirmede ii¢ temel prensip izlenmelidir. Oncelik-
le dolayli vergiler azalulmali ve dogrudan vergiler artirilmalidir. Ciinkii dogru-
dan vergiler mali giice gore vergilendirmenin dogal sonucudur ve is¢i sinifinin
lehine sermaye sinifinin ise aleyhinedir. Ikinci olarak vergilendirme toplumda
hep art1 degere sahip olan elit sinifa yonelik olmalidir ve onlari ilgilendirmeli-
dir. Son olarak ise isci sinifi devletin savunma harcamalarinin artirilmasina bu
yolla kendisinin vergilendirilmesine karst ¢tkmalidir. !

Sosyalizm uygulamalarina bakildiginda yukarida yer verilen teorik yak-
lagimlarin vergileme pratigi ile bazt yonlerden dogrulandigs goriilmekeedir.
Ornek olarak Sovyetler Birligi uygulamasi gosterilebilir. Sovyetler doneminde
ozel tesebbiisler nerdeyse yok denecek seviyede tutulmustu. Uretim agamast
ise sadece devlet tesebbiisleri ve kooperatif tesekkiillere birakilmisti. Bunun
yaninda ozel istihdama izin verilmemekteydi.®® Bununla birlikte dogrudan
vergilendirmeye agirlik verilmesi hususu pratige gegirilememistir. Uretim kay-
naklarinda farklilasma olmamasi ve benzeri nedenlerle gelir seviyesinde farkli-
lagma goriilemedigi i¢in vasitasiz vergilendirmenin bir anlami olamayacagin-
dan asil olan vasitali vergilendirme olmustur.

Sovyetlerde devletin ekonomik hayattaki agirligt %98 seviyesinde idi.
Cogu durumda vergilendirme, sag cepten alip sol cebe koyma anlamindayd:.
Vergilendirme ¢ogunlukla plansiz (ad hoc) ve keyfi idi. Bunun sonucu olarak
Sovyet Rusyada vergi kiiltiiriiniin neredeyse hi¢ var olmadig soylenebilir.5"

(48] Dorn, J. K. Ending tax socialism, http://www.cato.org/publications/commentary/
ending-tax-socialism (I.E.T. 24.2.2014).

[49] Quelch, H. (1909). Socialism and taxation. Social Democrat, Vol. III, No.11 pp.
481-486; Transcribed: By Ted Crawford., https://www.marxists.org/archive/qu-
elch/1909/11/taxation.htm (I.E.T. 24.2.2014)

[50]  Yulug, M. (1967). Sovyetler Birligi vergi sistemi. Maliye Arastirma Merkezi Konfe-
ranslar: Dergisi, (13), s. 146-148.

[51] Birger. N. (2001). 7he emergence of tax culture in Russia, The 57th Congress of the
International Institute of Public Finance: The Role of Political Economy in the

Theory and Practice of Public Finance, s. 2.
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2.2.Devlet Bicimlerine Gore Vergilendirme Yetkisi
2.2.1. Genel Olarak

Bi¢imlerine gore devletler tiniter devlet ve bilesik devlet olmak tizere ikiye
ayrilmakreadir. Bilesik devletler de kendi icinde ¢esitli ayrimlara tabi tutulmak-
tadir. Ancak vergilendirme bakimindan 6nem arz eden ve uygulamasi olan
birlesik devlet, federal devlet (federasyon) dur. Bunlardan bagka ne {initer dev-
let ne de federal devlet olarak degerlendirilemeyecek olan bolgesel devletler
vardir.

Uniter devlet devletin temel unsurlari olan iilke, millet ve egemenlik un-
surunun tek oldugu devlete verilen isimdir. Uniter devletlerde egemenligi
kullanan organlar teklik gostermektedir diger bir anlatmla tiniter devletlerde
tek bir yasama tek bir yiiriitme ve tek bir yargi organi vardir.®” Egemenligi
kullanan organlarin tekligi bu organlarin kendi igerisinde farkli bigimlerde
teskilatlanmasina engel degildir. Ornek olarak iiniter devletlerde yarg1 erki tek
olmasina karsin yarg: icerisinde uzmanlagma ve is béliimiine dayanan yargi
kolu ayriminin olmasi veya farkl bir tegkilatlanma modelinin uygulanmas: da
imkan dahilindedir. Ayn: sekilde tiniter devlette egemenligi kullanan organ-
larin tekligi idarenin tegkilatlanmasinda merkez ve tasra teskilati ve hizmet ve
yerel yerinden y6netim yapilanmast olusturulmasina engel degildir.

Bilesik devlete, iki veya daha ¢ok devlet farkli nedenlerle birleserek ayr1 bir
devlet olustururlar. Bu birlikteligi olusturan devletler egemenliklerini farkls
yasama ylirlitme ve yargi organlariyla kullanabilirler. Federal devlette bilesik
devletlerden olup uluslararas kisilige sahip bir merkezi nitelikli federal devlet
ve uluslararasi kisilige ve temsile sahip olmayan federe devletlerin aralarinda
anayasal giivenceye dayali bir yetki paylagimiyla olusturduklart devlet toplu-
lugudur.® Federal devletlerde iki farkli devlet yapisi vardir ve bunlar kendi
yetki alanlarinda hareket ederler. Bazi konularda her federe devlete ayri bir
yetkinin verilmesi diisiiniilemez. Ornegin para basma konusunda yetki fede-
ral devlete aittir ve federe devletler kendi p aralarini basamazlar. Ote yandan
federal devlette farkli devlet yapilarinin sonucu olarak farkli hukuk diizenleri,
farklt yasama organlari ve farkl yiirtitme yapilart mevcuttur.

Devletin orgiitlenis bigiminden kaynakli 6zellikler vergilendirme yetkisini
de etkileyebilmektedir. Bir devletin merkezi veya federal yapiya sahip olma-

(52] Nalbant, A. (1997). Uniter devlet bilgesellesmeden kiiresellesmeye, Istanbul: Yap1 Kre-
di Yayinlari, s. 44.

(53] Gozler, Devletin genel teorisi, s.143.
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sina gore vergilendirme yetkisinin kullanilmast veya bolistimii degiskenlik
gosterir. Uniter devletlerde siyasal iktidar teklik gésterdiginden vergilendirme
yetkisinin boliisiimii ancak mahalli idarelerle olmaktadir. Federalizmde ise
vergilendirme yetkisinin de dahil oldugu egemenligin ierdigi yetkiler, federal
devlet ile federe devletler arasinda paylagilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
paylagimina iligkin kurallar, ilke olarak bu devletlerin anayasalarinda yer alir.
Diger yandan gerek federal devletlerde gerek merkezi devletlerde mahalli ida-
relere belirli sinirlar iginde vergi koyma, tahakkuk ve tahsil yetkileri de verile-

bilmektedir.
2.2.2. Uniter Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Uniter devletlerin idari tegkilati merkezi idare ve mahalli idare olarak ay-
rilmakta olup merkezi idare de baskent teskilati ve tasra teskilati olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ancak tiniter devletlerin merkezi idaresi bagkent ve tasra teski-
lat1 olarak ayrilmis olsa da bir biitiindiir ve vergilendirme yetkisinin de dahil
oldugu biitiin yetkiler esas itibariyla bagkent teskilatinda toplanmaktadir.
Uniter devletin bagkent ve tagra tegkilatlarinin gelir ve giderleri tek bir biit-
cede toplanir ve buna merkezi biitge denir.®* Genel olarak baskent tegkilatt
vergilendirme faaliyetlerini programlamakta ve yonetmekteyken tasra tegkilatt
sadece vergilerin tahsiline yonelik faaliyet yiiriitmektedir. Uniter devletlerde
vergilendirme yetkisinin kullanimi merkezi idare ve mahalli idare diizeyin-
de ortaya ¢ikmaktadir. Buna ek olarak vergilendirme yetkisi kismen meslek
kuruluglarina 6rnegin ticaret ve sanayi odalarina, borsalarina veya dinsel ni-
telige haiz kilise v.b. kuruluglarla da paylagilabilir."> Vergilendirme yetkisinin
ne kadarinin paylagilacagi mahalli idarelere taninan mali 6zerklikle ilgilidir.
Mali 6zerklik merkezi yonetimee belli sinirlar dahilinde mahalli idarelere fi-
nansal kaynaklarin tahsisi konusunda karar verme ve vergi toplama yetkisinin
taninmasidir.’® Bu yetki ile mahalli idareler yasal diizenlemeler ¢ercevesinde
ayr1 gelir kaynaklarina sahip olabilmekte ve kendi organlarinin kararlarina
dayanarak harcama yapabilmektedirler. Mali 6zerklik tilkedeki tiim hizmetle-
rin merkezi idarece yapilamamasinin dogal bir sonucudur. Bireylerin mahalli
idare hizmetlerine ihtiyag duymasi ve bu hizmetlerin finansmant sorunu mali
ozerklik fikrinin temelini olugturmaktadir. Vergilendirme yetkisinin hangi

—
N

4] Ozyérﬁk, M. (1977). Idare hukuku ders notlars, Teksir, Ankara, s. 32.
Cagan, a.g.e., s. 8.

—
N
N

—_

—
N

6]  Boschmann, N. Fiscal decentralization and options for donor harmonisation. http://
www.delog.org/cms/upload/pdf/Fiscal Decentralisation.pdf aktaran Egeli, H., Di-

ril, E (2012). Tiirkiye'de yerel yonetimlerde mali 6zerklik ve vergilendirme yetkisi.
Sayistay Dergisi, (84) s. 27.
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olctide mabhalli idarelere birakilacagi sorunu mali 6zerkligin dlgiisiine gére
cevaplandirilabilir. Vergilendirme yetkisini egemenlik giicine dayanarak kul-
lanan merkezi idare bu yetkiyi mahalli idarelere devrettigi 6l¢tide mali 6zerkli-
gin boyutlar1 degisebilmekte ve vergilendirme yetkisi-mali 6zerklik iligkisinin
onemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6l¢ii merkezi idarenin giiglii-
litk derecesine gore degisiklik arz etmektedir. Merkezi idarenin giiclii oldugu
Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde vergilendirmeyetkisi biiyiik 6lgiide merkezi
idarece kullanilmaktadir."”

Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi dogal olarak merkezi yonetime
aittir. Uniter devletlerde mahalli idarelere taninacak vergilendirme yetkisi ge-
nel olarak yasa ile belirlenmekrtedir. Ornegin iilkemizde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda mahalli idare olan belediyece goriilecek olan hizmetlerin
finansmani maksadiyla katilma pay1 adi altunda istenebilecek bedeller 6ngo-
ritllmiistiir.®® Yerel nitelikli vergilerin ve harclarin oranlarinin belirlenmesinde
mabhalli idarelerin yetkileri sinirlidir ve benzer sekilde yasalarca ¢izilen cerge-
vede kullanilabilir. Ayni yasada hizmet karsilig1 alinacak ticretlerin belirlenme-
sinde belediye meclislerine tarife diizenleme yetkisi verilmistir.>

[57] Arikan, a.g.z., s.18.

[58] Ornegin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Yol Harcamalarina Katilma Payt:
Madde 86 - (Degisik Birinci Ciimle: 12/11/2012-6360/28. madde) Belediyelerce
veya belediyelere bagli miiesseselerce

[59] 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Ucrete Tabi Isler: Madde 97 (Degisik:
4/12/1985 3239/125. madde.) Belediyeler bu kanunda harg veya katlma pay1 ko-
nusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet
(...) (1) igin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetki-
lidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler kendi 6zel hitkiiml erine tabidir.
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Diisiik
mabhalli
ozerklik

Yiiksek
mabhalli
ozerklik

Yerel vergiler

Verginin oran ve matrahi yerel
yonetimlerin kontroliindedir.

Ek vergi ve ek
oran yoluyla
saglanan
gelirler

Verginin matraht merkezi yo-
netim tarafindan belirlenirken,
orant yerel yonetimlerin kontro-

lii altindadr.

Vergi dis1
gelirler

Hizmet karsiliginda alinacak
ticretin tutarini yerel yonetimler
belirlemektedir.

Paylagilan

vergiler

Verginin matrahi ve orani mer-
kezi yonetim tarafindan belir-
lenmektedir. Ancak, paylasimda
uygulanan yonteme bagli olarak
yerel yonetimler mali kapasitele-
rinin artirarak paylagim sonrasi
alacaklari pay1 etkileyebil ine
olanagina sahiptir.

Genel amagh
yardimlar

Genel amagli yardimlar, merke-
zi yonetim tarafindan herhangi
bir kosula bagli olmaksizin ya-
pilmaktadir. Bu tip yardimlarda
yerel yonetimler yardimlari her-
hangi bir kisitlama olmaksizin
serbestge harcayabilmektedir.

Ozel amagli
yardimlar

Merkezi yonetim tarafindan ye-
rel yonetimlerin yapuklar belir-
li harcamalarla oranuli olarak ya
da belirli amagclarin gerceklesti-
rilmesi amaciyla verilmektedir.
Ozel amacl yardimlarda, para-
nin nereye harcanacagi merkezi
yonetim tarafindan  belirlen-
mektedir.

ITWINVH

[60] Ulusoy, A., Akdemir, T. (2009). Yerel yonetimler ve mali dzerklik:Tiirkiye ve
OECD iilkelerinin karsilastirmalt analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Dergisi, 12(21), s. 268.
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Cizelge 2.2. Mali Ozerklesme ve Yonetimler Arast Vergilendirme
Yetkisinin Kullanimi

Mali (")zerkligin

Asamalar Vergilendirme Yetkisinin Asamalar1

Yerel yonetimlere belirli vergi alanlari taninmakea ve
birakilmaktadir. Yerel yonetimlerin ilgili organlart
Genis Mali bu vergilerin konularini, yiikiimliilerini, matrahlari-
(")zerfdik ni, oranlarini ve diger kosullarim belirleme yetkisine
sahiptir. Vergilendirme yetkisinin en genis sekliyle
yerel yonetimler tarafindan kullanildigs bir asama
olarak goriilebilir.

Vergilendirme yetkisi sinirli 6lciide yerel yonetim-
lere devredilmektedir. Yasama yetkisinin yerel yo-
netimlere devrinin olmadigi sadece yerel yonetim-
Sinirli Mali lere tahsisi uygun goriilen bir kisim vergilerin tarh,
Ozerklik tahakkuk ve tahsil yetkisinin devrini ifade eden bir
yontemdir. Ayrica, merkezin belirledigi belirli sinir-
lar dahilinde vergi oranlarinin belirlenmesi seklinde
devri taninabilmektedir.

Tarh ve tahsil yetkisinin tamamen merkezi devlet ta-
Merkeze rafindan kullanildig yerel yonetimlere ancak, elde
Baglilik edilen vergilerden, cesitli dl¢iitlere gore pay aktarilan
bir asamadir.

Cizelgede tilkede mali 6zerkligin hangi diizeyde oldugu ve vergilendirme
yetkisinin kullaniminin hangi diizeyde oldugu gosterilmistir.

Genis mali 6zerklik, mahalli idarelere vergilendirme kapsaminda konular
olusturma, bunlarin matrahlarini, vergi oranlarini ve diger kosullar belirleme
hakki verilmesi, diger bir anlatimla bagimsiz bir vergileme yetkisi alani birakil-
mast anlamina gelir. Genis mali 6zerklikte mahalli idareler hicbir kisitlamaya
tabi tutulmaksizin tam bir vergilendirme yetkisine sahiptirler. Bagimsiz ver-
gilendirme yetkisinden anlagilmasi gereken, mahalli idarelerin kendi basina
vergi olusturabilmesi, bu verginin oranini belirleyebilmesi ve nihayet vergiyi
tahsil edebilmesidir.®” Genis mali 6zerkligin avantajlari ve dezavantajlar: var-
dir. Genis mali 6zerklik, mahalli idarelere yerel ihtiyaglarin daha iyi gozlem-
lenmesi ve yerine getirilmesi igin finansman yaratma olanag sunmakla birlik-
te vergilendirme sisteminin birligini bozmakta, farklr gelismislik diizeylerine
sahip mahalli idareler olusmasina yol agabilmektedir. Her haliikirda merkezi

[61] Egeli, H., Diril, E (2012). Tiirkiye'de yerel yonetimlerde mali 6zerklik ve vergilen-
dirme yetkisi. Sayistay Dergisi, (84), s. 31.
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idarenin genel bir denetleme yetkisi vardir.©

Sinirli mali 6zerklikte ise, devletin vergilendirme konusundaki yasama yet-
kisi mahalli idarelere devredilmez, diger bir anlatimla, mahalli idareler yeni
bir vergi konusu yaratamazlar, sadece bazi vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsil
yetkisine sahip olurlar. Bu yontemin vergi gelirlerinin agirlikli olarak merkezi
yonetimin elinde toplanmasina yol a¢tigi, mahalli idarelere ise sinirli 6lgiide
bazi yerel vergiler ve har¢larin tahsil yetkisi biraktgi, bunun sonucunda ma-
halli idarelerin merkeze olan bagimliliklarinin arttigr iddia edilmistir. Mahalli
idarelerin merkezi idarenin miidahalesinden uzak faaliyette bulunmalarinin
oldukga gii¢ olmasi, etkin kaynak kullanimi bakimindan yetersiz kalinmasi
ve bolgesel olarak farklilasan hizmetlerin yerine getirilmesinin giiclesmesi, bu
yontemin zayif noktalarini olugturmakeadir.

Merkeze baglilik ydnteminde, vergilendirme yetkisi merkezi yonetime
aittir. Vergi koyma ve vergilemeye iligkin diger hususlarin merkezi yénetim
tarafindan belirlendigi bu yontemde niifus, ulusal gelirden aldiklart pay gibi
cesitli kriterlere gore yerel yonetimlere pay verilmektedir. Tamamen merkeze

bagli bir kaynak kullanimi s6z konusu oldugundan mali 6zerklik saglanama-
maktadir.*4

Mabhalli idarelere vergilendirme yetkisinin devri, 6zellikle bina, arazi ve
arsa vergileri gibi yerel 6zelligi daha belirgin olan vergilerin mahalli idarelerin
yetki alanlar1 icinde birakilmasi, demokratik devlet ilkesine daha uygundur.
Mahalli hizmetlerin mahalli sinirlar i¢inde bulunan taginmazlarla yakin iligki-
si olmast, bu durumu dogrulamaktadir. Gelismis demokrasilerde soz konusu
vergilerin mahalli idarelerin yetkisine birakildig1 goriilmektedir.®’ Ornegin
Fransiz Anayasasi'nda mahalli idarelerin yasayla belirlenen sartlar cerceve-
sinde, serbestce tasarruf edebilecekleri gelirlere sahip oldugu, her tiirlii vergi
gelirlerinin tamamuini veya bir kismini alabilecekleri, vergi yasalarinin belirle-
digi sinirlar icinde, mahalli idarelere, vergilerin matrah ve oraninin tespitine
yasayla izin verilebilecegi, vergi gelirlerinin ve 6z kaynaklarin, her yerel y6-
netim kategorisi i¢in, gelirlerinin tamami iginde 6nemli bir boliimiinii tegkil
edecegi, bu kuralin gergeklestirilmesi kogullarinin ise bir yasayla belirlenecegi
ifade edilmistir. (Any. 72-2/1, 2, 3) Benzer bir hitkiimde 1982 Anayasas’'nda
yer almakta, mahalli idarelere gorevleri ile oranulr gelir kaynaklari saglanacag:
hitkme baglanmistir. Ancak Anayasada da bu gelirlerin hangi kaynaklardan

[62] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 44.
[63] Egeli, Diril, a.g.m., s. 32.

[64] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 44.
[65] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.e., s. 45.
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ve nasil saglanacagi ve nasil giivence altina alinacag belirtilmemigtir.% Salt
madde metninden hareketle mahalli idarelere hangi oranda vergilendirme
yetkisinin devredildigine iligkin bir sonuca ulagilmasi zordur. Turkiye'de mali
ozerkligin niteligi ancak yasalarin yorumlanmast ile anlagilabilir.

Vergilendirme yetkisinin mahalli idarelere devri konusunda uygulamada
en ¢ok karsilagilan yontem, vergi matrahinin merkezi idarece belirlendigi,
buna karsilik, vergi oranini belirlemede mahalli idarelere serbestligin tanin-
dig1 sistemdir. Ozellikle, Belgika, Danimarka, Hollanda, Ingiltere Isvec, Isvic-
re gibi iilkelerde uygulanan bu sistemde, mahalli idareler genellikle merkezi
idarenin belirledigi sinirlar cercevesinde vergi oranlarini belirlemekte ve bu
oranlarin disina ¢tkamamaktadir. Vergi oranlarini mahalli idarelerin belirledi-
gi bu yontemin yani sira, Avusturya, Belgika, Ispanya ve Portekizde mahalli
idarelere vergi matrahini belirleme konusunda da 6nemli serbesti tanindigt
goriilmekeedir.[”!

Vergilendirme yetkisinin mahalli idarelere devri ve mahalli idarelerin mali
ozerliginden bahsedilirken Avrupa Mahalli Yonetimler Ozerklik Sart’na de-
ginmek yerinde olacaktr. Avrupa Mahalli Yonetimler Ozerklik Sartr’'nda,
ozerk mahalli ydnetimler ilkesinin ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durum-
larda anayasa ile taninacag (m.2), 6zerk mahalli yonetim kavraminin, mahalli
makamlarin, kanunlarla belirtilen sinirlar gercevesinde, kamu islerinin 6nemli
bir béliimiinii kendi sorumluluklar alun da ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dog-
rultusunda diizenleme ve yonetme hakk: ve imkini anlamini tagidigs (m.3)
hitkme baglanmigtir. Bu hitkiimlerin amacinin ise bireylere en yakin birim
olan mahalli idarelerin haklarina iliskin bir Avrupa standardi olusturmak ve
yu rttasa giinliik yasam cevresini etkileyen karar siire¢lerine etkin katulma ola-
nagini saglamak oldugu ifade edilmistir. Mali 6zerligi aciklayan 9.madde de,
mahalli idarelere yeterli mali kaynaklarin saglanmasi, mali kaynaklarin ana-
yasa ve kanunla belirlenen so rumlulukla orantli olmast ve mali kaynakla-
rin en azindan bir kisminin, kanuni sinirlar icinde, mahalli olarak belirlenen
vergilerden kargilanmasi esast getirilmigtir. Maddenin 3. Fikrasinda “Mahal-
li idarelerin mali kaynaklarinin en azindan bir boliimii oran larini kanunun
koydugu sinirlar dahilinde kendilerinin belirleyebilecekleri mahalli ve vergi ve
harglardan saglanacakur” hitkmii yer almigtir. Maddenin gerekgesinde verilen
hizmetlerden saglanan fayda ile bunun mahalli vergi miikellefine veya kullani-
ctya getirecegi maliyeti belirleme konusundaki politik tercih, mahalli secilmis
temsilcilerin temel gorevidir. Merkezi veya bélgesel kanunlarin, mahalli ida-

[66] Oncel, Cagan, Kumruly, a.g.¢., 5.45.
[67] Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s. 274.
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relerin vergilendirme yetkisinin genel sinirlarini belirlemesi kabul edilmistir;
ancak bu kanunlar, mahalli sorumluluklarin etkin bicimde gergeklestirilmesi-
ni 6nleyici mahiyette olmamalidir.”¥

Avrupa Mahalli Ozerklik Sart’'nin getirdigi 6lgiiler baglaminda, tilkemiz-
de, merkezi idareden aktarilan paylarin diisitk oldugundan mabhalli idarele-
rin gelir kaynaklari bakimindan yetersiz oldugundan, mahalli idarelerin gelir
paylasim1 konusunda ¢ok sinirlt imkénlara sahip oldugu goriilmekeedir. Or-
neklemek gerekirse, tahsil yetkisi mahalli idarelere birakilmis emlak vergisinin
belediye toplam geliri icindeki payt ancak %4-5 arasindadir. Bu durumdan
hareketle, tilkemizdeki uygulamanin pay dagitim ilkesi oldugu ve tilkemizde
Avrupa Yerel Ozerklik Sartr'nda belirtilen yerellik ilkesine yeterince uyulma-
dig1 sonucu ¢ikarilabilir.”*”!

Uniter devlet yapisina sahip iilkeler agisindan mahalli idarelere vergilen-
dirme yetkisi devredilirken, saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkelerine bagli
kalinmast gerekmektedir. Bunun yaninda mali giiciin kullanimimnin merkezin
kontrol ve denetimine birakilmasi vergilendirme yetkisinin devri i¢in 6ncelikli
kosullardan birisidir. Bunun i¢in idari yapty: bozmayacak nitelikte mali 6zerk-
ligin saglanmasi ve {initer yapinin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast

gerekmekeedir."”!
2.2.3. Federal Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

2.2.3.1. Genel Olarak

Federal devletlerde devlet fonksiyonlar, iiniter devletten farkli olarak, tek
bir merkezde toplanmayip, federal devlet ve federe devlet idareleri arasinda
bolustiriliir. Federe devletlerin yetki alani, tilkenin belirli bélgeleri veya yurt-
taslarin belirli bir kismi ile sinirlidir.”" Federe devlet i¢inde yasayanlarin iki
tiir vatandaghigi vardir. Bunlar hem bir federe devletin, hem de federal devle-
tin vatandaglaridir. Devlet egemenliginin i¢te kullanilmast, federe devletlerle,
federal devlet arasinda bolustilmisgtiir. Klasik egemenlik teorisine gore ege-

[68] Yalu, B. (2010). Anayasa mimarisinde bir yapitasi; mahalli idarelerin vergilendirme
yetkisi tizerine degerlendirmeler, Vergi Sorunlar: Dergisi, (261),s. 7-17, s. 8.

[69] Giiler, B. A. (2005). Avrupa ve yerel yonetimlerin anayasal konumu Avrupa bélge-
sel ve yerel kongresinin degisikligi istekleri, Genel- is Emek Arastirma Dergisi, (1),
Ankara, s. 39-40. aktaran Egeli, Diril, a.g.m., s. 37.

[70] Egeli, Diril, z.g.m., s. 29.

[71]  Uygun, O. (2001). Ulusiistii siyasal birlikler ve kiiresellesme, kiiresellesme ve ulus dev-
let. (Der. M. Koray), Istanbul: Y.T.U. Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayint, s. 151-
178.
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menlik bélinemezken, federalizmde bsliinmiis bir egemenligin varligi s6z ko-
nusudur.”? Federal organlarin kendi yetki sahasinda aldiklar: kararlar, federe
devletlerde gecerlidir ve dogrudan dogruya uygulanma kabiliyetine sahiptir.
Dis egemenligin kullanilmast ise, federal devlete aittir.”? Federal devlette, bii-
tiin federe devletler hukuki bakimdan bir birine esit ve bagimsiz siyasal birim-
lerdir. Sahip olduklar: yetkiler birbirine digerine aktarilmaz. Federe devletler,
bir bagka ve daha iistiin olan bir devletin yetki aktarimi sonucu ortaya ¢ikmug
degildirler. Ayni 6zellik, ulusal 6lgekte kurulan federal yonetim igin de ge-
cerlidir. Federal siyasal sistemin kendisi, yetkilerin ¢ok sayida iktidar merkezi
arasinda boliinmesinin kabul edilmesi ile ortaya ¢ikmistir.”* Federal devlet
ile federe devletler arasinda yapilmis yetki paylasiminda bu devletlere giivence
verilmistir. Bu giivencenin saglanmast icin yetki paylasiminin anayasayla ya-
pilmis olmasi,anayasanin degistirilmesine federe devletlerin katilabilmesi ve
federe devletler ile federal devlet arasinda ¢ikabilecek yetki uyusmazliklarinin
yargisal ¢oziimiintin 6ngoriilmis olmast gereklidir. Federal devlet ile federe
devletler arasinda bag anayasal nitelikte oldugu icin bir federe devletin fede-
rasyondan ayrilma hakk: hukuken yoktur.””

Federasyonlarda federal devletin hukuk diizeni ve federe devletlerin kendi
hukuk diizenleri olmak iizere iki ayri hukuk diizeninden bahsedilebilmek-
tedir. Federal hukuk diizeni federal sinirlar iginde diger bir anlatimla biitiin
federe devletlerin sinirlarim kapsar bigcimde uygulanir. Ornegin Boston seh-
rinde yasayan bir vatandas bu sehrin bagli oldugu Massachuchets eyaletinin
hukuk diizeni tabi olmakla beraber tiim A.B.D. federal anayasasina ve kanun-
larina da tabidir.

Federalizmde federal hukukla federe hukukun catisma durumunda federal
hukukun federe hukuka iistiinliigii ilkesi gegerlidir. Ornegin Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda federe devletlerin anayasalarinin federal Anaya-
sada belirlenen cumhuriyetci, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
uygun olmak zorunda oldugu ifade edilmistir. " Federal hukukun bir federe

[72]  Gozler, Anayasa hukukunun genel teorisi, s. 161.

[73] Gozubiiyiik, A. S. (2007). Anayasa hukuku anayasa metni ve 11. protokole gire ha-
zrlanmas Avrupa insan haklar: sozlesmesi. (15. Bast), Ankara: Turhan Kitabevi Ya-
yinlari, s.21.

[74] Uygun, O. (1996). Federal devlet: Temel ilkeler, kurumlar ve uygulama. Istanbul:
Cinar Yayinlari, 5.163 166.

[75] Gozler, Devletin genel teorisi , s.143.

[76]  Basic law for the federal republic of Germany, (Cev. Christian Tomuschat, David,
P), Currie, Service of the German Bundestag, https://w ww.btg bestellservice.de/
pdf/80201000.pdf (I. T. 4.3.2014).
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devlette uygulanabilmesi i¢in ayrica federe devletin bu hukuku kendi i¢ huku-
kuna aktarmasina gerek olmayip dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Ancak
federal devlet hukukun tstiinliigiintin gegerli olabilmesi diizenleme konusu-

nun federal anayasayla federal devletin yetkialanina birakilmis olmasina bag-
lidir.””

Federalizmde vergilendirme yetkisinin kime ait olacagi hususunda federal
ve federe devletler arasindaki yetkiye iliskin degerlendirmeler 6ncelikle geger-
lidir. Bu baglamda federal devletin vergilendirme yetkisi federe devlet tilkesi
ve milletini kapsayan tiim iilke tizerinde gegerlidir. Federe devletin vergilen-
dirme yetkisini kullanabilecegi alan ise ancak federe devlet tilkesi ve milletidir.
Ayni 6rnekten hareketle Boston sehrinde yasayan bir A.B.D. Federal Devleti
vatandagi federal devletin yetkili kildig1 alanlarda federal devletin miikellefi
olarak onun koydugu diizenlemelere gore hareket etmek zorundadir. Diger
yandan ayni kisi Massachuchets federe devletinin vergilendirme yetkisinin de
muhatabidir. Daha da somutlagtiracak olursak alkollii ickiler ve tiitiin vergisi
disindaki sats vergileri genellikle eyaletler ve mahalli yonetimlerce tahsil edil-
mektedir. Diger bir deyisle A.B.D.de harcamalardan alinan satis vergisi ora-
ninin belirlenmesi ve tahsili federe devletlerin yetki alanina birakilmistir. Her
eyalet ayr1 bir satg vergisi orani tespit edebilmektedir. Bazi eyaletlerde satg
vergisi hi¢ alinmamakeadir.”® Ornegin Massachuchets federe devletinde sats
vergisi orani %6 olup bu eyaletin yetki sinirinda yapilan sayislardan bu oranda
satis vergisi tahsil edilmekte, satis vergisi orant %0 olan New Hampshire fe-
dere devletinde ayni1 satigtan hig vergi alinmamaktadir. Ancak federal devletge
belirlenen kisisel gelir vergisi her federe devlette yasayan A.B.D. vatandast i¢in
gecerlidir ve her vatandas yasadig: federe devlete bagli olmaksizin bu verginin
miikellefidir. Buna ek olarak her federe devlette federal devletin tahsil etti-
gi gelir vergisine benzer vergi ihdas etmeye, oranlarini belirlemeye ve tahsil
etmeye kisacast vergilendirmeye yetkisi vardir. Federal ve federe devletlerin
vergilendirme yetkisini genel olarak agikladiktan ve bu yetkilerini kapsamini
orneklendirdikten sonra federal ve federe devletlerin vergilendirme yetkisini
miinhasiran ele alabiliriz.

2.2.3.2. Federal Devlette Vergilendirme Yetkisi

Federalizmde federal devletin ve federe devletlerin varligindan ve tst iiste
gecen iki hukuk tizeninden bahsetmistik. Federal hukukun federe hukuka
tsttinliigti ilkesi geregi federal devletin vergilendirme yetkisinin de federe

(771  Gozler, Devletin genel teorisi, s. 167.

[78] Demir, I. C. (2008). A.B.D. vergi sistemi ve gelir idaresi, Afyon Kocatepe Universi-
tesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, X(I), s. 283.
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devletin vergilendirme yetkisine iistiin oldugu sonucuna ulasabiliriz. Ayrica
federal devletin vergilendirme yetkisinin tim iilke ve millet tizerinde uygu-
lanabilirligi bulunmaktadir. Ancak federal devletin vergilendirme yetkisinin
sinursiz uygulanabilirligi pratikte s6z konusu olamaz. Federe devletlerin fede-
ral yasama organina devlet olarak katlma ilkesi geregi, federal devletin vergi-
lendirme yetkisini kullanacak yasama organlari iki meclisli sekilde federe dev-
letlerin katlimi ile olusturulmakeadir.” Ornegin Almanyada yasama organi
iki meclisli bir bicimde olusmustur ve Bundesrat federe devletleri temsil eden
meclistir. Federe devletler ve federal devlet arasinda vergilendirme yetkisinin
kullanimina yénelikkanunlar yapilma siirecinde iki meclisin yetkileri arasinda
esitlik vardir. Bu nedenle federe devletleri ve vatandaslarini ciddi anlamda et-
kileyebilecek diizenlemelerin ve uygulamalarin hayata ge¢cmesi pratik acidan
zordur. Sonug olarak federal devlette vergilendirme yetkisi federe devletleri ve
vatandaglarini zor duruma sokmayacak bicimde, dengeli ve katlimer yollarla
kullanilabilecektir.

Bazi vergilerin niteligi geregi federal devletin yetki alaninda olmas: gerek-
mektedir. Federal devlet dis egemenlik agisindan tek yetkili oldugundan fe-
deral devlete giren tirtinlerden kaynakli giimriik vergilerinin federal devletin
yetki alaninda olmasi gerektigi agikur. Federal devlet uygulamalarinin da bu
yonde olustugu gozlemlenmekredir. Ornegin A.B.D.de dis ticaretten alinan
giimriik vergilerini sadece federal devlet tahsil edebilir.®” Bunun yaninda
baz1 vergilerde niteligi geregi sadece federe devletlerce alinmakradir. Ornegin
emlak vergileri niteligi geregi tasinmazin bulundugu federe devlet tarafindan
tahsil edilmektedir.

Federalizmin de federe devletlerin birbirleri ile sinirlart yapay niteliktedir
ve insan ve mal hareketi sinirlandirilmamuistir. Bu nedenle bir federe devlette
mukim &zel veya tiizel kisilerin farkli federe devletler biinyesinde gelir elde et-
mesi miimkiindiir ve cogunlukla gergeklesmektedir. Bu noktada kisisel gelirin
veya kurum gelirinin bir federe devletce vergilendirilmesi ve o federe devlete
aktarimi miimkiin olmayacakuir. Farkli federe devletlerce birden ¢ok kez ver-
gilendirilmesi ise son derece karmagik olacak ve pratik olarak miimkiin olma-
yacakur. Bir federe devletin diger federe devletlerin yetki alanina miidahale
edememesi, oradaki gelir hakkinda bilgi sahibi olmasinin gii¢ olmas,®" onlar1
denetleme yetkisi olmamasi ve gelirin hangi kisminin hangi oranda hangi fe-

[79]  Gézler, Devletin genel teorisi, s. 154.
[80] Demir, a.g.m., s. 281.

[81] Buchanan, J. M., Flowers, M. R. (1987). The publicfinance, Sixth Edition, s. 324-
325 aktaran, Arikan, a.g.t., s. 14.
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dere devletge belirlenecegi hususunda karmasa ¢ikacak olmasi bu sonucu do-
gurmaktadir. Bu nedenle kisisel gelirin veya kurum gelirinin federe devletlerce
degil federal devlet tarafindan vergilendirilmesi gerekecektir. Federalizmin ge-
cerli oldugu iilkelerde genel uygulama da benzer yondedir. Ancak bu yaklagim
federe devletlerin ek olarak kisisel geliri veya kurum gelirini vergilendirmesine

engel degildir.

Kisisel gelirin veya kurum gelirin vergilendirilmesinde vergilendirme yetkisi-
nin federal devlete ait olmasinin diger bir nedeni de bu vergilerin diger vergilere
nazaran idari maliyetlerinin yiiksek olusundan kaynaklanmaktadir. Ciinkii bu
gelirlere iliskin vergilerin tahakkuku, tahsili ve denetlenmesi ¢ok sayida personel
ve techizat gerektirir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi yiiksek maliyet goz oniinde
bulunduruldugunda bu maliyetin merkezi bir yapi niteliginde olan federal dev-
letge organize edilmesi daha etkili ve yerinde olacaktir.®

Federal devletge kullanilacak vergilendirme yetkisinin federe devletleri ve
vatandaglarini etkileyecegi acikur. Ciinkii federal devletin iilkesi federe dev-
letler {ilkesinin tamami vatandaslari, federe devlet vatandaslarinin tamamidir.
Federalizmin niteligi geregi federe devletlerle federal devlet arasindaki vergi-
lendirme yetkisinin béliigiimiiniin ihlal edilmesi durumunda bunu engelleye-
cek miiesseselerin ihdasi gerekir. Aksi halde federal devletin yetki alanini ihlal
etmesi her zaman muhtemeldir. Bu nedenle federal devletin ve federe devlet-
lerin, kendi onaylariyla ortaya ¢ikan anayasaya uygun davranmalari gerekir.
Ortaya ¢ikacak yetki uyusmazliklarinin, yetkili organlarca genellikle yargt or-
ganidir ¢oziimlenmesi gerekmekeedir.

2.2.3.3. Federe Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Federalizmin hukuki niteligi geregi egemenligin icerdigi yetkilerin, federal
devlet ile federe devletler ve mahalli idareler arasinda paylagilarak kullanilmast
gerekir. Vergilendirme yetkisi bakimindan da ayni paylasim s6z konusu ol-
makeadir. Yetki paylagimina iliskin kurallar, ilke olarak bu devletlerin anayasa-
larinda yer alir. Ote yandan gerek federal devletlerde gerek merkezi devletlerde
mabhalli idarelere belirli sinirlar icinde vergi koyma veya tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkileri verilmigtir.®!

Diger yandan federalizmde her federe devlete miinhasir bir egemenlik
alani taninmaktadir. Federe devletler anayasa ile belirlenmis konularda ve si-
nirlarda, kendi iilkesi ile kendi vatandasglar: tizerinde vergilendirme yetkisine,

[82] Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. Public finance in theory andpractice, Fifth Edition,
Mec. Graw Hill Book Company, ss. 203 aktaran Arikan, a.g.t., s. 14.

[83] Cagan, a.ge.,s. 57.
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dolayisiyla mali egemenlige sahiptirler. Bununla birlikte ayni ilke ve insanlar
tizerinde federal devletin de ayni yetkiye sahip oldugu aciktir. Buradan hareke-
te ayni alanda yetki kullanabilecek olan egemenliklerin ¢atismast soz konusu
olabilir. Boyle bir ¢catismanin olusmamast icin yetki alanlarinin netlegtirilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak devletlerin vergilendirme yetkilerinin anayasayla
belirlenmesi ile miimkiindiir.

Vergilendirme yetkilerinin belirlenmesinde farklt usuller getirilmistir. En
fazla uygulanan yonteme gore federal devletin yetkileri tek tek sayilir ve sa-
yilan yetkiler disinda kalan yetkilerin federe devletlere ait oldugu varsayilir.
Ikinci sistemde anayasada federe devletlerin yetkileri tek tek sayilir, bu yetkiler
disinda kalan yetkilerin federal devlete ait oldugu varsayilir. Son olarak bazi
anayasalarda federal devletin miinhasir yetkisi oldugu belirtildikten sonra di-
ger alanlarda hem federal hem de federe devletlerin yetkili oldugu ifade edile-
bilir.® Federe devletler ile federal devlet arasinda yetki paylagimina iliskin bu
yontemler vergilendirme yetkisi i¢in de gegerlidir. Ornegin Isvigre Anayasast,
kantonlarin yani federe devletlerin ancak anayasanin agik bir bi¢cimde federal
devlete biraktiklarinin disinda kalan vergileri tarh ve tahsil edebilme yetkisine
sahip oldugunu ifade etmistir.!*"

Vergilendirme yetkisinin kullanim alani farkli vergiler olabileceginden ver-
gi tiirlerine gore yetkilendirme ayr1 bir yontem olarak kullanilmaktadir. Orne-
gin [svigre Anayasasinda vergi tiiriine gore yapilmus bir ayrim bulunmaktadir.
Buna gore giimriik vergileri ile damga vergisi konular1 federal devletin yetki
alanina birakilmis olup kantonlar bu konular tizerinde vergilendirme yetki-
sine sahip degillerdir.* Ote yandan benzer bir yaklasim mahalli idareler ile
federe devletler arasindaki yetki paylasimi i¢inde kullanilmaktadir. Ornegin
A.B.D.de federe devletler harcama ve sats vergileri ile lisans vergisi gibi vergi-
ler konusunda yetki sahibi iken mahalli idareler daha yerel nitelige sahip olan
emlak vergisi konusunda yetki sahibidirler.*”

Vergilendirme yetkisi konusunda federe devletler arasindaki yetki payla-
stminda miilkilik ilkesinin gegerli oldugu s6ylenebilir. Federe devletler ken-
dilerine taninan vergisel konularda yer bakimindan yetkilidirler. Diger bir
anlatumla her federe devlet kendi iilkesi ve vatandaslar: {izerinde yetkilidir.

[84] Gozler, Devletin genel teorisi, s. 170.

[85] Hrtp://www. Admin.Ch/Ch/E/Rs/1/101.En.Pdf (I.LE.T. 5.3.2014)

[86] Nadaroglu, H. (1998). Maballi idareler teorisi ekonomisi uygulamas:. Istanbul: Beta
Yayinlari, s. 106-107.

[87] Sharp, A. M., Sliger, B. E. (1964). Publicfinance. llhonis: Dorsey Press, Homewood,
s. 316. aktaran Arikan, a.g.t., s. 15.
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Federe devletler arasinda konu bakimindan bir uyusmazlik ¢tkmasi miimkiin
olmasa da yer bakimindan uyusmazliklar ¢ikabilir. Bu uyusmazligs ¢ozecek
organ genellikle anayasalarda gésterilmektedir. Ornegin Federal Almanya
Anayasas’'nin 93. maddesinin 4. fikrasinda federal devlet ile federe devlet-
ler arasinda veya federe devletlerin kendi aralarinda veya baska bir yasa yolu
bulunmadig; takdirde bir federe devlet icinde ¢ikan kamu hukuku uyusmaz-
liklar1 ¢6ziime baglama konusunda Federal Anayasa Mahkemesi'nin yetkili
oldugunu ifade etmektedir.® Federe devletlerin vergilendirme yetkisini kul-
lanirken verginin ekonomik yoniini ihmal etmemeleri gerekir. Ciinkii vergi-
lendirme yetkisinin muhatabi olan 6zel ve tiizel kisiler; kendisine izin verilen
her konuda vergilendirmeye giden ve agir1 vergi yiikleri getiren federe devlet-
lerin yetki alanlarinda yasamaktan, gelir elde etmekten ve yatirim yapmaktan
kaginacaklardir. Bu durum ise federe devletin gelisimime méni olacaktr. So-
nug olarak federe devletlerin vergilendirme yetkisinin hukuksal sinirlarinindin
baska ekonomik sinirlarinin da oldugu séylenebilir.

Federe devlet yapilanmasi i¢inde mahalli idarelere belirli sinirlar icinde
vergilendirme yetkisi verilmektedir. Bu genellikle yetki paylasimi yoluyla ol-
maktadir. Mahalli idareler tiniter devletler de merkezi idarenin izin verdigi
olctide bu paylagima katilirken federalizmde ise federal devlet ile federe dev-
letlerin izin verdigi 6l¢iide bu paylasima katilmakrtadirlar. Genelde paylagimin
olctisti mali 6zerkligin 6lgiisti ile paraleldir.

Mabhalli idarelerin vergilendirme yetkisine yonelik tiniter devlet baghig al-
undaki 6zerklik ve uygulamast ile ilgili yapilan agiklamalar federalizm uygu-
lamasi icinde gegerlidir.

2.2.4.Bolgesel Devletlerde Vergilendirme Yetkisi

Bolgesel devlet esasinda tiniter bir devlettir. Bolgesel devleti tiniter devlet-
ten ayiran ise 6zerklik verilen bélgelerin kendine has yasama meclisleri ve bazi
onemli yetkilere sahip olmasidir.®™ Bélgesel devletlerde siyasal iktidar tekeir.
Bolgesel devletler federasyonlarin ¢ok iilke anlayist ile tiniter devletlerin tek
tilke anlayigi arasinda bir yerde durmaktadir. Bolgesel devletlerde bolgeler de-
gisik adlarla adlandirilir. Ispanyada bolgesel devletler, 6zerk topluluk veya yo-
nelim, Italyada bslge, Portekizde siyasal bolge olarak adlandiriimaktadir. Buna
karsilik hicbir siyasal yetkisi olmayan ve bir yerel yonetim olan Fransiz il tistii

[88]  Basic law for the federal republic of Germany, Translated by Professor Christian
Tomuschat and Professor David P. Currie, Https://Www.Bte-Bestellservice.De/
Pdf/80201000.Pdf (1.E.T. 5.3.2014)

[89] Gozler, Devletin genel teorisi, s. 186.
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yonetim kademesi de bolge (region) olarak anilir.® Bolgesel devletlerin neler
oldugu genelikle anayasalarda yer almaktadir. Ornegin Italyan Anayasast’'nin
116. maddesinde Friuli-Venezia Giulia, Sardinia, Sicily, Trentino-Alto Adige/
Stidtirol ve Valle d’Aosta/Vallee d’Aoste bolgelerinin Anayasa’nin kabul ettigi
ozel statiilere gore ozel bicim ve kosullart olan 6zerkliklere sahip oldugu ifade
edilmistir.

Bolgesel devletlerde merkezi devletin yasama yetkileri {izerinde hiikiimet
denetimi veya yargisal denetimi vardir. Ornegin Italyada bélgelerin yasama
yetkisi tizerindeki hiikiimet komiserinin veto yetkisi hiikiimet denetimi nite-
liginde iken, Italya ve [spanyada Anayasa Mahkemesi'nin denetimi ise yargisal
denetimdir.”"!

Bolgesel devletlerde 6zerklik giivence altna alinmakla birlikte, merkezi
yonetimin 6zerk yonetimlerin kurulug ve isleyisine miidahale etme imkéani
vardir. Ornegin Italyada, merkezi yonetim kendisi tarafindan verilen idari go-
revlerin 6zerk yonetimlerce yerine getirilip getirilmedigini denetleme hakkina
sahiptir. Ayrica bolgesel devletlerce kabul edilen yasalar tizerinde geciktirici
veto yetkisi vardir. Merkezi yonetim, bu yasalari Anayasa Mahkemesi'ne veya
ulusal parlamento 6niine getirerek gegersiz sayilmasini isteyebilir. Bu ve ben-
zeri hitkiimler, merkezi yonetimlerin 6zerk yonetimlerin stiinde bir statiiye
sahip oldugunu gostermektedir. Ozerk yonetimler, federe birimlerden farkli
olarak, kendi yetki alanlarina giren konular bakimindan nihai karar verme

yetkisine sahip olmadiklarindan federal devletten daha az yetkilidirler deni-
lebilir.

Bolgesel devletlerde yapi alt yonetim diizeyleri (il yonetimi ve belediyeler)
orta kademe yonetim diizeyleri (bolge yonetimleri) ve merkezi yonetim olarak
planlanmistir. Bélge yonetimlerinin farkli yetkileri sahip olmasi Anayasada
boyle bir farklilik yaraulmasina baglidir. Bazi dzel statiilii bolge yonetimlerine
belirli sinirlar gergevesinde yasama yetkisi verilebilir. Alt yonetim diizeyleri
vergilendirme yetkisi bakimindan orta yonetim diizeylerine yani bolgesel dev-
letler bagli olmayip sadece merkezi yénetime baghidirlar.®?

Bolgesel devletlerin vergilendirmeye iliskin yetkileri ¢ogunlukla anaya-
salarda bazende yasalarda diizenlenmektedir. Bu noktada tiniter devletlerde
merkezi idare mahalli idareler ile merkezi idare iliskisinden farklilik arz et-
mektedir. Ornegin halya Anayasast saglik, yerel, ulagim, tarim, mesleki egi-

[90] Nalbant, a.ge., s. 6-10.
[91] Nalbant, a.ge., s. 15.

[92] Arslan, M., Binis, M. (2011). Ttalya Vergi sistemi ile Tiirk vergi sisteminin karstlas-
urmali analizi, Vergi Sorunlar: Dergisi, (274), sayfa no yok.
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tim kamusal gorevleri merkezi idareye degil bolge yonetimlerine vermistir.
Bu konularda bolge yonetimleri anayasal sinirlar icerisinde diizenleme yapma
yetkisine sahiptir.”” Ispanya Anayasas'nda da benzer hiikiimler vardir. Ozerk
Topluluklarin Mali Ozerkligi baglikli 156. maddede ‘.Ozerk Topluluklar,
Hazine ile koordinasyon ve tiim Ispanyollar arasinda birlik ilkeleriyle uyum
icinde, yetkilerini gelistirmek ve uygulamak i¢in mali 6zerklige sahiptir. 2.
Ozerk Topluluklar, kanun ve Statiilere uygun olarak, Devletin vergi kaynakla-
rinin toplanmasi, ydnetimi ve tasfiyesi icin Devletin temsilcisi veya isbirlikeisi
olarak hareket edebilir.” hitkmii yer almistir. Bu diizenlemeler belirli kamusal
amaglar icin bélgesel devletlerin vergilendirme yetkisine sahip oldugunu gos-
termektedir.

2.3.Siyasi Rejimlere (Yonetim Bicimlerine) Gore Vergilendir-
me Yetkisi

2.3.1. Genel Olarak

Bir iilkede etkin siyasi rejim tilkedeki tiim miiesseseleri etkileyerek sekil-
lendirdigi gibi devletin vergilendirme yetkisinin niteligini ve kullanimini da
sekillendirmektedir. Bu baglamda siyasi rejimlerin vergilendirme ve vergilen-
dirme yetkisi tizerindeki etkilerinin a¢iklanmasi yararli olacakur.

Siyasi rejimlerin tasnifinde ve hangi 6lciilerin esas alinmasi gerektigi husu-
sunda cok cesitli yaklagimlar bulunmakrtadir. Ancak tezin amacinin agilmama-
st maksadiyla bu siniflandirma siyasal iktidarin temel hak ve hiirriyetlere karsi
tutumuna gore yapilacakur. Bu baglamda siyasal iktidarin yonetilenlere kamu
hiirriyetlerini tanima ol¢iistine gore yénetim bigimlerini antidemokratik ve
demokratik rejimler olarak ayirabiliriz.”*

Totaliter ve otoriter rejimler olmak {izere iki kisma ayrilan antidemokratik
rejimlerde demokrasi ilkeleri genel olarak uygulanmaz. Antidemokratik re-
jimlerde genel olarak temel hak ve hiirriyetler taninmamakta veya keyfi olarak
sinirlanabilmektedir. Genellikle iilkeyi yoneten hanedan veya partinin iktidari
stireklilik arz eder. Fagizm veya Nazizm gibi antidemokratik sistemlerde de 1rk
veya millet ya da halk kutsallagtirilir.” Devlet iktidarint sinirlandiran metin-
lere rastlanmaz diger bir anlatimla anayasacilik hareketinden bahsedilemez.*

[93] Arslan, Binis, .g.7., sayfa no yok.
[94] Derdiman, R. C. (2011). Anayasa hukukn. (2. Baski), Istanbul: Alfa Aktiiel Yayin-
lari, s. 93.

[95] Tunaya, T. Z. (1975). Siyasi miiesseseler ve anayasa hukuku. (3. Bast), Istanbul: Sulhi
Garan Matbaasi Koll. Sti., s. 652.

[96] R. Cengiz Derdiman, a.g.¢., s. 94-95.
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Demokrasi ve vergilendirme yetkisi bashiginda ayrinuli agiklandigr tizere
demokratik reji mler; karar verici siyasal makamlarin ¢ok partili, belli aralik-
larla tekrarlanan ve muhalif partilerin de iktidar olma sansina sahip oldugu
ve temel hak ve hiirriyetlerin anayasa ile tanindig1 ve giivence altina alindigs
rejimler olarak tanimlanabilir.””’ Demokratik rejimlerde antidemokratik re-
jimlerin aksine temel hak ve 6zgiirlikler anayasal metinlere giivence altina
alinmugtir. Serbest segimler yoluyla muhaliflere iktidar oma sansi verilmistir.
Bu anlamda etkin siyasal makamlar siirekli bir bicimde hanedan veya bir parti
tarafindan kullanilmaz. Herhangi bir ziimreye ve 1rka tistiinliik atfeden uygu-
lamalara rastlanilmaz. Devlet iktidari sinirlidir ve yonetenler kendi koydugu

kurallara kendileri de baglidur.

Hem antidemokratik rejimlerin hem de demokratik rejimlerin genel ilke
ve uygulamalarinin vergilendirme yetkisinin nitelik ve kullanimim etkiledigi
goriilmekeedir.

2.3.2. Antidemokratik Rejimlerde Vergilendirme Yetkisi

Antidemokratik rejimlerde anayasa yoktur veya var olan anayasa iktidar
sahiplerini sinirlayict olmaktan ¢ok onlar tarafindan arag olarak kullanilmak-
tadir. Bu baglamda antidemokratik rejimlerde genelde egemenligin 6zelde
mali egemenligin i¢te sinirsiz kullanimi s6z konusudur. Vergilendirme yetkisi
mali egemenligin bir yoniinii teskil ettiginden onun da sinirsiz kullanimi s6z
konusu olmaktadir.

Anayasa diisiincesinin olmadig1 rejimlerde devletin vergilendirme yetkisini
kotiiye kullanmasi ve suiistimal etmesi her zaman s6z konusu olabilir. Ciin-
kii bu rejimlerde bireyler devletin vergilendirme yetkisini ne sekilde kullana-
bilecegine iliskin ilkeleri ve vergilendirme yetkisinin sinirlarini belirleme ve
uygulatabilme sansina sahip degillerdir.”® Merkezi devlet otoritesinin yerini
alan feodal diizende krallarin beylerin ve derebeyleri vergilendirme yetkisini
sinirsiz bir bicimde ve keyfi olarak kullanmiglardir.®”

Antidemokratik rejimlerde kuvvetler ayriligina dayali bir yetki payla-
stminin olmamasi, tiim yetkilerin tek bir kisi, ziimre veya parti biinyesinde
toplanmasi sonucunu dogurmaktadir. Tiim yetkileri elinde toplayan egemeni
sinirlayacak veya dengeleyecek baska hicbir giic kalmamasi onu diledigi her

971 Ozbudun, Tiirk anayasa hukuku, s.82.

[98] Aktan, C. C., Dileyici, D., Sarag, 0. (2001). Anayasal vergi reformu ve vergi ana-
yasast nerisi. Kamu lercibi ve Anayasal [ktisat Dergisi, 1(2), s. 22.

[99] Uluatam, O. (1995). Tiirk vergi hukuku. (Genisletilmis Baski), Ankara: Seckin Ya-
yinevi, s. 20.
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an yeni vergiler koymaya veya var olan vergi oranlarini artirmaya yoneltmek-
tedir. Nitekim ilk anayasacilik hareketleri bu sinirsiz ve keyfi vergilendirmeler
tizerine baglamistir. Gergekten en eski anayasal belge olan 1215 tarihli Magna
Carta Libertatum Ingiliz Kral’'nin sinirsiz vergilendirme yetkisine karst geli-
sen bir hareket sonucu dogmustur."® Belgenin igerigi incelendiginde kralin
keyfi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasini amaglayan ilkelere yer veril-
digi goriilmektedir.

2.3.3. Demokratik Rejimlerde Vergilendirme Yetkisi

Bir rejimin demokratik olup olmadig: toplumsal ve siyasal yasamda bazi
unsurlarin var olup olmadigina gore tespit edilir. Bir devlette bahse konu un-
surlar varsa artik o {ilkede uygulanan hiikiimet sistemlerine bakilmaksizin de-
mokratik rejime sahip oldugu sdylenebilir. Bu acidan bakildiginda bagkanlik,
yari-bagkanlik tipi hiikiimet sistemleri ve parlamenter hitkiimet sistemleri ara-
sinda bir fark bulunmamaktadir. Hatta monarsilerin de demokratik rejimlerle
uyumlu olabilecegi savunulmustur. Ingiltere, Belcika, Hollanda, Danimarka,
[sveg, Liiksemburg ve Norveg gibi en eski ve koklii demokrasilerin monarsi
olmasi bu goriisii dogrulamaktadir. Bir monarsinin demokrasiyle uyum igeri-
sinde olmasinin nedeni sorumsuz ve sembolik devlet baskaninin siyasette aktif
bir rol almamasidir.

Modern demokrasinin unsurlari konusunda genel kabul géren yaklagimla-
r1 bulunan Robert Dahl gergek anlamda demokrasi (poliarsi) varligs icin asgari
yedi sart belirlemistir. Dahl’a gore;

* Hiikiimet kararlarini ancak anayasal olarak secilmis organlar denet-
lemelidir.

* Secilmis organlar, baskinin goriilmedigi, belirli araliklarla yapilan ve
diiriiste idare edilen se¢imlerle isbagina gelmelidir.

o Istisnalar disinda tiim yetiskinler segimle belirlenen organlara segile-
bilme olanagina sahip olmalidur.

* Vatandaglarin iilke politikasina iligkin goriislerini hicbir ceza tehdidi
olmadan ifade edebilme olanaklari olmalidir.

* Vatandaglar devletin resmi haber kaynaklari digindaki bilgi kaynakla-
rina ulasma imkénlarina sahip olmalidirlar.

e Istisnalar disinda tiim yetigkinler siyasal organlarin segiminde oy
hakkina sahip olmalidirlar.

[100] Cagan, a.g.e., s. 16.
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* Vatandaglar siyasal organlari sekillendirebilme hakkina sahip olma-
lidir. 1101

Dahl'in 6nerdigi unsurlardan hareketle demokratik rejimlerde yiirtitme-
nin ve yasamanin vergilendirme yetkisini kullanirken diger anayasal organlar-
ca denetlenmesi gerekmekte oldugu séylenebilir. Gergekten de ancak gelismis
demokrasinin var oldugu tilkelerde yasama ve yiirtitmenin yargisal denetimi
ve bu denetimi yiiriitecek olan yargi bagimsizligindan séz edilebilir. Ote yan
dan yasama organi da soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru
gibi yollarla yiirtitmeyi denetleyebilir.

Demokratik rejimlerin temel unsuru olan serbest se¢imlerin de vergilen-
dirme derin ve siki bir ilgisi vardir. Serbest se¢imler siyasal karar alicilarinin
belirlenmesi siirecidir. Kamu harcamalarinin finansmani icin ne kadar vergi
toplanacagy, vergi konularinin neler olacagy, vergilendirmenin zamani, kim-
den veya hangi kesimden ne kadar vergi alinacag1, hangi konu ve miikellefle-
rin vergilendirme dis1 birakilacagt, birer siyasal karar alma sorunudur. Sonug
olarak siyasal karar alma mekanizmasi vergilendirme {izerinde de son derece
onemli etkilere sahiptir. Diger yandan vergilendirme yetkisinin kullanilip kul-
lanilmamasi ve ne sekilde kullanilacag yakin gelecekte secim beklentisi olup
olmamasina, se¢im bélgelerinin durumuna, giiclii bir muhalefetin bulunup
bulunmamasina gore degiskenlik gosterebilmektedir.""” Gergekten de yak-
lagan bir se¢cim oncesinde siyasal iktidarin vergilendirme yetkisini kullanarak
onlar1 vergi yiikiiniin alunda birakmast ve segmenlerin kararlarint olumsuz
etkilemesi ¢ogunlukla s6z konusu olamaz. Aksine se¢menlerin tizerindeki
vergi yiikiiniin azalulmasina yonelik kisa vadeli uygulamalar ve vergi aflarina
rastlanmaktadir.

Demokratik rejimlerde bireyler iilke politikasina iliskin goriislerini hic-
bir baski altinda kalmadan agiklayabilmelidirler. Vergilendirmeye iliskin hu-
suslarin da ayni kapsamda degerlendirilmesi gereklidir. Bireylerin devletin
vergilendirme yetkisine yonelik her tiirlii goriis elestirilerinin ve onerilerinin
devletce dinlenilmesi gerekir. Bu noktada devletin topladigt vergileri nereye
harcadiginin bireylerce bilinmesi biiyiik bir 6nem arz eder. Bununla ilinti-
li olarak bireylerin kamusal harcamalarin vergi tiirlerine gore kaynagini, bu
harcamalarin kapsamini, miktarint ve nereye harcandigini 8grenebilme ve
bunlari denetleyebilmesi de gerekir. Bireylerin bu haklart maliye teorisinde

[101] Dahl, R. A. (1971). Polyarchy: Participation and opposition, New Haven: Yale
University Press, s. 7-8.

[102] Gencel, U., Kuru, E. (2012). Vergi kiiltiirii ve vergi politikalar: etkilesimi: Tiirkiye
degerlendirmesi, Yonetim Bilimleri Dergisi, 10(20) ss. 29-60, 5.37.
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biitce hakk: olarak adlandirilmigtir. Biitce hakk: bireylerin 6dedikleri vergi-
lerin nereye ve nasil harcandigini bilme ve bunun hesabini sorma hakkin: da
icermektedir.'%!

SONUC

Vergilendirme yetkisinin kullanimi siyaset kuramlarina, devlet bigimlerine
ve siyasi rejimlere gore degisiklik gostermektedir. Siyaset kuramlar agisindan
yapilan ayrima gore liberalizmin ve sosyalizmin vergilendirme yetkisinin kul-
lanimina bakigi farklilik arz etmektedir. Liberal bakis agisina gore vergilen-
dirme yetkisi minimum kullanilmalidir. Bunun i¢in de devlet gelir ihtiyaci
duyacag ihtiyari tiim faaliyetlerden uzak durmalidir. Ayni bakis agisiyla her
bireyden geliri oraninda vergi alinmali, bireylerin 6deyecekleri vergi kesin,
belirli olmali, keyfi olmamali, en uygun zaman ve bi¢imde alinmali, vergi
toplama maliyetleri minimize edilmelidir. Sosyalist sistemde ise liberalizmin
aksine vergilendirme yetkisinin salt is¢i sinifi lehine kullanilmasi gerektigini
ifade etmektedir.

Devlet bigimlerindeki farkliliklar da vergilendirme yetkisinin kullanimini et-
kilemektedir. Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi merkezi devlet ile mahalli
idareler arasinda paylagilmaktadir. Bu tiir devletlerde vergilendirme yetkisi dogal
olarak merkezi yonetime aitken mahalli idarelere taninan yetki genel olarak yasa
ile belirlenmektedir ve sinirlidir. Ancak konfederasyonlarda yetki federal devlet,
federe devletler ve mahalli idareler arasinda federal devlet anayasalarinda belir-
lenmis kurallara gére paylastirilir.

Siyasi rejimlerden antidemokratik rejimlerde isimleri farkli olsa da vergi-
lendirme yetkisi keyfi olarak kullanilir. Demokratik rejimlere gegiste yasanan
siyasal hareketlerin bu sinirsiz ve keyfi vergilendirmeler {izerine baglamasi bu
tezi dogrulamakeadir. Demokratik rejimlerde ise vergilendirme yetkisi ana-
yasal ilkelerle sinirlidir ve keyfi olarak kullanilamaz. Bunun yaninda kamu
harcamalarinin finansmani i¢in ne kadar vergi toplanacag, vergi konularinin
neler olacagy, vergilendirmenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar
vergi alinacagl, hangi konu ve miikelleflerin vergilendirme dist birakilacag:
demokratik ilkelere gore belirlenir.

Vergilendirme yetkisini inceleyen calismalarda, siyaset kuramlarina, dev-
let bigimlerine ve siyasi rejimlere gore vergilendirme yetkisinin incelenmedigi
goriilmektedir. Bu galisma bu yoniiyle bir ilktir. Bu nedenle vergi teorisine
iliskin ¢alismalarda bu ayrimlara gore degerlendirmelere yer verilmesi yerinde

[103] Giirsoy, B., Kamusal Maliye, Ikinci Cilt Biitge, Ankara, A.U.S.B.E Yayinlari, 1980.
s.56.
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