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Swurlarin kontrolii sdylemi iizerinden ulusal egemenlige bir tehdit olarak
gosterilen ve halkin endigelerini tetikleyerek siyasi amaclar i¢in aragsallastirilan gog
konusu, Birlesik Krallikin (BK) Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilmasinda en temel
belirleyici unsurlardan biri olmustur. BK, Avrupa Birligi'nin gé¢, siginma ve sinir
yonetimi alamindaki politikalarinin biiyiik élgiide disinda kalmasina ve bu politika
alanlarm kendi ulusal egemenligi kapsaminda diizenlemesine ragmen, Brexit
stiresince tilkedeki Avrupa-siipheci partiler go¢men karsiti popiilist séylemleriyle go¢
konusunu daha da siyasallastirmistir. Brexit, Avrupa biitiinlesme stirecinin gelecegi
i¢in de kuramsal baglamda incelenebilecek somut bir érnek teskil etmektedir. Son
donemlerde daha sik tartisiilmaya baslayan “‘farklilastirilmis  entegrasyon”
kavramina ézellikle gé¢ politikalarina katthm baglaminda ornek gésterilebilecek BK,
Brexit tecriibesiyle Birligin geleceginin “‘farkilagtirilmis dagilma” kavramu tizerinden
yeniden tartisilabilecegini de gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Krallik/Ingiltere, gé¢, Brexit, farkhilastiriimis
entegrasyon

Brexit, Migration and European Integration Process
Abstract

Migration issue which has been framed as a threat to national sovereignty within
the discourse of “getting back the controls of the borders” and which has also been
instrumentalized for political purposes by triggering concerns among the public,
constitutes one of the most distinctive factors of Brexit. Although United Kingdom
(UK) opts out European Union’s (EU) migration, asylum and border management
policies to a great extent and keeps its sole national sovereignty in governing these
areas, migration has been highly politicized by the Eurosceptic parties as part of their
populist discourses during the Brexit process. Brexit also signifies a concrete case to
be examined concerning the theoretical debates on the future of European integration.
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Brexit experience demonstrates that while the country’s participation to EU’s
migration policies can be explained through the highly popular current debate of
“differentiated integration”, it also opens a room for critically reconsidering the
future of European integration through the new debate on “differentiated
dissolution”.

Keywords: United Kingdom, migration, Brexit, differentiated integration

Giris

Birlesik Krallik (BK) ve Avrupa Birligi’nde (AB) biiyiik tartisma konusu
olan Brexit siirecinin sona ermesiyle, 1973’de Avrupa Toplulugu’na katilan
BK, 31 Ocak 2020 tarihinde AB’den resmen ayrilmistir. Ayrilik sonrasi
bircok alanda nasil bir diizenlenmeye gidilecegi heniiz netlesmese de,
Brexit’in gerek BK gerekse de AB’de serbest dolasim ve go¢ politikalarina
iligkin bir¢ok etki yaratmasi beklenmektedir. Bu durum, Birlesik Krallik’ta
yasayan 3,5 milyondan fazla AB vatandasi ve AB iilkelerinde yasayan bir
milyona yakin Ingiliz vatandasim dogrudan etkileyecektir. Kisilerin
durumlarina iliskin diizenlemeler her ne kadar BK ve AB arasinda yiirtitiilecek
gecis siireci miizakereleriyle belirlenecek olsa da, Brexit’in ve go¢ alanindaki
diizenlemelerin AB biitiinlesme siireci ve AB’nin gelecegine iliskin de
belirleyici ve genis bir etkisi olacagi agiktir. Diger bir ifadeyle, Brexit
siirecinde artan siyasallagsma ve popiilist soylemler ¢ercevesinde aragsallasan
gd¢ konusu, hem Birlesik Krallik’in Birlikten ayrilma siirecini tetikleyen en
temel etkenlerden biri olmus, hem de AB biitiinlesme siirecinin gelecegi
tartismalarinda da 6nemli tehditlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kuramsal ¢ergevede degerlendirildiginde ise, farklilastirilmig
entegrasyon (differentiated integration) kavraminin, BK’nin, AB gog,
siginma ve sinir yoOnetimini politikalarina ilisgkin durumunu Birlik
politikalarinin  disinda kalma imkaniyla (opt-out)' agiklayabildigi, ancak
biitiinlesme siirecinin ilerlemesi ve siirdiiriilebilirligi igin tercih edilen bu
esnek biitiinlesme modelinin diger taraftan BK’nin Birlik’ten ayrilmasini da
tetikledigi tartisilabilir. Dolayisiyla, Brexit 6rnegi, gd¢ politikalarinin “opt-
out’lar kapsaminda AB biitiinlesme siirecinin biiyiik oranda diginda tutulan
alan olmasma ragmen, ulusal egemenlige bir giivenlik tehdidi olarak nasil
aragsallastirilabilecegini ve AB biitlinlesme siirecini nasil tehdit edebilecegini
gostermistir. Bu baglamda Brexit, AB’nin biitiinlesme siirecinin gelecekte

1 Opt-out, AB mevzuat1 veya ortak politika alanlarindan muaf tutulabilme durumudur. Eur-
Lex, https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/opting_out.html. Erisim Tarihi: Mart 2,
2020.
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nasil bir modele evrilecegi tartismalarinda da go¢ alaninda Birlik diizeyindeki
isbirliginin belirleyici dnemine dikkat cekmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Brexit siirecinde gé¢ konusunun Birlesik Krallik’ta
nasil siyasallagtirildigini irdeleyerek Brexit sonrasi BK ve AB vatandaglarinin
serbest dolagima iligkin olas1 durumlarin1 AB biitiinlesme siireci ¢ergevesinde
incelemektir. Caligma, kuramsal olarak farklilagtirilmis entegrasyon modeli
tartismalarindan hareketle, Birlik diizeyindeki biitiinlesmeyi dinamik kilmak
ugruna go¢ alaninda saglanan esnekliklerin ve opt-out imkaninin, ulusal
egemenlik ve bagimsizlik sOylemleri kapsaminda siyasallasarak
aracsallastirilabildigini, sonug olarak da siirecin biitiinlesme degil ayrilma ile
sonuglanabilmesini de etkiledigini tartigmaktadir.

Calisma  dort boliimden olusmaktadir. 1lk  boliimde Brexit,
farklilagtirilmis entegrasyon ve literatiirde heniiz yeni bir kavram olan
“farklhilastirilmis dagilma” (differentiated disintegration) tartismalaria 6rnek
teskil etmesi baglaminda kuramsal olarak degerlendirilmektedir. Ikinci
boliimde ise Birlesik Krallik’in sinir yonetimi, go¢ ve siginma politikalarina
AB diizeyinde katilimi incelenmektedir. Ugiincii boliimde, gd¢ konusunun
Brexit siirecinde siyasi aktorlerce nasil aragsallastirildigi irdelenmistir.
Calisma, Brexit sonrasi ddneme iliskin serbest dolasimin Ingiliz ve AB
vatandaslar1 icin nasil diizenlenecegini ve BK’nin yeni “puan temelli
gbemenlik sistemini” inceleyerek, sonug boliimiinde Brexit’in AB biitiinlesme
stirecine go¢ 6zelinde yarattig1 etkiyi tartigmaktadir.

I. Kuramsal Cerceve: Farkhilastirilmis Entegrasyon ve Brexit

AB’nin biitiinlesme siirecinde yonetisim yetersizliklerden kaynaklanan
ve dolayisiyla “kriz” olarak ifade edilen bircok konu, son ddnemlerde
farklilagtirilmis entegrasyon kavrami gercevesinde daha fazla tartigiimaya
baglanmistir. Brexit siireci de, Avrupa’nin “Avro krizi”, “miilteci krizi”,
“kimlik krizi” gibi son yillarda artan ¢ok katmanli krizleri? baglaminda
farklilagtirilmis entegrasyon kavrami ekseninde degerlendirilen konulardan
biridir. > Farklhilastirilmis entegrasyon, iceresinde “cok vitesli”, “degisken

33

geometrili” ve “a la carte” gibi farkli birgok biitiinlesme

2 Mustafa Kutlay, “Brexit Sonrasi Ingiltere ve AB Biitiinlesmesinin Gelecegi,” Liberal
Perspektif: Analiz 4, (Ocak 2017): 9.

3 Ebru Turhan, “Thinking out of The Accession Box: The Potential and Limitations of Internal
and External Differentiated Integration between Turkey and the EU,” CIFE Policy Paper
58, (2017):1-8. Erigim Tarihi: Mart 2, 2020.
https://www.cife.eu/Ressources/FCK/files/publications/policy%20paper/CIFE_Policy Pap
er_58 Thinking_out_of The_Accession_Box_EU_Turkey Ebru_Turhan_2017_1.pdf
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mekanizmalarini/stratejilerini barindiran, zaman, mekan ve konu baglaminda
sekillenen semsiye bir kavramdir.* AB’nin mimarisi ve gelecekte nasil bir
yapiya doniisebilecegi konusu da son zamanlarda ¢ok daha siklikla
farklilagtirilmig entegrasyon tartigmalari ekseninde degerlendirilmektedir.
“Esnek entegrasyon”, “birlik icinde c¢esitlilik” (unity in diversity), “merkez
Avrupa” (core Europe), “tek merkezli i¢ ice gegen halklalar Avrupas1”
(Europe of concentric circles) gibi birgok kavram, farklilagtirilmisg
entegrasyon literatiirii icinde tartisiimaktadir.” AB 6rnegi baglaminda ise,
farklilastirilmis entegrasyon kavrami bazi iiyelerin siyasi isteklilik, refah
diizeyi, kimlik, ulusal anayasalarindaki diizenlemeler gibi farkliliklar
nedeniyle digerlerine gore daha farkli zaman, mekan ve diizeyde
biitiinlesmesi olarak tanimlanabilir.®

“Cok vitesli Avrupa” modeli, farkli yapisal 6zellikler ve siyasi isteklilik
derecesine bagli olarak kimi iiye iilkelerin daha hizli, kimi iiyelerinse daha
yavag sekilde biitlinlesme siirecine katilimini 6ngoriir. Biitlinlesmenin tiim
iiyelerce benimsenmesini nihai olarak hedefleyen bu monolitik modelde,
temel degisken, siirece katilimi belirleyen “zaman”dir. Avrupa Parasal
Birligi’nde, Avro bolgesine katilim igin {iyelere 6ngdriilen gecis siireci ¢ok
vitesli biitlinlesme modeline Ornek gosterilebilir. “Degisken geometrili
Avrupa” modelinde ise nihai hedefte tek bir AB kurumsal mimari yapisi
yoktur ve bu model farkli cografyalardaki iiyelerin biitiinlesme diizeylerinin
de farkli olabilecegini éngoriir.” Schengen Anlagmalar1 degisken geometrili

4 Alexander C-G Stubb, “A Categorization of Differentiated Integration.” Journal of Common
Market Studies 34, no 2 (1996): 283-295.

5 Christina J. Schneider, Conflict, Negotiation and European Union Enlargement.
(Cambridge: Cambridge University Press, 2009); Kenneth Dyson ve Angelos Sepos,
“Differentiation as a Design Principle and as a Tool in The Political Management of
European Integration,” icinde Which Europe? The Politics of Differentiated Integration,
editorler Kenneth Dyson ve Angelos Sepos, (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010); Dirk
Leuffen, Berthold Rittberger ve Frank Schimmelfennig. Differentiated Integration.
Explaining Variation in the European Union. (Basingstoke: Palgrave, 2013); Katharina
Holzinger ve Frank Schimmelfennig, “Differentiated Integration in the European Union:
Many Concepts, Sparse Theory, Few Data,” Journal of European Public Policy 19, no 2
(2012): 292-305; Sandra Lavenex, “Concentric Circles of Flexible ‘EUropean’ Integration:
A Typology of EU External Governance Relations,” Comparative European Politics 9, no
4-5 (2011): 372-393; Benjamin Leruth ve Christopher Lord, “Differentiated Integration in
the EU: a Concept, a Process, a System or a Theory?” Journal of European Public Policy
22, no 6 (2015): 754-763.

6 Frank Schimmelfennig, Dirk Leuffen ve Berthold Rittberger, “The European Union as a
system of differentiated integration: interdependence, politicization and differentiation,”
Journal of European Public Policy, 22: no 6 (2015): 764-782.

7 Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, “Ekonomik Biitiinlesme/Siyasal Par¢alanmuslik Paradoksu:
Avro Krizi ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi,” Uluslararas: Iligkiler 9, no 33 (2012): 3-22.
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Avrupa modeline Ornek verilebilir. 4 la carte Avrupa fikrinde ise yine
monolitik olmayan esnek bir biitiinlesme modeli dngdriiliirken, bu yapida
iiyelerin konu/tema baglaminda farkli politika alanlarinda uluslaraiistii AB
yapilanmasini tercih edebilmesini veya sadece belirlenen politika alanlarina
0zgl biitlinlesme siirecinin disinda kalmasimi (opf-out) miimkiin kilar.
Ingiltere ve Danimarka’nin gerek Avrupa Parasal Birligi’ne gerekse de AB
g0¢ ve iltica politikalarina iligkin tam biitiinlesmeye katilmamalari, a la carte
Avrupa modeli kapsaminda agiklanabilir. 4 la carte Avrupa modeli
biitiinlesme siirecinin gelecegine iliskin tartismalarda “¢6ziilme”, “dagilma”
veya “AB’nin yeniden yapilanma ve reform” siirecinde dogabilecek sorun ve
maliyetleri dnlemede siyaseten en uygulanabilir ¢oziimlerden biri olarak
tartigilmaktadir. Bu sayede, biitlinlesmenin esnek bir yapiya kavusturularak
stirdiiriilebilir kilinmas1 ve tematik temelde isbirligi {izerinden daha “‘yakin
birlik” hedefine ilerlenmesi beklenmektedir.

Birlesik Krallik’in, AB biitiinlesme siirecindeki tarihsel tecriibesini
aciklayan en uygun kuramsal ¢ergevenin farklilagtirilmis entegrasyon modeli
oldugu soylenebilir. Farklilastirilmis veya esnek biitiinlesme kavramlart her
ne kadar biitiinlesmenin gelecegi i¢in faydali ve tercih edilmesi gereken bir
mekanizma olarak ele alinsa da®, bu kavrama ilk elestirileri yonelten Walker
siirecin  risklerini “artan parcalanmislik, belirsizligin mesrulagmasi,
demokrasinin azalmas1 ve siyasi basarisizlik” olarak belirtmistir.” Koening de
farklilasmanin heterojen bir yapiy1 tesvik ederek, halihazirda kirllgan Avrupa
kimligi duygusunu zayiflattigin1 ve hatta dagilmay: tetikleyici egilimlere
neden olabilecegini vurgulamistir. '® Uye devletlerin AB’nin ortak
politikalarina katilmak istememelerinden kaynakli yaganabilecek biitiinlesme
krizlerine bir ¢oziim alternatifi olarak goriilen farklilastirilmis entegrasyon
modeli, Brexit Orneginde ise biitiinlesmeyi degil Birlik’ten ayrilmay:
getirmigtir. Farklilagtinlmis entegrasyon tecriibesi umuldugu gibi BK’y1
merkezcil bir egilime tesvik ederek AB’ye yakinlastirmak veya politikalarda
derinlesme yerine, Avrupa Birligi Antlagmasi 50.maddenin ger¢eklesmesiyle
“farklilastirilmig dagilma” kavrami i¢in doniim noktasi niteliginde bir 6rnek
olmustur.'" Farklilastirilmis dagilma, “bir iiye devletin, Avrupa biitiinlesme

8 Hellen Wallace, Flexibility: A Tool of Integration or a Restraint on Disintegration?.
(Oxford: Oxford University Press, 2000).

° Neil Walker, “Sovereignty and Differentiated Integration in the European Union,” European
Law Journal 4, no 4 (1998): 387.

10 Nicole Koenig, “A Differentiated View of Differentiated Integration,” Jacques Delors
Institute Policy Papers 140, (23 July 2015). Erigim Tarihi: Mart 2, 2020.
https://institutdelors.eu/en/publications/a-differentiated-view-of-differentiated-integration/

11 Benjamin Leruth, Stefan Ganzle ve Jarle Trondal, “Differentiated Integration and
Disintegration in the EU After Brexit: Risks versus Opportunities,” Journal of Common
Market Studies 57, no 6 (2019): 1386
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stirecine katilmdan ¢ekilmesi veya AB politikalariin iiye devletlere geri
transfer edildigi genel bir stratejiler durumu” olarak tanimlanabilir."

Benzer sekilde, Schimelfennig de Brexit siirecini post-islevselci bir
yaklagim c¢ercevesinde literatiirde olduk¢a yeni bir tartigma olan
“farklilastirilmis dagilma” kavramu ile agiklamaktadir.'® Brexit, Hooghe ve
Marks tarafindan tartisilan ve farklilastirilmis dagilmayi tetikleyen ii¢ temel
etkeni de somut olarak iginde barindiran bir 6rnek olmustur: i) biitiinlesme
stirecinin “kimlik” mantigina iligkin siyasi alanlarda yayilma etkisi, ii) Avrupa
siipheci popiilist sag partilerin ylikselisi iii) biitiinlesme siirecine iliskin
referandumlarin varhig:.'* Makalenin {i¢iincii boliimiinde bu ii¢ etkenin Brexit
stireci Ozelinde oOzellikle go¢ konusu {lizerinden nasil gergeklestigine
deginilmektedir. Dolayistyla, BK’nin gegmisten bugiine AB’den aldig1 birgok
imtiyaz, 6zel durum ve opt-out durumuna' ragmen Brexit’in gergeklesmesi,
opt-out imkanina miisaade etmenin Avrupa biitiinlesme siirecini kolaylastiric
ve destekleyici bir etken olmadigini da gostermektedir.'®

II. Birlesik Krallik’in Sinir Yonetimi, Siginma ve Go¢ Alanlarinda
AB Biitiinlesme Siirecine Katilim

Avrupa Toplulugu’na 1973’te iiye olan ve 47 yil sonra Birlik’ten ayrilan
Birlesik Krallik, AB kurucu antlagmalarina iligkin imzaladig1 Protokoller
sayesinde belirli alanlarda diger iiyelere gore resmi olarak ayricalikli ve “6zel
bir statii”’ye sahipti. Bu 6zel statii kapsaminda BK, Avro alani, AB iginde
serbest dolagima izin veren Schengen Anlagmasi ve ilgili duzenlemeleri, AB
Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 gibi AB uyeleri i¢in baglayici olan birgok
duzenleme ve politikanin disinda kalarak ayricalikli durumunu {iyelikten
cikana kadar silirdliirmiistiir. Schimmelfennig’in, tlkelerin yiiksek refah
diizeyinin AB ile daha derin bir biitiinlesmeyi reddedebilmeyi goze almasinda

2 Leuffen vd., 2013

13 Frank Schimmelfennig, “Brexit: differentiated disintegration in the European Union.”
Journal of European Public Policy 25, no 8, (2018): 1154-1173.

14 Leisbet Hooghe ve Gary Marks, “A Postfunctionalist Theory of European Integration: From
Permissive Consensus to Constraining Dissensus,” British Journal of Political Science 39,
(2009): 1-23.

15 Duttle, Thomas, Katharina Holzinger, Thomas Malang, Thomas Schaubli, Frank
Schimmelfennig ve Thomas Winzen. “Opting out from EU Legislation: The Differentiation
of Secondary Law.” Journal of European Public Policy 24, no 3 (2017): 406-428. Erigsim
Tarihi: Mart 2, 2020.

16 Holzinger, Katharina ve Tosun, Jale. “Why Differentiated Integration Is Such A Common
Practice In Europe: A Rational Explanation. ” Journal of Theoretical Politics 31, no 4 (2019):
643.
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onemli bir etken oldugu tespiti, '’ BK’nin AB biitiinlesme siireci tarihi icin de
gecerlidir. Ulusal egemenligi pekistirme baglaminda, ayrica AB’ye karsi
sahip oldugu giiclii kurumsal pazarlik giiciiyle elde ettigi bu ayricaliklar,
Birlesik Krallik’in iiyeligi siiresince AB’nin “daha fazla siyasi birlik”
hedefinin diginda kalmak istemesi yoniindeki tercihini de gostermektedir.

Birlesik Krallik, AB {iyeligi siiresince gog, siginma ve siir yonetimi
politikalar1 6zelinde yetkilerini tam olarak AB diizeyine devretmeyerek,
ulusal egemenligini bu alanlarda kullanmaya devam etmistir. Diger bir
ifadeyle, AB ile derinlesmeye gitmek yerine hiikiimetleraras1 igbirligine
dayal1 bir yaklasim kapsaminda go¢ politikalarini belirlemeyi ve uygulamay1
tercih etmistir. BK’nin go¢ alaninda AB biitiinlesme siirecine katilimi, 1) sinir
yonetimi politikalarina ve Schengen sistemine katilim, ii) Avrupa Ortak
Sigimma Sistemi’ne katilim, iii) AB iiyesi olmayan ii¢iincii lilke vatandaglarina
yonelik Avrupa ortak gd¢ politikasina katilim olmak iizere ii¢ temel baglik
altinda incelenebilir. Bu alanlarda BK, tamamen biitiinlesme siirecinin diginda
kalmamis, sectigi kisith alanlarda AB ile uyumu (opt-in) tercih ederken,
biiyiik ol¢lide ise opt-out imkani ile siirecinin disinda kalmay1 tercih etmistir.

Birlesik Krallik, AB ortak pazarini en giiclii sekilde destekleyen, katilim
gosteren ve ortak pazardan en etkin sekilde faydalanan iiyelerden biri
olmasina ragmen,'® ortak pazarin dort temel serbestisinden biri olan kisilerin
serbest dolasimi konusunu 6zel statiisiine bagl olarak kendi ulusal yetki
alaninda diizenlemekteydi. Amsterdam Antlagsmasi, AB icinde serbest
dolagima izin veren Schengen sistemini AB mimarisine tamamen dahil
ettiginde ve “Avrupa Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1”n1 olusturdugunda,
BK biiytik 6l¢iide bunun disinda kalmis, sinir kontrolleri ve vize politikasi
konusunda otonom yetkilerini korumustur. BK, ortak pazarin en temel belgesi
olan serbest dolagima iliskin AB’nin 2004/38 sayili Vatandag Haklar
Direktifini uygulasa da, BK’nin kendi vize politikasini siirdiirmesi ve hatta
Fransa’da ve Belgika’daki vize kontrol noktalariyla smirlarina girisi
diizenlemesi, ortak pazarin etkin isleyisine kisitlayici girisimler olarak da
degerlendirilebilir. BK, serbest dolasim ve vize konularinda Schengen’e
katilmamasma ragmen, AB’nin smir giivenligi ajansi olan FRONTEX’in
bircok sinir operasyonlarina katilmistir. ' Bunun yani sira, Ingiltere

7 Frank Schimmelfennig, “Good governance and differentiated integration. Graded
membership in the European Union,” European Journal of Political Research 55, no 4
(2016): 795.

18 Birlesik Krallik Hiikiimeti, Review of the Balance of Competences between the UK and the
EU: The Single Market (Londra, Temmuz 2013), Erigim Tarihi: Mart 3, 2020,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_d
ata/file/227069/2901084_SingleMarket_acc.pdf.

19 Ingiltere, Frontex yonetim kurulunda gdzlemci statiisiindedir ancak Frontex’in Ege ve
Akdeniz’de yiiriittiigii brigok sinir ydnetim operasyonuna katilim gostermistir. Bunlardan


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/227069/2901084_SingleMarket_acc.pdf
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biyometrik pasaportlardaki AB giivenlik dnlemleri ve kolluk kuvvetlerinin
AB Vize Bilgi Sistemi’ne erisimi gibi Schengen’in giivenlik boyutundaki
konularina katilim gdstermistir.*’

Siginma (iltica) konular1 ise, AB diizeyinde hiikiimetlerarasi isbirligi
yaklagimi kapsaminda cogunlukla iilkelerin kendi egemenlik alanlarinda
diizenlenmis ve uluslariistiilesme siireci oldukca yavas ilerleyen bir alandir.
Siginma politikalarmin kismen de olsa AB diizeyinde ortak politika alanina
tasimabilmesi ancak Amsterdam Anlasmasi sonrasi donemde sinirli adimlarla
baslatilabilmistir. BK, 2000 ve 2006 arasinda gergeklesen ve Amsterdam
sonrasi “ilk donem” olarak adlandirilan siirece katilmistir.?! Bu siire¢, Gegici
Koruma Direktifi (2001/55/EC), Dublin II Tiizigli (2003/343), Eurodac
Tiiziigii (2000/2725), Siginma Talepleri Prosediirleri Direktifi (2005/85) ve
Kabul Kosullar1 Direktifi (2003/9) gibi daha ¢ok mevzuata yonelik ve asgari
standartlar1 belirleyen, temelde uygulamanin yine devletlerin iradelerine
birakildig1 diizenlemeleri kapsamaktadir. BK, “ikinci asama” olan Avrupa
Ortak Sigimma Sistemi’nin gelistirildigi, asgari standartlarin belirlenmesinde
iiyeler arast uyumun hedeflendigi siirece ise katilmayacagini beyan etmistir.
Bu baglamda, giincellenen Kabul Kosullar1 Direktifi (2013/33) ve Siginma
Talepleri Prosediirleri Direktifi’nin (2013/32) disinda kalmistir. Ancak, yine
giivenlik ve geri gonderme odakli bir yaklasimla, BK, AB’nin ii¢iincii
iilkelerle imzaladig1 geri kabul anlagmalarina, 2013 Dublin III Tiiziigline
(2013/604), siginmacilarin ve diizensiz gd¢gmenlerin parmak izlerinin alinarak
kayit altinda tutuldugu EURODAC (Avrupa Sigimma Daktiloskopi
Veritabani) kullanimia ve iiye devletlerin veya Europol’un talebiyle bu
verilerin paylasilmasini saglayan EURODAC Tiiziigiine (2013/603) katihim
gostermektedir.” Elbette ki, Brexit’in gecis doneminin sonlamastyla, su anda
BK’nin bu alanlardaki katillm ve faydalanma durumu yeniden
diizenlenecektir.

bazilar1; Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye-Bulgaristan kara smirlarindaki diizensiz gogii
onlemeye yonelik Poseidon Kara Operasyonu; Ege Denizi’'nde Tiirkiye-Yunanistan
arasindaki diizensiz gocii engellemeye yonelik Poseidon Deniz Operasyonu; Cezayir ve
Fas’tan Ispanya’ya yonelen diizensiz goce iliskin diizenlenen Indalo Operasyonu; italya’ya
yonelen diizensiz gocii engellemeye yonelik Hermes Operasyonu ve Aeneas Operasyonu
olarak siralanabilir.

20 Cathryn Costello ve Emily Hancox, The UK, EU Citizenship and Free Movement of Persons.
(UK:  University of Oxford, 2014). Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/wp-content/uploads/2016/04/PolicyPrimer-
UK_EU_Asylum_Law.pdf.

2 Birlesik Krallik Parlementosu Lordlar Kamarast AB Komitesi, “Brexit: Refugee Protection
and Asylum Policy”, 48th Report of Session 2017-2019, Ekim 11, 2019. Erigim Tarihi: Mart
2, 2020. https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/Idselect/Ideucom/428/428.pdf.

2 Avrupa Komisyonu, “EURODAC 2020,” Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/dataset/ds00008_en
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Birlesik Krallik, AB {iyesi olmayan tugiincii iilke vatandaslarina (third
country nationals) yonelik AB’nin ortak gd¢ politikasi ve uygulamalarin da
yine opt-out imkanimi kullanarak katilim gostermemektedir. BK’ nin katilim
gostermedigi mevzuat ve uygulamalara, nitelikli isci goOgiline yonelik
cikartilan Mavi Kart Direktifi (2009/50/EC), Aile Birlesimi Direktifi
(2003/86/EC), Geri Gonderme Direktifi (2008/115/EC) ve Uzun Doénemli
Oturum Izni Direktifi (2003/109/EC) &rnek gosterilebilir. Dénemin BK
Bagbakan1 Theresa May’in, 2018’deki bir konusmasinda, “Iki sene once
Ingiliz halk: sinirlarmin kontroliinii geri almay1 ve AB’den ayrilmay1 oylad.
Ilk kez, iilkeye kimin gelecegini kontrol edebilen ve kimin gelecegini
secebilen iilke, bu iilke olacak” ?* seklindeki ifadesinde iiciincii iilke
vatandaslarina yonelik olarak BK’nin zaten tam egemenlik yetkisine sahip
oldugunu unutmamak gerekir.?* Brexit siirecinin en énemli etkilerinden biri,
gecis donemi tamamlandiginda BK vatandaglarinin AB igin tiglincii {ilke
vatandag statiisiinde degerlendirilebilecekleri ve yukarda belirtilen mevzuata
tabi olmalar1 durumunda ortaya ¢ikacaktir.

Ozetle, Birlesik Krallik’m AB’nin go¢ politikalarma biitiinlesme siireci
kapsaminda katilimi genel olarak degerlendirildiginde, gd¢menlerin
Avrupa’ya erisimlerini kisitlayici dnlemler veya gogilin giivenliklestirilmesi
s6z konusu oldugunda BK’nin Birlik politikalarina katilm gosterdigi
goriilmektedir. Ancak smir yonetimi, siginma, miiltecilerin kabulii, aile
birlesimi, gé¢men ve iiglincli iilke vatandaslarinin haklar1 séz konusu
oldugunda, BK’nin AB politikalarinin disinda kalmay1 segerek bu alanlar
kendi ulusal politikalariyla diizenleme egiliminde oldugu goriilmektedir.

III. Brexit Siirecinde Gociin Siyasallasmasi

Birlesik Krallik’in 1980°lerde ekonomik ve siyasi nedenlerle gogmenlere
kapilarin1 agmasi sonrasinda bugiin BK’da gé¢men nesillerle sekillenmis
etnik, kiiltiirel ve dini farkliliklar1 bir arada barindiran ¢ok kiiltiirli bir
toplumsal yap1 bulunmaktadir. 65 milyon toplam niifusu olan BK’da 3,7
milyon AB vatandasi ve 2,7 milyon da AB vatandasi olmayan {igiincii iilke
vatandas1 yasamaktadir. » Ulkede yasayan yabanci uyruklu niifusa

23 Tom McTague, “Theresa May Reveals new UK Immigration System,” Politico, Ekim 2,
2018, Erigim Tarihi: Mart 2, 2020 www.politico.eu/article/theresa-may-unveils-new-uk-
immigration-system

2 Joe Owen, Maddy Thimont Jack, Adela Lacobov ve Elliot Christensen, “Managing
Migration After Brexit,” Institute for Government, (Mart 2019), Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/IfG-Migration-
After-Brexit_4.pdf

% BK Ulusal Istatistik Ofisi (Office for National Statistics/ONS), “Migration Statistics
Quarterly Report: February 2020,” Erigim Tarihi: Mart 2, 2020,
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bakildiginda ise 902,000 kisi ile Polonya ilk sirada, 457,000 kisi ile Romanya
ikinci ve 351,000 kisi ile Pakistan iigiincii sirada yer almaktadir.?®

Brexit siireci 6ncesinde, BK kamuoyunda ¢ok kiiltiirlii yapiya tepkili ve
iilkenin degisen degerlerinden hosnutsuz vatandaslarin temel endiselerinin
basinda, BK’daki yabanc1 sayisinin artmasi ve ulusal kimlige bagh degisimler
oldugu goriilmektedir. Bu endiseler, 2016°da yaklasik bir milyon go¢men ve
miiltecinin AB iilkelerine erigimi ve AB’nin bu insani durumu
yonetememesinden kaynakli “miilteci krizi’nin yasanmasiyla daha da
artmistir. Brexit oylamasmin hemen oOncesinde, Mayis 2016’da yapilan
Avrobarometre anketine gore, BK vatandaglar1 {ilkeleri i¢cin en Onemli
konunun go¢ (%38) oldugunu belirtmislerdir.?’ Siralamada gé¢ konusunu
saglik ve sosyal giivenlik (%26) ve teror (%23) konular takip etmektedir.
Ayni1 ankette BK vatandaslar1 AB’nin en énemli konusunu ise %51 oranla
yine gog¢ olarak belirtmislerdir. Gé¢menleri ekonomik, kiiltiirel ve bir
giivenlik tehdidi olarak gosteren Brexit yanlilar1 da (Vote Leave),
kampanyalarmi gogii 1sitlamak igin iilkenin egemenliginin ve sinir
kontrollerinin AB’den geri almasi yoniinde bir sdylem {izerinden
yiiriitmiistiir.?®

Go¢ konusunun siyasallastig ilk 6rneklerden biri 2013°te donemin BK
Bagbakani David Cameron’un, BK’nin AB igindeki 6zel statiisiinii AB ile
yeniden miizakere edecegini ve 2015 ulusal segimleri sonrasinda tek basina
iktidara gelmesi durumunda tilkenin AB iiyeligini referanduma sunacagini
ifade ettigi riskli siiregte ortaya ¢ikmistir. Ancak Bagbakan David
Cameron’un, AB fliyesi devletlerle yiriittiigii zorlu miizakereler sonucunda,
19 Subat 2016’da elde ettigi iilkenin 6zel statiisii ve ayricaliklar, ne Avrupa
slipheci Muhafazakarlart memnun edebilmis ne de BK vatandaslarinin
Birlikten ayrilma kararin1 dnlemek i¢in yeterli olmustur. BK, sinir yonetimi,
siginma ve goge iligkin politikalarda opz-out imkani ile Birlik uygulamalarinin
biiyiik 6l¢iide disinda kalmay stirdiirmek istemis, miizakerelerde gé¢ konusu
en belirleyici unsurlardan biri olarak dne ¢ikmistir. Ornegin, BK’a gelen
goecmenlerin ilkeye girislerinden ancak dort yil sonra bazi sosyal
yardimlardan yararlanabilmesini 6ngéren “emniyet/acil durum freni sistemi”,

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationa
Imigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/february2020

26 BK Ulusal Istatistik Ofisi, 2020

27 Avrupa Komisyonu, “Standard Eurobarometer 85,” (May1s 2016)
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinionmobile/index.cfm/Survey/getSurveyDe
tail/surveyKy/2130

28 Harold D. Clarke, Matthew Goodwin, Paul Whiteley, “Why Britain Voted for Brexit: An
Individual-Level Analysis of the 2016 Referendum Vote,” Parliamentary Affairs 70, 3
(Temmuz 2017): 439-464.
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goecmenler icin igsizlik yardimi, gogmen isgilerin ¢ocuklari igin aldiklart
devlet yardimlarin1 kendi ulkelerine transfer edebilmeleri, aile birlesimi
kisitlamalar1 ve serbest dolagimin gelecegine dair konular miizakerelerin en
onemli ve en cok tartisilan konulari olmustur.?

Brexit kampanya siirecinde ise, iilkenin AB’den ayrilmasi gerektigini
savunan Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP) Baskan1 Nigel Farage,
Muhafazakar Parti’nin bazi uyeleri ve donemin Londra Belediye Baskani
Boris Johnson tarafindan gd¢ konusu siyasi amaclar dogrultusunda etkili
sekilde On plana c¢ikarilmig ve aragsallastirillmigtir. Ayrilma yanlilar
tarafindan, “Bagimsiz ve gilivenli Britanya” sloganinin arkasinda, AB
iiyeliginin BK’ya gb¢men akinina neden oldugu, BK’ya calismak i¢in gelen
gdcmenlerin hem igsizligi arttirdigi hem de sosyal giivenlik sistemine yiik
oldugu yéniinde bir referandum kampanyas: yiiriitiilmiistiir.>® Kampanyasini
“Ingiliz olmak, Ingiliz degerlerini korumak ve ¢ok Kkiiltiirlii yapiya karsi
¢ikmak” olarak belirleyen UKIP, kamuoyunda gd¢menlerin toplumsal ve
ekonomik olarak olumsuz etkiler yarattig1 seklindeki endiseleri ve korkulari
tetiklemistir. Referandum sonuglarina bakildiginda da ayrilma yoniinde oy
kullanan bélgelerin Ingilizlerin yogun olarak yasadiklari bolgeler oldugu
goriilmektedir. Ornegin, referandumda %58 ile AB’den ayrilma ydniinde en
yiiksek oyu veren bolgelerden biri olan Kuzey Dogu Ingiltere’de, 2019
itibariyle niifusun %97’si ingiliz vatandagidir.”'

Brexit kampanyasinda 2016’da, Suriye i¢ savasiyla tetiklenen ve
Avrupa’ya yonelen yaklasik bir milyon gd¢men ve sigmmacinin Avrupa
iilkelerine ulagtig1 ve miilteci krizi olarak nitelendirilen donemin de gociin
aracsallagtirilmasinda etkisi olmustur. Oysa ki BK’nin AB sigmma
politikalarinin ¢ok biiyiik dl¢iide disinda kalmasina da bagli olarak, 2016°da
aldig1 siginma basvurusu sadece 39,355°dir.>* Ayn1 donemde Almanya’nin

2 Giilsim Alan, “AB’den Ingiltere’ye Ozel Statii,”, Euronews, Subat 20, 2016,
https://tr.euronews.com/2016/02/20/ab-den-ingiltereye-ozel-statu.

30 Akses, Selen, Emre Atag, Ahmet Ceran, Sema Capanoglu, Cisel ileri, flge Kivileim, Cigdem
Nas, Deniz Servantie ve Yeliz Sahin, Britanya Referandumu ve Sonrasi: AB Entegrasyon
Siirecinin Gelecegi ve Tiirkiye. (Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 2016), Erisim
Tarihi: Mart, 2, 2020.
https://www.ikv.org.tr/images/files/IKV_Brexit_Yayin%20n0%20284(1).pdf

31 BK Ulusal istatistik Ofisi (ONS), “The Electoral Commission, EU Referendum Results by
Region: North East,” https://www.electoralcommission.org.uk/who-we-are-and-what-we-
do/elections-and-referendums/past-elections-and-referendums/eu-referendum/results-and-
turnout-eu-referendum/eu-referendum-results-region-north-east; BK Ulusal Istatistik Ofisi,
2020.

32 Eurostat, “Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex,” Erigim
Tarihi: Mart 2, 2020, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do.
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aldig1 bagvuru sayisi ise BK’nin yaklasik 18 kati olarak 722,365tir.
Doénemin UKIP Partisi lideri Nigel Farage, referandum Oncesi bir
konusmasinda diismanin nerede oldugunu Avrupa’nin gé¢menlere agik kapi
politikasmin uygulamastyla iliskilendirmis, hem go¢iin Ingiliz halkinin
giinliik yasaminda yarattig1 olumsuz etkilerin, hem de Bati’nin karsilastigi
yeni terdr ve giivenlik tehditlerinin AB sinir politikalarindan kaynaklandigini
ifade etmistir.’* Yine Farage, Brexit kampanyasinda "Eger AB'de kalmay1
tercih ederseniz, Iran, Irak ve Suriye ile komsu ve yoksul bir iilke olan Tiirkiye
ile ayni birlik igerisinde yer almay1 se¢gmis olacaksiniz. 75 milyon niifusu olan
bir iilkeye serbest dolagim hakkini vermis olacaksiniz. AB’den ayrilma karar1
almak ve sinirlarrmizin kontroliinii geri almak bizim igin daha giivenli"*
seklinde agiklamalariyla popiilist sdylemler iizerinden kamuoyunda asilsiz
endise ve korkular tetiklemistir. UKIP ulusal kimlik unsurunu 6n plana
cikararak, goglin olumsuz etkileri algist iizerinden kamuoyunda yarattigi
endiseyle kampanyasina destegi arttirmistir.*

AB ve go¢men karsitt UKIP, AB biitiinlesmesinin go¢ alaninda Ingiltere
iizerinde yaratacagl olumsuz etkiler sdylemini referandum kampanyasinda
gerceklikten uzak bigimde kullanarak segmenin 23 Haziran 2016’daki
referandumda yiizde %51,9 ile AB’den ayrilma kararinda oldukga etkili
olmustur. Kamuoyu yoklamalarmin da gosterdigi gibi UKIP’in aldigi
destekte, partinin AB karsithigindan ¢ok go¢ konusunda endiseleri arttirmasi
daha etkili olmustur.”” UKIP destekgilerinin %70’i go¢ konusunu BK’m en
onemli sorunu olarak belirtmistir.*® Benzer bir diger calisma, Brexit siirecinde
ayrilima yanlilarinin kararlarinda en etkili unsur olarak go¢menlerin kamu
hizmetlerinin kullanimi ve ekonomiye yiik olmalar1 seklindeki endiselerini
belirtmektedir. * Dennison ve Geddes, 2000’lerden beri, BK’daki ulusal
tartismalarda Avrupa silipheciligin bir yan konu durumuna geldigini ancak

3 ibid

3 BBC News, “EU Referendum: Nigel Farage Tells Leave Campaigners to Focus on
Migration,” Nisan 29, 2016, Erisim Tarihi: Mart 2, 2020. https://www.bbc.com/news/uk-
politics-eu-referendum-36167329.

% RT, “Turkey’s Bid for EU Membership Bolsters Case for Brexit- Farage,” Mart 9, 2016,
Erigim Tarihi: Mart 2, 2020. https://www.rt.com/uk/335012-turkey-eu-membership-farage/

% Matthew Goodwin ve Caitlin Milazzo, UKIP: Inside the Campaign to Redraw the Map of
British Politics. (Oxford: Oxford University Press, 2015); Clarke vd., 2017.

87 Kutlay, 10.

38 Will Somerville, “Brexit: The Role of Migration in the Upcoming EU Referendum,”
Migration Policy Institute, Mayis 4, 2016, Erisim Tarihi: Mart 2, 2020
https://www.migrationpolicy.org/article/brexit-role-migration-upcoming-eu-referendum.

3 Alisa Henderson, Charlie Jeffery, Dan Wincott ve Richard Wyn Jones, “How Brexit was
Made in England,” The British Journal of Politics and International Relations 19, no 4
(2017): 631-646.
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Brexit orneginde de goriilebilecegi gibi gogiin temel mesele olarak one
ciktigim vurgulamaktadir.*’

Hooghe ve Marks’in belirttigi gibi, AB biitlinlesme siirecine iliskin
farklilastirilmis dagilmay: etkileyen {i¢ temel etken*' Brexit siirecinde gog
konusu baglaminda somut olarak gerceklesmistir. Gog; i) ulusal kimlige ve
kimlige iliskin degerlere bir tehdit olarak, ii) Avrupa-siipheci popiilist UKIP
tarafindan iii), referandum siirecinin de varligi ile BK’nin AB {iyeliginden
ayrilmasi igin kullanilmistir. Bu noktada, referandumun varligi da, 2000’lerde
isglicii piyasast ve igverenlerin ¢ikarlart dogrultusunda elitler tarafindan
gelistirilen gb¢ politikalarin, 2016’daki Brexit referandumu ile genis bir
halk kitlesinin karari ile belirlenebilmesine evrilen siirecte dnemli bir doniim
noktasidir.*?

Diger yandan, Brexit ilk kez bir AB iiyesinin referandumdan cikan
“hayir” yanit1 ile farklilastirilmig entegrasyon yerine Birlik’ten tamamen
ayrilmanin tercih edildigi bir 6rnek de olmustur.”® Brexit, tipk1 “Avro krizi”
ve “miilteci krizi” gibi Avrupa’da halklarin goziinde AB’nin siyasi
mesruiyetini zedeleyebilecek bir konu haline gelmis* ve Avrupa capinda
ayrilma yanlist diger siyasi gruplari da tetiklemistir. Asir1 sager Danimarka
Halk Partisi, “Danimarka halkimin 6zgtirligii ve kiiltiirel mirasim1 korumak”
sOylemi iizerinden miilteci ve gogmenleri Danimarka’nin toprak biitiinliigiine
bir tehdit olarak gdstererek, Danimarka’nin AB’den ayrilmasi gerektigini
savunmaktadir. Benzer sdylemler, Isveg’te Demokratlar Partisi, Italya’daki
AB karsit1 Bes Yildiz Hareketi, Fransa’da Ulusal Cephe Partisi tarafindan da
kullanilmistir ve bu gelismeler Avrupa’daki ayrilma ve parcalanma
endiselerini etkilemektedir.

IV. Brexit Sonrasi Siire¢: Serbest Dolasim Hakkindan Go¢cmenlige

AB ve BK arasindaki gecis siireci 31 Aralik 2020’de tamamlandiginda,
AB biitlinlesme siirecinin ve ortak pazarin en temel 6gelerinden biri olan
serbest dolagim hakki da tiim AB ve BK vatandaglari i¢in sonlanacaktir. Diger

40 James Dennison ve Andrew Geddes, “Brexit and the Perils of Europeanised Migration,”
Journal of European Public Policy 25, 8 (2018), 1144.

41 Hooghe ve Marks, 2009

42 Dennison ve Thierry, 2018.

43 Thierry Chopin ve Christian Lequesne, “Differentiation as a Double-Edged Sword: Member
States’ Practices and Brexit,” International Affairs 92, 3 (2016): 531-545.

4 Cornelius Cappelen ve Yvette Peters, “Diversity and Welfare State Legitimacy in Europe:
The Challenge of Intra-EU Migration,” Journal of European Public Policy 25, 9 (2018):
1336-1356.
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bir ifadeyle, hem BK’de hem de AB’de kisilerin isgiicii piyasasina erigimi
yeni bir mevzuat kapsaminda diizenlenecektir. Bu durum, Avrupa ekonomik
biitiinlesme siirecinin en temel unsuru olan Ortak Pazar ve dort ozgiirliik
anlayisinin BK 6zelinde parcalanmasi anlamina gelmektedir. Oysa ki, BK,
2004’teki AB genislemesi sonrasinda iiye iilkelere taninan ilk yedi senelik
isglicii piyasasina erisimin kisitlanabilmesi imkanina ragmen, sekiz Orta ve
Dogru Avrupa iilkesine (Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Slovakya ve Slovenya), istisnasiz BK isgiicii piyasasina dogrudan
erisim imkani1 saglayan ii¢ iilkeden biridir. ¥ Brexit 6ncesi ddneme
bakildiginda, 2015°te BK’da c¢ogunlugu Polonya, Cekya, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Slovakya ve Slovenya’dan gelen isci sayisi
1.2 milyonken, 14 AB iilkesindeki toplam sayinin sadece 800,000 civarinda
oldugu goriilmektedir. 2019 itibariyle ise, BK’daki 29 milyonluk isgiicii
piyasasinda 2,2 milyon AB vatandasi, 1,3 milyon da AB vatandasi olmayan
gdemen isci bulunmaktadir.*® Issizlik oranlarma bakildiginda ise, bu oran BK
vatandaglari i¢cin %3,9, AB vatandaslari i¢in %3,2 ve tiglincii iilke vatandaslar1
icin ise % 6,4 tiir.*’

Brexit’in ilk etkilerinden biri, BK’ya AB iilkelerinden gelen is¢i sayisinin
azalmasi olmustur. BK Ulusal Istatistik Ofisi’nin raporuna gére, 2019 itibari
ile BK’ya is amagh gelen AB vatandaglarinin sayist 2004’ten bu yana en
diisiik seviyeye, inmistir. * BK isgiici piyasasini incelendiginde tarim,
hizmet, yash bakimi, sosyal hizmetler, teknoloji ve arastirma sektorlerinin
genellikle AB f{iyesi iilkelerin vatandaslarinin istihdamina dayali oldugu
goriilmektedir. Gida sektoriinde her iic calisandan biri, ingaat sektériiniin
%15’1 ve bilimsel aragtirma c¢alisanlarinin %15’ini AB vatandas1 isgiler
olusturmaktadir.*’ Tarim alaninda ise her 100 mevsimlik tarim iscisinin 99’u
AB vatandasidir.>® Ulkedeki AB iilkesi vatandasi olan isciler arasinda en

45 Dennison ve Geddes, 1142.

4 BK Ulusal Istatistik Ofisi (ONS), “UK and Non-UK People in the Labour Market: November
2019,” Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemplo
yeetypes/articles/ukandnonukpeopleinthelabourmarket/november2019

47 ibid

4 BK Ulusal Istatistik Ofisi (ONS), Migration Statistics Quarterly Report: February 2020,
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internati
onalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/february2020#main-points

4 Cinzia Rienzo, “Migrants in the UK labour market: an overview,” The Migration
Observatory, Temmuz 31, 2018, Erigim tarihi: Mart 2, 2020,
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-labour-
market-%20an-overview/.

50 BK Ulusal istatistik Ofisi (ONS), “Labour in the Agriculture Industry, UK: February 2018,”
Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,


https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/ukandnonukpeopleinthelabourmarket/november2019
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/articles/ukandnonukpeopleinthelabourmarket/november2019
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/february2020#main-points
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/february2020#main-points
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-labour-market-%20an-overview/
https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrants-in-the-uk-labour-market-%20an-overview/

BREXIT, GOC VE AVRUPA BUTUNLESME SURECI 83

yiiksek say1 Polonya uyruklu is¢ilerdir. Ancak son dénemlerde toplam 98,000
Polonya uyruklu kisi iilkelerine geri dénmiistiir. °' Polonya’nin BK
Biiyiikel¢isi, iilkedeki yaklasik 800,000 Polonya vatandasina gonderdigi
mektupla, onlart ya BK’da uzun donemli oturum bagvurusuna ya da
ekonomisi diizelen Polonya’ya geri dénmeye davet etmistir.’? BK Igisleri
Bakani Priti Patel ise, AB vatandaslarinin iilkelerine olas1 geri doniisii sonrasi
olusabilecek is¢i agiginin, 16-64 yas arasi yaklasik sekiz milyon ve
ekonomiye katilmayan Ingiliz vatandasinin isgiicii piyasasina isverenler
tarafindan dahil edilmesiyle asilabilecegini 6nermistir.”® Oysa ki COVID-19
pandemisi BK’nin gida, tarim ve saglik hizmetlerinde ggmen iscilere olan
kritik ihtiya¢ ve bagimliligi ve bu alanlardaki islerin yerel isgiicii ile
doldurulamayacagini agik¢a gostermistir. BK’nin AB’den ayrilmasinda
oldukca etkili olan gocmen karsitligi, BK ekonomisine gé¢menlerin yiik
oldugu ve yerel niifusun isini elinden aldiklar1 siyasi sdylemi, pandemi
sirasinda BK’nin 6zellikle saglik sistemlerinin ve yash bakim hizmetlerinin
biiyiik 6lciide yabanci doktor, hemsire ve saglik personeline dayandigi gercegi
ile celigmistir. BK, 1 Ekim 2020’den 6nce ¢alisma vizesi bitecek olan Ulusal
Saglik Hizmeti (NHS) kapsaminda g¢alisan 2800 yabanci doktor, hemsire,
saglik caligan1 ve ailelerinin vizelerini iicretsiz olarak bir y1l daha uzatmistir
(Birlesik Krallik Hiikiimeti, 2020). ** BK’da yapilan bir arastirmaya
katilanlarin %77’si koronaviriise karst hastanelerde 6n safhalarda miicadele
eden tiim yabanci doktor ve hemsirelere otomatik olarak BK vatandasliginin
verilmesi  gerektigini  belirtmistir. ~ Calismaya katilan ve Brexit
referandumunda ayrilma yoniinde karar verenlerin %72’si doktor ve
hemsirelere, %53’ bakim hizmetleri ¢alisanlarina, %40’1 market ¢aliganlari
ve tarim isgilerine, %38’1 ise kargo hizmeti ¢alisanlarina otomatik olarak BK
vatandashiginin verilmesi yoniinde gériis bildirmistir.>

https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internati
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51 Polonya Istatistik Ofisi, Erisim Tarihi: Mart 2, 2020, https:/stat.gov.pl/en/.

52 BBC, “Brexit: Poles in UK should ‘Consider’ Returning, Polish Ambassador Says,” Erigim
tarihi: Mart 2, 2020, https://www.bbc.com/news/uk-49741175.

53 Robert Wright, “Priti Patel Dismisses Concerns over Immigration Reforms,” Financial
Times, Subat 19, 2020, Erisim Tarihi, Mart 2, 2020, https://www.ft.com/content/9f8524ae-
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Diger taraftan yine Brexit siirecinin dnemli sdylemlerinden biri olan
BK’nin ucuz ve diisiik nitelikli is¢i gdciine olan ihtiyacini sonlandirarak
ozellikle sosyo-ekonomik olarak daha geride olan AB iilkelerinden gelen go¢ii
durduracag: ifadelerine karsin, pandemi sirasinda BK’nin tarim ve gida
sektoriinde gogmen isgilere olan kaginilmaz ihtiyag ve bagimliligi bir kez daha
acikea goriilmiistiir. Tarim sektoriinde gdo¢cmen iscilere duyulan ivedi ihtiyag
nedeniyle, diinyada birgok iilkesinir esnekliklerini tarimsal faaliyetler
ozelinde uygulamak zorunda kalirken, BK da tarla ve meyve bahgelerinde
iirlin hasatlarinin yapilabilmesi ve iirilinlerin c¢lirimemesi igin sinirlar
kapaliyken 06zel ucuslarla Dogu Avrupa iilkelerinden mevsimlik tarim
iscilerini BK’a tasimstir.*® Ingiltere’deki Ureticiler Dernegi gida krizinin
oniine gegebilmek ve yerel isgiiciinii ¢ekebilmek i¢in “Pick for Britain” ve
Ingiltere Etik Is Saglayicilar1 Birligi’ne bagli is ve is¢i bulma firmalar ise
pandemi nedeniyle issiz kalanlar1 tarima yonlendirmek icin “Feed the Nation”
kampanyalarimi baslatmistir. Ancak bu kampanyalar 6zellikle tarimda yerel
niifusun hem bu alanda ¢alismak i¢in yeterli nitelige sahip olmadigini hem de
tarimda c¢alismaya c¢ok ilgi duymadigini gostermistir. Tarimda gécmen
is¢ilerin olmamasi durumunda, bu alandaki is¢i agigimin yerel isgiicii ile
doldurulabilmesinin ¢ok da gercek¢i bir yaklagim olmadigi pandemi
tecriibesiyle daha da net goriilmiistiir.

Diger taraftan, BK’ya gelen AB vatandasi olmayan gd¢menlerin net go¢
say1s1 250,000 ile 2004°ten bu yana en yiiksek sayiya ulasmistir.”” Bu kisilerin
biiyiik boliimii BK’ya egitim amagli gelen 6grenci ve arastirmacilardan
olusmaktadir.>® 2019 senesi, AB vatandas1 olmayanlarin BK’da iiniversitelere
burslu/sponsorlu vize bagvurularinin rekor diizeye eristigi sene olarak
raporlanmistir. Asagidaki tablo, BK’ya gelen AB vatandasi olmayan kisilerin
net goc oraninin Brexit referandumu sonrasi azalmadigini, bilakis, AB
vatandaglari BK’dan ayrlirken, iiciincii tilke vatandaslarinin net go¢ oraninin
arttigin1 géstermektedir.

https://www.opendemocracy.net/en/opendemocracyuk/exclusive-most-support-uk-
citizenship-migrant-frontline-workers/.

% BBC News Tiirkce, “Koronaviriis: Ingiltere’de Sebze ve Meyve Toplayacak Dogu Avrupali
Isciler i¢in Ozel Uguslar Diizenleniyor,” Nisan 16, 2020, Erisim Tarihi: Mayis 30, 2020,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52303923.

57 BK Ulusal Tstatistik Ofisi, 2020.
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Figiir 1. Birlesik Krallik Net Gog (Aralik 2009-Eyliil 2019), 1000 kisi
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Kaynak: BK Ulusal Istatistik Ofisi verileri kullanilarak hazirlanmistir™®

Gegis donemi oncesinde BK veya AB’de yerlesik bulunan vatandaslarin
kazanilmis haklarinin 2004/38 sayili Vatandas Haklar1 Direktifi’ne uygun
olarak korunmasi Ongoriilmiistiir. BK, Brexit Oncesi iilkede yasayan AB
vatandaslarinin haklarin1 korumaya yonelik, AB vatandaglarinin 30 Haziran
2021’e kadar oturma izni i¢in bagvurmalart zorunlugunu getirmistir. Oturum
izni i¢in bagvurmayan AB vatandaslari verilen siire sonunda tilkeden sinir dis1
edilebilecektir. BK’da yasayan AB vatandaslarinin “yerlesik statii” (settled
status) denilen kalic1 oturma iznini alabilmeleri i¢in bes y1ldir BK’da oturuyor
olmalar1 gerekmektedir.® Bu siireyi dolduramayanlar ise siireli oturma ve
calisma izni anlamina gelen “yerlesik Oncesi statii” (Pre Settled Status)
alabilecektir. Diigiik nitelikli islerde calisanlar iginse farkli bir siire¢
Ongoriillmiis ve bu kisilere oturum degil, sadece 2-3 yillik gegici izinler
verilmesi diisliniilmiistiir. Dolayisiyla serbest dolagim konusu yiiksek nitelik
gerektiren islerde calisanlar ve 6grenciler icin farkli ve nispeten daha kolay,

%9 Birlesik Krallik Ulusal Istatistik Ofisi (ONS), “Migration Statistics Quarterly Report:
February 2020,” Erisim Tarihi: Mart 2, 2020,
https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internati
onalmigration/bulletins/migrationstatisticsquarterlyreport/february2020

60 BK Hiikiimeti, “Apply to the EU Settlement Scheme (Settled and Pre-settled Status),” Erigim
Tarihi: Mart 2, 2020, https://www.gov.uk/settled-status-eu-citizens-families
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diisiik nitelik gerektiren islerde calisansar iginse daha kisitlayici siiregler
ongdrmektedir.®!

Birlesik Krallik, 31 Aralik 2020°de serbest dolagimin sona ermesiyle hem
AB vatandaglart hem de AB dis1 iciincii iilkelerden gelen kisiler igin ayni
basvuru kosullarimi igeren yeni bir “gd¢menlik puan sistemi” (points based
system) uygulayacagini ilan etmistir. © Icisleri Bakam Priti Patel, yeni
gdcmenlik sisteminin diinyanin dort bir yanindan en parlak ve en iyileri BK’ya
cekerek iilkenin ekonomisini giiclendirecegini sdylemistir.®> Serbest dolagim
hakk:i sonlandiginda, BK’da calismak isteyen tiim AB vatandaslar1 yeni
goemenlik sistemine goére AB {liyesi olmayan diger {iciincii lilke vatandaglari
gibi calisma ve oturma izni almak zorunda kalacaktir. Brexit gecis donemi
sonrasinda, BK’da c¢aligmak isteyen AB vatandaslarinin tipki diger {igiincii
iilke vatandaslari ile ayni statiide, esit rekabet sartlarinda, ayni vize ve oturum
basvuru siireglerine tabi olmasi, bu kisileri, serbest dolasimdan hakkindan
“AB goemenligi” seklinde ifade edilebilecek yeni bir statiiye getirmektedir.
Bu durum, AB vatandaslarinin ortak pazar kapsaminda BK’daki isgiicii
piyasasinin ihtiya¢ ve sartlarina gore daha ¢ok emek piyasasimnin arz talep
sartlarna gore sekillenen hareketliligini, BK’nin daha segici, kendi
kontroliinde ve izin/onay temelli bir gd¢ sistemi yaklasimiyla
diizenleyebilmesini saglamaktadir.

1 Ocak 2021°de yiiriirliige girecek yeni gd¢menlik sistemine gore,
basvuru sahibinin Ingilizce seviyesi, egitim durumu, meslegi ve Ingiltere’de
sponsorluga uygun bir kurumdan is teklifi gibi unsurlar dikkate alinacaktir.
Yapilacak degerlendirmede toplamda en az 70 puan alanlarin BK’ya go¢men
olarak gelebilmesi miimkiin olacaktir. Sponsorluk i¢in gereken asgari yillik
briit ticret 25 bin 600 sterlindir. Bu kriterler goz oniine alindiginda gégmenlik
basvurularinda yiiksek nitelikli, beyaz yakali meslek sahibi kisilerin tercih
edildigi, disiik vasifli is¢ilerinse BK’ya gelislerinin kisitlanmasi yoniinde bir
yaklagimin oldugu goriilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gére BK’da otel,
restoran ve ulagim gibi sektorlerde caligmakta olan AB vatandaglarinin
yaklagik %75’nin yeni gdgmenlik kriterlerini saglamakta zorlanacagi igin
BK’da ¢alisabilmesi miimkiin olmayacaktir.* Yeni go¢menlik sistemi, Brexit

61 Owen vd., 2019

62 BK igisleri Bakanlig1, “The UK’s Future Skills-based Immigration System,” The Stationery
Office, (2018), Erisim Tarihi: Mart 2, 2020, www.gov.uk/government/publications/the-uks-
future-skills-based-immigration-system

83 Birlesik Krallik Hiikiimeti, “UK Announces New Points-Based Immigration System, Subat
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Barred from UK under Migration Advisory Committee Proposals,” Ekim 9, 2018, Erisim
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yanlilar1 tarafindan her ne kadar BK’ya gelen gb¢men sayisimi azaltacagi
yoniinde desteklense de, Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda 6rneklerinde de
goriildiigli gibi puan sistemi nedeniyle BK’ya gelen gdg¢men sayilarinin
azalmayacagi, ancak Brexit sonrasinda olusan belirsizlik doneminin yarattigi
ekonomik bozulma nedeniyle BK’ya gdciin azalmas1 daha muhtemeldir.®®

Brexit gecis donemi sonunda, AB’de yasayan BK vatandaslarinin da
durumunun ne olacagi konusunda ise belirsizlik devam etmektedir. Siirecler
karsiliklilik esasina gore diizenlenirse, AB’de yasayan BK vatandaglari i¢in
de zorlu bir siire¢ olmas1 muhtemeldir. AB, BK vatandaslari i¢in tipk: diger
iiye olmayan iilke vatandaslarima uyguladigi Uzun Dénemli Oturum izni
Direktifi veya Mavi Kart Direktifi gibi mevzuatlar1 BK vatandaslart i¢in
uygulayabilir. Bunun yan sira, tiye devletler de kendi ulusal hukuklarindan
kaynaklanan bir¢ok kisitlayict dnlemi giindeme getirebilir. Diger taraftan, BK
vatandaglariin ilerleyen zamanlarda iilkelerine donmeyi istemeleri
durumunda, BK vatandasi olmayan eslerinin veya aile iiyelerinin
durumlarinin da nasil diizenlenecegine dair endiseler bulunmaktadir. Bu
alandaki belirsizlik ancak BK’nin AB ile iligkisinin nasil bir modelde
gelisecegine dair anlasma saglandiginda diizenlenebilecektir. Avrupa
Ekonomik Alani, Isvigre modeli, Norveg Modeli, Kanada modeli gibi 6rnekler
yeni iligkinin yapisina dair tartismalardan birkagini olusturmaktadir.

Sonug¢

Gog¢ konusu, Brexit siirecinde BK halkina siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
bir gilivenlik tehdidi olarak sunulmus, kamuoyundaki kimlik ve ulusal
egemenlige dair endiseleri tetiklemis ve nihayetinde resmi olarak 2020°de
BK’nin AB’den ayrilmasi ile sonuglanan siirecin en etkili unsurlarindan biri
olmustur. BK, AB’nin go¢, sinir ve siginma politikalaria opt-out imkaniyla
biiyiik 6l¢iide katilmiyor olsa da, Birlik’ten ayrilma yanlilar1 kampanyalarinda
smirlarin kontrolii ve ulusal egemenligin geri alinmasi sdylemini etkili sekilde
kullanmiglardir. AB karsitt UKIP tarafindan kimlik siyasetinin bir parcasi
olarak aragsallagtirilan go¢ konusu, referandum siirecinde daha da
siyasallasmig ve BK’nin Birlikten ayrilmasi siirecinin bagat nedeni olmustur.
Oysa ki, Brexit’in gerceklesmesi sonrasinda, BK ve AB arasinda go¢ 6zelinde

Tarihi: Mart 2, 2020, https://www.ippr.org/news-and-media/press-releases/vast-majority-of-
eu-workers-would-be-barred-from-uk-under-migration-advisory-committee-proposals-
finds-ippr
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chaos/2016/09/26/what-brexit-means-for-migration-policy/
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sinir - yonetimi, siginma ve Ugcilincii ililke vatandaglarina karsi gog
politikalarinda eskisine gére BK’ya daha fazla yarar saglayacak biiyiik ve
onemli  degisiklikler = beklenmemektedir. Keza, BK’nin  gdciin
giivenliklestirilmesi, go¢menlerin Avrupa’ya erisimlerinin kisitlanmasi ve
giivenlik bilgilerinin paylasilmas1 gibi konularda AB politikalarma katilim
gosterdigi ancak gocmen haklari, aile birlesimi, miiltecilerin kabiilii gibi
konularda AB politikalarmin disinda kaldig1 Brexit 6ncesinde de bilinen bir
gercektir.  Diger taraftan, Brexit kampanyasindaki BK’ya artan gdocii
kisitlamak soylemine yonelik olarak da, son dort yilda AB vatandaslarinin
BK’dan ayrildig1 ancak AB vatandasi olmayanlarin net gogiinde iilkeye artis
oldugu gorilmektedir.

Brexit’in, go¢ politikalarma iligkin en énemli etkisi, 1994’ten bu yana
etkin sekilde isleyen ortak pazar ve isgiicii piyasasinda AB ve BK
vatandaglarinin durumuna iligkin olacaktir. Ortak pazarin serbest dolasim
hakki kapsaminda AB iilkelerinde c¢alisan yaklasik bir milyon Ingiliz
vatandasi ile BK’da ¢alisan yaklasik 3,5 milyondan fazla AB vatandaginin
hem BK hem de AB ekonomisine sunduklar1 kazanimlar agiktir. Ancak, 31
Aralik 2021 tarihinde serbest dolasimin son bulmasiyla AB ve BK
vatandaglarinin ve ailelerinin durumlarimin nasil diizenlenecegi, isgiicii
piyasasinda yasanacak yeni hareketlenmenin ekonomiye ve kiiltiirel yapiya
etkilerinin ne olacagini kestirmek yeni iligkinin ¢ergevesi heniiz netlesmedigi
icin zor ve karmagiktir. Brexit sonrast doneme iliskin BK, puan temelli yeni
bir gégmenlik sistemini uygulayacagini duyurmustur. Yeni puan sistemi, AB
vatandaslarint AB iiyesi olmayan ii¢lincii iilke vatandaslari ile ayni statiiye
getirmekte ayrica koydugu yeni kosullarla yiiksek nitelikli islerde
calisabilecek gocmenleri oOnceliklendirirken, daha diisiik vasifli islerde
calisabilecek gocmen iscilerin BK’da kaliglarm1i ve BK’ya gelislerini
kisitlamaktadir. Ozetle, Brexit sonrasi yeni dénemde, izin temelli gé¢gmen
sistemi AB’nin hak temelli serbest dolagim sisteminin yerini almakta, AB
vatandaslarin1 da “AB go¢menleri” konumuna déniistiirmektedir.®® Oysa ki
COVID-19 pandemi siirecinde acik¢a goriildiigli gibi, gé¢men is¢ilerin
niteliginden 6te 6nemli olan calistiklar1 alanlarin gida, saglik, tarim gibi
“temel alanlar” olmasi1 gercegidir. Bu noktada, nitelikli/niteliksiz gé¢gmen
isgiicli ayriminin degil, gd¢ilin toplumlarin karsilikli ihtiyaglarini tamamlayan
kalkinmay1 destekleyen boyutunun da oldugunun anlasilabilmesi énemlidir.
Bir diger ifadeyle, BK’nin yeni gé¢menlik politikasini “nitelikli ve niteliksiz
iggiicli” lizerine planlamig olmasi, giiniimiiz sartlarinda kimi ¢alisma alanlari
icin ihtiya¢ duyulan ve politikalarin farklilastigi “temel is¢iler” kavramina
iliskin gelismelerin de gerisinde kalmaktadir.

66 Dennison ve Geddes, 1147.
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Brexit, Avrupa biitlinlesme siireci i¢cin de Onemli deneyimler
sunmaktadir. BK’nin Birlik’ten ayrilmasi, Avrupa biitlinlesmesinin yeni bir
modele evrilerek gelismesini saglayacak bir tecriibe olabilecegi gibi, diger
yandan da, baz1 AB iiyelerinin Birlige olan bagliligin1 zayiflatabilecek ve
biitiinlesme siirecine iliskin domino etkisi yaratabilecek riskleri de
icermektedir. Yeni-islevselciler, Birligin daha dnce yasadigi bos sandalye
krizi (1965), genisleme krizi,  Avro krizi, gibi bircok zorlu siirecten
biitiinlesmeyi giiclendirerek ¢iktigini ifade etse de, Brexit’in onceki krizler
gibi olumlu bir etki yaratamayacagini savunanlar da vardir.®® Hatta, Brexit’in
Avrupa biitiinlesme tarihinde dagilmaya referans teskil eden bir kirilma
olabilecegi de tartisilmaktadir.® AB bugiin birgok iiye iilkede yiikselen
radikal sag partiler, artan gog¢, sinirlarda yasanan kriz, kurucu insani degerlerin
erozyonu gibi farkli birgok sorunla karsi karsiyayken, Brexit deneyiminin
spekiilasyonlara agik olasi etkilerini tahmin etmek olduk¢a zordur. Her
haliikdrda Brexit, belirsizligin hadkim oldugu AB’nin kurumsal gelecegi
tartigmalarinda yeni bir iliski modeline ve kapsamli bir reform siirecine ihtiyag
duyuldugunu agikca ortaya koymaktadir. Bu baglamda, BK’nin AB disinda
nasil bir performans gosterecegi, bu statiiniin BK’ya getirecegi olumlu ve
olumsuz gelismeler, bu gelismelerin diger AB iiyelerince nasil algilanacagi ve
AB’nin ortak sorunlara karsi tiye iilkelere sunacagi etkin ¢éziimler, Brexit’in
AB’nin gelecegini hangi yonde etkileyecegini daha net belirleyecektir. Ancak
kesin olan bir konu vardir ki, biitiinlesme siirecinin ilerleyebilmesi i¢in son
zamanlarda daha ¢ok tartisilan alternatif farklilastirilmis entegrasyon
modelinin, BK 6rneginde oldugu gibi kimlik, yiikselen radikal sag partiler ve
referandum siirecleri gibi etkenlerle bir araya geldiginde tamamen ayrilma
veya dagilmayi da getirebilecegi gergegidir.

67 George Ross, The European Union and Its Crises. Through the Eyes of the Brussels Elite.
(London: Palgrave Macmillan, 2011).

%8 Sabine Saurugger, Theoretical approaches to European integration. (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2013).
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