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Bu makale Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’'nden (AB) ayrilma siirecinde
yasananlart Birlesik Krallik siyasal sisteminin ozellikleri ¢ercevesinde analiz
etmektedir. Bu ¢ercevede bu makalenin ele aldigi temel arastirma sorusu, Avrupa
Birligi’'nden ¢tkmanin ilk- ve simdilik tek- 6rnek olayi olarak Brexit’i meydana getiren
faktorlerin ne kadarimin Birlesik Krallik'in kendi tarihsel ve siyasal ézelliklerinden
kaynaklanan biricik 6geler, ne kadarinin diger iilkeler icin de genellenebilir ogeler
oldugudur. Bu makale éncelikle Birlesik Krallik'in 2. Diinya Savasindan sonra vuku
bulan siyasi tarihini, sonra da AB’den ayrilma referandumuna giden siire¢ ile
ayrilmanin gergeklesmesine kadarki siiveci birbirleri ile etkilesim icerisinde analiz
etmektedir. Bu ¢ergevede, Birlesik Krallik’in imparatorlugun dagilmasindan sonraki
yeni bir kimlik olusturma siireci icerisinde hem Avrupa hem de diinyanin geri kalani
ile siirdiirdiigii iliskiler ve Avrupa Topluluklari’na itiye olduktan sonra biitiinlesme
stirecine yonelik gosterdigi tepkiler Birlesik Kralltk in kendisine has faktérler olarak
tespit edilmistir. Makale, bu tarihsel faktérlerin bugiin kiiresel olarak popiilizmin
giiclendigi siyasi ortamla birlesmesinin bir sonucu olarak Birlesik Krallik’'in Avrupa
Birligi’'nden ayrilmasinin -simdilik- agirlikli olarak sadece bu iilkeye ozgii bir tecriibe
oldugunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Ingiliz siyasal sistemi, Avrupa siipheciligi, popiilizm

The Interaction of Brexit with the British Political System
Abstract

This article analyses the process leading up to Brexit within the framework of
the political system of the United Kingdom (UK). Within this framework, the main
research question of the article is ‘to what extend are the factors that led up to the
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first- and so far the only- case of exiting the European Union (EU) peculiar to the
history and the political system of the UK and to what extend can they be generalized
for other member states. This article analyses the political history of the UK after the
Second World War, the process leading up to the exit referandum and the process
until the actual exit from the EU within a process of interaction. Also within this
framework, the article identifies the relationship of the UK with both Europe and the
rest of the world in its process of re-defining its post-war identity as a declining
empire, as well as the UK’s reactions to the process of integration in Europe as (so
far) unique factors that led the UK towards exiting the Union.

Keywords: Brexit, British political system, Eurosceptisim, populism

Giris

Bu makale Birlesik Krallik’in Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilma
siirecinde yasananlar1 Birlesik Krallik siyasal sisteminin 6zellikleri
cercevesinde analiz etmektedir. Bu ¢ergevede bu makalenin ele aldigi temel
arastirma sorusu, Avrupa Birligi’nden ¢ikmanin ilk- ve simdilik tek- 6rnek
olayr olarak Brexit tecriibesini meydana getiren faktorlerin ne kadarmin
Birlesik Krallik’in kendi tarihsel ve siyasal ozelliklerinden kaynaklanan
biricik 6geler, ne kadarinin diger {ilkeler i¢in de genellenebilir ogeler
oldugudur. Birlesik Krallik siyasal sistemi ve tarihi ¢er¢evesinde yasanan
AB’den ayrilma tecriibesinin, benzerlerini diger Avrupa lilkelerinde
gordiiglimiiz Avrupa siipheciliginin- ve genel olarak popiilist siyasetin- bir
sonucu olarak genellenmeye agik olup olamadig1 bu arastirmanin sonuglari
baglaminda tartigilacaktir.

Bu ¢alisma, oncelikle popiilizm ve Avrupa Siipheciligi bagligi altinda,
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma tartismalarinda tiim Avrupa iilkelerinde
gbzlemlenebilecek sebeplere odaklandiktan sonra, Brexit 6rnegini simdilik
biricik kilan, Birlesik Krallik’a 6zgii sebepleri ele alacaktir. Bu sebepler ise
ayrica, Birlesik Krallik’dan kaynaklanan ve AB ile baglantis1 olmayan
sebepler ve Birlesik Krallik’dan kaynaklanan ama igerigi itibariyle Avrupa
Birligi ile baglantili sebepler olarak ikiye ayrilarak incelenecektir.

Tablo 1. Yazarin kendisi tarafindan olusturulmustur.
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Brexit’in sebepleri Birlesik Krallik’dan Kiiresel siyasi egilimler
kaynaklanan sebepler
AB ile baglantis1 | e Imparatorluk sonras1 | Popiilizmin kiiresel
olmayan sebepler Birlesik Krallik’in kimlik | yiikselisi
arayist

¢ ABD ile “6zel’ iliski

o ‘Ingiliz’ kimliginin diger
Britanya ulusal
kimliklerini bastirmast

AB ile baglantih | e Hep daha yakin bir | ¢ Avrupa-siipheciliginin

sebepler biitiinlesme siirecinin Avrupa Birligi iginde
stirdiiriilebilirligi 'nin giic kazanmast
ozellikle Margaret

Thatcher’in
bagbakanligindan beri
sorgulanmakta olmasi

¢ Deli dana salgini

e Britanya biitce pay1 iadesi
konusu ve biitce
tartigmalar1

e Avrupa Biitiinlesmesinin
bazi alanlarindan muafiyet
ve bu alanlarda yasanan
etki kaybi

Makale bu faktorleri hem tek tek ele alacak, hem de aralarindaki iliskiler
agina odaklanacaktir. Boylelikle Brexit’i sadece ayrilma referandumu ile tek
bir seferde alinan bir karar olarak degil, Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden
bugiine, yukaridan tespit edilen faktorler ¢ercevesinde evrilen bir siirec olarak
analiz edecektir.

I. Genel sebep olarak Popiilizm ve Avrupa Siipheciligi

Popiilizm ve Avrupa-siipheciligi birbirlerinden oldukga farkli kavramlar
olsalar da Avrupa’daki popiilist hareket ve partilerin Avrupa-siipheciligini
iclerinde barindirdigimi gbézlemlemek miimkiindiir. Ancak Birlesik Krallik
gibi, Avrupa siipheciliginin daha Avrupa Toplulugu (AT) heniiz kurulmadan
once bile var oldugu bir iilkede, bu iki kavrami birbirinden ayirmak énemlidir.
Birlesik Krallik’da Avrupa-siipheciligi popiilizmden ¢ok daha eskidir ve
Birlesik Krallik siyasi hayatinin temel iki blogunu olusturan Muhafazakar
Parti ile Is¢i partisi iginde donem dénem agirhgmi hissettirmistir. Ancak
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Birlesik Krallik’da bugiin hakim olan Avrupa-siipheciligi sdylem olarak
incelendiginde Ingiliz Avrupa siipheciliginin tamamen popiilist s0yleme yenik
diistiigiinii gérmek de miimkiindiir.

Aleks Szczerbiak ve Paul Taggart, Avrupa’da daha 6nce marjinal kabul
edilen popiilist partilerin bugiin ya hiikiimet ortagi olarak ya da orta yol
partileri tetikledikleri fikir ve korkularla rekabet etmek zorunda birakarak
Avrupa siyaset yelpazesinde daha genis bir yer kapladigini ve boylelikle artik
merkez siyasi sdylemlerini domine ettigini ortaya koymaktadir.' Daha 6nceki
bir calismasinda Taggart, popiilist hareketlere gore ‘gercek irfanin halk
tarafindan temsil edildigi’ ve siyasi kurumlarin da ‘halkin iradesi ile
ozdeslestikleri oranda mesru’ olarak kabul edildiklerini ifade etmektedir.”? Bu
sOyleme dayanarak popiilist partiler, AB kurumlarin1 da halki dikkate
almamak ve elit tabakanin ¢ikarlarina hizmet etmekle suglamaktadirlar.

Popiilist hareketlerin ortak 6zelliklerini incelikleri ‘Avrupa ve
Amerika’da Popiilizm’ isimli ¢aligmalarinda Mudde ve Rovira Kaltwasser
tiim popiilist hareketlerin bir siif ayrimi yapmadan ‘halk’ kavramini temel
aldiklarini ve bu ‘halkr’, giicii elinde bulunduran ve yozlagmis bir elit tabakaya
karsit olarak tanimladiklarini ortaya koymuslardir.> Cas Mudde baska bir
calismasinda popilizmin temel Ozelliklerinden biri olarak ‘halk’ olarak
tanimlanan grubun ‘ahlaki stiinlik 6zelligine’ vurgu yapmaktadir. Boylece
bu tammmin disindakiler de ‘ahlaken yoksun veya eksik’® olarak
tammlanmaktadirlar.* Bu sdyleme gore, ¢ok kiiltiirliiliik taraftar1 olan elitler
tarafindan yonetilen ‘vatan’ ihanete ugramaktadir ve durum bdyle olmasa,
mesela saglik hizmetleri daha iyi verilebilecektir. Bu iddia, ayrilma yanlisi
‘leave’ kampanyasinin AB biitcesinde haftalik olarak 6dendigi iddia edilen
350 milyon euroluk paranin ulusal saglik sistemi NHS’e aktarilabilecegi
sdylemi ile tam bir drtiisme halindedir.”

Salmela ve von Scheve® in gdsterdigi iizere sag popiilist hareketler
neoliberalizm ve kiiresellesmenin toplumsal ve ekonomik olarak geride
biraktiklart memnuniyetsizligin gd¢men karsitlign ve AB kurumlarinin da

Paul Taggart and Aleks Szczerbiak , ‘Coming in from the Cold? Euroscepticism,
Government Participation nnd Party Positions on Europe’, Journal of Common Market
Studies 51, No. 1 (2013): 17-37

2 Paul Taggart. Populism, (Buckingham and Philadelphia: Open University Press 2000)

Cas Mudde ve Cristobal Rovira Kaltwasser (2012) Populism in Europe and the Americas,
(Cambridge; Cambridge University Press 2012)

4 Cas Mudde, Populist Radial Right Parties in Europe, (Cambridge: Cambridge University
Press, 2007):63

Catarina Kinnvall, ‘Ontological Insecurities and Postcolonial Imaginaries: The Emotional
Appeal of Populism’, Humanity and Society 42, No. 2, (2018): 523-543.

Mikko Salmela and Christian von Scheve, ‘Emotional Dynamics of Right- and Left-wing
Political Populism’, Humanity and Society 42, No 4 (2018): 434-454
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icinde yer aldig1 elit diismanligim koriiklediginin altin1 ¢izmektedirler.
Salmela ve von Scheve ayrica popiilist sdylemleri ¢ekici hale getiren duygusal
firsat yapilarindan (‘emotional opportunity structures’) bahsetmektedirler. Bu
duygusal yapilar toplumsal statii kayb1 veya yasam standartlarinda diisiis
olacagi korkusu, giigsiizliik ve giivencesizlik gibi unsurlardan beslenerek
popiilizmi beslemektedirler.

Avrupa Siipheciligi ise Avrupa’nin farkli iilkelerinde farkli sebeplerle
taban kazanan bir olgudur ve temelde sert Avrupa- silipheciligi (hard
euroscepticism) ve yumusak Avrupa-siipheciligi (soft Euroscepticism) olarak
iki farkli tonda siniflandirilmaktadir.” Sert Avrupa-siipheciligi daha cok
bulundugu iilkenin Avrupa Birliginden ayrilmasi gerektigine ve iilkenin
Avrupa Birligi disindaki ‘bagimsiz’ varliginin ulusun bekasi i¢in dnemine
vurgu yapan bir yaklagimdir. Yumusak Avrupa-siipheciligi ise bulundugu
iilkenin Avrupa Birligi’'nden ¢ikmasim1 savunmamakta, ancak Avrupa
Birligi’nin kurum ve politikalarina ciddi elestiriler getirerek sistemin ve
politikalarinin degismesi gerektigini vurgulamaktadir.® Bazi caligmalar ise
Avrupa sipheciliginin  hangi ¢esidinin hakim olacagimin iilkenin
sosyoekonomik ve siyasal durumu ile baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir.” Bu arastirmaya gore Birlesik Krallik’in da aralarinda
bulundugu Kuzey Avrupa iilkelerindeki Avrupa-siiphecileri Avrupa Birligi
iginde bulunmanin kendilerine mali yiik olusturdugunu ileri siirmektedirler.
Bu iilkelerdeki Avrupa-siiphecileri, iiyelikten ayrilmalari durumunda Avrupa
Birligi’nin diger iilkelerinin olusturdugu yiike katlanmak zorunda kalmadan
daha giiclii ve refah igerisinde yasayacaklarina inanmaktadirlar ki, bu
perspektif Brexit kampanyasinin da temel argiimanlarinin altinda yatmaktadir.
Oysa Avrupa Birliginden ayrilmalar1 durumunda sosyo-ekonomik ve ig
politik durumlarinin daha iyi olacagna inanmayan iiye iilkelerde gelisen
Avrupa-siipheciligi mevcut kurumlarin kendi iilkelerine yonelik tutum ve
politikalarin1  elestirmeye  yonelmekte ancak {yelikten c¢ikmay1
onermemektedir.'

Daha erken c¢aligmalar ise Avrupa siipheciligini 4 ayr1 kategoride
incelemektedirler: Buna gore, ‘faydaci Avrupa siipheciligi’, AB tiyeliginden

Alekz Szczerbiak ve Paul Taggart,  Introduction: Opposing Europe? The Politics of
Euroscepticism in Europe iginde eds.Alekz Szczerbiak and Paul Taggart, Opposing Europe?
The Comparative Party Politics of Euroscepticism (Oxford: Oxford University Press, 2008)
1-11

8 Ibid.

Catherine E. De Vries, Euroscepticism and the Future of European Integration (Oxford:
Oxford University Press, 2018): 33-55 ve 77-102

10 Ibid.
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elde edilen faydalara siiphe ile yaklasmaktadir; ‘siyasi Avrupa siipheciligi’,
AB biitiinlesmesinin ulusal kimlik ve egemenlige etkilerine dair endiseleri dile
getirmektedir; ‘degerler bazli Avrupa siipheciligi’ AB’nin ulusal norm ve
standartlara miidahalesinden hazzetmemektedir ve ‘kiiltiirel Avrupa
siipheciligi’ Avrupa’ya toplu olarak karsi ¢ikmakta ve Avrupa iilkelerinin
kurumsal ve toplumsal dzelliklerine diismanlik beslemektedir."'

Ilerleyen satirlarda ortaya konulacag iizere Birlesik Krallik’da gériilen
Avrupa siipheciligi, popiilist partilerin gosterdigi Avrupa-siipheciliginden
farkli olarak, ‘elit’ olarak tabir edilen ¢evrede vuku bulan ve siyasi partilerin
hemen hemen tiimiinde var olan bir 6zelliktir. Hem Is¢i Partisi hem de
Muhafazakar Parti, hem se¢im zamanlarinda hem de iktidarda olduklar
zamanlarda Avrupa’ya yonelik siipheci tutumlar1 beslemis; her iki parti de
kendisinin Avrupa’dan daha iyi kazanimlar elde edebilecegini savunmustur.
Birlesik Krallik’in 1970’lerin basinda {iye olusundan itibaren AT/AB’ye
yaptig1 mali katkilar, Birlesik Krallik ekonomisinin kitasal degil kiiresel bir
odaga sahip oldugu iddias1 ve AB fiiyeliginin Birlesik Krallik’in kiiresel
potansiyelini sinirlamakta oldugu arglimani her iki partinin de dile getirdigi
temel sikayet konularidir. Ayrica, Birlesik Krallik AB tiyeligine higbir zaman
‘Avrupa halklarinin hep daha yakin bir birligi’ olarak bakmams, tam tersine
AB ile iligkilerinin temeline bir kar- zarar muhasebesini oturtmustur. Birlesik
Krallik i¢inde, Iskog Ulusal Partisi (Scottish National Party-SNP) harig, higbir
zaman Avrupa’ya agikca sempati ile bakan bir siyasi parti bulunmamaktadir.

Ayrilma yanlis1 kampanyanin Birlesik Krallik’in hicbir olumsuz etkiye
maruz kalmadan AB’den ayrilabilecegi yoniindeki inanci da, yine, Birlesik
Krallik’in AB’ye yaklagimindaki iistiinlik ve ayricalik duygusunun bir
yansimasidir. ' Gogmen karsithg, ingiliz  ayricaliklihigr  (British
exceptionalism) ve Ustlinliik sdylemleri diger popiilist partilerin sdylemlerine
benzese de, aslinda elit kabul edilecek cevrelerin de Avrupa siipheciligine
sahip olduklar1 g6z oniine alindiginda Birlesik Krallik’in Avrupa siipheciligi,
Ingiliz siyasal hayatiin ‘merkez’inde kendisine 6zgii ve uzun soluklu bir
hakimiyete sahiptir. Avrupa Birligi’nin son on yil i¢erisinde yasadigi Avro-
bolgesi krizi ve gogmen krizi ise ancak bu siipheciligi pekistirecek gelismeler
olmustur.

I Celine Leconte, Understanding Euroscepticism, (Basingstoke ve New York: Palgrave
Macmillan 2010), 43.

12 Andrew Glencross, Why the UK Voted for Brexit: David Cameron’s Great Miscalculation
(Basingstoke ve New York: Palgrave Macmillan: 2017): 7-20. Birlesik Krallik’nin ayricalikli
ve iistiin konum algisi i¢in bakiniz 6zellikle sayfa 1-6
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Popiilist partilerde sik¢a goriildiigii lizere uzman goriisiine diigmanlik
veya secilmemis elitlerin yonetiminden kurtulmak, Brexit kampanyasinin da
tipik ozellikleri arasinda yer almistir. Burada Birlesik Krallik’a 6zgii olan
durum bu sOylemin 1980’lerde Thatcher tarafindan da dile getirilmis
olmasidir. Birlesik Krallik Disisleri Bakanligi’nin AT yanlisi tutumu Thatcher
tarafindan biirokratlarin i¢ politikada kaybettikleri etkiyi AT {izerinden
korumaya calistiklar1 iddias ile dile getirilmistir."> Bugiin popiilist partilere
atfedilen bu s6ylem, bundan 30 6ncesinin Birlesik Kralliginda, Muhafazakar
Parti liderliginin hakim tutumudur. Bu agidan Basbakan Boris Johnson
hiikiimetinin biitiin biirokratik yapiy1 bastan sekillendirmek istemesi hem bir
muhafazakar parti gelenegi, hem de bugiiniin popiilist politikalar1 agisindan
bir tutarlilik arz etmektedir.

Birlesik Krallik’ta hakim olan Avrupa-siipheciligi 6rnegi yukaridaki
tanimlamalardan pek c¢ok ogeler igermekle birlikte, bir Avrupa Birligi
elestirisinden ¢ok, Birlesik Krallik’in imparatorluk sonrasi tarihsel kimlik
doniigsiimiine ve kita Avrupasi ile iliskisinin dogasina vurgu yapan uzun
soluklu bir tartigsma olarak one ¢ikmaktadir. O yiizden bu makaledeki Avrupa-
siipheciligi hem genel Avrupa siipheciligine atifla, hem de Birlesik Krallik i¢
siyasetinin diger 6onemli 6zelikleri ile iliskilendirilerek incelenecektir.

I1. Birlesik Krallik’dan kaynaklanan faktorler

Avrupa siipheciligi ve popiilizmin tiim AB iilkelerinde goriilmesine ve
pek cok Avrupa iilkesindeki asir1 sag partilerin AB’den ayrilma istegini dile
getirmis olmalarina ragmen su ana kadar sadece Birlesik Krallilk AB’den
ayrilmigtir. Birlesik Krallik’in bu talebi dile getirmekle kalmayip ayrica su ana
kadar bunu gergeklestirmis tek {ilke olmasinin sebeplerinden 6nemli bir
boliimii Birlesik Krallik’in kendi tarihinden kaynaklanmaktadir. Bu siirecte
etkili olmus olan faktorleri ayristirabilmek i¢in bu siire¢ Birlesik Krallik’dan
kaynaklanmakta birlikte AB ile alakasi olan ve olmayan faktorler olarak ikiye
ayrilacak incelenecektir.

Tablo 2. Yazarin kendisi tarafindan olusturulmustur.

| Brexit’in sebepleri | Birlesik Kralhk’dan kaynaklanan sebepler

13 Jim Buller ve Martin J. Smith, ‘Civil Service Attitudes Towards the European Union’, iginde
Britain For and Against Europe: British Politics and the Question of European Integration,
eds. David Baker ve David Seawright (Oxford: Clarendon Press, 1998), 165-184
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AB ile baglantili e Imparatorluk sonras1 Birlesik Krallik’in

olmayan sebepler kimlik arayisi ve kiiresel bir gii¢ olarak
Britanya (Global Britain) algist

e ABD ile yakin ‘6zel’ iliski

AB ile baglantili sebepler e Hep daha yakin bir biitiinlesme siirecinin
stirdiiriilebilirligine yonelik kuskular

e BK biitge katkis1 iadesi konusu ve AB
icindeki biit¢e tartigmalari

e Euro bolgesi, Schengen ve Sosyal Sarttan
muafiyet

e  Muaf olunan alanlarda etki kayb1

e 1990’larin sonunda Birlesik Krallik’da
gorillen ‘deli dana’ hastaligina AB’nin
verdigi tepki

A. Birlesik Krallikk’dan kaynaklanan ve AB ile alakasi olmayan
faktorler

Bu kategoride yer alan faktorlerin tiimi Birlesik Krallik’in
imparatorlugun kaybi siirecinde kendi kimligini yeniden tanimlamas: siireci
ile alakalidir. Bu yeniden tanimlama siireci hem bir travmanin ulusal kimligi
belirlemesine, hem de imparatorlugun kaybina ragmen ABD ile sahip olunan
ozel iliski ve Birlesik Krallik’in hala bir kiiresel giic olmanin 6gelerine sahip
oldugu iddiasina dayanmaktadir. ABD ile 6zel iliski ve ‘Kiiresel Britanya
(Global Britain)’ sloganlar1 ayrilma yanlisi kampanyanin 6nemli sloganlarini
olusturacaktir. Bu sloganlarin sahip oldugu etkiyi daha iyi analiz edebilmek
icin Birlesik Krallik tarihinin ilgili donemlerine daha yakindan bakmak
gerekecektir.

1. imparatorluk sonrasi Birlesik Krallik’in kimlik arayist

2. Diinya savagt sonrast donem Birlesik Krallik icin bir kiigiilme
donemidir. Bu siire¢ Birlesik Krallik’in diinyadaki yerini yeniden
tanimlamasinda ‘imparatorluk’tan devletler toplulugu ‘Commonwealth’e
gecis stirecidir. Ancak Birlesik Krallik askeri ve siyasi olarak sinirlarinin
kiigiilmesini kendi zihinsel algisinda telafi edilmesi gereken bir uyumsuzluk
olarak yasamustir. Birlesik Krallik 1. Diinya Savasi’ndan itibaren somiirgeleri
kaybetme siirecine girmistir. Bagimsizligini ilk kazanan ise Birlesik Krallik
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tarafindan isgal edilmis oldugunu sdyleyerek 1919°da bagimsizlik savasi agan
Irlanda olmustur.'

2. Diinya Savast’nin sonrasinda da Britanya imparatorlugunun kiigiilme
siireci sorunsuz yliriiyen bir siire¢ olmamustir. Birlesik Krallik hiikiimetleri bu
siireci durdurmak veya yavaslatmak i¢in biiyiikk ¢caba harcamislardir. Bu
cabalarin basarisizlikla sonuclanmasi ise hiikiimetlerin Birlesik Krallik’in
artik zayiflamakta olan bir gii¢ oldugu gergegi ile yiizlesmesini gerektirmistir.
Bu siirece katkida bulunan 6nemli olaylardan birisi de Siiveys Krizi’dir.
Stiveys krizi Birlesik Krallik dig politikasinda yenilmislik hissini pekistiren
bir gelisme olmustur. Misir’in Siiveys Kanalin1 millilestirmesine tepki olarak
Fransa ile birlikte Misir’a askeri miidahale diizenleyen Birlesik Krallik ABD
tarafindan uygulanan baskinin sonucunda geri g¢ekilmek zorunda kalinca
Fransa ve Birlesik Krallik bu durumdan iki farkli ders ¢ikartmistir. Fransa
Avrupa entegrasyonu icerisinde Almanya ile oynayacagi liderlik roliiniin
kendisini kiiresel boyutta da giiclendirecegi hesabimi yaparken; Birlesik
Krallik ancak ABD ile daha fazla yakinlasma sonucunda kiiresel gii¢ roliinii
siirdlirebilecegi dersini ¢ikartmis ve AET’nin kurulusuna giden siirece
katilmay1 reddetmistir."

Birlesik Krallik, kita Avrupa’sinin merkezi durumunda olan iilkeleri
arasinda gerceklesen ekonomik biitiinlesme siirecinin disinda kalmistir.
Ancak kendisini bu siire¢ iizerinde herhangi bir etkiye sahip olamayan bir
durumda buldugunda, gelismeleri iceriden etkileyebilmek amaciyla AET ye
iiyelik bagvurusu yapmustir. Ayrica Soguk Savas ortaminda ancak siyasal bir
idealle bir araya gelen Avrupa iilkelerinin Sovyetler Birligi’ne karsi etkili bir
siyasi olusum olacagina inanan ABD de bu olusuma destek verirken miittefiki
Birlesik Krallik’1 da bu yap1 igerisinde gérmek istedigini dile getirmistir.'®
Birlesik Krallik’in ABD tarafindan desteklenen basvurusu ise zamanin

14 Brexit miizakerelerinde Irlanda ile ortaya ¢ikacak sert/kati smir sorunu hem ayrilma
miizakerelerinin, hem de gelecege yonelik iliskinin igerigi konusunda belirleyici neme sahip
olacaktir. irlanda’nin bagimsizligina giden siirecte yasananlarin hatiras1 Brexit miizakere
siirecinde Irlanda smiri konusunun duygusal arka planini olusturacaktir. Tiim Brexit
slirecinin duygusal arka plani igin bkz. Ian Manners, ‘Political Psychology of European
Integration: The (Re)production of Identity and Difference in The Brexit Debate, Political
Psychology 39, No.6 (2018): 1213-1232

15 Tim Oliver and David Allen, “Foreign policy”, i¢inde Europeanization of British Politics,
eds Ian Bache and Andrew Jordan (Basingstoke: Palgrave Macmillan,2006), 187-200, s.189

16 ABD yonetiminin AET’yi destekledigi dénemde Birlesik Krallik’t de AET iiyesi olarak
gormek istemesi ile ABD’de Trump ydnetiminin Brexit’i desteklemesi bir tesadiif degildir.
Tarihsel olarak ABD baskanlar1 le Birlesik Krallik bagbakanlar arasinda diinya meselelerine
yonelik ortak bir tutum belirleme tercihi s6z konusudur. Bu konuda detayli bilgi i¢in bkz.
Ozlem Terzi, ¢ Birlesik Krallik’nin Dis Politikas1’ iginde Karsilastirmali Dis Politika Analizi,
derleyen Faruk Sénmezoglu (istanbul: Der Yaymlari, 2014): 213-228
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Fransiz cumhurbaskani Charles de Gaulle tarafindan kusku ile karsilanmis, de
Gaulle 1963 Elysée Antlagmasi ile taglanan Fransiz-Alman yakinlasmasina
bir tehdit olarak gordiigii Birlesik Krallik’in AET iiyeligini 1963 ve 1967°de
iki kez veto etmistir. Ancak de Gaulle’iin gorevden ayrilmasi ve yerine gelen
Georges Pompidou’nun Birlesik Krallik’in {iyeligine yonelik Fransiz
vetosunu kaldirmasindan sonra Birlesik Krallik AET ye iiye olmustur.'’

Birlesik Krallik, Thatcher donemine kadar Birlesik Krallik’in ulusal
kimligini sarsan bir kii¢ciilme donemini yasamigtir. Thatcher liderligindeki
Muhafazakar parti iktidarinin Birlesik Krallik dis politikasina yonelik temel
hedeflerinden birisi de ¢ Biiylik Britanya’ya biiyiikliiglinii geri vermek’
olmustur. Margaret Thatcher, Ingiliz imparatorlugunun topraklarimi
kaybetmesi siireci igerisinde Birlesik Krallik’in diinya devleti olma savindan
geri adim atmasini ve orta biiyiikliikte bir devlet gibi davranmaya baslamig
olmasini elestirmistir. Bu durumun bdyle olmadigini1 kanitlama firsatin1 da
kendisine Arjantin’le yaptig1 Falkland savasi vermistir. Arjantin’in kendi
kiyisina yakin olan, iizerinde Ingilizlerin yasadigi Falkland adalarini isgal
etmesine Thatcher hiikiimeti askeri miidahale ile kargilik vermistir. Thatcher
Birlesik Krallik’in hala tek basina iilkesinden ¢ok uzakta bir deniz savasina
girigsebilecegini ve bu savasi kazanabilecegini kanitlayarak Britanya’nin
biyiikliigiinii gostermis oldugunu ifade etmistir. Soguk Savasin sonuna
yaklagilan siirecte de Margaret Thatcher George H.W. Bush ve Gorbagov ile
yapilan zirve toplantilarina diizenli olarak katilmis ve soguk savasin sona
erdigi ortamda 2. Diinya savasinin sonunda Churchill, Roosevelt ve Stalin’in
savag sonrasi diinyanin sekillenmesinde gosterdikleri tglii liderligi
simgeleyen bir bigimde yer almistir. Margaret Thatcher doneminin bu ‘biiyiik
ve giiclii Britanya’ sOylemi bugiiniin Birlesik Krallik’inda, ozellikle de
Muhafazakar Parti saflarinda, Britanya’nin kiiresel ihtisamini aramanin bir
devami olarak gortilebilir. Bu 6ge Brexit tecriibesinin Birlesik Krallik’ye 6zgii
kosullarinin ne kadar belirleyici oldugunu gosteren en 6nemli noktalardan
birisidir.

Tony Blair déneminde ise Birlesik Krallik’in modern ve yenilikgi
entelektiiel durusuna vurgu yapan ‘Cool Britannia’ sdylemi one ¢ikmustir.
Blair hiikiimetinin ilk disisleri bakani olan ve ‘ahlaki dis politika’ hedefini ilan
eden Daisisleri Bakan1 Robin Cook bu degisimi su sozlerle ifade etmistir:
‘Insanlarin iilkemizle gurur duymasini istiyoruz. Ama diger iilkeler bizim
giiciimiizden korktuklar1 i¢in degil.’'® Bu bize Birlesik Krallik’in en AB

17 Bu dénemle ilgili olarak gesitli 20. yiizy1l siyasi tarihi kitaplarina bakilabilir. Ornek olarak
bkz. J.P.D. Dunbabin The Cold War: The Great Powers and Their Allies (Oxon and New
York: Routledge 2015)

18 Nicholas Wheeler and Tim Dunne, “Good International Citizenship: A Third Way for British
Foreign policy”, International Affairs 74, No, 4 (1998), 847-870
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yanlis1 bagbakani déneminde dahi Ingiliz siyasetinde Birlesik Krallik’in
diinyadaki rolii, giici ve kimligi ile ilgi bir tartismanin var oldugunu
gostermektedir.”

2. ABD ile ozel iliski

Diger taraftan 2. Diinya Savaginin ardindan Birlesik Krallik’in dig
politikasinda gézlemlenen 6nemli bir bagka 6zellik, Birlesik Krallik ile ABD
arasinda ilk olarak Churchill tarafindan dile getirilen ‘6zel iliski’ durumudur.
Bununla baglantili bir digeri ise Birlesik Krallik’in kita Avrupasi ile
iligkilerindeki degisimdir.

Birlesik Krallik’in Avrupali kimliginin tartigildig1 pek cok ¢aligmada,
‘Avrupa’, Birlesik Krallik igin bir ekonomik kazang¢ kaynagi, yakin ve genis
bir pazar gibi pragmatik ve rasyonel ¢ikar hesaplamalar1 ¢ercevesinde ele
alman bir secenektir. Oysa ABD ile ozel iliski Birlesik Krallik dig
politikasinda temel aliman kimlik tanimlamasimin odak noktasidir.*’

Bu 6zel iligkinin gerg¢ekten var olup olmadigi donem dénem ciddi olarak
sorgulansa da®' Britanyali karar vericiler arasinda bdyle bir iligkinin var
oldugu ve korunmasi gerektiine dair yaygin bir inanis vardir. Britanyali
devlet adamlar1 diinya meselelerinde Birlesik Krallik’in ABD y6netimine akil
hocalig1 yapmakta olduguna inanmaktadirlar. Ozellikle Avrupa politikasi ve
kita i¢i giic rekabetinde oldugu kadar Rusya’dan Ortadogu’ya kadar
Avrupa’yi gevreleyen cografyada Birlesik Krallik’in tehdit tanimlamalar ve
bu tehditlerle basa ¢ikma yollart konusunda ABD’den daha saglikli
disiinmekte oldugu ve ABD’ye de yol gostermesi gerektigine
inanilmaktadir.* Ornegin, Tony Blair Irak’in isgali konusunda kamuoyunun
tepkisine ragmen ABD ile igbirligi yapmasini, bu isbirligini George W.
Bush’u  yonlendirmede faydali olacagina inandigini  sOyleyerek
savunmustur.23

Ote yandan ABD politikalarini etkileme imkanina sahip olmanin Birlesik
Krallik i¢in bir maliyeti vardir. Britanyali devlet adamlar1t ABD baskanlar
nezdindeki bu O6nemlerini Amerikan politikalarima ve yonetimlerine kimi

19 Oliver Maddow, ¢ Margaret Thatcher, Tony Blair and the Eurosceptic Tradition in Britain’,
British Journal of Politics and International Relations 15, No 2 (2013): 210-227, 5.219

20 Maddow, ‘ Margaret Thatcher...’

21 Robert Self, British Foreign and Defence Policy since 1945 (New York and Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2010), 96-97 ve &zellikle 100 ve 107. Bu iliskinin tarihgesi igin bkz.
Dunbabin, The Cold War:, 480-489

22 Self, British Foreign...,

23 Self, British Foreign...,74-111
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zaman karsiliksiz olarak verdikleri destege borcludurlar ve bunun
farkindadirlar. ABD baskanlarini kapali kapilar arkasinda elestirebilme veya
izleyecekleri politikalara etki edebilmek amaciyla tiim Britanyali politikacilar
zaman zaman kendi prestijlerinden fedakarlik etmis, ancak bu fedakarlig
uzun vadeli etki imkanlarim siirdiirebilmek amaciyla kabullenmislerdir.**

Birlesik Krallik’in kendi kimligini AB ile ABD arasinda bir se¢im
yapmak zorunda kalmadan ifade edebildigi nadir donemlerden birisi Tony
Blair’in basbakanhiginda yasanmistir. Is¢i Partisi’nin {iciincii yol sdylemiyle
kazandig1 1997 segimlerinde Blair, Birlesik Krallik’1 da artik ABD ile Avrupa
arasinda secim yapmak zorunda olmayan, tam tersine ABD ile Avrupa
arasinda koprii islevi gorebilecek bir iilke olarak tarif etmistir.”> Tony Blair
liderliginde iktidara gelen Isci Partisi, uzun siiren bir Muhafazakar Parti
hiikiimeti ertesinde, oldukca aktif ve katilimci bir AB politikas1 izlemistir.
Tony Blair, 6ncelikle Avrupa giivenlik sisteminin yeniden yapilanmasina
yonelik tartismalar cercevesinde 1998’de Fransa ile yaptigi St. Malo
toplantisinda AB igerisinde bir askeri olusumun meydana gelmesine yesil 1s1k
yakmig, hatta Fransa ve Birlesik Krallik’in bundan sonra bu projenin
liderligini iistleneceklerini dile getirmistir.”® Bu isbirligi ile AB uluslararasi
sahnede kendisine diisen rolii artik yerine getirebilecektir.” Savunma alaninda
kalkistigi bu atak ile Blair hiikiimeti Birlesik Krallik’1 Furo igerisinde yer
almamasindan kaynaklanabilecek olast bir yalmzlagma durumundan
kurtarmak istemistir. Ayrica NATO’ nun Balkanlarda ABD liderligi olmadan
harekete gecememesi de Blair hiikiimetini AB igerisinde askeri boyutu olan
politikalar1 desteklemeye yoneltmistir.”® Blair hiikiimeti aym1 zamanda AB
genisleme siirecinin de gercek bir destekleyicisi olmustur. Boylelikle de daha
cok lye lilkeye sahip bir Birligin federal egilimler gdstermesini ve Briiksel’e
yetki devrini sinirlayacagini diisiinmiistiir.” Maddow’un yorumuna gore, hem
Briiksel’in yetkilerinin sinirlanmast konusundaki arayiglari, hem de Birlesik
Krallik’1n kiiresel bir gii¢ oldugunu gosterme konusundaki ¢abalari ile aslinda
Tony Blair de Margaret Thatcher’dan daha farkli 6nceliklere sahip degildir.*’
Sadece bu amaglar1 AB i¢inde de cesitli alanlarda liderlik roliinii {istlenerek

24 Ibid.

25 Jan Bache and Andrew Jordan, ‘Britain in Europe and Europe in Britain’, i¢cinde The
Europeanization of British Politics, eds. Ian Bache and Andrew Jordan (Basingstoke and
New York: Palgrave Macmillan 2006): 3-33, 8

26 Franco-British Summit Joint Declaration on European Defence, St Malo, Aralik 4, 1998.
Erigim tarihi: Haziran 3, 2014. http://www.atlanticcommunity.org/Saint-
Malo%20Declaration%20Text.html

27 Self, British Foreign..., 140

28 Self, British Foreign..., 141

2 Maddow, ‘Margaret Thatcher...’,

30 Maddow, ‘Margaret Thatcher...’, 219
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elde etmeye galismaktadir. Hem Theresa May®', hem de Boris Johnson’in*?
basbakan olarak ABD’deki Trump yonetimi ile AB’den daha ayricalikli bir
iligki gelistirebileceklerine inanmalari da yine bu ¢ok eski diigiince
geleneginin giinlimiize bir yansimasidir.

Birlesik Krallik, Fransa ile birlikte, BM Giivenlik Konseyi’nin daimi
iiyesidir. Bu ayricalikli durum Birlesik Krallik ve Fransa’ya uluslararasi
giivenlikle ilgili meselelerde diger Avrupa lilkelerinden daha fazla goriiniir
olma imkan1 sunmaktadir. Bu sayede Fransa ve Birlesik Krallik kiiresel bir
siyaset izleme konusunda diger AB iilkelerinin ve hatta toplu olarak AB’nin
sahip oldugundan daha fazla imkana sahiptir.*> AB iiyeliginden ayrilan bir
Birlesik Krallik dis politikasinda da daha bagimsiz tercihlere yonelecek gibi
gozikse de orta ve uzun vadede AB ile yakin hareket etme tercihinde
bulunacagi Ongoriilebilir. Gelecege yonelik iliski anlagsmasinda bu konu
onemli miizakere konularindan birisini teskil edecektir.**

B. Birlesik Krallik’dan kaynaklanan ve AB ile baglantili sebepler

2. Diinya Savast sonrasit Birlesik Krallik tarihi o6zellikle Margaret
Thatcher déoneminden itibaren AB {iyeli§inden kaynaklanan bazi ikilemlerin
hikayesidir. AB’nin kurucu antlagmalarinda yer alan ‘hep daha yakin bir
birlik’ olusturma siirecinin i¢inde yer almanin 6zellikle Birlesik Krallik i¢in
stirdiiriilebilirligine yonelik kuskular; AB icindeki biitce tartismalar1 ve
Birlesik Krallik’in ‘biitge katkisi iadesi’ konusu; Euro bolgesi, Schengen ve
Sosyal Sart gibi Avrupa biitiinlegsmesinin 6nemli unsurlarindan muafiyet elde
etmenin bir sonucu olarak bu alanlarda etki kaybi ve son olarak, 1990’larin
sonunda Birlesik Krallik’da goriilen ‘deli dana’ hastaligina AB’nin verdigi
tepki, Birlesik Krallik’in bu iiyelikten ne kadar fayda sagladigina yonelik
kuskularini pekistirmistir.

31 Politico, ‘Trump Trip II: No Happy Ending For May’ Temmuz 13, 2018 Erisim tarihi Nisan
14, 2020 https://www.politico.eu/article/donald-trump-uk-visit-trip-no-happy-ending-for-
theresa-may-brexit/

32 Politico, ‘Boris and Donald A Very Special Relationship’, Aralik 12, 2019 Erisim tarihi
Nisan 14, 2020. https://www.politico.eu/article/donald-trump-uk-visit-trip-no-happy-
ending-for-theresa-may-brexit/

33 Anthony Forster, “Britain” , i¢inde , The Foreign Policies of European Union Member
States, eds.]Jan Manners and Richard G. Whitman (Manchester: Manchester University Press,
2000): 44-63, 5.55

34 lgili konudaki miizakere pozisyonlar1 igin bkz. European Commission, Recommendation for
a Council decision authorising the opening of negotiations for a new partnership with the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, COM (2020) 35 Final 03.02.2020;
HM Government, The Future relationship with the EU: The UK’s approach to negotiations,
February 2020
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1. Hep daha yakin bir biitiinlesme siirecinin siirdiiriilebilirligine
yonelik kuskular

Muhafazakar Parti doneminden sonra hiikiimete gelen Is¢i Partisi,
Mubhafazakar Partinin Avrupa Topluluklar1 ile yapmis oldugu katilim
anlasmasmin Ingiltere’nin ¢ikarlarina aykir1 unsurlar barindirdigini ileri
stirmiis ve 1975 yilinda Birlesik Krallik’in Avrupa Topluluklari’na katilim
antlagsmasin1 tekrar miizakereye agmistir. Bu miizakerelerin sonucunda
Birlesik Krallik’in katilim anlagmasinda bazi degisiklikler yapilmis ve
antlasmanin yeni hali de iiyeligin devam edip etmemesinin karara baglanacagi
bir referanduma sunulmustur. Ancak, Isci Partisi hiikiimetinin artik AT
iyeligini destekledigini agiklamasi, daha once AT’ye siiphe ile yaklasan
kamuoyunun olumluya dénmesini saglamistir.”® Bu olaydan yola ¢ikarak,
daha sonra iktidara gelen her yeni hiikiimet AT igindeki durumlarindan
memnun olmadiklarini sdyleyerek siirekli bu yeniden miizakere kartini
oynamaya baslamisladir.

2. Diinya Savasi sonrasinda Is¢i Partisi, Muhafazakar Partiye oranla ¢ok
daha fazla Avrupa biitiinlesmesine karsi iken 1975 referandumunda her iki
siyasi parti de AT {iyesi olmaktan yana tutum benimsemislerdir. Buna ragmen
Birlesik Krallik siyasal hayatinda AT’yi elestiren tutum takinmak veya kars1
olmak siyasal hayatin icinde kita Avrupasi iilkesi iiyelerde goriilmemis 6lciide
yaygin bir siyasi durus olagelmistir ve siyasal hayatin dogal bir yansimasi
olarak kamuoyu da AT iiyeligine tepkili veya temkinli bir sekilde
bicimlenmistir.*®

1970’lerin ortasinda Birlesik Krallik’in girdigi mali bunalimdan sonra
IMF ile yapilan diizenlemeler sonrasinda giinlik hayatta ortaya gikan
sikintilar, Isci Partisinin ‘dis giigler’ olarak gordiigii AT den ¢ikmayi resmi
parti politikas1 olarak benimsemesi ile sonuglanmustir. Isci Partisinde alinan
bu karar, parti igindeki muhalefetin ayrilip sosyal demokrat partiyi kurmasi ile
sonuglanmistir. Bu durum Is¢i Partisi’nin oylarmi bélerek 1979°da Margaret
Thatcher’s iktidara getiren secimlerle sonuglanmustir.’’” Ancak daha
sonrasinda bu tutumlar degisecek, Is¢i Partisi sosyal haklar1 savunmanin AT
iyeligi sayesinde kolaylastigin1 fark edecektir. Muhafazakar parti ise, AT
iiyesi olmanin Birlesik Krallik ekonomisine yiik olusturdugunu iddia etmeye
baslayacaktir. Ayrilma sonrasi Johnson hiikiimetinin egemenligin geri

35 Robert Self, British Foreign and Defence Policy since 1945 (New York and Hampshire:
Palgrave Macmillan, 2010):127

36 Denis Macshane, Brexit: How Britain Left Europe, (London and New York: I.B. Taurus,
2016): 37-38

37 Macshane, Brexit: How Britain...:53-54
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kazanilmasiin bir yansimasi olarak sosyal haklarin korunmasi konusunda
ikircikli davranmasi® da bu tarihsel mirasin devam ettigini gostermektedir.
AT iiyeliginin getirdigi ekonomik yiikler sdylemi muhafazakar basbakan
Margaret Thatcher doneminde zirve yapacaktir.*’

1970’lerden beri Birlesik Krallik siyaset sahnesinde bireysel 6zgiirliikler
ve parlamentonun egemenligi iilke disindan, yani Briiksel’den, gelen yasal
diizenlemeler ve normlar tarafindan ihlal ediliyor seklinde sunulmaktadir.®’
Margaret Thatcher’in Bruges konusmasinda Birlesik Krallik askerlerinin
Avrupa’nin 6zgiirliigii i¢in 6ldiikleri, Britanyalilar onlar i¢in ¢carpismis olmasa
Avrupa’da birligin ¢ok daha erken zamanlarda, ancak O6zgiir olmayan
kosullarda, gerceklestirilmis olacagini sdylemesi de AT ve kurumlar
merkezinde gelisen biitiinlesme siirecinin ne kadar derin bir tarihsel anlamda
diismanlastirildigini garpict bir bigimde gostermektedir.*!

Margaret Thatcher zamanindan beri Muhafazakar Parti igerisinde Avrupa
stipheciliginin 6nem kazandig1 ve neredeyse resmi parti durusu haline geldigi
ama, 6te yandan, parti icerisinde Avrupa konusunda derin bir goriis ayrilig1 ve
boliinme oldugu da bilinmektedir. Parti i¢inde Avrupa siipheciliginin kalici
bicimde yer etmesinden ise Thatcher’in sorumlu oldugu goriisii 6zellikle
bugiinden bakildiginda siklikla dile getirilmektedir.** Margaret Thatcher,
Avrupa-siipheciligi tutumun Birlesik Krallik siyasal hayatinda 6ne ¢ikmasina
ve sonraki kusak siyasetciler tarafindan da benimsenen bir miras olarak
algilanmasina sebep olmustur.

AT ici gelismeler acisindan Thatcher donemine denk gelen en 6nemli
gelisme Tek Pazarin tamamlanmasina yonelik ¢aligmalardir. Thatcher, Ortak

3% Owen Johns, *Boris Johnson’s Brexit dream is to shred workers rights and social protections’
, The Guardian, 18 October 2019 https://www.theguardian.com/commentisfree/
2019/0ct/18/boris-johnson-brexit-dream-shred-workers-rights

3 Thatcher ve Major déneminde Muhafazakar Parti’nin AB’ye yaklasimi konusunda bkz.
Christopher Hill “United Kingdom: Sharpening Contradictions”, iginde The Actors in
Europe’s Foreign Policy, ed. Christopher Hill (London and New York: Routledge, 1996):
68-89

40 Birlesik Krallik’m tarihsel gelisiminde egemenlik anlayisi ve neden Westminster disinda
yapilan yasal diizenlenmelerin mesruiyetinin sorgulanmakta oldugu konusunda sosyal
psikolojiye dayali daha detayli bilgi i¢in bkz. Denis Macshane, Brexit: How Britain ...:151-
165

41 Margaret Thatcher, ‘Speech to the College of Europe (The Bruges Speech)’, 20th September,
Margaret Thatcher Foundation, (1988) https://www.margaretthatcher.org/document/107332
, Dadow, ‘Margaret Thatcher...”: 215; bu konunun Birlesik Krallik’nin siyasal
psikolojisindeki yeri i¢in bkz. Fintan O’Toole, Heroic Failure: Brexit and The Politics of
Pain, (London: Head of Zeus (2018)

42 Cary Fontana ve Craig Parsons, ‘““One woman’s Prejudice”; Did Margaret Thatcher Cause
Britains’s Anti-Europeanism?, JCMS 53, No. 1 (2015): 89-105
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Pazar desteklerken Komisyon Bagkani Jacques Delors’un 6ne ¢ikardigi siyasi
tercihlere itiraz etmektedir. Ornegin, Delors’un Tek Pazara yonelik ekonomik
diizenlemeler icerisine sosyal politikalar1 da dahil etmesi ve AT iilkelerinin
ekonomi alanindaki yasal diizenlemelerin %80’inin bundan sonra Briiksel’de
yapilacagin1 ifade etmesi, Thatcher’in tepkisini ¢ekmigtir. Thatcher,
onciiliigiinii yaptig1 neo-liberal ekonomi diizenlemelerinde devletin roliinii
torpiileme ¢alismalarini ‘bu degisiklikleri ayn1 siyasi mekanizmalar bir siiper
devlet kisvesiyle Briiksel’de ortaya ciksinlar diye yapmiyoruz’ derken, tam
olarak da Delors’un hayalindeki Avrupa’ya kars1 cikmustir.*

Thatcher, hayalindeki Avrupa’yi, ‘Bruges konusmasi’ olarak
adlandirilan, Avrupa Koleji’nin 1988 akademik yil acilis konugmasinda dile
getirilmistir. Bu Avrupa, pratik isbirligini kolaylagtiracak pragmatik bir
topluluk talebidir. Bu konusmasinda Thatcher’in Birlesik Krallik’t Avrupa
icinde tanmimlamaya yaptig1 vurgu kendisinin bugiinkii Muhafazakar Parti
durusundan farkliligini carpict kilmaktadir. Bu konusmasinda Thatcher,
Birlesik Krallik’in Avrupa Toplulugu'nun disinda, izole ve keyifli bir
varolusun hayalini kurmadigini, Birlesik Krallik’nin kaderinin Avrupa’da ve
Avrupa Toplulugu’nun iginde oldugunu vurgulamistir. Margaret Thatcher,
AT iilkelerinin daha siki bir igbirligi i¢in birlikte ¢alisabilmeleri i¢in mutlaka
Briiksel’de merkezilesmis ve atanmig bir biirokrasiye ihtiyaglar1 olmadiginm
vurgulamistir.* Zamanin Komisyon Baskani Jacques Delors’un federalist
egilimlerini frenlemek ihtiyacim1 dile getiren bu tutum, Avrupa-karsiti
olunmadan da federalizm-karsit1 olunabilecegini gostermeyi hedefleyen bir
Avrupa-siipheciligidir. Tek Pazar Avrupa’sinin sundugu liberal perspektifler,
Thatcher’in veya Muhafazakar Parti hiikiimetinin karsi oldugu bir proje
degildir. Tam tersine aslinda Thatcher, Delors’un Komisyon Bagkam
secilmesine destek vermis, Tek Pazar projesini desteklemis ve 1984
Fontainebleu Zirvesinde ortak bir dig ve gilivenlik politikasi olusturulmasi
cagrist yapmustir.* Ancak Thatcher, toplu sozlesmelerin AT capinda
yapilmasini hedefleyen fikirleri federalist -ve hatta sonralar1 sosyalist- bir
Avrupa sdylemi olarak gordiigiinii dile getirerek reddedecektir.*® Bugiin’iin
Brexit ortami tartigmalarina bakildiginda ise, Muhafazakar Partinin Avrupa’y1
her kosulda kotiileyen ifadeleri karsisinda yeni Komisyon bagkani Ursula von
der Leyen’in “Jeostratejik Komisyon”, “Avrupa Yesil Mutabakat1” (European
Green Deal) ve Avrupa’nin Gelecegi Konferansi gibi bugiiniin hakim Avrupa

4 Ibid.

4 Thatcher, ‘Speech to...

4 Jacques Delors ve Margaret Thatcher’in Avrupa vizyonlarinin karsilikli etkilesimi hakkinda
daha fazla bilgi i¢in bkz. MacShane, Brexit: How Britain ...: 63-78

46 Margaret Thatcher Foundation, MT’s Private Files for 1988-(5) the Bruges Speech I, (tarih
verilmemis) https://www.margaretthatcher.org/archive/1988CACS
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Stipheciligi kosullarinda ‘birlesik’ bir Avrupa idealine siklet atlatan tercihleri,
Muhafazakar Parti liderligindeki Birlesik Krallik ile daha siki bir Avrupa
Biitiinlesmesi arasinda on yillardir siiren bir etki- tepki iliskisi olarak
goriilebilir.

Gorildiigi tizere, Avrupa Birligi ile yasamakta oldugu iliski tiim Birlesik
Krallik hiikiimetleri icin ikircikli bir iliskidir. Tiim bu hiikiimetler AB
igerisinde Birlesik Krallik’in ¢ok ayriksi bir yeri olduguna inanmaktadirlar.
AB Diitliinlesme siirecinin  siirdiiriilebilirligini  sorgulamak Thatcher
doneminden beri en azindan Muhafazakar hiikiimetler i¢in bir gelenek halini
almistir. Bu nedenle Cameron’in 2016 yilinda AB ile yaptig1 miizakerelerde
ozellikle AB antlagsmalarinin ‘hep daha yakin bir birlik’ kurmay1 6ngdren
maddesinden muafiyet talep etmesi bir siirpriz degil, tam tersine Thatcher
geleneginin devanudir.*’

2. Birlesik Krallik icin biitce katisindan geri 6deme diizenlemesi
(British rebate)

Thatcher, Birlesik Krallik’in kalkinmis bir sanayi iilkesi olmasindan
hareketle AT biitcesinin tarim veya kalkinma fonlarindan faydalanmadigini,
oysa diger lilkelerin AT biitcesinde 6dedikleri paranin énemli bir bolimiinii
ya tarim fonundan ya da bolgesel kalkinmaya yardimci1 olan uyum fonlarindan
geri aldiklarim dile getirmistir. Bu durumda Birlesik Krallik AT biitgesine
para O0demekte ancak bu katkinin karsiligini biitce harcama kalemlerinin
herhangi birisinden geri alamamaktadir. Thatcher’in ‘parami geri istiyorum’
ifadesi ile baglayan kriz, 1979-84 arasinda devam etmis, AT biitcesine
‘Birlesik Krallik biitgeden para iadesi’ (British rebate) olarak adlandirilan bir
kalemin dahil edilmesi ile ancak ¢oziilebilmistir.*® Bu kriz ve bulunan
pragmatik ¢oziim, Birlesik Krallik’in AB ile yasadigi sorunlardan bazilarinin
ilkesel bir karsitliga degil, kar-zarar hesabina dayanan ve dolayisiyla ¢6ziimii
daha kolay elde edilebilecek olan meseleler oldugunu gostermektedir.

3. Avrupa Biitiinlesmesinden baz1 alanlarda muafiyet ve bu
alanlarda etki kayb1

Birlesik Krallik, AT’in AB’ye doniistiigii Maastricht Antlasmasina giden
miizakere siirecinde de yeni ortaya konan ¢esitli biitiinlesme adimlarma

4TBU Observer, “Cameron's EU plan to scrap 'ever closer union' and limit migration”
17.03.2014 Erigim tarihi: Haziran 5, 2014. http://euobserver.com/news/123487,
8 Self, British Foreign...:129
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katilmak istememistir. Bunlardan ilki ve en dnemlisi, AB {ilkelerinin ulusal
paralarindan vazgecerek FEuro’yu benimseyecekleri parasal biitiinlesme
siirecidir. Birlesik Krallik ise Ingiliz Poundu’nu korumayi tercih etmistir.
Tony Blair dénemindeki 6nemli bir yaklasim degisikligi, Birlesik Krallik’in
Euro’ya gegmesi konusunda muhtemel kazanglar1 ve kayiplarn {izerinde fikir
jimnastigi yapilmasinin hiikiimet tarafindan desteklenmesidir. Bu siirecin
sonucunda Birlesik Krallik’da hem hiikiimet, hem kamuoyu, hem de is
diinyas1 Ingiliz Poundu’nun muhafaza edilmesinden yana bir tercih ortaya
koymustur.” Ayrica Birlesik Krallik’in Sosyal Sart’tan ve Schengen
diizenlemelerinden de muaf tutulmustur.® Ancak Maastricht Antlasmasinda
istedigi muafiyetlere sahip olmak Birlesik Krallik’t 6nemli bir pazarlik
kozundan da mahrum birakmistir. Daha oOnce gelismeleri igeriden
etkileyebilmek i¢in AT’ ye liye olmay1 istemis olan Britanyali devlet adamlari
biitiinlesme siirecinde istedigi muafiyetler kendisine tanindiginda artik bu
alanlardaki gelismeleri etkileme imkanini da kaybettiklerini fark etmislerdir.
Diger Avrupa devletleri Birlesik Krallik’in gergeklesmesini istemedigi
biitiinlesme konularinda Birlesik Krallik’a muafiyet teklif ederek ilerleme
secenegini sunmaya basladiklarinda, Birlesik Krallik da iiye olmanin esas
anlammi kaybetmeye basladigini goérmiistiir. Bu durum ozellikle Euro
krizinden sonra Avrupa bankacilik sektoriine yonelik yapilacak
diizenlemelerden Londra’nin finans merkezi olan “Ci#y”’yi muaf tutma
cabalari ile ortaya ¢ikacaktir.’!

4. 1990’larin sonunda Birlesik Krallk’da goriilen ‘deli dana’
hastaliZina AB’nin verdigi tepki

1996 yilina Birlesik Krallik’da iiretilen kirmizi et iiriinlerinde ‘deli dana’
hastaliginin kesfedilmesi Ortak Pazar capinda gida sagligi onlemlerinin
almmasini gerektirmistir. Bunun ilk adimi olarak Birlesik Krallik menseli
dana iiriinlerinin satisinin AB c¢apinda ve hatta AB ihracat {irlinleri arasinda,
yasaklanmas1 olmustur. Bu yasak Ingiliz hayvanciligma biiyiik bir darbe
vurmustur. Hiikiimet, bu krizden kaynaklanan maliyetlerin AB tarafindan
karsilanmasini talep etmis ancak bu talep Almanya tarafindan reddedilmistir.
Almanya ayni sekilde kendi domuz dirlinlerinin 1994’te yasadigi salgin
hastalik sebebiyle AB biitgesinden yardim istediginde bunun Birlesik Krallik

4 Gordon Brown, Beyond the Crash: Overcoming the First Crisis of Globalization, (New
York: Free Press, 2010)

30 Hill “United Kingdom:..., :84

S EU Observer, “Central Bank Chief: EU needs a more European UK”, 24.05.2013, Erisim
tarihi Haziran 5, 2014. http://euobserver.com/economic/120227
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tarafindan reddedilmis oldugunu da hatirlatmistir. Birlesik Krallik dana
iiriinlerine uygulanan satig yasaginin haksiz oldugunu 6ne siirmiis ve AB’den
bekledigi dayanismay:r géremedigini vurgulamistir.’? Kriz dénemlerinde
beklenen destegin goriillmemis olmasi Birlesik Krallik’ta bir kez daha AB
iiyeliginin faydasinin sorgulanmasina katki sunmustur.

Bu dort faktor ve daha once ilizerinde durulan Birlesik Krallik tarihinin
AB ile baglantis1 olmayan diger faktorleri bir araya geldiklerinde, Birlesik
Krallik’1, AB ile olan iligkisi agisindan, diger AB iiyelerinden ayiran bir 6rnek
haline getirmistir. Takip eden iki alt bdliimde Brexit referandumundan,
ayrilmanin gerceklestigi doneme kadar yasanan gelismelerin Birlegik Krallik
siyasetine nasil ettigi sunulacaktir. Sonug¢ boliimiinde Birlesik Krallik’in AT
iiyesi olmasindan iiyelikte ayrilmasima kadar yasanan siirecin ne kadarinin
diger AB iilkeleri igin de genellenebilir oldugu tartigilacaktir.

II1. Referanduma giden siire¢

Muhafazakar Parti’nin AB konusundaki siipheci yaklasimi Liberallerle
girdigi koalisyon hiikiimetinde bile azalmamistir. Ayrica Muhafazakar-
Liberal Demokrat koalisyon hiikiimeti de AB’nin daha fazla konuyu
Briiksel’in idaresi altina sokacak diizenlemeler yapacagi zaman bunu
referanduma sunmak istedigini dile getirmistir”®. Cameron 2005’te Parti’nin
basma gectiginde Muhafazakar Parti’yi AB igerisindeki muhafazakar
partilerin semsiye Orgiitii olan Avrupa Halklar1 Partisi (European People’s
Party [EPP)])’den ayirmis ve Avrupa siiphecisi partilerin arasina katmustir.
Cameron bu girisimi parti i¢i destegini yiikseltmek amaciyla yapmistir.**
2010’larin bagindan itibaren Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)’ nin
kurulmasi ile Muhafazakar Parti oylar1 Ozellikle bu partiye yonelmeye
baglamistir. Muhafazakar Parti de se¢menlerini kaybetme endisesi ile
sOylemini UKIP’inkine yaklastirmig, daha sonra Avrupa Muhafazakar ve
Reformistleri adiyla 2009°da Avrupa Parlamentosunda kurulan ECR
grubunun liderligini yapmaya baslamigtir.”

2014 Avrupa Parlamentosu segimlerinden, Birlesik Krallik’in AB
iiyeliginden ayrilmasini 6ngoéren Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP)
oylarin neredeyse %27.5’ini alarak birinci parti olarak g¢ikmistir.”

52 Daha fazla bilgi i¢in bkz. David Gowland and Arhur Turner Reluctant European: Britain and
European Integration 1945-1998, (London: Longman , 2014): 310-321

53 Bu tiir talepler diger Avrupa Birligi iilkelerde de 2004 genislemesi ve Lizbon Antlasmasimnin
imzalanmasini takiben dile getirilmeye baslanmistir.

34 Bache and Jordan “Britain in Europe...: 7

35 Bu parti hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. http://ecrgroup.eu/ Erigim tarihi: Haziran 5, 2014.

36 BBC ‘UK European Election Results’, https:/www.bbc.com/news/events/vote2014/eu-uk-
results; The Guardian, * European election Results: UKIP sweeps to victory in the UK’, 26
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Muhafazakar Parti’nin iigilinciiliige diistiigii bu se¢imlerde UKIP’e giden
oylarin ¢ogunun Muhafazakar Parti kokenli oldugu diisiiniilmektedir. Bunun
tizerine Muhafazakar Parti yeniden goreve secilmesi durumunda AB ile bir
yeni anlagsma miizakere edeceginin ve bu anlagsmaya dayanarak AB iiyeligine
devam veya ayrilma konusunda bir referandum yapacaginin sozii vermistir.”’

UKIP’in Birlesik Krallik siyasetini doniistiiriicii rolii Muhafazakar
Partiye karsi olusturdugu rekabetten kaynaklanmaktadir. 2010°’lu yillarda
once UKIP ve Liberal Demokratlarin siyaset sahnesinde belirleyici role sahip
olmaya baslamasi, sonrasinda da Kuzey irlanda’min Demokratik Birlik Partisi
(DUP) ve Iskogya’dan Iskog¢ Ulusal Partisinin (SNP) de eklenmesi ile Ingiliz
parlamentosunda iki partiye dayanan geleneksel sistem son bulmustur. Bu
stirecte, daha kiiciik olan bu yeni partiler kiminle koalisyon yaparlarsa onu
iktidara tagima giicline erigmislerdir. Cameron’in 2015 genel secimlerini
kazanmasini takiben arzu ettigi anlasmay1 asag1 yukarr®® elde etmis olmasina
ragmen bu anlagsmanin Birlesik Krallik’1 tatmin etmesi gereken bir anlagsma
olduguna kamuoyunu ikna edememistir. Bu durum Birlesik Krallik’daki
Avrupa-siipheciliginin kar-zarar hesabi ile ikna edilebilir olmaktan ¢iktigin
ve Birlesik Krallik i¢in ‘bagimsizlik’ ve ‘beka’ sorunu olarak sunuldugunu
gostermektedir.”

Referandumun Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi karari ile
sonuclanmasini takiben, Birlesik Krallik siyaseti kutuplasmis bir toplumun
ortaya ¢ikmasi ile karsilikli bir etkilesim i¢inde gelismistir. Bir yandan AB
icinde kalma yanlilar1 ayrilma yoniinde oy verenlerin neye oy verdiklerini
bilmediklerini, dolayisiyla referandumun tekrarlanmasi®® veya sonucun

May 2014, Erisim tarithi: Mart 8, 2020.https://www.theguardian.com/politics/
blog/2014/may/26/european-election-results-ukip-victory-uk-live

STEU Observer, “Cameron's EU plan to scrap 'ever closer union' and limit migration”
17.03.2014, Erigim tarihi: Haziran 5, 2014. http://euobserver.com/news/123487,

38 Bu anlagma ile Avrupa Birligi, AB Antlagsmalarinda dngoriilen ‘hep daha yakin bir birlik
ifadesinin Birlesik Krallik’1 baglamayacagini’; AB i¢i gd¢ sayilarmin yiikselmesinden
etkilenen tiye lilkelerin, gbgmenlerin ¢ocuk yardimi da dahil olmak {izere bazi sosyal
haklardan faydalanmalarina kisitlamalar getirilebilmesini 6ngdren bir yasal diizenlemeyi
yapmay1, ekonomik rekabet giiciinii artirmak amaciyla bazi kisitlayici diizenlemelerden
vazgecmeyi kabul etti. ) Glencross, s. 30; ayrica bakiniz BBC, ‘EU Deal gives UK special
status says Cameron’, 20 Subat 2016, Erisim tarihi: Mart 5, 2020.
https://www.bbc.com/news/uk-politics-35616768

9 Vote Leave Kampanyasi icin bkz.
http://www.voteleavetakecontrol.org/briefing_control.html

%0 BBC, ‘The people’s vote march: In pictures’, 20 October 2018, Erigim tarihi: Nisan 13, 2020.
https:/www.bbc.com/news/uk-45926996,; Andy Beckett, “The Campain to stop Brexit has
never found the right words, Theguardian, 19 October 2019, Erisim tarihi: Nisan 13, 2020.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/oct/19/campaign-stop-brexit-remainers
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uygulanmamas1®' yoniinde taleplerde bulunmuslardir. Diger taraf ise Brexit’in
gergeklesmemesinin halkin iradesinin yok sayilmasina yol agacak, demokrasi
karsit1 ve elitist bir tutum olacagini savunmustur.®* Yukarda anlatildigs iizere,
Birlesik Krallik’ta AB yanlisi bir siyasi durus hicbir siyasal parti tarafindan
acikea sahiplenilmeyen, 6ksiiz kalmis bir durustur. AB’de kalma taraftari olan
kamp bile daha onceki zamanlarda AB {iyeliginin faydalarini veya Birlesik
Krallik’a kazandirdiklarin1 dile getirmekten sakindigi i¢in AB iiyeliginin
savunulmasi Birlesik Krallik siyasetinde ve hatta entelektiiel hayatinda kisa
stire icerisinde etkili olacak bir inandiriciliga sahip olamamustir.

IV. Birlesik Krallik siyasetinde yeni egilimler

Referandum sonuglarinin uygulamaya konulmaya calisildigi Haziran
2016 ile AB’den ayrilmanin gerceklestigi Ocak 2020 arasindaki dénemde,
Birlesik Krallik’daki Avrupa taraftarlar1 biraraya gelmis ve seslerini de daha
giiclii ¢cikarmaya ¢aligmiglardir. Buna ragmen, bu makalede buraya kadar
kategorize edilerek sunulan 6geler Aralik 2019 genel se¢imlerinde goriildiigii
iizere ayrilma kampinin giicli ismi Boris Johnson’un parlamento
cogunlugunu kazanmasina engel olamamistir.”> Bu makalede sayilan 6geler
referandumdan sonra vuku bulan ve ayrilmanin gergeklestigi Ocak 2020’ye
kadar 6nem kazanan faktorler ile birlestirildiginde Brexit’in Birlesik Krallik
siyasal hayatindaki etkisinin artan bir ‘Ingiliz’ milliyetciligi olacagim
ongorebiliriz.** Bunu frenleyebilecek tek rasyonel gelisme ise AB ile Birlesik
Krallik’in aralarinda varacagi gelecek iliskiye dair anlasma cergevesinde
mevcut ticarete sinirlamalar getirilirken, giivenlik isbirligini korunmasi ve
mimkiinse artirilmasi ihtimalidir.

61 Jonathan Lis, ‘The only way to stop the catastrophe of a No-deal Brexit? Revoke Article 50,
The Guardian, Erigim tarihi: Nisan 13, 2020.
https://www.theguardian.com/commentisfree/2019/aug/07/stop-catastrophe-no-deal-brexit-
revoke-article-50

62 The Guardian, ‘Government rejects Brexit petition to revoke article 50 signed by 5.8 million
people’. Erisim tarihi: Nisan 13, 2020.
https://www.theguardian.com/politics/2019/mar/27/government-rejects-petition-to-cancel-
brexit-signed-by-58-million-people

6 BBC, ‘Boris Johnson returns to power with big majority’, 13 December 2019 Erigim Tarihi:
Nisan 13, 2020. https://www.bbc.com/news/election-2019-50765773

6 Bu makalede ¢ Ingiliz’ terimi Tiirkgede siklikla kullanildigr sekli ile Birlesik Krallik’a ait
olan anlaminda kullamlmistir (6rnegin Ingiliz parlamentosu denildiginde). Ancak bu alt
baslikta ‘Ingiliz> terimi, kendisini Birlesik Krallik icerisinde, Iskocya, Galler ve Kuzey
Irlanda disinda kalan ve Ingilizce’de ‘England’ olarak adlandirilan bdlge ait etnik kimlik ile
tanimlayan kisilerdir.
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Tablo 3. Yazarin kendisi tarafindan olusturulmustur.

Brexit sonucunda Birlesik Krallik
siyasetini belirleyici dinamikler

Bu dinamiklerin Birlesik Krallik
siyasetine etkileri

Iskogya min gelecegi

Daha fazla ingiliz milliyetgiligi

Irlanda sinir1 sorunu

Daha fazla ingiliz milliyetgiligi

AB ile gelecege yonelik anlagmanin
igerigi

Engellenmis ticaretten

isbirligine

giivenlik

A. Iskocya’min gelecegi

Bu siireg iginde AB iginde kalmay1 tiim siyasi durusunun merkezine
koyan tek parti Isko¢ Ulusal Partisi (SNP) olmustur. SNP, 1940°larda dzellikle
Avrupa biitiinlesmesi yanlis1 bir durusa sahip olmustur. 1960’larda ise partinin
ulusal bagimsizlik yoniindeki taleplerinde bir artis olmus ve AT iiyeliginin
balik¢ilik, tarim ve- Ozellikle de Kuzey Denizindeki petrol rezervlerinin
kesfedilmesini takiben- petrol ve enerji konularindaki bagimsizligina golge
diistirecegi diigiincesi ile 1975 teki referandumda AT iiyeligi karsit1 bir tutum
benimsemistir. Partinin tutumu 1980’lerde tekrar bir donilisiim gostermis ve
Iskogya’nin bolgesel ve sosyal politikalarindan faydalanmasi perspektifi ile
‘Avrupa icinde bagimsizlik’ sdylemine yonelmistir. AT den saglanan bu
ekonomik destek, Birlesik Krallik’tan ayrilmanin ekonomik olarak kendine
yetersizlikle sonuglanacag: argiimania kars1 bir kamit olarak goriilmiistiir.%
2014 yilinda yapilan iskogya’nin bagimsizligina dair referandumda sonucun
%55 ile Birlesik Krallik’in i¢inde kalmaktan yana sonuglanmasindaki en
onemli karar unsurlarindan birisinin bagimsizlik sonucu ¢ikmasi durumunda
Iskogya’nin yeni bir devlet olarak dogrudan AB iiyesi olmayacaginin ve
tiyelik i¢in tekrar bagvurmasi gerekeceginin se¢im Oncesi siirecte hem Londra,
hem de Briiksel’deki karar vericiler tarafindan ¢ok net olarak ortaya konmus
olmasidir.®® Kendi icindeki Katalan bolgesinin Iskogya’nin  &rnegini

% David Baker, Andrew Gamble, Nick Randall and David Seawright ¢ Euroscepticism in the
British Party System: ‘A Source of Fascination, Perplexity and Sometimes Frustration’ iginde
Opposing Europe? The Comparative Party Politics of Euroscepticism: vol 1Case Studies
and Country Surveys derleyenler Alex Szczezerbiak and Paul Taggart (Oxford: Oxford
University Press, 2008):93-116

% Ayrica Cameron hiikiimeti referandum sonucunu hemen tantyacagini 6nceden ilan etmistir.
Konusmanin tam metni i¢in bkz. The Independent, ‘Scottish Independence: the Full Text of
David  Cameron’s  “No  Going  Back”  Speech’, 16  September 2014,
https:/www.independent.co.uk/news/uk/scottish-independence/scottish-independence-full-
text-of-david-camerons-no-going-back-speech-9735902.html; The Independent, ‘It would be
extremely difficult for independent Scotland to join EU says European Commission Chief
Jose Manual Barosso’, 16 Subat 2014, Erisim tarihi: Nisan 13, 2020.
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izlemesinden ¢ekinen Madrid yonetiminin, Iskogya nin Birlesik Krallik’tan
ayrilip bagimsiz bir devlet olarak AB iiyeligine bagvurmasi durumunda, bu
iiyeligi veto edecegini yine cok giiclii bir sekilde dile getirmis olmas1®’,
Iskogya’da oy kullanan segmenlerin AB {iyeligini kaybetmemek igin
bagimsizliktan yana oy kullanmamasi ile sonuglanmistir.

Ancak bugiin Birlesik Krallik’in AB iiyeliginden ¢ikmasi durumunda
tim AB iiyeligi ve bundan kaynaklanan haklarini kaybedecek olan Iskog
secmeni bu durumda neden ulusal bagimsizligindan yoksun kaldigim
sorgulamaktadir. Bu sebeple SNP Brexit’in gerceklesmemesi gerektigini
savunmustur ve gerceklesmesi durumunda da bu yeni durumun yeni bir
bagimsizlik referandumu ile teyit edilmesi gerektigini dile getirmektir. Brexit
referandumunda Iskogya bolgesinden %62 AB iiyesi olarak kalma ydniinde
bir sonucunun ¢ikmis olmasi, AB iginde kalma yanlis1 tutumun ¢ok net bir
gostergesidir.  Birlesik  Krallik’in  AB’den ayrilma miizakerelerinin
baslangicinda Iskog hiikiimeti Iskogya’nin Avrupa Ekonomik Alanmi (AEA)
benzeri bir diizenleme ile Tek Pazar i¢inde kalmasini savunmus ve bu
tutumunu Birlesik Krallik’in miizakere pozisyonun bir parcasi haline
getirmeye ¢alismistir. Ancak Muhafazakar Parti hiikiimeti bu talebi tamamen
gormezden gelerek miizakereleri yiiriitmiis ve Iskogya icin farkli bir statii
aramamlstlr.68

B. irlanda meselesi

Ayrilma anlasmasimin miizakeresi sirasinda yasanan Irlanda ile smir
meselesi Birlesik Krallik’in kendi tarihini hatirlamas1 ve 6zellikle irlanda
Cumbhuriyeti’nin bagimsizlik siirecine iliskin hosa gitmeyen donemleri ile
tekrar yiizlesmesini de beraberinde getirmistir. Kuzey Irlanda’nin
referandumdaki nihai tutumu, bazi bdlgelerinin ayrilma yoniinde oy kullanmis
olmasina ragmen, AB i¢inde kalmaktan yanadir.”’

https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/scottish-independence-eu-bid-extremely-
difficult-says-jose-manuel-barroso-9131925 .html
7 The Guardian, ‘Spain says it could take independent Scottland years to win EU membership’,

17 September 2014, Erisim tarihi Nisan 13, 2020.
https://www.theguardian.com/politics/2014/sep/17/spain-independent-scotland-years-eu-
membership

68 Iskogya’nin AB’nin parcasi olarak kalmasima yonelik onerilerin detaylar1 ve bu konuda
Birlesik Krallik ve AB i¢indeki tartigmalar i¢in bkz. Sionaidh Douglas- Scott, ‘Brexit and the
Scottish Question’, icinde The Law and Politics of Brexit, derleyen Federico Fabbrini,
(Oxford: Oxford University Press, 2018) 115- 137

69 Referandumda Irlanda milliyetcisi Sinn Fein, Sosyal Demokrat ve Isci Partisi (SDLP) ve
Ulster Birlik Partisi liderligi ve Birlik yanlis1 ittifak Partisi (Alliance Party) AB’de kalma
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2017 genel secimlerinde Muhafazakar Partinin parlamento ¢ogunlugunu
kaybetmesinden sonra, Demokratik Birlik Partisi (DUP) tarafindan temsil
edilen Kuzey Irlandali Protestanlar, Theresa May hiikiimetine destek vermek
karsihginda Kuzey Irlanda min Birlesik Krallik ile birlikteliginin korunmasi
konusunda bir anlagma yapmiglardir. Ancak, ayrilik¢i IRA ve Sinn Fein ile
varilan Hayirli Cuma anlasmas, Irlanda adasinda bir sert/kat1 sinir olmamasi
gerekliligine dayanmaktir. Bu anlagmanin yapildigi donemde (1998) hem
Birlesik Krallik’in hem de Irlanda Cumbhuriyeti’nin her zaman AB iiyesi
olacaklar1 varsayilmig, bunun tersine bir durumun ortaya cikabilecegi ise
disiiniilmemistir. Tersi bir durum hakkinda acik¢a yazili bir anlasmaya
varilmadikc¢a, Birlesik Krallik’in Birlikten ayrilmasi Birlesik Krallik ile
Irlanda Cumhuriyeti arasinda sinir kontrollerinin yeniden olusturulmasini
ongorecektir.”” Bagbakan Theresa May’in AB ile vardig1 Cekilme Anlasmasi
bu sorunu ¢dzmek i¢in -gelecekte daha iyi bir ¢dziim bulunana kadar -Birlesik
Kralligin AB ile giimriik birliginde kalmasini 6ngériimesine ragmen, ayrilma
taraftarlarinin ‘6zgiirliigimiizii geri kazanacagiz’ soylemi ile celismektedir.
Johnson anlagmasi ise, 6nceligi AB politikalarindan kurtulmaya verdiginden,
sinir kontrollerinin Irlanda ve Britanya adalari arasinda yapilmasimi kabul
etmistir. Bu durum uzun vadede Kuzey Irlanda ile irlanda Cumhuriyeti
arasindaki iliskileri korurken, 6zellikle DUP tarafindan, Kuzey Irlanda’nin
Londra’nin kontroliinden uzaklasmasina yol agabilecek bir tehlike olarak
goriilmektedir.”' Ayrilma anlasmasina yonelik miizakereler sirasinda Irlanda
Cumhuriyeti’'nden beklenen tavizler -ve bunun i¢in yapilan baskilar- ise
Birlesik Krallik’m Irlanda’y1 hala kendi tercihlerine gdre hareket etmesi
beklenen bir tebaa olarak gordiigiinii de ortaya koymustur.”

yoniinde tutum belirlemis ve Birlesik Krallik’la birligi savunan en biiylik parti olan
Demokratik Birlik Partisi ayrilma yoniinde tutum benimsemistir. Kuzey Irlanda’nin i¢
siyaseti ve Brexit’in etkileri konusunda daha fazla bilgi i¢in bakiniz. John Doyle ve Eilleen
Connolly ‘Brexit and the Northern Ireland Question’ iginde The Law and Politics of Brexit
ed. Federico Fabbrini (Oxford: Oxford University Press 2018):139-159

7 Birlesik Krallik’m AB’den ayrilmasinin Irlanda meselesini AB ile varilacak gekilme
anlagmasinin merkezine nasil yerlestirdigi ve bu konusundaki miizakerelerin arka plant igin
bkz: Tony Connelly, Brexit and Ireland: the Dangers, the Opportunities and the Inside Story
of the Irish Response, (Milton Keynes: Penguin, 2017)

"1 Doyle ve Connolly ‘Brexit and ...”: 140

72 The Guardian, ‘Ireland dismisses suggestion it should quit EU and join UK’ , Ocak 26, 2019,
https://www.theguardian.com/politics/2019/jan/26/john-humphrys-suggests-ireland-could-
quit-eu-and-join-uk (goriilme tarihi Nisan 15, 2020); Eoin Drea, ‘Brexit is a rupture in Anglo-
EU Relations. But it obscures a much bigger Tragedy for Ireland’. Euronews, Ocak 30, 2020,
https://www.euronews.com/2020/01/30/brexit-is-a-rupture-in-anglo-eu-relations-but-it-
obscures-bigger-tragedy-for-ireland-view (goriilme tarihi Nisan 15, 2020)
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Hem isko¢ Parlamentosu hem de uzun yillardir toplanamayan Kuzey
Irlanda  Parlamentosu Johnson’mn ayrilma anlagmasii  onaylamayi
reddetmislerdir. Bu gelismeler AB’den ayrilma konusunun daha c¢ok
‘Ingiliz’ler icin 6nemli bir kimlik meselesi oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
ayrisan tutumlar dzellikle Iskog ve Irlanda toplumlarinin Birlesik Krallik’tan
en azindan duygusal kopusunu da beraberinde getirmektedir. Boylelikle,
Brexit siireci hem daha keskin ve yalnizlik¢1 bir Ingiliz kimligi inga ederken,
ayni zamanda Birlesik Krallik’in daha da bdliinerek Krallik igindeki diger
uluslarin da kaybina yol agabilecek bir siire¢ oldugunu bize gostermektedir.
Birlesik Krallik icinde Ingilizler niifusun %85’ini olusturmaktadirlar. Bu
hakimiyetlerinden dolay: iskog, Galler ve Kuzey irlanda parlamentolar1 gibi
yerel bir parlamento ‘Ingilizler’ icin 6ngdriilmemistir. 1990’larin ortasinda
olusturulan bu yerel parlamentolar ‘Ingilizlerin’ tepkisini ¢ekmis, ortaya ¢ikan
milliyetci duygular sonugta ‘Ingilizlerin’ Britanyalilik kimligini zayiflatms
ve Birlesik Krallik igindeki diger halklarin isteklerini géz Oniine almak
zorunda olmayabilecekleri duygusunu giiclendirmistir.”

C. Gelecek lliskiye Dair Anlasma

AB’den ayrilmanin getirdigi sikintilara bir tepki olarak giiclenen Iskog
ve Irlanda milliyetciligi, Brexit’e neden olmus olan Ingiliz milliyetciliginin
etnik temelde daha da giliclenmesine sebep olacaktir. Bu gelismeleri
frenleyebilecek tek gelisme, AB ile Birlesik Krallik arasinda isbirligini
giiclendirici ve karsilikli giiven insa edici bir gelecege yonelik anlagmaya
varilmasi olacaktir. AB ile Birlesik Krallik arasinda miizakereleri siirmekte
olan Gelecek Iliskiye Yonelik Anlasma, dis politika ve giivenlik
politikasindan i¢ giivenlik ve terorle miicadeleye, ticari iligkilerin ve sinir
kontrollerinin diizenlenmesinden gida giivenligi standartlarina kadar pek ¢cok
konuyu igerecek cok genis bir kapsama sahiptir.”* Ancak Birlesik Krallik
tarafindan agiklanan miizakere tutum belgesi ve takip eden miizakere
siirecinde yasananlar AB ile giivene dayali bir iliskiyi zedeleyebilecek
noktalar1 igermektedir.” Birlesik Krallik’mn acikladig1 miizakere belgesi AB

3 Brexit meselesinde Ingiliz kimliginin etkileri konusunda daha fazla bilgi igin bkz.
StephenTierney, ¢ Brexit and the English Question’ iginde The Law and Politics of Brexit,
ed. Federico Fabbrini (Oxford: Oxford University Press, 2017): 95-114; O’Toole, Heroic
Failure:..”.

74 European Commission, Recommendation for a Council decision Authorising the opening of
negotiations for a new partnership with the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland, COM (2020) 35 Final 03.02.2020

75> HM Government, The Future relationship with the EU: The UK’s approach to negotiations,
February 2020
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ile uzlasmaya varilmasini zorlastiran pek c¢ok unsur icermektedir. Bunlar
Johnson’in imzaladigi Cekilme Anlasmasmna gore Irlanda denizinde
tanimlanmis olan Birlesik Krallik ile Irlanda arasindaki sinirin bu anlasmanin
ihlal edilerek Birlesik Krallik tarafindan tekrar irlanda adasinda bir kat: sinir
olusturulmasina yénelik tercih beyam’® ve AB ile ticari iliskilerde adil
rekabeti bozacak yasal diizenlemelerin Birlesik Krallik tarafindan
savunulmas’”’  gibi gelismelerdir. Iki tarafin miizakereleri nasil
neticelendirecegi Birlesik Krallik’in hem Avrupa ile hem de Birlesik Krallik
icindeki diger uluslarla iliskilerini belirleyen bir faktor olacaktir.

Sonug¢

Birlesik Krallik’in Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki ulusal kimlik
tartismalarinin tamamia bakildiginda ve AB ile iligkilerinin tarihgesi
incelendiginde, AB’den ayrilmay: ilk isteyecek iilkenin Birlesik Krallik
olmas1 bir siirpriz degildir. Diger {iiye iilkelerin ulusal kimliklerinin
20.yiizyilin basindan itibaren detayli bir sdylem analizinden gegirilmesi bize
Birlesik Krallik’inkine benzer bir politikay1 tercih edecek bagka iilkelerin olup
olmayacagini gostermesi agisindan 6nemli bir arastirma olacaktir. Bu makale
ozelikle Thatcher doneminden itibaren Birlesik Krallik’in temelde ‘Avrupa’ya
diismanlik beslemedigini, ancak Briiksel’i giiclendirecek federalist bir Avrupa
vizyonuna karsit oldugunu’ gostermistir. Thatcher’in Avrupa biitlinlesmesi
vizyonu ulus devletler merkezli bir ‘isbirligi’ projesidir ve 6zellikle Dénemin
Komisyon Bagkan1 Jacques Delors’un federal 6zellikleri agir basan bir Tek
Pazar Avrupa’sina tepkidir. Bugiin Boris Johnson hiikiimetinin agikladigi
miizakere pozisyonunun sadece isbirliginin altin1 ¢izmesi ve oOzelikle de
Briiksel’de belirlenen standart ve normlara uyma kosulunu siddetle
reddetmesi Thatcher’in yaklagiminin bir devami olarak goriilebilir. Thatcher
ve Delors’un arasindaki etki-tepki iligkisinin bir yansimasi olarak bugiinkii
Komisyon Bagkani Ursula von der Leyen’in Avrupa’nin kolektif sorunlarina
Briiksel merkezli ¢ozlimler 6neren politikalarin1 da Brexit’e verilen bir tepki
olarak gérmek miimkiindiir.

76 Bloomberg, ‘Johnson: Irish Sea Border “Over my Dead body™, 13 August 2020, Erisim
tarihi; Ekim 25, 2020. https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-08-13/johnson-says-
irish-sea-border-over-my-dead-body-as-checks-loom

77 European Commission, Press Statement by Michel Barnier following Round 6 of the
negotiations for a new partnership between the European Union and the United Kingdom,
23 Temmuz 2020 Erisim tarihi: Ekin 25, 2020.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 20 1400
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Birlesik Krallik’a 6zgii uzun soluklu Avrupa Siipheciliginin AB’den
ayrilma ile neticelenmesi Brexit tecriibesinin hem tarihsel temellere hem de
giliniimiiziin popiilist s6ylemin iktidara gelmesine imkan veren ortamindan
kaynaklandigin1 gostermektedir. Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin
diger iiye iilkeler icin de Ornek teskil edip etmeyecegini ancak yasayarak
gorebilecegiz. Ancak, Birlesik Krallik 6rnegi bize bu tecriibenin tarihsel
olarak ¢ok koklii ve kuvveti bir Avrupa -siipheciliginin ancak onu durduracak
AB yanlis1 bir siyasal ve toplumsal gii¢ ortada olmadiginda ve ancak
glinimiiziin popiilizme dayali siyasi ortaminda miimkiin oldugunu
gostermistir. Pek cok Bati Avrupa iilkesinde popiilist partilerin varligina
ragmen AB iiyeliginden yana olan siyasal partiler ve toplumsal ¢evreler de
vardir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde iiyelik daha yakin bir zamanda
gerceklestiginden AB’ye katilma ydniinde siyasal irade goOstermis olan
cevreler hala hayattadir. Macaristan ve Polonya’da yasananlar ise Avrupa’dan
uzaklasma (De-Europeanization) olarak adlandirilan bir siirece isaret
etmektedir. Benzer yonde egilimler oOzelikle AB iiyelik siirecinin
inandiriciligimin  zayifladigt AB’ye aday iilkelerde de goriilebilmektedir.
Brexit siirecinin gosterdigi lizere AB’den ayrilmak bu siireci yasayan
iilkelerde halkin ayrismasina, ulusal birlikteligin zayiflamasina ve
kamuoyunun AB yanlilari1 ve karsitlar1 olarak boliinerek birbirini
diismanlagtirmasina sebep olmustur. Avrupa’dan uzaklagmanin da ayni etkiyi
bu siireci yasayan lilkelerde tetikleyip tetiklemeyecegi ve dolayisiyla Brexit
tecriibesinin ne kadar genellemeler yapmaya agik bir 6rnek oldugu zaman
igerisinde ve bu konuda yapilan ¢aligmalar arttikca bilinebilecektir.
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