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HAKEMLI

COVID-19 DONEMINDE KAMU SAGLIGININ KORUNMASI iCiN
ALINAN TEDBIRLERIN YASAM HAKKI VE ESITSIZLIKLER
UZERINDEKI ETKILERI

o0z
COVID-19 salgini, insanlik tarihinde yeni bir sayfanin agilmasina neden
olmugstur. Bu yeni sayfa agilirken, insanlar arasi tiim davranig normlari ve
devletlerin yonetsel sistemleri de tekrardan bir yeni ‘ger¢ek’ haline biiriin-
mektedir. “Yeni normal” olarak isimlendirilen bu siirec icerisinde hukuk,
salgin nedeniyle alinan tedbirlerle siirece dahil olmakta ve ¢esitli haklarin
tekrar diisiintilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ¢alisma igerisin-
de, COVID-19 salgini ¢ergevesinde alinan ve alinmayan tedbirlerin yasam
hakk: ve saglik hakk: tizerindeki etkileri tartistimaktadir. Ayrica bagvurulan
bu tedbirlerin, farkli gruplar arasindaki esitsizlikleri hangi agilardan etki-

ledigine ve hukuk-politika iligkisi agisindan, getirilecek kisitlamalarin bilgi
temelinde olmasi gerekliligi tizerine tartigmalara yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler:

COVID-19 Yasam Hakki Saglik Hakki
Esitsizlikler COVID-19 Tedbirleri.
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THE EFFECTS OF THE MEASURES TAKEN TO PROTECT PUBLIC
HEALTH IN THE COVID-19 PERIOD ON THE RIGHT TO LIFE AND
INEQUALITIES

ABSTRACT

The COVID-19 outbreak has opened a new page in human history. As
this new page is opened, all behavioral norms among people and the ad-
ministrative system of the state became a new ‘reality’ from the beginning.
In this process, which is named as the “new normal”, the law is included
in the process with the measures taken due to the epidemic and reveals the
need to rethink various rights. In this study, the effects of the measures ta-
ken, or the measures not taken to prevent the COVID-19 epidemic on the
right to life and the right to health are discussed. In addition, discussions
are given on how these measures affect the inequalities between different
groups and on the necessity of the restrictions to be imposed based on
information in terms of the relationship between law and policy.

Keywords:

COVID-19 Right of Life Right of Health
COVID-19 Measures
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COVID-19 Déneminde Kamu Saghdmin Korunmasi igin Alinan Tedbirlerin Yasam Hakki ve
Esitsizlikler Uzerindeki Etkileri

GiRis

Insanlik tarihi, birbirinden benzersiz birgok salgin hastalikla miicadele
icermektedir. COVID-19 salgini da insanin, dliimle yiizlestigi bir bagka
salgin olarak hayatimizin en derinine etki etmis ve etki etmeye devam et-
mektedir. Salginin yayilim hizi, insan yasaminin kiiresellesmesini ve insan-
ligin hiz arayisinin bir baska tasvirini gozler 6niine sermektedir. Viriisiin
yikicitiginin daha net goriilmesiyle devletler, vatandaglarinin sagliklarini
koruma maksadiyla cesitli tedbirler almiglardir. Bu ¢aligmanin en temel-
de ilgilendigi soru, salgin déneminde devletlerin almis oldugu tedbirlerin
yeterliligi, baglami ve yontemi tizerinedir. Ciinkii Turkiye de dahil olmak
tizere birgok iilke, ekonomik nedenlerle salginla miicadele kapsaminda
bagvurulan kisitlamalarin ya belirli saatlerde ve giinlerde uygulanmasi yo-
niinde tedbirler almiglardir ya da belirli sektdrlerin zaruri olarak ¢alismaya
devam etmesi gerekliligini ifade etmiglerdir. Bu tedbirler ekseninde, kamu
sagliginin korunmasi i¢in bagvurulan kisitlamalarin yeterliliginin ve/veya
eksikliginin, hukuki olarak en temel haklardan olan yasam hakkiyla iligkisi
degerlendirilmelidir. Ciinkii kamu sagliginin korunmast nihai anlamda,
yasam hakkinin korunmasiyla dogrudan baglantlidir. Bu iligki yasam hak-
ki ve saglik hakkinin kesistigi alani gormeyi de beraberinde getirmekeedir.
Calisma, bu iligkiler tizerinde durarak salgin tedbirleri nedeniyle Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi'nin olast bagvurularda yasam hakkinin korun-
masina iliskin yeterliligi ve/veya eksikligi nasil degerlendirecegi tizerinde
durmaktadir. Devletlerin politik bir tercihle, 6nce ekonomik kaygilarla
hareket ederek salgini yonetmeye caligmalari ve bilgi dayanagi olmadan
keyfi tedbirlere bagvurmalari veya tedbirleri almamalari bu tip kararlarda
etkili olacaktir. Bu nedenle ¢aligmanin ilk béliimiinde, salgin ortaya ¢iktik-
tan sonra farkli devletlerce bagvurulan salgin tedbitleri ele alinarak tilkeler
arasinda salgin yonetiminin hangi degerlendirmelere gore yapildig: tizerin-
de durulmugtur. Bu yoniiyle ilgili tedbirlerin karsilagtirilmasinin tilkelerin
tedbirlere yaklagimini daha net gostermekle kalmayip, ayni zamanda yo-
netsel tercihlerin neye gore veya nasil sekillendigini anlamaya da yardimct
olacag: distintilmektedir. Farkl: tilkeler arasindaki salgina iliskin yonetsel
tercih farklarini degerlendirmek de ilgili kararlarin tartugmali yonlerini hu-
kuki olarak ortaya koymay: gerektirmektedir. Bagvurulan veya bagvurul-
mayan tedbirlerin yasam hakk: tizerindeki etkileride ¢alismanin odagina
alinarak, degerlendirme konusu yapilacaktir. Bu nedenle tilkeler diizeyinde
farkliliklar1 gérmenin, yasam hakkinin bilgisel dayanaktan hareketle hangi
seviyede korundugunu/korunabilecegini gormede araci bir rolde yer alaca-
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g1 distintilmektedir.™

Cesitli devletler salgin karsisinda tedbirler alirken, salgin krizi sartlarin-
da tiim insanlarin sosyo-ekonomik durumlari esitmis gibi hareket etmekte
ve toplumda farkli gruplarin farkli gekilde degerlendirilmesi gerekliligini
goz ardi etmektedir. Bu durum, 6zellikle temel gida sektoriinde veya te-
mel ihtiyaca bagli olmayan liiks olarak isimlendirilebilecek sektorlerde in-
sanlarin iiretim ve hizmet alanlarinda viriise maruz kalmalari ihtimalinde
kendisini gostermektedir.”’ Devletlerce alinan tedbirler, salgindan daha
fazla etkilenme ihtimali olan insanlarin “hak koruma” temele alinarak go-
zetilmediklerini ortaya koymaktadir. Fiziki ¢alisma zorunlulugu devam
eden kisilerin almig olduklar: riske tedbirlerin gerektigi gibi alinmamasi
eklenince bu kisiler agisindan yagsam hakkinin kaginilmaz bigimde tehdit
altinda olmasi sonucu dogmaktadir. Bu agidan alinan ve alinacak olan ted-
birlerin esitsizlikleri nasil etkiledigi tizerinde durularak salgin krizinin fark-
It toplumsal yapilardaki etkileri ele alinacaktir. Esasinda bu durum dolayls
olarak mevcut hukuk alaninin, sosyo-ekonomik izdiisiimlerini de gérmeyi
beraberinde getirecektir; ¢linkii hukuk, mevcut haliyle kamu sagligint ko-
rumaya calisirken, aldigt veya almadig: tedbirlerle de toplumsal gruplar
icerisinde bu tip kriz donemlerinin farkli sarsici etkilerle gecmesinde rol
oynamaktadir. Bu rol hukukun politik olmasiyla dogrudan iligkilidir. Bu
calismanin ikinci yarisinda, alinan tedbirlerin esitsizlikler tizerindeki etki-
sine olan ilgisini “Elestirel Hukuk Calismalarinin™ yaklasiminda gérmek
miimkiindiir. Elestirel ¢aligmalar, politik tercihlerin hukukla etkilesimi ne-
ticesinde goriilmeyen yiizleri ortaya ¢ikarmak ve esitligin yapisal bir form-
da degerlendirilmesini saglamay1 amaglamaktadir.

[1] Giilriz Uygur, Hukukta Adaletsizligi Gormek, Tiirkiye Felsefe Kurumu Tiirk Felsefe-
si Dizisi:11, Ankara, 2016, ss. 88-91.

[2]  Richard Blundell, Monica Costa Dias, Robert Joyce, Xiaowei Xu, “COVID-19 and
Inequalities”, Fiscal Studlies, 2020, ss. 2-3.

[3]  Elestirel Hukuk Calismalari, 1976 yilinda bir grup akademisyenin Wisconsin Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesinde toplanmasit ve 1977 yilinda gergeklestirilen konferans
ile ortaya ¢ikmistir. Bu caligmalarda temel olarak, Liberal Hukuk Teorisinin ortaya
koydugu ‘Hukuk Devleti’ anlayisinin yetersiz kaldigt ve hukukun politik yonleri-
nin giin yiiziine ¢ikarilmasi gerekreigidir. Bu nedenle de gerek sosyo-kiiltiirel agidan
gerekse de ekonomi boyutundan hukukun yalpalamayacagi; hukukun da bu gibi
onciillerle birlikte degerlendirilmesi gerektigi elestirilerinde bulunmaktadirlar. Bkz.
Kasim Akbag, Hukukun Biiytibozumu, NotaBene Yayinlari, Ankara, 2015, s. 21.
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Salgin pozitif hukuk tartugmalarinin giindemini kaginilmaz olarak mes-
gul etmektedir. Bu baglamda alinan tedbirlerin hukuka uygunlugu, formel
hukuka uygunluk kriterlerinin maddi adaletin gereklerini i¢inde bulunu-
lan kosullarda kargsilayip karsilamadig: gibi sorular ercevesinde hukukeu-
lar tarafindan da degerlendirilmektedir. Bu calisma ise pozitif hukuk ala-
nindaki belirtilen tartigmalari odaga almaktan ¢ok ilgili tedbirlerin yasam
hakki ve esitsizlikler izerindeki etkilerine yogunlagmaktadir.

1. Salgin Doneminde Kamu Saghigini Koruma Tedbirleri

COVID-19un Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi
olarak ilan edilmesini izleyen tarihlerde diinyanin hemen hemen her ye-
rinde viral etki kendisini gostermeye baslamistir. Neo-liberal ekonomi,
kapitalizm ve kiiresellesme kavramlari tizerine disiiniildiigiinde viriisiin
bu kadar ¢abuk bir sekilde diinyanin pek ¢ok bélgesine ve hatta Amazon
kabilelerine kadar sicramast insanin ve metanin dolagimiyla da dogru oran-
tlidir.’) COVID-19 yayiliminda etkili olan nedenlerin saptanmastyla, iil-
kelerin kamu sagligini/halk sagligini korumak icin gerekli tedbirleri alma
cabalari gozlenmektedir. Bazi iilkelerde, heniiz viriisiin bilimsel altyapisi ve
neden oldugu mortalite hizinin bilinmedigi bir siiregte “siirti bagisikligi”
olarak isimlendirilen bir modelin denenmeye ¢aligildigs goriilse de insan
yasaminin/degerinin belirsizlikler tizerine konumlandirilamayacaginin an-
lagilmastyla gerekli tedbirlerin alindigs goriilmekeedir.!®

Viriisiin insanlar arasi yakin temas, havasiz ortamlar, ¢esitli hijyen ku-
rallarina uyulmamas gibi birbirinden farkli nedenlerle bulas alant bulma-
stnin bilimsel olarak kanitlanmasiyla ilgili tedbirlerin neler olabilecegi de

[4] S. R. Doru, “COVID-19 (Koronaviriis) Salgini Siirecinde Yapilan [dari Muame-
lelerin Hukuka Uygunlugu ve Idarenin Sorumlulugu Meselesi,” Istanbul Hukuk
Mecmuast , Cilt.78, Sa.2, 2020, ss.769-807.; Mine Kasapoglu Turhan, “Covid-19
Pandemisinde [lan Edilen Sokaga Cikma Yasaklarinin Idare Hukuku Yoniiyle De-
gerlendirilmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 2, Cilt 11, 2020.;
M. C. $irin, “Fransada COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Ulusal Diizeyde Ali-
nan Kolluk Tedbirlerinin Hukuki Rejimi: [k Izlenimler,” Ltanbul Hukuk Mecmuas:
, Cilt.78, Sa.2, 2020, s5.1009-1046.

[5]  J.A. Oldekop and Others, “COVID-19 and The Case for Global Development”,
World Development, 2020, ss. 67.

[6]  Ioanna Kuguradi, “Covid-19 Salgini Sirasinda Diinyamizin Diiniine, Bugiiniine,
Yarinina Bir Kusbakist”, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyay: Yeniden Diisiinmek, Tel-
lekt, Istanbul, 2020, s. 166. Ayrica ilgili boliimde, siirii bagisiklig1 gibi bir politika-
nin saglik hakki ihlaline neden olacagi da vurgulanmakeadir.
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netlesmistir. Politika tireten kamu organlarinin bilgisel dayanaklar olmak-
sizin tahminlerde bulunmasi ve kamuyu yonlendirmesi salgin déneminde
halk sagliginin ciddiye alinmamasina neden olan bir etkendir.”” Bilim ku-
rullar ve onlarin verdikleri tavsiye kararlari ilgili hukuk alaninda degerlen-
dirilerek, gesitli séylemler tiretilmekte ve onlemler de buna gére alinmakta-
dir. Béyle bir siiregte kamu sagliginin korunmasinda devletler, dezavantajli
gruplari gozetecek 6nlemleri 6n plana almaya 6zellikle dikkat etmelidirler.
Yoksullar, azinliklar, engelliler ve gogmenler gibi farkli sosyo-ekonomik
kosullar altinda yagamlarini siirdiiren vatandaglara ihtimam gosterilmedi-
ginde mevcut esitsizliklerin derinligi de kendiliginden artacaktir.® Bu ker-
tede esitsizliklerin artmasi disinda, kamu saghiginin korunmasinda alinan
tedbirlerin, farkli ekonomik sektorleri farkli oranlarda veya farkli sektor-
lerden ¢alisanlar: farkli gekillerde virtisle/dliimle yiiz ylize birakug: gerce-
gini gérmeyi de arka planda birakmamalidir. Bir baska degerlendirmeyle,
salgin doneminde bilgiye bagli olmayan politika tiretimiyle kiiresel dlcekte
esitsizlikleri gormeden ve gormezden gelerek “cehalet ikliminin” yayginlas-
masinin 6niine gecilemedigi goriilebilecektir. Bu esitsizlikler, toplumdaki
kirilgan gruplarin daha derinden etkilenmesiyle sonuglanacak ihtimallerin
dogmasina neden olmaktadir. !

Bilimsel bulgular1 takip eden siirecte, Tiirkiye'de ve vakalarin goriil-
digii hemen hemen biitiin ilkelerde benzer adimlarla kisitlamalar uygu-
lanmaya baglanmistir. Bu genis kapsamli siirecte, alinan 6nlemler ¢erge-
vesinde mesafenin ve havalandirma olasiliginin az oldugu ibadet alanlari,
tiim egitim faaliyeti verilen kurumlar, seyircili spor miisabakalari, miizeler,
kafeler, sinemalar, tiyatrolar, aligveris merkezleri gibi faaliyet veren tiim ku-
rum ve kuruluglart kapsayan yasaklar ve kisitlamalar giindeme gelmistir.!"”
Kara sinirlarinin kapanmasi, sehirlerarasi ulagimin kisitlanmasi, belirli yas

[71  ABD Bagkani Donald Trump'in Covid-19 degerlendirmesi i¢in bkz. https://

www.ntv.com.tr/dunya/trumpnisanda-havalarin-isinmasiyla-corona-virus
biter,a9rgyQ3kPkukek0f74Clvw, E.T. 23.11.2020.

[8]  Keymanthri Moodley and Others, “What Could “Fair Allocation” During the Co-
vid-19 Cirisis Possibly Mean in Sub-Saharan Africa?”, Hastings Center Report 50/3,
2020, pp. 33-35.

[9]1  Giilriz Uygur, “Koronaviriis Giinlerinde Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi”, https://

www.catlakzemin.com/koronavirus-gunlerinde-toplumsal-cinsiyet-esitsizligi-

adaletsizlik-perspektifinden-bir-degerlendirme-ve-derinlesen-esitsizlikler/ E.T.

01.12.20.
[10] RG, 29 Mayis 2020 ve 31139 Sayili (Miikerrer).
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gruplarina iligkin farkli saatler ve tarihler arasinda kismi sokaga ¢ikma ya-
saklarinin uygulanmasi da diger 6nlem ve tedbirler acisindan Tiirkiye 6ze-
linde 6liim ve vaka sayilarini azaltan nedenlerdendir."" Belirli donemlerde
ozellikle Tiirkiye'de tam kapanma yerine, “kismi karantina” uygulamasina
gidildigi ve vaka takipleri izlenerek, hafta sonlart sokaga ¢ikma yasaklari-
nin ilan edildigi goriilmektedir."” Bu ve buna benzer tedbitler, sekedrler
arasinda farkliliklar gozetilerek farkli tarihlerde farkli gekillerde uygulan-
maya devam etmektedir. Ancak ilgili tedbirler alinirken, politika belirleyen
cesitli faktorlerin etkisiyle, yaz aylarindaki vaka sayilarinin baz alindigt ve
kismi karantinanin da neredeyse “eski normal” yasam pratigine yaklastig:
goriillmekreedir. Buna kargilik Tiirkiye'de salginin yayilmamasi icin getirilen
kisitlamalarin gogunun cesitli mesai saatleri kapsam disinda olacak sekilde
alindig1 gozlemlenmektedir. Sokaga ¢ikma yasaklarinin yalnizca hafta son-
lar1 uygulanmasi, bunun yanisira Kasim 2020 tarihli yeni tedbirlerle haya-
ta gegirilen ve hafta ici 21.00-05.00 saatleri arasinda alinan sokaga ¢ikma
yasaklart tedbirlerinin tiim yurttaglarin esit bicimde korunmasina imkan
vermedigi goriilmektedir. Bu sekilde uygulanan kismi karantina neticesin-
de esitsizliklerin dnemsenmedigi ve evden ¢aligma sansini*?! haiz olmayan
kisilerin virtisle yiizlesmek zorunda birakildigr gorillmekeedir. Yine ayni
sekilde yetkili kurumlarca yapilan giinlitk vaka/hasta, vefat sayilarina ilig-
kin tartismalarin odaginda da benzer kaygilarin oldugu anlagilmaktadir.!
Boylece saglik krizi, epistemik dayanaklarin sarsinuli oldugu, ekonomik
kaygilarla yonetilen ve karar alinan tarugmali bir hak ihlali odagina da
yakinlagmaktadir.

Bahsi gecen kisitlamalarin ve yaptrimlarin siirekliligi durumunda,
farkli sektorlerden calisanlarin salgindan insani sekilde korunmasi geregi
ve kisitlamalar kargisinda ekonomik tedbirlerle yagamlarini idame edebi-
lecekleri 6nlemlerin alinmasi ihtiyact dogmustur. Yani kamu saghginin
korunmasini temel alan tedbirlerle, dolayli olarak ekonomik tedbirlerin
alinmasi kaginilmaz bir hale gelmistir. Bu agidan tilkelerin aldiklart ekono-

[11] RG, 25 Mart 2020 Tarihli ve 31079 Sayili, RG, 30 Nisan 2020 Tarihli ve 31114
Sayili (Miikerrer), RG, 15 Mayis 2020 Tarihli ve 31128 Sayili.

[12] https://www.ttb.org.tr/userfiles/files/covid19-rapor.pdf, E.T.: 18.12.2020.

[13] Cesitli is kollarinda zaruri olarak fiziken caligma aranmaktadir.

[14] “Yagam sadece bilimsel degil politik kararlarla da sekilleniyor. Pozitif vakalarin bil-
dirilmesi noktasindaki endigeler iilkeleri béylesi sansiirlere, yan yollara sevk ediyor.
Bunu biitiin tilkelerin yapiyor olmasi da ¢ok incitici ve kabul edilemez bir durum.”
hteps://www.bbc.com/turkce/haberler-turkive-54391859, E.T.: 28.11.2020.
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mik tedbirler, kamu sagligini korumak icin alinan tedbirleri desteklemekte
ve payanda 6zelligi gostermektedir. Global ekonomi sisteminin, tedarik
agisindan dolagima bagli olan tiretici-tiriin-tiiketici arasindaki siirecin ulu-
sal ve uluslararast kisitlamalar ekseninde daralmasi ve salgin déneminde
insanlarin taleplerini yalniz gida ve temel ihtiyaglar tizerine odaklamasi ne-
ticesinde COVID-19 siirecinde resesyon (duraksama) oldugu goriilmekte-
dir. Ancak ekonomistler ve akademisyenler ekonomik daralmanin, sadece
mevcut krizi (hali hazirda var olan) derinlestirdigi ve krizin derinlesmemesi
icin yeni bir refah devleti modelinin hukuk ve sosyal yasantida hayata ge-
cirilmesi gerekliligi diisiincesini COVID-19 déneminde sik¢a dile getiril-
mektedir."” Bagka bir yaklasgimda tam kapanma (14 giinliik sokaga ¢tkma
yasaklari) ve kismi kapanma halinin modelleme yontemiyle karsilagtirila-
rak ekonomik etkileri incelendiginde, tam kapanma halinde vaka sayilari-
nin azalmastyla tiiketicide giiven olusacagi ve piyasada belirgin talep artist
goriilebilecegi, bunun yanisira vakalarin da kontrol altinda tutulacag ifade
edilmektedir. Kismi karantinada ise nispeten azalan vaka sayist karsisinda
talepte belirsizlik nedeniyle bir artig olamayacagi ve kismi karantina uygu-
lamalarinda ekonomik izlegin tiiketicide giivensizlik nedeniyle agilamaya-
cag1 on gortilmektedir. Eski FED bagkant Ben Bernanke’nin saglik krizinin
yonetilemedigi hicbir raddede ekonomik iyiden s6z edilemeyecegini vur-
gulamasi, insanlarin ekonomik giiveni hissedebilmeleri agisindan 6nemli
bir ipucu vermektedir."” Bu ve bunun gibi olast modellemelerle epistemik
dayanaklarin politika tiretiminde goz 6niinde bulundurulmamasi halinde,
hukuk alanindaki bu tedbirler de tartigmali hale gelmektedir.

Salgin kosullarinda ekonomik kaybi en aza indirerek siireci agmak
isteyen iilkeler, ekonomik durumlari oraninda piyasaya sermaye arziyla,
piyasanin hareketlenmesi ve salgin kosullarinda insanlarin ekonomik dur-
gunluga diismemeleri i¢in ¢esitli nlemler almiglardir. Bu durum, dolayli
olarak olgusal bir yaklagimdir. Ciinkii meveut saglik krizinin devamlilig
halinde, alinan tedbirler nedeniyle, farkli sektdrlerin ekonomik kayiplart
ve buna bagli olarak da insanlarin temel yasam kogullarini idame ettir-
meleri miimkiin kilinmaya caligilmaktadir. Ulkemizde alinan 6nlemler
kapsaminda bir yardim kampanyast diizenlenmis, vatandaslardan topla-

[15] Daron Acemoglu, “The Post-COVID State”, Project Syndicate, 2020, ss. 3-4.
https://www.project-syndicate.org/onpomt/four-possible-trajectories-after-co-
vid19-daron-acemoglu-2020-062barrier=accesspaylog, E.T.: 24.11.2020.

[16]  Selva Demiralp, “Covid-19 Salgininin Ekonomik Etkileri”, Salgin: Tiikenis Caginda
Diinyay: Yeniden Diisiinmek, Tellekt, Istanbul, 2020, ss. 184-203.
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nan paranin yardima ihtiyaci olan kisilere ulagtirilmasi seklinde bir yola
basvurulmugtur!” ve 100 milyar liralik tedbir paketi agiklanmugtir."® Al-
manya, 750 milyar Euro kurtarma paketi hazirlayarak, Alman sirketlerin
yabancilar tarafindan satin alinmamast i¢in de ek 6nlemler almistir. Bunun
haricinde de ilgili paketle, kiiciik isletmeler, sanatgilar, bakicilar gibi ser-
best meslek ¢aligma alanlarindaki kisiler 15 bin Euro dogrudan yardim
alabilme hakkina sahip olurken, ev sahiplerinin kirasini karsilayamayan
kiractyr evden ¢itkarmasinin oniine gecilmistir. Avrupa Birligi, tiyelerine
likidite akist saglamak icin COVID-19 6nlemi olarak 750 milyar Euro
degerinde tahvil alim programi aciklamigtir. Fransa, toplam 345 milyar
Euro degerinde miicadele paketi agiklayarak serbest calisanlara dogrudan
destek saglamistir. [talyada 25 milyar Euro degerinde destek paketi agik-
lanarak kredilerin ertelenmesi saglanmistir. ABD’de ekonomik ve sosyal
yikimin oniine gecilmesi icin 2 trilyon dolar destek paketi aciklamis ve
her ABD vatandast i¢in 200 dolar degerinde ¢ek temin edilmigtir. Cin'in
pandemide ekonomik tedbirlere ayirdigs rakam, yaklasik 183 milyar dolar
degerindedir ve cesitli vergi indirimlerini kapsamaktadir. Rusyada ise tilke-
de saglik calisanlarinin maaslarina zam yapilmstir. Ingilterede COVID-19
tedbirleri olarak 81 milyar dolarlik bir yardim paketi hazirlanirken, serbest
meslek calisanlarinin da paket kapsaminda desteklenmesi amaglanmuistir.
[ran ise Mart-Haziran 2020 tarihleri arasinda 1,5 milyon yoksul aileye
dogrudan 14-40 dolar nakdi yardim yaparak durgunlugun oniine gegme-
yi hedeflemektedir."” Ornekleri sayilan bu iilkeler gibi diinya genelinde,
COVID-19 tedbirlerinin ekonomik basamagi da mali dl¢iilere gore fark-

(17] “Ekonomik Istikrar Kalkani” adinda bir 6nlem paketi agiklamisti. Paket kapsaminda
perakende, aligveris merkezleri, otomotiv ve lojistik gibi sektorlerin muhtasar, KDV
ve SGK primleri alusar ay ertelendi. Ek olarak nakit akisi bozulan firmalarin ban-

kalara olan borglari da ti¢ ay ertelendi. Konaklama vergisi Kasim ayina kadar 6tele-

nirken, i¢ havayolu tagimaciliginda ise iig ay siireyle KDV orani yiizde 18'den yiizde

Pe indirildi. Uluslararasi Para Fonw’'nun (IMF) resmi verilerine gore, koronaviriisle

miicadele kapsaminda bagis kampanyasi baslatan diger tlkeler, Irak, Liibnan, Sri

Lanka, Giiney Afrika ve Senegal.” https://www.dw.com/tr/koronavir%C3%BCse-

kar%C5%9F%C4%B1-hangi-%C3%BClke-hangi-ekonomik-%C3%B6nlemi-

ald%C4%B1/a-52969655, E.T.: 23.11.2020.

[18] Selva Demiralp, “Koronaviriis ekonomik tedbir paketi: Kime, hangi giivence su-
nuluyor?”, BBC Tiirkee, hteps://www.bbe.com/turkce/haberler-dunya-51958762,
E.T.: 25.11.2020.

[19] “Koronaviriise karst hangi iilke hangi ckonomik onlemi aldi?”, https://www.

dw.com/tr/koronavir%C3%BCse-kar%C5%9F%C4%B 1 -hangi-%C3%BClke-
hangi-ekonomik-%C3%B6nlemi-ald%C4%B 1/a-52969655, E.T.: 27.11.2020.
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lilagtirilarak insanlarin, karantina uygulamalarina ve “glivensizlik” hissiyle
talepte bulunmama haline kargi ekonomik giivence saglanmaya caligilmak-
tadur.

Salginin baglangicinda alinan bu giris tedbirlerine ilaveten sonradan
alinan/alinmaya devam eden pek ¢ok ek tedbire ragmen, insanlarin zaruri
olarak oliimle yiizlesmeleri ve siirekli viriis tehdidiyle karst karsiya kalma-
larinin 6niine gegilememistir. Milyonlarca insan, isleri i¢in yollarda, ka-
labalik is yerlerinde viriisle temas etme olasiliklarinin oldugu her alanda
olmaya devam etmisler veya bir anlamda buna zorlanmiglardir. Bu gergek-
lik bagka bir acidan degerlendirilmeyi de beraberinde getirmektedir. Ka-
pitalizm ve sermaye odakli politik ve hukuki siirecler, tedbirler alinmasina
ragmen krizin nasil yonetilemeyecegini de gostermekeedir. Salgin krizinin
ilk sarsic1 etkisinde, gelismis devlet bagkanlarinin yasamin idame ettirilme-
sinden ve halk sagliginin korunmasindansa, kirin maksimize edilmesine
yonelik dillendirdikleri soylemler ve politikalar da bunu gostermektedir.
Krizin insanliktan gétiirdtigii seyi, yitirilen milyonlarca insanin kargi kar-
stya kalmis olduklar1 durumdan ve viriisiin yol agabilecegi simdiden bili-
nemeyen saglik sorunlarindan ziyade, salt kir maksimizasyonu odakl: bir
ekonomi politikasi ekseninde okumak insan haklarinin ve yasam hakkinin
diglandsgy bir politik siireci gerek¢elendirmektedir.”” Asagida, kamu sagli-
ginin korunmast i¢in alinan bu toplumsal ve ekonomik tedbirlerin yasam
hakki tizerindeki olast etkileri degerlendirilmeye caligilacaktir.

2. COVID-19 Tedbirlerinin Yasam Hakki ile iliskisi

COVID-19 global salgini neticesinde tiim diinyada, 60 milyondan
fazla insan enfekte olmus ve yaklagik 1,5 milyondan fazla insan hayati-
n1 kaybetmistir.?!) Global ol¢ekte bu kisiler bazen saglik kuruluslarinin
imkanlar1 ve ekipmanlari yeterli olmadigindan, bazen de halk sagligi po-
litikalar1 ve etkili politik hamleler hayata gecirilmediginden (ya da gegi-
rilemediginden) hayatlarini kaybetmislerdir.*? Tiim diinyada, saglik ¢a-
lisanlar1 bagkalarinin yasam hakkini korumak i¢in agir bedeller 6demis,
binlercesi viriisten enfekte olmus ve bircogu yasamlarini kaybetmislerdir.

[20] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin”, hetps://

terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

[21]  https://www.worldometers.info/coronavirus, E.T.: 05.12.2020. (llgili rakamlar,
erisim tarihinde elde edilen giine kadar olan kismi1 karsilamaktadir).

[22] Karima Bennoune, “Lest We Should Sleep:1 Covid-19 and Human Rights”, 7he
American Society of International Law, 2020, p. 2.
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Bu endise verici gercek, devlet sistemleri ve insan haklarina yaklagimi bagka
bir acidan degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Yasam hakk: kavrami, olgusal olarak giintimiiz literatiiriinde daha ¢ok
oliim cezast, olaganiistii haller, 6tanazi, kiirtaj vb. haller ekseninde tartgil-
makeadir. Birlesmis Milletler (BM) sistemi gercevesinde insan haklarinin ele
alinigi agisindan yasam hakki, bir biitiin olarak hem bireyler hem de toplum
icin hayati bir 6neme sahiptir ve temel bir hakk: tegkil etmektedir. Ayni
zamanda yagam hakk: diger tiim insan haklarindan yararlanilmasi icin etkili
bir 6n korunumu gerekmektedir.”’ BM’nin 36 no'lu Genel Yorumu'nda
yasama yonelik dogrudan tehditlere neden olabilecek toplumdaki genel ko-
sullar degerlendirildiginde, hayat! tehdit eden hastaliklarin yayilimi ve bulag
alan1 gibi gesitli faktorlerin olusumunda taraf devletlere yasami koruma go-
revi verilmektedir.? Yagam hakkinin varligi, insanin dogal olmayan 6liim
karsisinda korunmasini saglamaktadir. Insan haklart hiyerarsisi goz 6niine
alindiginda, deger agisindan ilk ve temel olan yasam hakki, yasama yonelen
tehlikeler ve risklere karsi kamu otoritesinin insani korumasini ve eylemleri-
ni buna gore gerceklestirmesini gerekli kilmakeadir.*

Tirk Hukuku agisindan degerlendirildiginde, 1982 Anayasas’'nin 17.
maddesi kapsaminda, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” seklinde de agik bir sekilde belirtildigi tizere

yasam hakki anayasada yer alan ¢ekirdek haklardandir.?® “Sosyal ve Eko-

[23] UN Human Rights Comm., General Comment No. 36, para. 2. https://tbin-
ternet.ohchr.org/Treaties/ CCPR/Shared%20Documents/1 _Global/CCPR_C
GC 36 8785 E.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[24] UN Human Rights Comm., General Comment No. 36, para. 26.

[25] Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi 2. Maddesi Cergevesinde
Yasam Hakkinin Korunmasinda Devletin Yiikiimlaligi®, Marmara Universitesi
Hulkuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi C. 24/2, 2018, s. 661.

[26] Anayasa m. 15 geregi sert ¢ekirdek haklar giivencesi; “yasam hakki, maddi ve ma-

nevi varligin biitiinliik hakki, Din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zor-
lanma ve bunlardan dolay: suglanmama hakki, Sug ve cezalarin gegmise yiiriimesi
yasagindan faydalanma hakki, Suglulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
suclu sayilmama hakk:” olarak kategorik bir sekilde belirtilmistir. Yasam hakk: ve
maddi ve manevi varligin biitiinliik hakk: agisindan Anayasa, istisnanin istisnasini
diizenlemis ve “savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen éliimler”i bu
giivencenin disinda tutmugtur. {lgili Anayasa md. 17'de yer alan yasam hakki da bu
sert gekirdek haktan faydalanmaktadir. Bkz. Tolga Sirin, “1982 Anayasasi’'na Gére
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Olaganiistii Hal Rejimi: Eski Kavramlara Yeniden
Bakmak”, Anayasa Hukuku Dergisi - Cilt:5 Say1 10, 2016, ss. 502-503.

250 Ankara Barosu Dergisi 2021/2



Ars. Gor. Emre SIMSEK

nomik Haklar” kapsaminda degerlendirildigindeyse, 1982 Anayasasi'nin
56. maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sa-
hiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig: icinde stirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler.” seklindeki bir ve {igiincii fikralar karsimiza ¢ikmak-
tadir. Gorildigii tizere sosyal devlet ilkesi geregi devlet, kamu sagligini
korumak ve gelistirmekle yiikiimlii kilinmaktadir. Birinci fikrada ayni
zamanda devlete ¢evrenin korunmas: yiikiimlilagi de verilmektedir.””
Anayasa Mahkemesi kararlarina bakildiginda da Anayasa'nin 56. madde-
sinde diizenlenen saglik hakki, devlete, vatandaslara saglik hakkindan tam
anlamiyla yararlanabilme amaciyla uygun yasal, idari, mali, yargisal ve di-
ger onlemleri almasi zorunlulugu getirmektedir. Baska bir deyisle, devlete
geregini yerine getirme yiikiimlilligii dogurmaktadir.® Dogrudan bag-
lantili olarak Anayasa Mahkemesi kararlari bakimindan, yagam hakki, ana-
yasal sistem icerisinde en yiiksek degere karsilik gelmektedir, bu hak insan
onuru ve diger temel haklarin da 6n kogulu olarak saglanmalidir. Hukuk
devleti icerisinde, korunmasi gereken en biiyiik deger insanin cani ve sag-
ligidir, hukuk kurallarinin konulmast ve yorumlanmasinda da en yiiksek
ve en 6nemli deger bu temel ilkelerdir ve buna uygun olarak siirekli goze-
tilmeleri gerekmektedir.*

Yagsam hakkinin en temel hak olusu ve diger haklara dayanak olugtur-
dugu distiniildiigiinde sosyal ve ekonomik haklar alaninda degerlendirilen
“saglik hakk:” temelini bu “yiice hak”tan almakrtadir. Jellinek’in haklar si-
niflandirmasindaki negatif, pozitif ve aktif statii haklari olarak isaret edilen
hak tiirleri icerisinde de bu anlayis gériilmektedir. Pozitif statii haklar: ola-
rak degerlendirilen hak alani, devletin pozitif edimlerini/ytikiimliliklerini
isaret ederken, negatif statii haklari alani daha ¢ok bireyin kendi 6zerk
alanini temsil etmektedir. Negatif statii haklari, devletin miidahil olma-
masini, bireyin bu alandaki varligina miidahale etmemesini ve onun insan
haklarina saygili olmasini gerekli kilmaktadir. Aktif statii haklart ise kisaca
siyasal haklari isaret etmektedir.*"

[27] AYM E. 2006/99, K. 2009/9, Kt. 15.01.2009.

[28] AYM E. 2013/95, K. 2014/176, Kt. 13.11.2014, AYM Bireysel Bagvuru: Ziimriit
Agapinar, B. No: 2015/3747, 26/12/2018.

[29] AYM E. 1975/198, K. 1976/18, K. 18.03.1976, AYM Bireysel Bagvuru: Hasan
Kilig, B. No: 2018/22085, 27/1/2021.

[30] Kemal Gézler, fusan Haklar: Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2017, ss. 152-154.
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Kamu sagliginin korunmast ve gelistirilmesi devletin insan haklarindan
kaynaklanan anayasal yiikiimliltigii geregi saygt duyma, koruma ve gere-
gini yerine getirme seklinde farkli edimlerini karsimiza ¢ikarmaktadir.®"
Saygt duyma yiikiimliiliigii devletin tiim insan haklari karsisinda tiimiiyle
negatif bir tavir takinmast ve kaginmasini ifade etmektedir. Koruma yii-
kiimliltigii, bu haklara yonelebilecek her tiirlii devlet disi tehdit ve ihlalin
devlet tarafindan gozetilmesini ifade etmektedir. Saygt duyma yiikiimlili-
giinde negatif bir konumda bulunan devlet, niteligi geregi olumlu bir edi-
mi ifa etmektedir. Geregini yerine getirme yiikiimliliigii agisindan devlet,
haklar karsisinda hemen hemen tiimiiyle olumlu bir edim ytukiimlalagi
altindadir. Bu agidan geregini yerine getirme iki farkli sekilde ortaya ¢ika-
bilmektedir. Ilki, devletin bireyin haklardan yararlanabilmesi igin gerekli
kosullart saglamasidir. Ikincisinde ise bu kosullarin hazirlanmasi yeterli de-
gildir. Geregini yerine getirme ediminin ifasi i¢in, haktan yararlanilmasinin
direkt olarak devlet tarafindan bireylere saglanmasi da gerekebilecektir.%?
Birbirinden farklt ozellikler ihtiva eden bu yiikiimliliikler, saglik hakk:
ihlalinin oniine gegilmesi ve kamu sagliginin korunmasi agisindan devleti
odevlendirmektedir. Bu yiikiimliiliikler demokratik hukuk sistemlerinde
makul dl¢iilerde aranmaktadir. Anayasa Mahkemesi de Anayasanin 56.
maddesi Gigiincii fikrasina gore, devletin saglik kuruluglarinin hizmetlerini
diizenleme, denetleme ve organize etme seklinde zorunlu ozellikler barin-
diran pozitif yiikiimliliiklerini i¢tihatlarinda belirtmektedir.®?

Yagsam hakkinin 6zii itibariyla ortaya konuldugu perspektif dogrudan
saglik hakkiyla baglanu icerdiginden asagidaki bolimde saglik hakkinin

pandemi tedbirleriyle iligkisi ayrica ele alinacakur.
3. COVID-19 Tedbirlerinin Saghk Hakkai ile iliskisi

Insan haklart alaninda haklarin tasnifini takip eden dzgiirlitk ve hak
odakli hareketler giintimiizde varligini birinci, ikinci ve ti¢lincti kusak

haklar olarak gostermektedir.*¥ Saglik hakkinin dayanag da yasam hakk:

[31] Office of the High Commissioner for Human Rights, “CESCR General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12)”, https://
www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[32] Biilent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Segkin Yayimcilik,
Ankara, 2007, ss. 85-90.

(33] Ornegin Bkz. AYM E. 2012/103, K. 2013/105, Kt. 03.10.2013.
[34] 4. kusak haklar, bilimsel-teknolojik gelismelerin yol acacagi olumsuz gelismelere

yonelik olarak giindeme gelmislerdir. Insanin genetik kopyalanmasinin yasaklan-
mast vb. biyo-etik konular1 kapsamakrtadir.
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onciiligiinde devletin pozitif statiistinii isaret eden bir bolgede yer almak-
tadir. Ancak saglik hakki ve yasam hakki tam anlamiyla birbirinden ay-
rilabilir nitelikte goriinmemektedir. Cesitli siniflandirmalara tabi tutulsa
da kisisel ve siyasal haklar ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar arasinda
hakkin dogast geregi organik bir iliski bulunmaktadir.® Nitelikli saglik
hizmeti alma hakkinin anayasal dayanagi, yasam hakki ile kisinin maddi ve
manevi biitinligiiniin korunmasi ve gelistirilmesi hakkina dayanmakta-
dir.®® Anayasa Mahkemesi’ne gore, “Saglik hakki, insanlarin sagliklarinin
korunmasi, hastalandiklarinda iyilesmeleri, tibbi bakim gorebilmeleri ve
tedavi edilebilmeleri i¢in devletin sagladigs her tiirlii imkandan yararlanma

hakkidir.”B7

Saglik hakk: ozelinde distniildigiinde, bu hak, uluslararasi sozles-
melerle de korunma altina alinan ve taraf devletleri baglayici 6zellikler
ihtiva eden bir hak tiiriidiir. Avrupa Sosyal Sartr'nda, Birlesmis Millet-
ler (BM) sisteminde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Ulus-
lararasi Sozlesmede saglik hakkina iligkin diizenlemeler yer almakrtadur.
[gili s6zlesmenin 12. maddesinde de taraf devletlerin, “ulasilabilecek en
yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakk:” oldugu
ifade edilmektedir.®® Bu maddeye iliskin 14 numarali Genel Yorumda,
sagligin diger insan haklarindan faydalanabilme acisindan vazgecilmez bir
hak oldugu 6n plana ¢ikarilmaktadir. Bu yorumda saglik hakkina bagli,
dort temel kriter belirtilmektedir. Birinci kriter, saglik hizmetlerinin varli-
gini isaret ederek, kamu saglig1 ve saglik bakim tesislerinin yeterli miktarda
kullanilabilir olmast gerekliligini belirtmektedir. Ikinci kriter olarak ula-
stlabilirlik kriteri belirlenmis ve bu kriter daha ¢ok ayrimeilik yasagint da
kendi igerisinde barindiran alt bagliklarla genisletilmistir. Fiziksel acidan
ulagilabilirlik, ekonomik veya maddi acidan ulagilabilirlik ve bilgi edinme
agisindan ulagilabilirligi barindirmaktadir. Ugiincii kritere gére, tiim saglik
tesisleri, tirtin ve verilen hizmetler “up etigi” alanina saygili ve kiiltiirel ola-
rak uygun/kabul edilebilir olmalidir. Son olaraksa, saglik hizmeti verilen

[35] Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On iki Levha Yayin-
cilik, Istanbul, 2009, ss. 65-72.

[36] Korkut Kanadoglu, “Tiirk Anayasa Hukukunda Saglik Alaninda Temel Haklar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 119, 2015, s. 12.

[37] AYME. 2012/103, K. 2013/105, Kt. 03.10.2013.

[38] International Covenanton Economic, Socialand Cultural Rights, (16 December

1966), https://www.ohchr.org/Documents/Professionannterest/cescr.pdf, E.T.:
20.11.2020.
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tesislerin, tirin ve hizmetlerin ayni zamanda iyi kalitede ve bilimsel ve tib-
bi agilardan uygun olmasi gerekmektedir.” Yeni kusak haklarin anayasal
yiikiimliiliiklere dahli de sitiphesiz insan haklari kavraminin gelismesiyle
paralellik gostermektedir. Diger haklarla iligkisi tekrar diistiniildiigiinde
BM diizeyinde insan haklarinin biitiinciil bir sekilde ele alinarak gelisti-
rilmesi ve korunmasi da “ilkece” kabul gérmektedir. Bu hak alani ve
kavramsal genislik insanin varligini gelistirmesinde, insan onuruna uygun
bir sekilde yasamini siirdiirebilmesi baglaminda énemlidir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ekseninde diisiiniildiigiinde direke
olarak saglik hakkina veya onun korunmasina iliskin bir hak tasviri yer
almasa da saglik hakkinin yagam hakk: boyutu ve insanin yasamini stirdii-
rebilirligi agisindan elzem olan saglik kosullarinin saglanmasi da bildirgede
yerini almaktadir.*Y Avrupa Sosyal Sart’nin 11. maddesinde de “sagligin
korunmasi” hakk: seklinde bir tanimlamada bulunulmustur.”? Bu sayilan
uluslararasi sézlesmeler ve kararlar disinda da harici olarak Avrupa Konseyi
Belgeleri, Diinya Saglik Orgiitii'niin “uluslararast saglik tiiziigii (Internati-
onal Health Regulations)”* gibi bir¢ok belge ve anlasmada, sagligin ko-

[39] Office of the High Commissioner for Human Rights, “CESCR General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12)”, https://
www.refworld.org/pdfid/4538838d0.pdf, E.T.: 20.11.2020.

[40] Selman Karakul, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakki-17,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 312, Giiz 2016, s. 171.

[41] Insan Haklan Evrensel Bildirgesi m. 25 “Herkesin, yiyecek/(beslenme), giyim,

konut, ubbi bakim ve gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere, kendisinin ve ai-
lesinin saglik ve refahini/esenligini temin icin, yeterli bir yasama standardina (sahip
olma) hakki ve igsizlik, hastalik, maluliyet, dulluk, yaghlik hallerinde ya da ge¢im
olanaklarindan kendi kontrolii disindaki kosullardan dogan diger yoksunluk du-
rumlarinda, giivenceye (sahip olma) hakk: vardir.”, Universal Declaration of Hu-
man Rights Article 25, (10 December 1948)
hetps://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/eng.pdf

[42] “Akit Taraflar, sagligin korunmast hakkinin etkili bir bicimde kullanilmas: sagla-

mak amaciyla, ya dogrudan ya da kamusal veya 6zel drglitlerle isbirligi icinde diger
6nlemlerin yant sira;

1- Sagligin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglikli olmayi tesvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu
gelistirmek tizere egitim ve danigma hizmetleri saglamak;

3- Kazalar agisindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklari olabildigince
onlemek iizere tasarlanmis uygun 6nlemler almay taahhiit ederler.” Gozden Gegi-
rilmis Avrupa Sosyal Sart, R.G. 09/04/2007, E.T.: 21.11.2020.

[43] World Health Organization, International Health Regulations, p. 10.
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runmast ve gelistirilmesine iligkin maddeler bulunmaktadir.

Saglik, DSO tarafindan “bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik
hali” seklinde agiklanmaktadir. Bu agidan distintildiigiinde birey, devlet-
ten sagliginin korunmasini, gelistirilmesini, herhangi bir hastalik halinde
tedavisinin gerceklestirilmesini talep etme ve devletin ilgili saglik hizme-
ti sunan kuruluglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Géraldagi tizere
saglik hakkinin konusu ve kapsami yalnizca sosyal haklar bakimindan ele
alinamayacak kadar gok yénliiliik gostermektedir. DSO’niin kurucu ana-
yasasinda (kurucu antlasma) da saglik hakkinin temel bir insan hakki: ol-
duguna isaret edilmektedir. Ilgili maddede, ulasilabilecek en yiiksek saglik
standardindan faydalanmanin 1rk, din, siyasi diisiince, ekonomik ve sosyal
kosullar1 yoniinden hi¢bir ayrim yapilmaksizin her insanin temel hakki
oldugu vurgulanmaktadir. Ayni zamanda bu anayasanin temelinde, tiim
halklarin sagliginin, baris ve giivenligin saglanmasinin temelini olusturdu-
gunu ve bunun gergeklesmesinin bireyler ve devletlerin tam bir is birligiyle
miimkiin olabilecegi isaret edilmektedir." ¥

[lgili s6zlesmelere gore taraf devletler saglik hakkina iliskin pozitif yii-
kiimliiliiklerini “mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢tisii”nde yerine getirme-
lidirler.*) Bu gériis ekseninde Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da ilgili hakkin korunmasi bakimindan yorumun “imkansiz
ve orantisiz” sekilde gerceklestirilmemesi vurgusu yapilmakeadir.*” Béylesi
bir kriter, esasinda, devletin saglik hakkinin geregini yerine getirmesin-
de dikkate alinacak fiziki imkanlari, erisim ve niifusa gore saglik hizmeti
verme ve sunma arasindaki ol¢iiliiliigii kastetmektedir. Burada saglik hak-
kinin yagam hakkiyla yakin iliski igerisinde olmasi nedeniyle, devletin,
salgin tedbirleri, ekonomi politikalar1 veya politik alanda kararlar alirken
yasam hakkinin 6n planda olmast gerekliligi unutulmamalidir. Ornegin
AIHM’nin bir baska kararinda, yeterli saglik bakim1 alma hakkina isaret
ettigi yargilamada, AIHS nin 2. maddesinde yer alan yasam hakk: kavra-
muny, taraf devletlerin yalnizca kasitli ve hukuka aykir: sekilde bir kimsenin

[44] World Health Organization, “Constitution of the World health Organization”,
https://www.who.int/governance/eb/who constitution en.pdf, E.T.: 18.11.2020.

[45] Anayasa 65. maddesindeki diizenleme su sekildedir: “Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaglarina uygun 6nce-
likleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlciisiinde yerine getirir.”

[46] D.]J. Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick, Law of the European Convention on Human
Rights, Butterworths, London, Dublin, Edinburgh, 1995, p. 18-19.
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yasamina son vermekten ka¢inmast seklinde yorumlamamaktadir. Ayni
zamanda, L.C.B/Birlesik Krallik davasinda, taraf devletlerin yarg: yetkisi
altnda bulunan sahislarin yagamlarini korumak icin kendisinden bekle-
nen tiim 6nlemleri almasini bir 6dev olarak isaret etmektedir.*” ATHM,
Calevelli&Ciglio/Italya davasinda vermis oldugu kararda da saglik ve sag-
liga erigim hakkini yagam hakki ekseninde yorumlayarak taraf devletlerin
vatandaglarinin yagam haklarint korumaya yonelik tedbirler almasi gerek-
liligini beliremigtir. 4

Bahsi gegen uluslararasi antlasmalar ve ATHM kararlari ekseninde
distintildiigiinde, mevcut saglik sistemi ve saglik sistemine erigsim agisin-
dan kriterlerin dava konusu olmasi devletin mali 6lekteki yeterlilikleri
ekseninde degerlendirilebilir. Saglik politikalari, saglik hizmeti ve saglik
trtinleri ayrim yapilmaksizin her yurttasa mali kaynaklar ol¢tistinde sag-
landiginda veya saglanamadiginda saglik hakk: tizerinden yargilama ger-
ceklestirmek dogru olacakur. Fakat kamu sagliginin korunmasinda, bire-
yin yasam hakkinin korunmasi éncelenmedigi veya bu hakkin saglamasi
tercihen ortiilti olarak arka planda bulunduruldugu zaman saglik hakkinin
ihlalinden ziyade, yasam hakkinin ihlali s6z konusu olabilecektir. Ornegin,
Covid-19 salgininin en siddetli yasandig tilkelerden birisi olan Brezilyada
Devlet Bagkani Jair Bolsonaro, karantina karsiti olarak hareket etmekete,
federal eyaletlerin almig olduklar: salgin 6nlemlerine kargi halkla birlikte
gosterilere katlmakta ve COVID-19 salgininin kiigiik bir grip oldugu-
nu ifade ederek mevcut bilimsel gercekligi politik sdylemle yok saymak-
tayd1. Politika alanindaki bu hamle neticesinde, Brezilyada toplam altt
milyondan fazla insan viral enfeksiyon gecirmis ve yaklagik ytiz yetmis bin
insan hayatini kaybetmistir." Izlenen salgin politikasi neticesinde tiim
saglik sistemi ¢okmiis ve politika belirleyen yoneticilerin siyasal tercihle-
ri nedeniyle insanlar 6liime terk edilmistir. Ayni zamanda Bolsonaro’nun
uyguladig1 bu sliimciil politikalar neticesinde Brezilyada bulunan ve bir

[47] AIHK, Asssociation X. v Birlesik Krallik /7154/75), 12.07.1978; AIHM, L.C.B v
Birlesik Krallik (14/1997/798/1001), 09.06.1998, s. 36.

(48]  Calvelli & Ciglio v. Italy (application no. 32967/96), 17.01.2002.

[49] “Brezilyada Bolsonaro Kovid-19’u yense de saglik sistemi alarm veriyor”, heeps://
www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-bolsonaro-kovid-19u-yense-de-saglik-sistemi-
alarm-veriyor-/1925823, E.T.: 22.11.2020.

[50] “Brezilyada vaka sayist 1 milyonu ast1”, https://www.dw.com/tr/brezilyada-vaka-
say%C4%B15%C4%B1-1-milyonu-a%C5%9Ft%C4%B1/a-53880486, E.T.:
12.12.2020.
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milyondan fazla saglik calisanini ve altmigstan fazla sendikay: temsil eden
“Saglik Calisanlar1 Sendikast Komisyonu”, Uluslararast Ceza Mahkemesi-
ne Bolsonaro hakkinda, “soykirim” sugunun islendigi iddiasiyla yargilama
talebinde bulunmuglardir.®" Siyasi iktidar, salgindan korunma yiikiimlii-
liigiinii yerine getirmediginde, AIHM kararlari baglaminda saglik hakki-
nin korunmasindan ziyade yasam hakkinin ihlali s6z konusu olabilecektir.
(")rnegin, Hindistan'da saglik hakk: acik bir sekilde anayasada diizenlenen
haklar arasinda sayilmamasina ragmen, mahkemeler, saglik hakkini yagam
hakkinin ayrilmaz bir parcast olarak yorumlamakeadirlar.®? Bu agidan
hukuk devleti ve hukukun evrensel normlarina da oncelik verilerek insan
degeri, insan onuru ve insan haklar1 odaginda degerlendirme yapilmalidur.

COVID-19’un yasam hakk: tizerinden nasil degerlendirilecegi 6nii-
miizdeki dénemlerde mahkemeye yapilacak bagvurularla da sekillene-
cektir. Bu calismanin yapildigt donemde yalnizca AIHM’in COVID-19
ekseninde vermis oldugu Le Mailloux/France kararinda, bagvurucunun,
Fransa hiikiimetinin pandemi dénemindeki politikas: tizerinden yasam
hakk: (md. 2), iskence yasagi (md. 3), aile ve 6zel hayata saygi (md. 8) ve
ifade 6zgiirligii (md. 10) ihlallerinin oldugu iddiast karsisinda Mahke-
me, ilgili politikalarin bireyin hayatinin nasil etkilendigine dair yeterli bir
gerekcelendirme goremedigi icin bagvurunun “kabul edilemez” olduguna
hitkmetmistir."* Ancak pandemiye yaklagim agisindan farkls tilkelerdeki
farkli politika stiregleri bir uyusmazlik konusu olarak 6niine geldiginde,
basgvuranlarin fiziki imkanlar yeterli olmasa da toplu alanlarda ¢alismalari
halinde COVID-19 nedeniyle yagsamlarin: yitirmeleri, stirekli saglik so-
runuyla kargilagmalari veya heniiz bilinmeyen COVID-19’un saglik tize-
rindeki etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla Mahkemenin nasil kararlar alacag:
bilinmemektedir.

[51] “Brezilyada Bolsonaro Kovid-19’u yense de saglik sistemi alarm veriyor” https://
www.aa.com.tr/tr/dunya/brezilyada-bolsonaro-kovid-19u-yense-de-
saglik-sistemi-alarm-veriyor-/1925823, E.T.: 23.11.2020.

[52] Selman Karakul, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Saglik Hakk:-17,
s. 203.

[53] Le Mailloux v. France (application no. 18108/20), 03.12.2020.
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4, COVID-19 Salgininda Mevcut Esitsizliklerin Derinlesmesi
Sorunu

Elestirel Hukuk Caligmalari, hukukun politik yoniintin gérantirligi-
nii ortaya ¢ikarma agisindan hukuk alaninda ¢alismalarini yiiriitmekeedir.
[lgili hukuk alani 20. yy.'in ikinci yarisindan itibaren ¢alismalarini huku-
kun sosyo-ckonomik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomi boyutuna odaklanarak
politik alanda gergeklestirilen tercihlerin bu disiplinleri i¢ ice degerlendir-
me gerekliligini ifade etmektedir. Elegtirellerin ¢alismalarina goz auldigin-
da iki temel ayrim dikkat gekicidir. Ilk goriis, hukuk doktrininin toplu-
mun belirli bir kesimini dikkate alarak hazirlanmis oldugunu ve dokerinsel
tartismalarin gelisik ve manipiilasyona agik oldugunu vurgular.5¥ Ikinci
goriis ise Marx ve Weber'in sosyal teorilerinden beslenerek fonksiyonel ola-
rak tarihsel ve sosyal okumalar yapan, buna iligkin olarak da kapitalizmin
hukuk doktrinini nasil etkiledigi veya yeniden bicimlendirdigine yonelik
soylemlerde bulunan yaklagimi ifade etmektedir.®> Her iki farkli gorii-
stin ortaklastigr nokta degerlendirildiginde ise, mevcut hukuk diizeninde
egemen olan {sluba ve ilgili Gslubun korunmasina iligkin “Liberal Hu-
kuk Teorisinin” sarf ettigi cabaya karsi durmalari soylemek miimkiindiir.
Elestireller, endiistriyel toplumun, insan dogasinin veya ahlaki diizenin ge-

reksinimleri i¢in mevcut sosyal diizenlemelerin karsisinda duran goriisleri
reddetmektedirler.®

Elestirel Hukukeularin ¢aligmalarinin niivesinde, bagimsiz ve tarafsiz
bir hukuk olamayacagi ve hukukun tarafgirligi agisindan bir degerlen-
dirme s6z konusudur. Elestirellere gore hukuk, mevcut toplumsal yapiy:
olusturan konumlanisa bagli olarak sekillenmektedir. Ornegin, mevcut
ekonomik yapiy1 kapitalizm y6nlendiriyorsa; meveut ‘giicli’ elitin ya da
grubun cikarlarini destekleyecek olan liberal hukuk sistemi ve ekonomisi
bu hukuku yonlendirmektedir.””! Farkl: diisiince sistematiklerinin hukuka
bakis, hukuku ele alma bigimleri de farklilasmaktadir. Ornegin Marksist
hukuk teorisi ¢ercevesinde devlet ve hukuk, tarih ve toplumsal olarak i¢

[54] Sefik Taylan Akman, “Hukuk Politika Iliskisi Baglaminda Elestirel Hukuk Calis-
malart Hareketi”, AUHFD 61 (4) 2012, s. 1280.

[55]  Sefik Taylan Akman, “Hukuk Politika lliskisi Baglaminda Elestirel Hukuk Caligma-
lar: Hareketi” s.1281.

[56] Roberto Mangabeira Unger, 7he Critical Legal Studies Movement, Harvard
University Press, 1986, s.121.

[57] Kasim Akbas, Hukukun Biiyiibozumu, ss. 103-105.
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icedir. Bu agidan hukuk sinifsal bir grubun altinda ezilenlerin, somiiriil-
mesi i¢in kullanilan bir aragtr. Her hukuk sistemi, mevcut iktidarin temel
ctkarlarini ve ideolojisini korur ve kollar. Yine bu degerlendirmede sinif-
larin ortadan kalkmasiyla meveut hukuk diizeninin de ortadan kalkacag:
iddia edilir.®® Elestirellerin bu argiimanlari ekseninde, COVID-19 salgini
neticesinde hukukun politik yonii kendisini tekrar ortaya ¢ikarmakeadir.
Bu agidan mevcut tedbirlere elegtireller ekseninde bakildiginda, yapisal
adaletsizliklerin ve esitsizliklerin derinlesmesi olgusu daha da net bir sekil-
de goriilebilecektir.

Salgin yonetiminde yukarida ifade edilen kararlar alinirken, diinya
genelinde politika yapici/hukuk belirleyici konumda bulunan insanlarin
da yonetsel faaliyetlerini yeterince duyarli ve bilingli bir sekilde yonete-
medikleri elestirellerin de altni gizdigi gibi dikkat gekmektedir. Ornegin
Hindistan hitkiimeti, salginin tilkede goriilmesiyle ¢ok kisa siirede, tilke
genelinde {i¢ hafta stirecek bir sokaga ¢tkma yasagi karari almistir. Bagba-
kan Narendra Modi, viriisiin yayiliminin engellenmesi i¢in kamu ve 6zel
ulagim araglarint kisttlamistr. Ulkenin biiyiik goemen isci niifusu, seyahat
aract bulamadig1 icin uzun mesafeleri evlerinde “giivende” olabilmek i¢in
yliriiyerek asmak durumunda kalmiglardir. Boyle bir go¢ hareketliligi de
higbir saglik kurulusu olmayan veya sagliga ulasimin yetersiz oldugu koy-
lere viriisiin kolaylikla yayilmasina neden olmustur.® Ancak Modi, yurt
disinda yasayan (tist-orta sinif) Hintlilerin akin akin tilkeye donmeleri igin
ugraslar vererek, 6zel ugaklarin organize edilmesini saglamis, 6zel vizeler
cikarilmastyla cesitli istisnalar yapabilecegini de gostermistir.'®”’ Benzer se-
kilde $ili Hiikiimeti, nakit desteginde bulunarak yoksul niifusun temel
gida ihtiyaglarini karsilamak yerine politik gerekgelerle, yogun kalabalik-
larin oldugu meydanlarda medyatik bir sekilde insanlara gida dagitimi
gerceklestirmistir. Cogu yoksul olan ve saglik erisimi bulunmayan halk,
bu kalabalik icerisinde viral etki tehlikesi altinda temel gidaya erismek zo-
runlulugunda birakilmisur.® Yukarida da farkli gerekeelerle ifade edildigi
tizere, epistemik cehaletin giderilmesi icin ilgili tedbirleri alan yetkililerin

(58] David Kairys, “Law and Politics”, Geo. Wash. L. Rev., 1984, s. 250.

[59] Arundhati Roy, “The Pandemic Is a Portal”, Financial Times 3 April 2020, https://
www.ft.com/content/10d8f5e8-74eb-11ea-95fe-fcd274¢920ca E.T. 30.12.2020.

[60] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin” heeps://
terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

[61] Cristian Timmermann, “Epistemic Ignorance, Poverty and the COVID-19 Pande-
mic”, Asian Bioethics Review 30, July 2020, p. 2.
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bilgisel kanita ve bir dayanaga gore hareket etmeleri salginin kontrolii i¢in
gereklidir. Ayni zamanda kamu saglig1 politikalari 6zelinde epistemik da-
yanak yalnizca saglik bilimlerinin giincel verilerine gére degerlendirilme-
melidir. Sosyal bilimler alaninda elde edilen bulgularin da formiilasyona
katldigs bir siireg izlenerek daha fazla insan hayatina, dogru temas alanla-
riyla, esitsizlikleri daha da derinlegtirilmeyerek yaklagilmalidir. 162

Isve¢ Hiikiimeti, salginin baglamasindan sonra ek bir dnlem almak-
sizin vatandaglarina goniillii olarak uymalarinin iyi olacagi onerilerde
bulunmugtur. “Stirti bagisikliginin amaglandigr bu salginla miicadele
metodunda, Isvecteki 6liim oranlarinin komsular1 Danimarka, Norvec,
Finlandiya'ya gore dokuz kat fazla oldugu anlagilmistir.®) Salgin kaynakls
oliim oranlarinin bu kadar fazla olmasina neden olan politikaya ¢esitli eles-
tiriler getirildiginde, Isve¢’in bas epidemiyologu Anders Tegnell, sorunun
goemenlerden kaynaklandigini ifade etmistir.* Isve¢’in komsu iilkelerine
gore gogmen niifus fazlaligr dikkate alindiginda esasinda bu gerekee 6rtii-
lii olarak baz1 gerceklikleri de giin is1gina gikarmaktadir. Isveg’te gogmen
niifusu, daha ¢ok temel islerde calisarak, mevcut esitsizlikler igerisinde ya-
samlarini idame ettirmektedirler. Dolayli olarak viriisle yiizlesen toplum-
sal alanda hayatlarini stirdiirmektelerdir. Tegnell’in agiklamasi da farkinda
olmadan buna isaret etmektedir. Isve¢ Hiikiimeti’'nin salgin tedbirleri al-
mamasi nedeniyle, gégmenlerin ve gesitli kirillgan gruplarin esitsizlikleri-
nin derinlesmesinin de 6tesinde bu gruplarin 6liimle yiizlesmek zorunda

birakildiklart anlagilmaktadir.

COVID-19 salgini, diinya genelinde, 6ncelikli olarak saglik krizi ve
insanlarin yasam haklarini koruma miicadelesiyle baglamigken, siireg igeri-
sinde durgunlasan ekonomik atmosfer bu insani krizi giderek derinlestir-
mekte ve ekonomik anlamda bir kriz ortaya ¢ikmasina neden olmakradir.
Pandeminin yayiliminin azalulmasi icin geregi gibi alinmayan 6nlemler,

[62] Timmermann, “Epistemic Ignorance, Poverty and the COVID-19 Pandemic”, p.
3.

[63] “Avrupada yeni koronaviriis dalgast: Vakalar ve 6liimler artarken yeni yil siki ka-
rantina tedbirleriyle kargilanacak”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
va-55366917, E.T.: 31.12.2020.

[64] “Isve¢’in koronaviriisle miicadeleden sorumlu ismi, Sliim orani firlayinca go¢-
menleri  sugladi”,  hteps://www.indyturk.com/node/282261/d%C3%BCnya/
1%CC%87sve%C3%A7in-koronavir%C3%BCsle-m%C3 ~ %B  Ccadeleden-
sorumlu-ismi-%C3 %B61%C3 %B Cm-o0ran%C4%B 1 -f%C4%B 1 rlay%C4%B
1 nca-g%C3%B6%C3%A7menleri, E. T.: 01.01.2021.
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saglik sistemlerini bir noktadan sonra felce ugratmaya basglamistir. Buna
bagli olarak fabrikalarin kapali kalmas, kiiresel is giiciiniin yarisinin ge¢im
kaynaklarini ciddi sekilde etkileyerek yaklagik 1,6 milyar 6grencinin yiiz
ylize egitim alma imkinindan mahrum kalmasina neden olmustur. Mev-
cut yoksulluk sinir1 kendisini daha da derinlestirerek kirillgan gruplarin
yasam kalitelerinin daha da diismesine yol agmaktadir. Diinyanin kiiresel
olcekli insani kosullart gz 6niinde bulunduruldugunda, COVID-19 ne-
ticesiyle dogan problemler, en yoksul ve en savunmasiz insanlart orantisiz
sekilde etkilemektedir. Kadinlar, ¢ocuklar, miilteciler, yaslilar, engelliler,
gdemenler, evsizler, kayit dist istihdam edilen sektor ¢alisanlar: bu gruplara
dahildirler.!™ Ayrica salgin nedeniyle kiiresel 6lgekli ekonomik kalkinma-
nin stirdiiriilememesi ve saglik kaygilarinin ekonomi tizerindeki belirsizlik-
leri arttirmast nedeniyle, dogrudan issizliklerin artmasi ve/veya daha diisitk
gelirli calisma modellerinin yayginlagmasi da baska bir degerlendirme alani
olusturmaktadir.'? Ulkeler arasindaki gii¢ dengelerinin de salgin krizinin
baglarinda ve devam eden salgin déneminde 6nemli sorunlar ortaya ¢ikar-
dig1 anlagilmaktadir. Nispeten giiclii tilkelerin salgindan korunmak igin
ithalat1 yapilan maske ve dezenfektan yiiklii gemilere el koyduklari go-
riilmektedir. Béylece, gelismemis tilkelerin viriisten korunma cabalari da
“glicli’” devletlerin “histerik” eylemleri nedeniyle zayiflamigtir.*”!

Kamu sagliginin korunmast igin verilen “kendini izole etme” talimat-
lar1, aslinda insanlarin birbirine kiiresel 6lgekte ne kadar bagimli oldugu
gercegini gormeye de vesile olmaktadir. Giiglii devletlerin ag1 yarisinda,
“6ncelikli” olarak agidan yararlanma istekleri digerlerini gérmeyecek bo-
yuta evrildiginde, kapitalizmin herhangi insani bir sinirinin olmadigini
anlamaya yardimcr olabilir. Alinan tedbirlerin toplumsal ve ekonomik
esitsizlikleri derinlestirdigi yerde, viriis sanilanin aksine herkese adil bir se-

[65] ECOSOC, “Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the
Secretary-General”, United Nations Economic and Social Council, 2020, p. 2.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/26158Final SG
SDG Progress Report 14052020.pdf, E.T.: 28.11.2020.

[66]  United Nations Department of Economic and Social Affairs, “Everyone Included:
Social Impact of COVID-19”, https://www.un.org/development/desa/dspd/ever-
vone-induded-covid-19.html, E.T.: 02.12.2020.

[67] “Italyanlar ubbi malzeme tasiyan gemimize el koydu diyen Tunuslu Ba-

kan: Tim Avrupa ilkeleri bir histeri yastyor”, https:/trsputniknews.com/
dunya/202003251041680903-italyanlar-tibbi-malzeme-tasivan-gemimize-el-
koydu-diyen-tunuslu-bakan-tum-avrupa-ulkeleri-bir/, E.T.: 05.01.2021.
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kilde yaklasmamaktadir. Ayrimeilik viriisiin “gerceklestirdigi” bir davranig
degildir. Bununla birlikte insanlarin insan haklariyla rtiismeyecek derece-
de bir ulusalcilik/milliyetcilik anlayist benimsemeleri, yabanci diismanligy,
wrkeilik ve kapitalizmin insani kendi insanst 6zelliklerine yabancilagtirmast
gibi nedenlerle bu ayrimciligin olabildigi/olabilecegi unutulmamalidir.!*®
Viriisiin herkese bulasabildigi bir gerceklikte sagliga erisimin de bu kadar
adaletli oldugu diisiintilmemelidir. Bu salgin 6zelinde ve diger tiim hasta-
liklarda da sik¢a goriildiigii gibi “kimin yasayip kimin 6lecegine” biiyiik
oranda yoksulluk ve sagliga erisim olanag karar vermekeedir.!*”

Diinya Bankas’'nin COVID-19 6zelinde hazirlamis oldugu raporlarda,
mevcut salgin ekonomisi ve etkileri analiz edilmistir. Bu analizlerde gelis-
mekte olan ve az gelismis {ilkelerin finansal olarak kiiresel 6l¢ekte daha
fazla geride kalacagi vurgulanmistir. Ayni zamanda, salginin sosyo-ekono-
mik riskleri, kirllgan ve savunmasiz gruplar tizerinde kendisini daha ¢ok
belirginlestirmektedir. Salginin bulas alani, gecekondular, mesafenin kisit-
lanamayacag; is sahalar1 ve kirilgan topluluklarda daha fazla etkili olmak-
tadir. Bu agidan ekonomik zorunluluklar: geregi calismakla yiikiimlii olan
kisiler diger insanlara gore salginin vermis oldugu fiziki ve ruhsal etkileri
daha yogum bi¢imde yasamaktadirlar.”” Bu ve buna benzer belirlemeler
ekseninde ve bu ¢aligmanin temel sorusu ¢ergevesinde degerlendirildigin-
de, tilkelerin tedbirleri ele alig bigimleri genellestirilmeden, kirilgan grup-
larin da 6ncelikle gozetilmesi halinde, mevcut esitsizlikler arasindaki farkin
daha da fazla agilmasinin 6niine gegilebilecegi diisiiniilmektedir. Elestirel
hukuk ¢aligmalarinin aluni ¢izdigi gibi hukuk, ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel olgulardan kopuk bir yerde degildir. Mevcut diizenlemeler, huku-
kun insan y6niinii daha ¢ok 6n planda tutmay: gerekli kilmalidir. Ciinkii
bu haliyle, salgin politikalariyla revize edilen pozitif hukuk alani, tedbirleri
alirken esitsizlikleri derinlestirmeme gibi bir saikle hareket etmemektedir.
Haliyle “g6riinmez” olan kirilgan alanlarin daha ¢ok hasar almasinin 6nii-
ne ge¢mek, politik alanda hukukun varligini tercihlere gére yansitmasinin
da kuricr etkisini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayni zamanda kirilgan
gruplarin saglik hakkina erisimi de bu y6niiyle ¢alismanin ilk odak alan:

[68] Judith Buder, “Kapitalizmin Sinirlart Var”, hetps://terrabayt.com/dusunce/

kapitalizmin-sinirlari-var/, E.T.: 02.12.2020.
[69] Titthi Bhattacharya, Sarah Jaffe, “Toplumsal Yeniden Uretim ve Salgin”, hteps://

terrabayt.com/kultur/toplumsal-yeniden-uretim-ve-salgin/, E.T.: 18.11.2020.

World Bank, Protecting People AndEconomies: IntegratedPolicy Responses to Covid-19,
2020, p. 8-10.[70]
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olan yagam ve saglik hakkinin biitiinsel yoniiyle baglantlidir. Devletlerin
mevcut esitsizlikleri gormezden gelmesi, haliyle kirilgan gruplarin yagam
ve saglik haklarina erigimleri bakimindan daha da dezavantajli bir konu-
ma yerlesmelerine sebebiyet vermektedir. Béylece, hiikiimetler esitsizligin
derinlesmesinde rol oynamakta, alinan tedbirler, yasam ve saglik hakkinin
korunmasi agisindan da kisilerin yasamlarina zarar verici nitelikler goster-
mektedir.

SONUC

Salgin, baslangici tizerinden gecen zamana ragmen giindelik hayat et-
kilemeye devam etmektedir. Aginin bulunmasiyla zengin ve giiglii tilkelerin
insanligin geri kalanini yok saydiklari rakamlara yansimaktadir. DSO’niin
agtklamasina gore zengin iilkeler ilk etapta 39 milyon doz as1 alirken, yok-
sul iilkelere yalnizca 25 doz as1 gonderilmistir.”" Bu ahlaki kérliik, yukari-
da ifade edildigi gibi, devletlerin bazi insanlari daha esit kilan bir anlayisla
yonetilmesine bagli goriinmektedir. Hukukun politik tercihlere gore sekil-
lenen “insanca” yasayan ve yasatan yonii de buradadir. Salginin son basa-
magt olarak goriilen asilama ¢aligmalari icin yoksul iilkelere adil bir sekilde
ast dagiumu girisiminde bulunan “COVAX” yapilanmasina garanti veren
devletler de bu vaatlerini yerine getirmemislerdir.”? Goriillmekeedir ki kii-
resel bir salgindan bir biitiin halinde etkilenen insanlik, zengin tilkelerde
yasamakta olan insanlari geri kalan her insandan istiin gérmektedir. Bu
durum yalnizca agilama ve agtya erisim icin gegerli degildir. Devletlerin al-
mis olduklari ve almayz stirdiirdiikleri salgin tedbirlerinde de gelir seviyesi
disiik gruplarin, istihdam dist iscilerin, kirilgan gruplarin diger insanlarla
esitmis gibi goriilmesi, bu “ahlaki korligiin” ve bilgi dayanag olmadan
olusturulan sagligi koruma tedbirlerinin yansimasidir.

Bu agidan degerlendirildiginde, kamu sagliginin korunmasi icin ali-
nan tedbirlerin yeterli olmadig ve bugiine kadar birgok insanin hayatini
kaybetmesine neden oldugu gozlenmektedir. Alinan tedbirlerin amacinin,
kamu sagliginin korunmasi ve insanlarin zarar gérmesinin 6niine gegil-

[71] “DSO: Diinya Feci Bir Ahlaki [flasin Esiginde”, https://www.dw.com/tr/
ds%C3%B6-d%C3%BCnya-feci-bir-ahlaki-iflas% C4%B  1n-e%C5%9Fi%C4%
9Finde/a-56268417, E.T.: 18.01.2021.

[72] Bkz. https://www.unicef.org/turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/covax-
hakk%C4%B1nda-g%C3%BCncellenen -bilgilere-g%C3%B6re-unicef-covid-19-
2%C5%9F%C4%B11ar%C4%B1n%C4%B1n-da%C4%9F%C4%B 1t%C4%B
1m%C4%B 1n%C4%B1, E.T.: 19.01.2021.
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mesinden ziyade, ekonomik onceliklere yer verir bicimde sekillendigi bir
salgin donemi yasanmaktadir. Kisitlamalarin yéntemi, dolayli olarak sag-
lik emekgileri, temel gida iscileri ve buna benzer zorunlu alanlar diginda
kalan ¢alisan niifus icin kisileri yasam tehdidiyle yiizlestiren kisitlamalarla
gerceklestirilmededir. DSO’niin salgin siirecinin basindan itibaren iilkeler
arasi koordinasyon, seffaflik, bilimsel salgin 6nlemleri, salgin yonetimi ve
insanlarin bilgilendirmesi gibi gorevleri acisindan etkin miidahalelerde bu-
lunamayst da elestirilere sebebiyet vermektedir.”!

Yasam hakkinin devletler tarafindan en temel deger olarak ele alinmasi
gerekliligi karsisinda, ekonomik kaygilarla hareket edilerek salgin tedbir-
lerinin yénetilmeye ¢aligtlmasi, hukukun gesitli 6lgiilere gore degerlendir-
me yapmasini gerekli kilmaktadir. Elbette saglik hakki, mali kaynaklar
ol¢tistinde orantsiz ve imkansiz bir yorumla degerlendirilmemelidir. An-
cak AIHM’nin c¢esitli ictihatlarinda da gorildiigii tizere devletin, saglik
hakkinin korunmasini yasam hakkinin korunmasi ile baglantli bi¢cimde
ele almasi gerekmektedir. Ulkelerce alinacak olan tedbirlerin, farkl: iilke-
lerin uyguladiklar: tedbir politikalarina gore sekillenmesi ve yasam hakki-
nin COVID-19 tedbitleriyle daha siki bir sekilde korunmast aranmalidur.
Yagam hakkinin korunmasi pozitif yiikiimliilikkler de gerektirdiginden,
devletlerin yapmakla yiikiimlii oldugu eylemleri yapmama veya bunu gér-
mezden gelme gibi bir secenegi de bulunmamaktadir. Bu nedenle, kamu
sagliginin korunmasi bakimindan alinan tedbirlerin en temel haliyle ya-
sam hakki odagina ¢ekilerek, gormezden gelinen gruplarin da ozellikle
haklarr agisindan koruma gemberinin i¢inde kalacag: politikalar tiretilmesi
gerekmektedir.
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