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Bu makalede Brexit miizakere siirecinde AB kurumlarimin oynadigr rol ve
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miizakere stirecinin kurumlar tarafindan nasil yiiritildiigii aktarilacak; ikinci
boliimde miizakereler/Cikis Anlasmasi taslak calismalar: ozetlenecektir. Makalenin

son kisminda ise kisa vadede miizakere siirecinin ve Birlesik Kralligin ¢ikiginin
kurumlar iizerinde olasi etkileri tartisilacaktir.
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Giris

Tarihsel olarak bakildiginda Birlesik Kralligin Avrupa Birligi (AB) ile
iligkisi hep ¢cekimser olmustur. Birlesik Krallik, Topluluga katilimi sonrasinda
da iiyeligini miizakere etmek isteyen ve eden yegane devlettir. Muhafazakar
Edward Heath hiikiimeti ile zamanin Avrupa Topluluklarina heniiz tiye olmus
Birlesik Krallikta, 5 Haziran 1975 tarihinde, bu defa Harold Wilson
liderliginde Isci Partisi hiikiimeti eliyle iiyelik referanduma sunulmustur.
Kralligin gérdiigli bu referandum {ilke i¢in bir ilk olup, AB konularinda bir
norm haline gelecek sonraki uygulamalara emsal teskil etmistir.! Birlesik
Krallik, {yeligi boyunca bircok oOnemli biitiinlesme adiminda ¢ekimser
kalmig; Euro ve Schengen vize sistemi gibi 6nemli politikalarin diginda
kalmay1 tercih etmistir. AB i¢in, aslinda, Brexit referandumunun sonucu
sasirtict olmamustir. Cikisi engellemek igin Brexit referandumu oncesi AB,
Birlesik Krallik ile ¢oziim yollart aramistir. 19 Subat 2016 Birlesik Krallik
AB arasinda bir anlagsma yapilmistir.? Fakat bu girisimlere ragmen 23 Haziran
2016 tarihinde yapilan referandum olumsuz sonuglanmis, oy kullananlarin
(se¢menin %72’s1) %51,9’u AB’den ayrilmayi; 48,1°i de AB iiyeliginin
devamini tercih etmistir.® Boylelikle Birlesik Krallik ile 18-19 Subat 2016
tarihli Konsey Toplantisi’nda goriisiilen anlagsma da gegersiz hale gelmistir.

AB iiyeliginden ¢ikigin/ayrilmanin yasal zeminini ilk defa olusturan AB
Antlagmasinin 50. maddesine gore ¢ikis siireci, liye devletin AB Zirvesi’ne
niyet beyani ile baslar (bkz. Kutu 1). Birlesik Krallik, bagbakanin imzasi ile
29 Mart 2017 tarihinde bu beyanda bulunmus ve uzun bir miizakere siirecine
girmistir. AB’den Cikis Anlagmasi, AB’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin
218 (3) maddesine istinaden miizakere edilmektedir. Siirecin baginda 2019
yilina kadar anlasmanin akdedilecegi, onaylanacagi ve ilgili yasal
diizenlemelerin 21 aylik bir gegis siireci ile tamamlanacagi 6ngorillmiistir. Bir
anlagmaya varilamamast durumda ise ayrilma siirecinin iki yilda
tamamlanmasi ile Birlesik Kralligin 29 Mart 2019 gece yarist AB’den ¢ikmast
ongorilmistiir. Ancak miizakere siireci, asagida da detaylandirilacagi gibi iki
yili asmustir. Ulkenin ¢ikist 31 Ocak 2020°de gergeklesmistir. Cikis
sonrasinda kurulacak ekonomik iligkiye iligskin anlagmanin belirsizligi halan
siirmektedir. 31 Aralik 2020°ye kadar olan ge¢is donemi anlagma olmaksizin
sona ererse; Britanya AB ile iliskilerini, Diinya Ticaret Orgiitii’niin

1 Owen Parker, Stephen George ve Simon Bulmer, ‘Brexit’ Supplement to Politics in the
European Union (Oxford: Oxford University Press, 2017), 2.

AB Konseyi. “European Council meeting (18 and 19 February 2016) — Conclusions.”
Briiksel, Subat 2016. Erisim Tarihi 12 Temmuz, 2018.

Referandumda toplam 33,577,342 vatandas oy kullanmis ve katilim orani ise yiizde 72.2%
olmustur. Daha fazla bilgi icin: Birlesik Kraliyet Parlamentosu. “Analysis of the EU
Referendum results 2016.” 29 Haziran 2016. Erisim Tarihi 3 Ekim, 2018.
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uluslararasi ticaret ilkeleri ¢ergevesinde yiiritmeye devam edecektir.* Bu
durumda AB hukuku yiikiimliikleri kalkacak olan Birlesik Krallik, AB
nezdinde de bir ti¢lincii tlke statiisiine evrilecektir.

Bu makalede Brexit’in AB kurumlarma ve karar alma siireclerine
etkisine odaklanilacaktir. Brexit’in etkilerinin, ileriki yillarda daha saglikli
degerlendirilebilmesi miimkiin olacaktir, ancak yalnizca siirecin de kurumlar
tizerinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, bu ¢alismada
Brexit siirecinde kurumlarin oynadigi rol ve siirecin kurumlar iizerindeki
etkisi iizerinde durulacaktir. Makalenin ilk boliimiinde, miizakere siirecinin
kurumlar tarafindan nasil yiritildigi aktarilacak; ikinci bolimde de
miizakereler/Cikis Anlagmasi taslak c¢alismalar1 Ozetlenecektir. Makalenin
son kisminda ise kisa vadede siirecin kurumlar iizerinde gozlemledigimiz
etkileri aktarilacak ve Birlesik Kralligin ¢ikisinin olas1 etkileri tartigilacaktir.

Kutu 1. AB Antlagsmasi

Madde 50

1. Her tiye devlet, kendi anayasal kurallarina uygun olarak Birlikten ¢ekilmeye
karar verebilir.

2. Cekilme karar1 alan {iye devlet, niyetini Avrupa Birligi Zirvesi’ne bildirir.
Birlik, s6z konusu devletle, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenen
yonlendirici ilkeler 1s1ginda, bu devletin Birlik ile gelecekteki iliskisinin
cercevesini dikkate alarak, ¢ekilmeye iliskin kurallar1 belirleyen bir anlasmayi
miizakere eder ve akdeder. Bu anlasma, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma’nin 218. maddesinin 3. paragrafina uygun olarak miizakere edilir.
Anlagma, Birlik adina, Avrupa Parlamentosu’nun muvafakatini aldiktan sonra,
nitelikli ¢ogunlukla hareket eden Konsey tarafindan akdedilir.

3. Antlagsmalar’in ilgili iye devlete uygulanmasi, ¢ekilme anlagsmasinin yiiriirlige
girdigi tarihte, bunun ger¢eklesmemesi halinde, Avrupa Birligi Zirvesi
oybirligiyle ve ilgili iye devletle mutabik kalarak siireyi uzatmadigi takdirde, 2.
paragrafta belirtilen bildirimden iki y1l sonra sona erer.

4. 2 ve 3. paragraflarin amagclart dogrultusunda, ¢ekilen iliye devletin Avrupa
Birligi Zirvesi’ndeki veya Konsey’deki temsilcisi, Avrupa Birligi Zirvesi veya
Konsey’de kendisini ilgilendiren goriismelere ve kararlara katilamaz. Nitelikli
cogunluk, Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 238. maddesinin 3.
paragrafinin (b) bendine gore belirlenir.

5. Birlik’ten c¢ekilen bir devlet Birlige yeniden katilmak isterse, talebi 49.
maddede belirtilen usule tabi olur.

4 Simon Hix, “Brexit: Where is the EU-UK Relationship Heading?” Journal of Common
Market Studies, no 56 (2018): 11-27.
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|I. Brexit Siirecinde Kurumlarin Roli

Brexit referandumunun ertesi giinii, 24 Haziran’da AB Bagkani Donald
Tusk, bir basin agiklamasi yaparak, AB’nin, “sadece bir iyi giin projesi”
olmadigini, “olumsuz senaryoya” hazir olduklarini, siirecte herhangi bir
“yasal bogluk” bulunmadigini beyan etmistir.> Tusk’un ¢agrisi tizerine 28-29
Haziran’da toplanan AB Zirvesi referandumun siyasi sonuglarini
gbriismiistiir. Toplant1 sonrasi yapilan ortak aciklamada 27 iiye devletin
hiikiimet ve devlet baskanlari ile AB Zirvesi ve Avrupa Komisyonun
baskanlarinin, Birlesik Kralliktaki referandum sonucundan “derin iiziintii”
duydugu; ancak halkin iradesine de saygi duyuldugu, “Birlesik Krallik
AB’den ¢ikana kadar, AB Hukukunun... Kraliyet i¢in de uygulanmaya
devam” edecegi ifade edilmistir.® Ayrica bu esnada Birlesik Krallik resmi
olarak ¢ikigini beyan etmedikge, herhangi bir miizakerenin baglayamayacagin
da alt1 ¢izilmistir. Bu siireg igerisinde AB Zirvesi Baskan1 Donald Tusk ¢ok
aktif bir rol oynamistir. Bu donemde Konsey, siireci yiiriitmek tizere Didier
Seeuws’1 Brexit ¢alisma kolunun basina atamustir. 16 Eyliil 2016’da yapilan
AB’nin bir diger resmi agiklamasi Bratislava Deklarasyonunda, AB’nin birlik
iginde devam edeceginin alt1 ¢izilmistir: “Her ne kadar bir iilke ¢itkmaya karar
vermis olsa bile, kalanlarimiz i¢in AB vazge¢ilmez olarak durmaktadir.
Savaglar ve kitadaki derin boliinmeler sonrasi AB, baris, demokrasiyi
giivenceye almus Ve iilkelerimizin refahini saglamistir” denilmistir.’

2016 Aralik ayinda, 27 lider, Komisyon ile birlikte bir deklarasyon
yayinlamiglardir. Bu deklarasyonda AB iiye devletleri Birlesik Kralligin
madde 50’yi yiiriirlige koyar koymaz miizakerelere baslamaya hazir
olduklarin1 beyan etmislerdir. Siirecin isleyisine dair detaylarin da tizerinde
anlasildigi toplantida Tusk, siirecin siyasi kontroliinin AB Zirvesi’nde
olacagini, miizakereyi ise Komisyon’un yiiriitecegini agiklamistir. Bu
minvalde siirecin asagidaki sekilde yiiriitiilmesi iizerinde anlagilmgtir:®

5 AB Zirvesi. “Press statement by President Donald Tusk on the outcome of the referendum in
the UK.” 24 Haziran 2016. Erigim Tarihi 3 Ekim, 2018.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/24/tusk-statement-uk-
referendum/.

6 AB Zirvesi. “Informal meeting at 27 Brussels, 29 June 2016 Statement.” 29 Haziran 2016.
Erisim Tarihi 3 Ekim, 2018 https://www.consilium.europa.eu/media/20462/sn00060-
enl6.pdf.

7 AB Zirvesi. “Bratislava Declaration and Roadmap”, 16 Eyliil 2016. Erisim Tarihi 25 Ekim,
2018.  https://www.consilium.europa.eu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-
roadmapen16.pdf.

8 AB Zirvesi. “Informal meeting of the Heads of State or Government of 27 Member States,
as well as the Presidents of the European Council and the European Commission Brussels.”


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/24/tusk-statement-uk-referendum/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/24/tusk-statement-uk-referendum/
https://www.consilium.europa.eu/media/20462/sn00060-en16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/20462/sn00060-en16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-roadmapen16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21250/160916-bratislava-declaration-and-roadmapen16.pdf
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

Siireg, Birlesik Kralligin AB Zirvesine madde 50’ye istinaden ayrilma
istedigini belirtmesi ile baglar.

27 AB lideri miizakerelere 151k tutacak ana ilkeleri yayinlayacaktir.
Gerekli hallerde, bu ilkeler gelistirilebilir.

Komisyonun tavsiyesi ile, Genel Isler Konseyi miizakerelerin
acilmasini onaylayacaktir.

Bakanlar Konseyi, konunun igerik ve detaylarina istinaden miizakere
yonergelerini g¢ikartacaktir. Siirecin gidisatina gore bu yonergelerde
degisim ve ekleme yapilabilir.

Bakanlar Konseyi, Komisyonu, Birligin miizakerecisi olarak atar ve
Komisyon 27 iiye iilke adina miizakereleri yiiriitiir. Miizakereler
boyunca, Komisyonun bas miizakerecisi, liderlere ve Bakanlar
Konseyi’ne rapor verecek ve Avrupa Parlamentosunu yakindan ve
diizenli olarak bilgilendirecektir.

AB Zirvesi, miizakerelerin, 27 iilkenin iizerinde anlastigi ilkeler
1s1ginda devam etmesini saglamakla gorevlidir. Bakanlar Konseyi,
Komisyona kilavuzluk edecektir.

29 Mart 2017°de Birlesik Kralligin ¢ekilme kararimni resmen bildirmesiyle
stirecin ilk asamasi yerine getirilmistir. 29 Nisan tarihinde AB Zirvesi,
miizakereleri sekillendirecek ana ilkeleri oybirligi ile kabul etmistir. Ilkelerin
taslagi tizerinde tartigilirken, Tusk dort ilke gercevesinde hareket edilecegini
belirtmistir:®

1)

Oncelik, vatandaslarin olacaktir. Ozellikle Birlesik Krallik’ta ikamet
eden, calisan veya egitim goren AB vatandaslarimin haklart
vurgulanmistir. Birlesik Kralligin ¢ikist sonrasi sayilart 3,16 milyonu
bulan bu kisilerin haklarinin giivence altina alinmasi 6nemlidir.
Elbette kita Avrupasinda yasayan 1,22 milyon Birlesik Krallik
vatandasi lizerine de diisiiniilmesi gereklidir.1

15

Aralik 2016. Erisim Tarihi 3 Ekim, 2018.

https://www.consilium.europa.eu/media/24173/15-euco-statement.pdf.

9 AB Zirvesi. “Remarks by President Donald Tusk on the next steps following the UK
notification.” 31 Mart 2017. Erisim Tarihi 3 Ekim, 2018.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/31/tusk-remarks-
meeting-muscat-malta/.

10 Avrupa Parlamentosu. “Brexit: protecting the rights of EU citizens living in the UK.” Erigim

Tarihi

9 Kasim, 2019.

https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/brexit/20170505STO73508/br
exit-protecting-the-rights-of-eu-citizens-living-in-the-uk.


https://www.consilium.europa.eu/media/24173/15-euco-statement.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/31/tusk-remarks-meeting-muscat-malta/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/31/tusk-remarks-meeting-muscat-malta/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/brexit/20170505STO73508/brexit-protecting-the-rights-of-eu-citizens-living-in-the-uk
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/brexit/20170505STO73508/brexit-protecting-the-rights-of-eu-citizens-living-in-the-uk
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2) AB sirketleri i¢in de bu siire¢ boyunca ve sonrasinda “yasal bogluk”
olugsmamas1 yoniinde ¢aligmalar yapilacaktir.

3) Birlesik Krallik, AB iiyesi statiisiiyle verdigi tim “mali taahhiit ve
sorumluluklar1” yerine getireceginin giivencesini vermelidir.

4) Irlanda ve Kuzey Irlanda arasindaki simir miizakerelerinde kati bir
tutum sergilenmemelidir ve baris siirecinin desteklenmesi gereklidir.

Hazirliklarinm, 27 iilke katilimida Genel Isler Konseyinde yapildig
taslak ilkeler AB Zirvesinde tartisilmis ve iizerinde anlagilmstir.!* Belirlenen
ana ilkelerin basinda, AB’nin, miizakereleri, bir biitiin olarak yiiriitmesi
gelmektedir. Liderler, ilk olarak Birlesik Krallik ile yakin iliskilerini
siirdiirmek istediklerini belirtmistir. ikinci olarak, miizakereler esnasinda, hak
ve yikimlilikler dengesinin  gozetilmesi  gerekliliginin  tizerinde
durmuslardir. Ugiincii olarak ise, ana ilkelerde Tek Pazar’in biitiinliigiiniin her
kosulda korunmasinin énemi vurgulanmistir. Bu bitiinliikten kastedilen, dort
serbest dolagim ilkesinin boliinmezligidir ve serbest dolagim ilkeleri arasinda
tercih yapilmamalidir. Bir bagka deyisle, sektorel diizeyde miizakere
olmayacaktir. Ayrica bu ana ilkeler kapsaminda iiye olmayan bir iilkenin iiye
tilkelerin haklarina sahip olamayacagi da ifade edilmistir.

Yine 27 tye ile Nisan ayinda toplanan Bakanlar Konseyi ise
miizakerelerin baglangicini onaylamig ve Komisyonu miizakereci olarak
yetkilendirmistir. Bu siiregte miizakereye yonelik yonergeler olusturulmustur.
Bunun esaslarma dair Komisyon, Konseye miizakereler i¢in Onerilerde
bulunmus,’® bu 6nerileri COREPER seviyesinde Bakanlar Konseyine
sunmustur. Bu &neriler iizerine Genel Isler Konseyi miizakerelerin
baslamasini, Komisyonun yiiriitiicii olarak goérevlendirmesini ve miizakere
yonergelerinin  kabuliinii  6ng6rmiistir. Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER), siirecin seffaflik ilkesi dahilinde isleyecegini beyan etmistir.
Komite, kamuya agik bir denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerekliligi
tizerinde durmustur. Komisyonun, Konsey, Avrupa Parlamentosu ve Birlesik
Krallik ile paylastigi tiim miizakere belgelerinin, AB hukuku gergevesinde
kamuya agik olmasi yoniinde karar alinmustir.

Bu siirecte, bas miizakereci Michel Barnier 27 AB iilkesini temsil
etmektedir. Komisyon siire¢ igerisinde onemli bir rol oynamaktadir. Bag

11 AB Zirvesi. “European Council (Art. 50) guidelines for Brexit negotiations.” 29 Nisan 2017.
Erisim Tarihi 18 Ekim, 2018. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/.

12 Avrupa Komisyonu. “European Commission — Fact Sheet.” Erisim Tarihi 27 Eyliil, 2018.
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-648_en.htm.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/04/29/euco-brexit-guidelines/
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-648_en.htm
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miizakereciye destek vermek iizere Sabine Weyand, yardimei bas miizakereci
atanmistir. Komisyon biinyesinde "Birlesik Kraliyet ile Madde 50
Miizakereleri” adli 6zel bir gorev komitesi kurulmustur. Bu komite
miizakereleri hazirlamak ve yiiriitmekle sorumlu olup tiim “stratejik,
operasyonel, yasal ve mali isleri” koordine etmistir.'®

Miizakerelerin sonuglanmasi {izerine onay1 gerekecek Parlamento da
stireci yakindan takip etmistir. Parlamento bilinyesinde Brexit Yiiriitme Kurulu
olusturulmustur. Baskanligini, Avrupa Icin Liberaller ve Demokratlar ittifak
Parti tdyesi Belgikali Guy Verhofstadt’in yirittigii Kurulun gorevi,
Parlamentodaki tartigmalari, miizakereleri, Onergeleri diizenlemek ve
hazirlamaktir. Parlamento Nisan 2017°de siirece yonelik kirmizi gizgiler
belirlemistir. Bunlar kisaca: yapilan anlagsmada vatandaslarin ¢ikarinin
gozetilmesi; miizakerelerin  iyi niyet ¢ergevesinde ve seffaflikla
gerceklestirilmesi; giivenlik konular1 ve kurulmak istenen iktisadi iligkiler
arasinda degis tokusun olamayacagi; Kuzey irlanda’daki barisin korunmast,
katt sinirlarin ¢izilmemesi ve Birlesik Kralligin, mali olanlar da dahil, s6ziinii
verdigi tiim sorumluluklar1 yerine getirmesidir. Bu ¢izgilere gore tek pazara
tiyelik konusunda miizakere s6z konusu olamaz ve serbest dolagimlar arasinda
tercih yapilamaz. Ilaveten Parlamento, AB iiyelerinin Birlesik Krallik ile bire
bir miizakerelere girmesini men etmistir. Birlesik Kralligin olasi Cikis
Anlagmasi’n1 onaylamak igin Parlamentonun koymus oldugu ilkeler bir
onerge olarak Genel Kurula sunulmus ve gegmistir, 751 milletvekilinin 516°s1
onergeyi onaylamis, 133’1 kars1 oy kullanmis, 50’si ¢ekimser kalmistir.'4

Goriildigii tizere Brexit, ilgili birimlerin kurulmasi yoluyla tim AB
kurumlarina niifuz etmistir. Komisyonun ulusétesi, Konseyin ise uluslararasi
unsurlar1 temsil etmesi ve bu iki kurum arasindaki dengenin gozetilmesi
ihtiyaci, Barnier ile Seews’1n esgiidiimlii caligmas1 geregine igaret etmekte ve
bu durum liderler tarafindan siklikla vurgulanmistir. Komisyon miizakereleri
yuriitmekte ise de nihai karar alici degildir ve Konseyin siyasi liderligine
muhtagtir. Dogaldir ki iiye devletler siirece hakim olmak istemekte ve
Komisyonun roliinii ellerinden geldigince kisitlamaktadir. Parlamento ise
anlagmay1 onaylayacagi gerekgesiyle kurulan komite araciligiyla siireci yakin
takibe almigtir.

13 Bakiniz https://ec.europa.eu/info/departments/taskforce-article-50-negotiations-united-
kingdom_en. Erisim Tarihi 27 Eyliil, 2018.

14 Avrupa Parlamentosu. “European Parliament resolution of 5 April 2017 on negotiations with
the United Kingdom following its notification that it intends to withdraw from the European
Union (2017/2593(RSP)”. 5 Nisan 2017. Erisim Tarihi 18 Ekim, 2018.
http://mww.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/b9a0c645-21c2-4117-b933-
04689cf7ch46/European_Parliament_Resolution_5_April.pdf.


https://ec.europa.eu/info/departments/taskforce-article-50-negotiations-united-kingdom_en
https://ec.europa.eu/info/departments/taskforce-article-50-negotiations-united-kingdom_en
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/b9a0c645-21c2-4117-b933-04689cf7cb46/European_Parliament_Resolution_5_April.pdf
http://www.epgencms.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/b9a0c645-21c2-4117-b933-04689cf7cb46/European_Parliament_Resolution_5_April.pdf
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1. Miizakereler ve Taslak Calismalar:

Yukarda belirtigi lizere 29 Nisan’da AB Zirvesi, 27 iiye devleti temsilen
oybirligi ile miizakerelerin ana ilkelerini belirlemigtir. Madde 50’nin
isletilmesi ardindan, konu ile ilgili AB Zirvesi toplantilarina Birlesik Krallik
temsilcisi katilmamistir (Tablo 1 ve 2). Bu ana ilkeler ¢ergevesinde, Haziran
2017’de Michel Barnier ve David Davis (Birlesik Kralligin AB’den Cikis
Bakani) Briiksel’de miizakereleri baglatmislardir.’® Bu toplantida miizakere
stirecinde 6ne ¢ikan noktalarin alt1 yine ¢izilmistir: vatandaslarin haklari, mali
anlasma ve Kuzey Irlanda sinir konusu. Birlesik Kralligin ¢ikisinin, AB iiyesi
Irlanda Cumhuriyeti ile Birlesik Kralligin pargasi olan Kuzey Irlanda arasinda
kat1 bir simr yaratmamasi ve adada baris1 saglayan ve Kuzey irlanda’nin
yonetimini belirleyen 1998 Belfast Anlagmasi’nin korunmasi elzemdir. Cikis
ile birlikte, Birlesik Kralligin parcas1 olan Kuzey irlanda ve AB iiyesi olan
Irlanda arasindaki smir yeniden cizilecektir ve elde edilen barisin tehdit
edilmemesi i¢in bu sinirin niteliginin miizakere edilmesi gerekmektedir.
Kisaca miizakereleri 6zetlemek gerekirse 7 tur miizakere sonucunda Subat
2018’de ikinci etaba gecilmistir (Tablo 3).

Tablo 1. Avrupa Konseyi (Madde 50) Toplanti Tarihleri ve Ana Kararlar

29 Nisan 2017 AB27 iilkeleri ilk kez toplandi. Oybirligi ile Brexit siirecinin énemli
bir belgesi olan ana ilkeler tizerinde anlasildi.

Brexit miizakerelerinin ikinci agamast i¢in AB biinyesinde

20 Ekim 2017 hazirliklara baglama karar1 alindi.

15 Ekim 2017 Gel_lsmel_er gbzden gecirildi, ikinci asamaya gegis igin ana ilkeler
belirlendi.

23 Mart 2018 ]t?erﬁilié:ginrag Birlesik Krallik ile iligkiler konusunda ana ilkeler

29 Haziran 2018 | Gelismeler hakkinda sonug bildirgesi yaymlandi.

Miizakereler degerlendirildi ve yeterli diizeyde sonu¢ alinamadigimnin

17 Ekim 2018 altr cizildi.

Taslak Brexit anlasmasi uygun bulundu ve anlagmanin atifta
25 Kasim 2018 bulundugu AB- Birlesik Kralligin gelecegi hakkindaki taslak siyasi
deklarasyon onaylandi.

25 Kasim’da alinan karar teyit ederek, siyasi deklarasyonu
13 Aralik 2018 onayladilar ve anlasmay1 desteklediler. 11 Ocak’ta Bakanlar Konseyi
anlagma i¢in karar aldi.

Konsey sonuglarinda hem “Cikis Anlagmasina iligkin Araglar” hem
de “Siyasi Deklarasyonu Destekleyici Ortak Bildiri”yi onayladi.

21 Mart 2019 Ayrica bu toplantida uzatma konusunda iki senaryo iizerine anlasildi
— stirecin 22 Mayis, eger Birlesik Krallik parlamentosu onaylamazsa
ise 12 Nisan’a kadar uzatilacagini agiklandi.

15 16 Kasim 2018 tarihinde bu goreve Steve Barclay atanmistir. Steve Barclay éncesinde kisa
stire Dominic Raab’da Bakanlik yapmustir.
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10 Nisan 2019

Ekim 2019 tarihine kadar siirecin uzatilmasina karar verildi.

Komisyon’un 6nerdigi revize edilmis protokol ve siyasi deklarasyon

17EKIm 2019 | | apul edildi.

29 Ekim 2019 31 Ocak 2020 tarihine kadar uzatma verildi.

24 Ocak 2020 Cikis anlagmasi imzalandi.

29 Ocak 2020 Cikis anlagmasi Birlesik Krallik tarafindan onaylandi.

29-30 Ocak 2020

Cikis anlagmas1 Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylandi. Bakanlar
Konseyi AB’nin anlagsmay1 kabul ettigini agikladi.

31 Ocak 2020

Birlesik Krallik AB’nden ¢ikti. 31 Aralik 2020’ye kadar devam
edecek olan gegis siireci bagladi.

Tablo 2. Genel isler Konseyi (Madde 50) Toplant: Tarihleri

27 Nisan 2017

20 Haziran 2017

25 Eylil 2017

17 Ekim 2017

20 Kasim 2017

29 Ocak 2018

27 Subat 2018

20 Mart 2018

14 Mayis 2018

26 Haziran 2018

20 Temmuz 2018

18 Eylil 2018

16 Ekim 2018

12 Kasim 2018

19 Mart 2019

9 Nisan 2019

15 Ekim 2019
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Tablo 3. Miizakere Turlar

1. Tur 19 Haziran 2017

2. Tur 16-20 Temmuz 2017
3. Tur 28-31 Agustos 2017
4. Tur 25-28 Eyliil 2017

5. Tur 9-12 Ekim 2017

6. Tur 9-10 Kasim 2017

7. Tur/

Ikinci Etap 6-9 Subat 2018
Miizakeresi

Jl\?[?igzlggresi Ekim 2019

Avrupa Komisyonu, Birlesik Krallik ile AB arasinda imzalanmasi
ongorillen Cikis Anlagmasi’nin  taslagini 28 Subat 2018 tarihinde
yayimlamigtir. Anlagma, miizakere siirecinin ilk etabinda AB miizakerecisi ile
Birlesik Krallik arasinda anlasilan hususlar1 yasal zemine oturtmaktadir.
Taslak, alt1 boliimden olusmakta ve irlanda / Kuzey Irlanda iizerine bir
protokol icermektedir. Hem Birlesik Krallik hem de AB, irlanda konusunun
Onem arz ettigi ve coziilmesi gerektigi iizerinde uzlagma saglamiglardir.
Taslagin icerdigi 6nemli boliimler sunlardir: vatandaslarin haklari, gecis
siiregleri, mali hiikiimler ve kurumsal hiikiimler. Taslak, tartisilmak tizere
Konseye ve Avrupa Parlamentosu Brexit Yiiriitme Kuruluna gonderilmis,
ardindan Birlesik Kralliga sunulmustur.

19 Mart 2018’de, taslagin gelistirilmis versiyonu yayimlanmus, taraflarin
tizerinde anlagtiklar1 ve anlasamadiklart hususlar (yesil, sar1 ve beyaz
renklerle) belirtilmistir. Bu gelismeler 1s1ginda, 23 Mart’ta toplanan AB
Zirvesi (Madde 50 formati) ana ilkeleri acgiklamistir. 19 Haziran 2018
tarihinde Birlesik Krallilk ve Avrupa Komisyonu, yayimladiklari ortak
bildiride, 19 Mart’tan beri kaydedilen gelismeleri degerlendirmislerdir.
Barnier, ozellikle is kuruluslarim ilgilendiren vergi, giimriik, Euratom ve
mallarm sertifikalar1 konusundaki gelismelere dikkat ¢ekmistir.’® Ancak
taraflar arasinda, Irlanda/Kuzey irlanda Protokolii hakkindaki ciddi ayriliklar
g6ze carpmaktadir. Yine bu tarihte anlagsmanin son halinin, iliskilerin gelecegi
ile ilgili bir siyasi deklarasyon ile birlikte, Ekim 2018’de agiklanmasi

16 Avrupa Komisyonu. “European Commission and United Kingdom publish Joint Statement
outlining further progress in Article 50 negotiations.” 19 Haziran, 2018. Erisim Tarihi 25
Ekim, 2018. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4217_en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4217_en.htm
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hedeflenmistir. Bu zamanlamada, anlagsmanin Avrupa Parlamentosu, AB
Zirvesi (Madde 50) ve Birlesik Krallik tarafindan onaylanmasi zorunlugu ve
¢ikis tarihinin yaklagsmasi etkili olmustur.

Eylil ayma gelindiginde ise pek yol alinamadigi gdzlenmistir.
Barnier’in o dénem yapilan agiklamalarindan, Cikis Anlagsmasi’nin nasil
yonetilecegi, Irlanda meselesinin akibeti iizerine anlasmazliklarmn siirdiigii
anlasilmaktadir.'” irlanda konusunda AB’nin, Tedbir maddesi (backstop) diye
anilan Onerisi, gelecekte serbest ticaret veya benzeri bir anlasmaya
varilamamas1 halinde Kuzey irlanda/irlanda arasinda kati bir sinir olugsmamasi
amacina matuftur. Kisaca, Kuzey Irlanda’nin Tek Pazar’m bir unsuru olmaya
devami yoniinde mekanizmalar gelistirilmektedir. Ancak tartismalar ¢ok
yonliidiir. En basitinden, Birlesik Kralligin, irlanda ve Kuzey irlanda smir1
esnek olacag icin, diger bolgelerinden Kuzey irlanda’ya giren mallarin,
nerede ve kimin tarafindan kontrol edilecegi konusu agik degildir.

Kasim 2018’¢ gelinirken, Barnier’in de konusmalarinda goriildiigi tizere
taraflar arasinda, Cikis Anlagmasi’nin yiizde 80 ila yiizde 85 oraninda
oydasma saglanmistir.’® Fakat zor meseleler halen ¢oziim beklemektedir.
Ornegin, cografi isaretler konusu giindemdedir. Daha 6nemlisi, Irlanda /
Kuzey Irlanda arasindaki sinir rejimi iizerine ¢aligmalar sonuglanmamistir.
Birlesik Kralligin, Tek Pazar ve Gumriik Birligi’'nden ¢ikmasi demek, daha
once uygulanmayan giimrikk, vergi ve standartlarin getirilmesini
gerektirecektir. Bu ve benzeri uygulamalarin kontroliiniin, Irlanda smirinda
olamayacagina dair Birlesik Krallik ile anlasilmistir. Aslinda hedef, Kuzey
Irlanda’nmin Brexit’ten, miimkiin olan en az seviyede etkilenmesidir. Dogaldir
ki Birlesik Kralligin toprak biitiinliigiiniin korunmasi da gereklidir. Kuzey
Irlanda protokolii ile Kuzey irlanda’ya, higbir iigiincii iilkeye verilmeyen bir
imtiyaz verilmesinin plan1 yapilmustir. Buna gore, Kuzey irlanda’nin, mallarin
serbest dolasimi agisindan Tek Pazar’a erisiminin ve AB serbest ticaret
anlagsmalarindan yararlanmaya devam etmesine ¢alisilmaktadir.

2018 yilinin Kasim ayina gelindiginde taraflar, anlasmanin imzalanmasi
ve onaylanmasina bagli olarak asagidaki konular {izerinde uzlagmuslardir.
2020 y1lina kadar Birlesik Kralliga yerlesen AB vatandaslar1 ve AB iilkelerine
tasinmug  olan  Britanyali  vatandaglar, mevcut  uygulamalardan
yararlanabileceklerdir. Birlesik Krallik ile birlikte 28 iilke, mali

17 Avrupa Komisyonu. “Press statement by Michel Barnier following the General Affairs
Council (Article 50).” 18 Eylil, 2018. Erisim Tarihi 25 Ekim, 2018.
http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-18-5829_en.htm.

18 Avrupa Komisyonu. “Speech by Michel Barnier at the closing session of Eurochambre's
European Parliament of Enterprises 2018.” 10 Ekim 2018. Erisim Tarihi 9 Kasim, 2019.
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-18-6089_en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-18-5829_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-6089_en.htm
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sorumluluklarmma  dair vermis olduklart sozlerin  hepsini  yerine
getirileceklerdir. Bu, ozellikle Avrupa Sosyal Fonu ve bolgesel politika
konusunda aksaklik olmamas: a¢isindan 6nemlidir. Birlesik Krallik ile var
olan tiim programlar devam edecektir. Birlesik Kralliga iiyeligin tiim hak ve
sorumluklari ile yerine getirirken 2020’nin sonuna kadar bir gegis donemi
imtiyazi taninmigtir. 2020°ye kadar farkli bagliklarda paralel miizakereler
yuritilerek  iligkinin ~ gelecegi  lizerinde  anlagsmaya  varilmasi
hedeflenmektedir. Cikis Anlasmasi ile birlikte bir siyasi bildiri de
yayimlanacaktir. 2020 sonrasti i¢in ise giivenlik, dis isleri ve askeri is birligi,
hava ulasimi ve tagimacilik gibi sektorlerde is birliginin siirdiiriilecegi
ongoriilmektedir.

15 Kasim 2018’de Michel Barnier, Brexit Anlagsmasi’nin taslagini,
Bagkan Donald Tusk’a teslim etmistir. Tusk, bu taslak ile, Brexit ile AB’ye
yansiyacak olumsuz sonuglarin olabildigince sinirlandirildiginin ve 27 AB
tiye lilkesi yaninda AB’nin de ¢ikarlarinin korunacagini belirtmistir. Ardindan
25 Kasim’da yapilan toplantida AB {ilkeleri, taslak Brexit anlagmasini uygun
bulduklarim1 agiklamuslar ve Anlasma’da atifta bulunulan AB-Birlesik
Kralligin gelecegi hakkindaki siyasi deklarasyon taslagini onaylamislardir.
Bundan sonra yine zor bir donemece girilmis ve anlasmanin onaylanma siireci
baslamustir.

Bu karar sonrasi, Anlagsma’nin onaylanma siirecinin birka¢ adimda
islemesi beklenmektedir. 25 Kasim’da AB tiye iilke liderleri; ti¢ kurumu -
Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey’i - anlagsmanin ylriirliige
sokulmas1 igin gerekli adimlar1 atmak iizere gorevlendirmistir. ilk adim,
Komisyonun iki konuda oOneri hazirlamasi ile baglamistir: Cikis
Anlagmasi’nin imzalanmasi ile ilgili Konsey Karar1 ve Cikis Anlagmasi’nin
sonuglandirmas: ile ilgili Konsey Karari. 5 Aralik tarihinde Komisyon,
“AB’den ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugundan Cikis Anlagmasi’nin
Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda ile imzalanmasi ve sonuglandiriimasi igin
siireci baglatmustir. Ikinci adim, 11 Ocak 2019°da Konseyin (Madde 50) Cikis
Anlagmasinin imzalanmasina iliskin karari olmus ve anlasma, onay igin
Avrupa Parlamentosuna gonderilmistir.

Anlagmanin yiiriirliige girebilmesi icin, Birlesik Krallik parlamentosu
tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir. 15 Ocak 2019 giinii Bagbakan
Theresa May, anlagmay1 Avam Kamarasina getirmistir. Anlagmanin 230 oyla
reddi, Birlesik Krallik tarihinde bir hiikiimetin parlamentodaki en biiyiik
yenilgisi addedilmektedir. May, Komisyon ile yeni bir diyaloga girerek,
parlamentosunda dirence neden olan Unsurlar degistirmeye ¢abalamistir. 11
Mart tarihinde Avrupa Komisyon Bagkani Juncker ile May arasinda
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Strazburg’da gergeklesen toplanti sonrasinda iki belge {izerinde anlasilmistir:
“Cikis Anlasmasina iliskin Araglar” ve “Siyasi Deklarasyonu Destekleyici
Ortak Aciklama”. Ancak bu bulugsmanin hemen ertesi giinii olan 12 Mart
tarihinde Birlesik Krallik Parlamentosu anlagmayi ikinci defa reddetmistir.

Bunun tizerine 20 Mart’ta Therasa May, Tusk’a bir mektup géndererek
50. Madde siirecinin 30 Haziran’a kadar uzatilmasini ve ayrica Avrupa
Konseyinin Juncker ile lizerinde anlasilan belgeleri onaylamasini istemistir.
Konsey, 21 Mart’ta bu belgeleri onaylamis ve Birlesik Krallik
Parlamentosunun, Cikis Anlagmasi’ni 29 Mart’a kadar onaylamasi sartiyla
sirecin 22 Mart’a kadar uzatilabilecegini agiklamigtir. Parlamentonun
kabuliiniin olmamasi1 durumunda, siirenin 12 Nisan’a kadar uzatilabilecegini
bildirmistir. Ayrica Konsey, bu tarihin Nisan sonrasina uzatilmasinin
gerektigi durumda, Birlesik Kralligin gerceklesecek olan Avrupa
Parlamentosu segimlerine katilmasi onkosulunu da belirtmistir. May, 29
Mart’ta iglincli kez parlamentonun onaymi istemis, ve yine basarisiz
olmustur. May’in bu sefer 30 Haziran’a kadar talep edecegi erteleme, EKim
sonuna kadar kabul edilmistir. Bu kararda, siyasi deklarasyonunun tekrar
gbzden gegirilebilecegi ancak Cikis Anlasmasi’nin yeniden miizakere
edilemeyeceginin alt1 ¢izilmistir.

Ard arda gelen basarisizliklar neticesinde, Bagbakan May, Mayis ayinda
hem parti liderligi hem de bagbakanlik gérevlerinden istifa etmistir. Temmuz
2019°da bu gorevleri Boris Johnson devralmustir. Johnson, anlasmanin tekrar
miizakere edilmesi gerektigini savunmustur. Ozellikle de AB’nin irlanda
siiriyla ilgili tedbir maddesinin (backstop) iptalini istemektedir.

Birlesik Krallik’ta konunun kilitlenmesi iizerine, Eylil 2019°de
Komisyon onciiliiglinde miizakere siireci yeniden baglamistir. Ekim ayinda ise
Komisyon, revize edilmis Irlanda / Kuzey Irlanda Protokolii ve Siyasi
Deklarasyonu’nu onay i¢in Konseye gondermistir.® Tedbir maddesinden
vazgecilmis ve yeni bir plan tizerinde anlasilmistir. 17 Ekim’de bu belgeler
kabul edilmis ve 21 Ekim’de ¢ikig anlagmasi bir kez daha Avrupa
Parlamentosu’na gonderilmek iizere onaylanmistir. Bu yeni protokol ile
Kuzey Irlanda, AB Giimriik Birliginden ¢ikacak ve Tek Pazar ile kismi uyum
icinde olacaktir. 29 EKim Konsey toplantisinda, anlasmanin onaylanmasi i¢in
stirecin 31 Ocak 2020 tarihine kadar uzatildigi agiklanmigtir. Dolayistyla,
Komisyon onay siirecini 19 Ekim’de ikinci kez baslatmustir. Ilk siiregte
oldugu gibi, Konsey (Madde 50) ikinci adimda, 21 Ekim tarihinde Cikis

19 Avrupa Komisyonu. “Letter from President Jean-Claude Juncker to President Donald Tusk.”
17 Ekim, 2019. Erisim Tarihi 9 Kasim, 2019. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/letter_president_juncker_to_president_tusk_0.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter_president_juncker_to_president_tusk_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter_president_juncker_to_president_tusk_0.pdf
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Anlagmasi’nin imzalanmasina iliskin karar almig ve onayi igin anlagmay1
yeniden Avrupa Parlamentosuna gondermistir. 23 Ocak 2020 tarihinde
Birlesik Krallik parlamentosu anlagmay1 onaylanmustir.

AB nezdinde bundan sonraki asamalarda, 29 Ocak’ta Avrupa
Parlamentosunun basit ¢ogunlukla onay vermistir. Bu onay ardindan Konsey
(Madde 50) AB adina Cikis Anlasmasi’ni sonuglandirmigtir. Karar,
gliclendirilmis  nitelikli  ¢ogunluk (reinforced qualified majority)
gerektirmektedir. Diger deyisle kararin, 27 AB iiye devleti niifusunun en az
yiizde 65’inin; en az da yirmi iiye devletin destegini almas: ile sonuca
baglanmistir. Son olarak ise AB Bagkani i¢ siirecin tamamlandigi agiklamasini
20 Ocak’ta yapmis ve siire¢ boylelikle sonuglanmigtir. Cikis anlagsmasi 31
Ocak 2020’de yiiriirliige girmis ve Birlesik Krallik AB’den ayrilmistir. 31
Aralik 2020’ye kadar devam edecek olan geg¢is donemi baslamustir.

I11. Brexit Siirecinin Kurumlara EtKisi
A. AB Zirvesi ve Bakanlar Konseyi

AB Zirvesi, liye devletlerin basbakanlar1 veya devlet bagkanlarindan
olusmaktadir. Lizbon Anlasmasi ile bir AB Baskani makam da
olusturulmustur. Yukarida goriildiigii tizere siire¢ icerisinde AB Zirvesinin
yanisira AB Bagkan1 da hayli aktif bir rol oynamustir. AB Zirvesinin, Brexit
de dahil olmak flizere, pes pese gelen krizler esliginde daha da giiglendigini
sOyleyebiliriz.

Bakanlar Konseyi ise AB iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorevde
bulunan bakanlardan olusur. AB Zirvesi ve Bakanlar Konseyi, Birligi
olusturan devletlerin ulusal gikarlarinin temsil edildigi kurumlaridir. Bakanlar
Konseyi, tek bir tiizel kisilige sahiptir, ancak 10 ayr1 katilimla toplanir. Bu
degisik katilimlara “konfigiirasyon” adi verilir. Birlesik Kralligin Birlikten
cikisinin  ardindan, bu konfiglirasyonlar istiinde etkilerinin  olmasi
kacinilmazdir.?® Ozellikle dis politikadan sorumlu Dis Isleri Konseyinde
Birlesik Krallik aktif rol oynamaktaydi. Dolayisiyla Kralligin ¢ikiginin
etkisinin bu konfigiirasyona ciddi etki edecegi disiiniilmektedir.

Referandum sonras1 Bagbakan Theresa May, ‘AB’nin gelecegi’ giindemi
ile toplanacak olan AB Zirvesi toplantilarina katilmama karari almustir.
Brexit’in tartigildigi durumlar hari¢ Birlesik Krallik, Zirve ve Bakanlar

20 Uwe Puette “Brexit and EU Institutional Balance How Member States and Institutions Adapt
Decision- making,” in The Law & Politics of Brexit, ed. Federico Fabbrini (Oxford: Oxford
University Press, 2017), 258-262.
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Konseyi toplantilarina katilmaya devam etmistir. Cikig ile birlikte hem AB
Zirvesi hem de Bakanlar Konseyinde Birlesik Krallik temsil edilmeyecektir.
Ayrica Birlesik Kralligin donem baskanligini, Haziran-Aralik 2017 tarihleri
arasinda {stlenmesi planlandigi igin, referandum sonrasinda donemlik
baskanlik sistemi rotasyonu da degismek durumunda kalmustir.

Bakanlar Konseyi baglaminda, ¢ikisin gézle goriiliir en biiyiik etkisi, oy
oranlar1 iizerinde olmustur c¢iinkii Bakanlar Konseyindeki oy oranlari
degisecektir. Lizbon Antlagmasi uyarinca Konseyde ¢ogu karar ¢ifte cogunluk
sistemi ile alinmaktadir. Bu sisteme gore, karar alinabilmesi i¢in iiye iilkelerin
en az % 55’inin (27°den 15), AB niifusunun en az % 65’ini kapsayacak sekilde
onay vermesi gerekmektedir. Jacobs tarafindan yapilan analizde Birlesik
Kralligin ¢ikisinin ¢ifte g¢ogunluk sistemindeki ilk sarti ¢ok etkilemesi
beklenilmemektedir, ancak ikinci sart i¢in durum ayni degildir.?! Birlesik
Krallik, AB’nin ti¢lincii en yiiksek niifuslu iilkesidir. Bu nedenle ¢ikisi, karar
alma dinamiklerinde kendini hissettirecektir. Avrupa Parlamento tarafindan
yapilan ¢alismada Birlesik Kralligin, vetoyu en sik kullanan iye iilke oldugu
belirtilmistir. Oy kullanim pratiklerinde Birlesik Krallik ile ortak hareket etme
egiliminde olan isveg, Danimarka ve Hollanda’nin tercihlerinde olabilecek
degisiklikler Konsey’de yeni koalisyonlarin kurulmasina imkan verebilir.??

B. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, Birligin yiiriitme koludur ve genel AB ¢ikarini
korumakla sorumludur. 28 iiyeden olusan ve her bir iilkenin birer komisyon
tiyesinin bulundugu Komisyon, Birlige siyasi onderlik yapar. Komisyon
iiyelerinin, Komisyon Bagkani tarafindan onlara verilmis gorevleri vardir. Bu
sorumluluklar politikalara gore belirlenmistir. Komisyon, Brexit siirecinde de
alinan kararlarin yiiriirlige konulmasina ilaveten miizakere stirecinde de aktif
rol oynamustir. Oyle ki Puette bu roli, Komisyonun genisleme
miizakerelerinde oynadigina benzetmis ve Komisyonun, gegici de olsa
yeniden giiglendigine dikkat g¢ekmistir.?® Komisyon, miizakere siirecinde
kritik 6nemi Tek Pazar ve dort serbest dolagim ilkesi konularina hakimdir ve
bu ¢ercevede 6nemli roller tistlenmistir.

2 Francis B. Jacobs, The EU after Brexit Institutional and Policy Implications (Palgrave Pivot,
Cham, 2018).

22 Avrupa Parlamentosu. “The impact of the UK’s withdrawal on the institutional set-up and
political dynamics within the EU.” Nisan 2019. Erisim Tarihi 26 Kasim, 2019.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/621914/IPOL_STU(2019)621
914_EN.pdf, s. 6.

23 Puette “Brexit and EU Institutional Balance How Member States and Institutions Adapt
Decision- making”, 252.
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Cikis karar verildigi donemde, Birlesik Kralligin en kidemli Briiksel
diplomat1 olarak bilinen Komisyon iiyesi Lord Jonathon Hill’in sorumlu
oldugu politika, “Mali Istikrar, Mali Hizmetler ve Para Piyasalar1 Birligi”, en
O6nemli gorevlerden biriydi. Komisyon bagkani Jean-Claude Juncker’in, gérev
dagilimm yaparken bu portfoyli Birlesik Kralliga vermesi bir iyi niyet
gostergesi olarak diistiniilmiistlir. Ancak {ilkenin ¢ikis karari almast ile birlikte
bu gorevin Britanyali bir komisyon tiyesi ile siirdiiriilmesi tartisilir hale
gelmistir. Lord Hill’in Haziran 2016’da istifasi sonrasi Birlesik Kralligin
muhtemelen son aday1 olarak gorev yapacak olan Sir Julian King Komisyon
tiyeligine atanmustir. > Sir King Giivenlik Birligi portfoyiinii iistlenmistir.

Cikis miizakerelerinin uzamasi neticesinde Birlesik Krallik, Komisyon
gorev degisimi silirecinde de yer almak durumunda kalmistir. Avrupa
Parlamentosu, 16 Temmuz 2019 tarihinde Komisyonun ilk kadin baskani
olacak olan Ursula von der Leyen’i Komisyon Baskani se¢mistir. Leyen, 26
Komisyon iiye adayini agiklamis olup 30 Eyliil tarihinde Parlamento onay
siirecini  baglatmigtir. Birlesik Krallik’tan aday oOnerisi gelmemistir.
Komisyonun, o donemde iiye sayisi da tartismaya agilmistir, zira Lizbon
Antlagsmasi’nin 17. Maddesi uyarinca, Komisyon iiye sayisinin, AB iiyelerinin
ticte ikisine diistirilmesinin oni agiktir. Juncker komisyonunda bu hiikiim
uygulanmamig olup her iilkenin birer iiyesi olmustur. VVon der Leyen
déneminde de Komisyonun 27 iiyeli yapisinin devami etmesine karar
verilmistir.

Brexit baglaminda, Komisyonda gorevli Britanyali vatandas sayisi1 da
giindemdedir. 2016 yilinda bu rakam 1.164 olup tim ¢alisanlarin yiizde
%3,5’ini olusturmaktadir.?® 2019 rakamlarina gore gorevli sayis1 805 ile
%2,5’e diismiistiir.?® Birlesik Krallik Parlamentosu Dis iliskiler Komitesi
daha 2013 yilinda bu konuyu ele almis ve raporunda, Birlesik Kralligin,
toplam AB niifusuna oranla (12.76%) Komisyonda temsilinin diisiik oldugunu
belirtmistir.?” Dolayisiyla ¢ikisin, Komisyon ¢alismalarina biiyiik biiyiik bir
etkisinin olmayacagi sdylenebilir.

24 Jennifer Rankin, “UK's European commissioner quits in wake of Brexit vote”, Guardian, 25
Haziran 2016,

https://www.theguardian.com/politics/2016/jun/25/uk-european-commissioner-jonathan-hill-
quits-brexit (Erisim Tarihi 27 Eyliil 2018).

25 Qliver Patel and Christine Reh, “Brexit: The Consequences for the EU’s Political System”
(UCL Constitution Unit Briefing Paper, 2016), erisim tarihi 9 Kasim 2019,
https://www.ucl.ac.uk/european-institute/news/2016/may/brexit-consequences-eus-
political-system.

% Avrupa Komisyonu. “Key figures on European Commission staff.” Erigsim Tarihi 9 Kasim,
2019. https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/organisational-structure/
commission-staff_en.

27 Patel and Reh, “Brexit: The Consequences for the EU’s Political System.”
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C. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, dogrudan se¢im yolu ile bes sene boyunca gorev
yapmak {iizere segilen 751 parlamenterden olusmaktadir. Parlamento,
vatandaslarin AB nezdinde temsil edildigi kurumdur. Parlamento, en bagindan
itibaren Brexit siirecinde rol almak istedigini beyan etmistir. Parlamentonun
Cikis Anlagmasi’n1 onaylayacak olmasi, AB vatandaslarinin kurumsal
gergevedeki yeri baglaminda onemli bir adimdir. Parlamento, kurulan
komiteler yoluyla miizakereleri sekillendirmeye de galismustir.

Birlesik Krallik, AB’nin {glincii biiyiik iilkesi olarak AB toplam
niifusunun yiizde 12,76’sin1 olusturmakta olup?® Parlamento’da 73 sandalye
sahibidir. Birlesik Kralligin Avrupa siipheciligi baglaminda Parlamentodaki
etkisi biyiik olmustur. Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi’nin (UKIP)
1990’larin  sonunda beri Avrupa Parlamentosu secimlerinde gosterdigi
basarilar, Avrupa nezdinde diger siipheci partilerin olusum ve gelisimini de
etkilemistir.?® Partinin eski liderlerinden Nigel Farage (Brexit Partisi lideri)
AB Parlamentosunu AB karsiti sdylemlerinde aragsallagtirmustir.

Cikis kararinin ardindan, AB kurumlar1 baglaminda en 6nemli tartisma
konularindan biri Kralligin, Avrupa Parlamentosu segimlerine katilip
katilamayacagi olmustur. Krallik, anlasmanin neticelendirilememesi ve ¢ikis
slirecinin uzamasi lizerine, 23 Mayis’ta Parlamento segimlerine katilmig olup,
cikisa kadar Nigel Farage da dahil, 28’1 Brexit Partisi {iyesi olmak {izere
toplam 73 milletvekili ile temsil edilmistir.

Haziran 2018’de alinan Konsey Karari ile Birlesik Kralligin ¢ikisinin
sonuglanmasi tizerine 27 liyeden olusacak olan Birligin Parlamento toplam
sandalye sayis1 705 olarak belirlenmistir.®® Bu siiregte izlenecek ilkeler de
belirlenmistir: azalan oranlilik ilkesine sadik kalinacak; hicbir iiye devlet
sandalye kaybetmeyecek; ve olabildigince az sekilde iiye devletlere sandalye
dagitimi olacaktir.

Uzun vadede parti gruplan da ¢ikistan ¢ok etkileneceklerdir. Birlesik
Kralligin eski bagbakani David Cameron 2009 yilinda tiim parlamenterlerini
merkez sag partisi Avrupa Halk Partisi’nden ¢ikarip Cekya ve Polonya
kaynakl1 partilerle, Avrupa Muhafazakar ve Reformistler Grubu adiyle yeni

28 patel and Reh, “Brexit: The Consequences for the EU’s Political System.”

29 Puette “Brexit and EU Institutional Balance How Member States and Institutions Adapt
Decision- making”, 262-263.

30 Avrupa Parlamentosu. “The impact of the UK’s withdrawal on the institutional set-up and
political dynamics within the EU.” Nisan 2019. Erisim Tarihi 26 Kasim, 2019.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/621914/IPOL_STU(2019)621
914_EN.pdf, s. 45.
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bir platform olusturmustur.®® Britanyali muhafazakarlarin aralarindan
ayrilmasi, 2014-9 déneminde Parlamentodaki en gii¢lii {iglincii grup olmasi
vasfiyla, 6zellikle bu gruba etki edecektir. Dolayisiyla ¢ikisin, Siyasi gruplar
arasindaki dinamikleri de etkilemesi beklenmektedir.®? Ozellikle sag partiler
ve Avrupa slipheci partiler baglaminda Birlesik Kralligin ¢ikisi yeni bir
dinamik yaratacaktir.

D. Adalet Divant ve Diger Kurumlar

AB Adalet Divani, her iiye devletten bir hakim ile 11 savcidan
olusmaktadir. Genel Mahkeme'de ise her tiye devletten iki hakim gorev yapar.
31 Ocak 2020 itibariyle Britanyali yargi¢ ve savcilarin yetkileri sona ermistir
ve Britanyali hakimlerin gorevden ayrilmislardir.

Avrupa Ekonomik ve Soysal Komite ve Avrupa Bolgeler Komitesinde
gorevde bulunan toplam 350 liyenin 24’1 Biiylik Britanya’nindi. Krallik, bu
gorevlerden de ¢ekilmistir. Komite, halihazirda 326 iiyeden olugmaktadir. Son
olarak, diger kurumlari ilgilendiren ve taraflar arasinda siirecin baginda hemen
miizakere edilmis olan dnemli bir mesele, Londra’da bulunan Avrupa Ilag
Ajansit (EMA) ve Avrupa Bankacilik Otoritesinin (EBA) taginmasidir. Kasim
2017°de alinan karara gore EMA Amsterdam’a, EBA ise Paris’e tasinmistir.

Sonug¢

Brexit, AB i¢in 6nemli bir kriz nedenidir ancak bu, AB’nin kars1 karsiya
oldugu tek kriz degildir. AB, son on yila bakildiginda, Eurokrizi, gog Krizi,
yOnetisim krizi ve yiikselen Avrupa siipheciligi gibi ¢esitli sancilar yasamustir.
Brexit’i, bu krizlerin biitiinii i¢inde degerlendirmek 6nemlidir. Nugent’in da
belirttigi gibi aslinda bahsi gegen krizlerin, bir 6l¢tide belki Brexit’e yol agmig
oldugunu bile diigiinebiliriz ¢linkii bu krizler, Birlesik Krallik’ta zaten var olan
AB siipheciliginin artmasina kesinlikle katkida bulunmuslardir. 3

Genel olarak referandum sonrasi siireci degerlendirdigimizde, AB
kurumlar1 baglamimda Komisyonun Brexit siirecinde 6nemli bir rol oynadigi
yadsinamaz. Hatta yukarda da bahsedildigi gibi siire¢, Dogu genislemesi
ornegindeki gibi Komisyonu goriiniir kilmistir. 11 Subat 2019 tarihinde

31 Puette “Brexit and EU Institutional Balance How Member States and Institutions Adapt
Decision- making”, 263.

32 Jacobs, The EU after Brexit Institutional and Policy Implications.

33 Neill Nugent, “Brexit: Yet another crisis for the EU,” in Brexit and Beyond: Rethinking the
Futures of Europe, ed. Benjamin Martill and Uta Staiger (UCL Press, 2018).
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yayimlanan Avrupa Ombudsman raporunda Komisyonun bu siireci seffaflikla
yliriittligiiniin alt1 ¢izilmistir. Raporda Komisyonun ve AB’nin siire¢ i¢inde
“mesruiyetini artirdig’” vurgulanmis; “tiim ana paydaslarin her adimda
bilgilendirmesi” ile “AB’nin birlesik kalmasina yardimci” oldugu ifade
edilmistir.** Barnier ve Madde 50 Ekibi gorevlerini, paydaslarla daimi iletisim
icinde yerine getirmislerdir. Komisyon; is dernekleri, sendikalar, ¢evre ve
titketici orgiitleri, liniversiteler, diisiince kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri
gibi paydaslar ile toplantilar diizenlemis ve bunlari herkese agik olarak
cevrimigi yaymlamistir. Fakat genel olarak bakildiginda siirecin en etkin
roliinii oynayan kurum, AB Zirvesi ve AB Zirvesi Baskani olmustur. Hatta
Brexit miizakere siirecinin Komisyonu goriiniir kilsa da, Maastricht sonrasi
bir¢ok krizdekine benzer sekilde, hiikiimetlerarasi1 dinamikleri giiclendirdigini
soyleyebiliriz. Ozellikle, bu siiregte Lizbon sonrasi yeni bir makam olarak
ortaya ¢ikan AB Zirvesi Bagkani’nin rolii gliglenmistir.

Kurumlar baglaminda 6nemli olan: Brexit gergeklestiginde AB politika
yapim siirecinde gidilecek degisikliklerin neler olacagi ve bunlar i¢in yeni bir
anlasmaya gerek duyulup duyulmayacagidir. Komisyon, Mart 2017’de
“AB’nin gelecegi, 2025 itibariyla AB 27 i¢in yansimalar ve senaryolar” adli
bir raporla AB’nin gelecegi tartigmasina 6n ayak olmustur.®® Raporda, reform
slirecinin baglatilmasi giindeme getirilmistir. Tartismalarin, AB’yi, yeni bir
anlasmaya gotiirlip getirmeyecegi heniiz bilinmemektedir. Birlesik Krallik,
Avrupa biitiinlesme siirecine ge¢ dahil olmussa da, siirece onemli etkilerde
bulunmus bir devlettir. Siirecin gidisatini, parasal birlikte oldugu gibi, bazen
kisitlamis; bazen ise bolgesel politikanin ortaya ¢ikmasinda oldugu gibi,
Oniinii agmustir. Birlesik Krallik, biitiinlesme siireci icerisinde hem
hiikiimetleraras1 bakigt hem de liberal ekonomik giindemi temsil etmistir.*
Ulkenin ¢ikis1 ile hi¢ siiphesiz tiim bu dinamiklerin seyri uzun siire
tartisilacaktir.

34 Avrupa Ombudsmani. “Closing note on the Strategic Initiative with the European
Commission on the negotiations on the UK withdrawal from the EU (SI/1/2017/KR)”. Erisim
Tarihi 9 Kasim, 2019. https://www.ombudsman.europa.eu/en/correspondence/en/109825.

35 Avrupa Komisyonu. “White Paper on the Future of Europe, Reflections and Scenarios for
the EU 27 by 2025 Mart 2017. Erisim Tarihi 12 Kasim, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf.

3% Michelle Cini and Amy Verdun “The implications of Brexit for the future of Europe,” in
Brexit and Beyond: Rethinking the Futures of Europe, ed. Benjamin Martill and Uta Staiger
(UCL Press, 2018).
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