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Ceza infaz kurumlari, mahkemelerce verilen tutuklama tedbir kararlarinin
veya hapis cezalarimin infaz edildigi kurumlar olarak tanimlanabilir. Bu kurumlar ile
ilgili basta penoloji, kriminoloji, sosyoloji ve psikoloji olmak iizere bir¢ok bilim dali
calisma yapmaktadw: Bu ¢alismalar arasinda 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlarinin ayri bir 6nemi bulunmaktadir. Tarihte ilk ozellestirilmis hapishane
uygulamasi Kral II. Henry Déneminde 1166 yilinda Ingiltere’de her sehirde “Goal”
adi verilen tesislerin kurulmasi ile ortaya ¢ikmistir. Daha sona bu uygulamanin;
Bridewells adi verilen hapishaneler, bor¢lularin barindirildigi hapishaneler ve baska
bir yere hiikiimlii nakli seklinde devam etmistir. 1960°li yillarda; Diinya’da sug¢ ve
ceza politikalarinin degismesi ayrica islenen su¢ sayisumin artmasi ile bir yandan
ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayist yiikselmis, diger yandan
ceza infaz kurumlarinin yapim ve isletim maliyetleri artmistir. Bu sorunun ¢oziimii
amaciyla; ozel sektor tarafindan ceza infaz kurumlarimin insa edilerek yonetilmesi
veya bu kurumlardaki yemek ve hiikiimlii nakli gibi bir takim hizmetlerin ozel sektér
tarafindan verilmesi modeli gelistirilmistir. Bu Modelin ilk ornegi Amerika Birlesik
Devletleri nde uygulamaya gegtikten sonra Avustralya ve Ingiltere basta olmak iizere
bir¢ok iilkede ceza infaz kurumlar: ozel sektor tarafindan yonetilmeye baslamistir. Bu

modelin uygulanma sekli iilkeden iilkeye farklilik géstermistir.

Anahtar Kelimeler: ceza infaz kurumlary, hiikiimlii, infaz, o6zel sektor,
rehabilitasyon.

PRACTICES OF PENAL INSTITUTIONS MANAGED BY THE PRIVATE
SECTOR AROUND THE WORLD

ABSTRACT

Penal institutions could be defined as the institutions where the ones about
whom the courts rule detention order or imprisonment sentence serve these imposed
orders and sentences. Various fields, especially penology, criminology, sociology and
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psychology conduct studies on these institutions. The penal institutions managed by
the private sector have a special place among these studies. The first privatized prison
example of the history emerged upon the establishment of the institutions named
“Goal” in every city across the England in 1166 during the reign of the King Henry
1. Then, this practice was continued also through the prisons named Bridewells, the
prisons where the debtors were kept, and in the form of transfer of the convicts to
another place. In the 1960s, as a result of the change in the crime and punishment
policies around the world, on the one hand the number of the convicts and detainees
in the penal institutions increased, on the other hand, the construction and operating
costs of the penal institutions increased. For the solution of this problem, the model was
developed for managing the penal institutions by the private sector or provision by the
private sector of some services such as the food service and the transfer of convicts.
The first example of this model was carried out in the United States of America, and
then the penal institutions were started to be managed by the private sector in many
countries especially in Australia and the United Kingdom. The practice method of this
model varies across the countries.

Keywords: penal institutions, convict, execution, private sector, rehabilitation.

GIRIiS

Diinyada en yiiksek maliyetli yatirnmlardan birinin ceza infaz
kurumlarinin inga edilmesi ve bu kurumlari igletilmesi oldugu tespit edilmistir.
Bu kapsamda; Finlandiya’da ceza infaz kurumunda bulunan bir hiikiimliiniin
bir glinliik maliyetinin 167 Avro iken, elektronik takip ile evde denetimin bir
giinliik maliyetinin 60 Avro ve diger kamusal cezalarin bir giinliik maliyetinin
14 Avro oldugu belirlemistir. Yapilan arastirmalarda ceza infaz kurumlarinin
maliyetinin, hiikiimlii ve tutuklu sayist ile bunlarin ceza infaz kurumlarinda
kalma siireleriyle dogru orantili oldugu belirlenmistir. Ceza infaz kurumlarinin
maliyetinin azaltilmasi ile ilgili en 6nemli ¢dziim hapis cezasina alternatif
yaptirimlarin gelistirilmesi olsa da, glinlimiizde tehlikeli hiikiimliiler basta
olma iizere bir kisim hiikiimlii gruplar i¢in ceza infaz kurumlar1 gerekliligini
korumaktadir. Bu nedenle ceza infaz kurumlarmin maliyetini azaltacak
politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktir.'

Yapilan aragtirmalarda Diinyada ceza infaz kurumlarinda bulunan

I ELENA KANTOROWICZ ve ANDRI WIBISANA, Rotterdam Institute of Law and
Economics (RILE) Working Paper Series, 2014, s.2, (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract id=1116188, erisim tarihi; 24.02.2021).
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hilkkimli ve tutuklu sayisinin hizli bir sekilde yiikseldigi ve 2000-2018
yillar1 arasinda bu saymin % 24 oraninda artarak 10.740.000 kisiye ulastig
belirlenmistir. Bu hiikiimlii ve tutuklularin % 90’mindan fazlasinin 50 farkl
iilkede bulundugu tespit edilmistir. 50 tlkenin 17’sinde farkli modellerde
ve sayllarda ceza infaz kurumlarmin 6zel sektor tarafindan yonetildigi
goriilmektedir> Diinya niifusunun % 5’ine sahip Amerika Birlesik
Devletleri’nde Diinyadaki ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam hiikiimlii
ve tutuklu sayisinin % 25°i bulunmaktadir. Bu Ulkede bulunan hiikiimlii ve
tutuklu sayis1 Japonya’nin 14 ve Norveg¢’in 10 katina tekabiil etmektedir.’
Diinyada oldugu gibi Avrupa Birligi iilkelerinde de ceza infaz kurumlariin
mevcudu artmaktadir. Bu kurumlarda; Ingiltere’de 84.614, Polonya’da
84.156, Ispanya’da 67.047, Fransa’da 65.848, Italya’da 65.701, Portekiz’de
13.614, Yunanistan’da 12.475 ve Latvia’da 6.063 hikimli ve tutuklunun
bulundugu, ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimli ve tutuklu sayismin
100.000 iilke niifusuna oranmin, Latvia’da 297, Polonya’da 222, Ispanya’da
147,46, Ingiltere’de 132,9, Portekiz’de 129, Italya’da 110,54, Yunanistan’da
110,53 ve Fransa’da 101,5 oldugu, ceza infaz kurumlarinin mevcudunun bu
kurumlarin kapasitesine oraninin, Italya’da % 140, Yunanistan’da % 126,
Fransa’da % 118, Portekiz’de % 113, Polonya’da % 98, Ingiltere’de % 96,
Ispanya’da % 92 ve Latviya’da % 76 oldugu tespit edilmistir.*

Diinya Ceza Adalet Sisteminde; adliyeler, ceza infaz kurumlart ve
denetimli serbestlik midiirliikleri i¢in bina yapilmasi ve bu binalardaki
elektronik sistemlerin kurulmasi i¢in ayrilan biitceler dikkate alindiginda,
bu alanda biiyiik bir ticari pazarmm oldugu ve bu pazarda smnirh sayida
uluslararas sirketin s6z sahibi bulundugu goriilmektedir. Bu pazarin tahmini
biitgesinin 1997°de 360 milyar dolar ve 2004 yilinda 424 milyar dolar oldugu
degerlendirilmektedir. Bu biitce i¢inde ceza infaz kurumlarinin payimnin
62.5 milyar dolar oldugu tespit edilmistir.” Bu kapsamda Amerika Birlesik

2 JAMESBYRNE, KIMBERLY R.KRAS, LINAMARIAMARMOLEJO, 2019, International
perspectives on the privatization of corrections, s.479, (https://spa.sdsu.edu/documents/
Byrne et al-2019-Criminology Public_Policy.pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).

3 KSENIJA BUTORAC, DIJANA GRACIN ve NEBOJSA STANIC, 2017, The Challenges
In Reducing Criminal Recidivism, s.116, (https://bib.irb.hr/datoteka/912525.Butorac_et
al.pdf, erigim tarihi; 24.02.2021).

4 ALESSANDRO MACULAN, DANIELA RONCO, FRANCESCA VIANELLO, Prison
in Europe: Overview And Trends, 2013, s.13, (http://www.prisonobservatory.org/upload/
PrisoninEuropeOverviewandtrends.pdf, erigim tarihi; 24.02.2021).

5> CODY MASON, International Growth Trends in Prison Privatization, 2013, s.4, (https://
sentencingproject.org/wp-content/uploads/2015/12/International-Growth-Trends-in-Prison-
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Devletleri’nde ceza infaz kurumlarina yapilan harcama miktar1 1980 ile 2000
yillar1 arasinda 7 milyar dolardan 57 milyar dolara yiikselmis, su¢ oranlarinin
sabit olmasina ragmen 2007 yilinda bu rakam 70 milyar dolarin {izerine
cikmugtir.®

Bati1 Diinyasinda; 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimlii ve tutuklu sayisinin tilke niifusuna orani dikkate alindiginda
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin bu sistemin uygulanmasinda
kiiresel lider olduklar1 goriilmektedir. 2001 y1l1 sonu itibariyle Amerika Birlesik
Devletleri’nde federal ve yerel ceza infaz kurumlarinda bulunan yetigkin
hiikiimli ve tutuklularin % 6.5’ini olusturan 90.000 hiikiimli ve tutuklunun
Ozel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda barindirildig:
tespit edilmistir. Ingiltere’de, Haziran 2001 itibariyle yetiskin hiikiimlii ve
tutuklulari % 9.4’{ini olusturan 6.000’den fazla hiikiimlii ve tutuklunun 6zel
sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda bulundugu anlagilmistir.
Buikiiilke disinda; iskoqya, Hollanda, Avustralya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika
ve Kanada da 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlan ile ilgili
uygulamalarin basladigi, Irlanda Cumhuriyeti, Letonya, Sirbistan, Malezya,
Filipinler, Giiney Kore, Tayvan, Tayland, Tanzanya, Kosta Rika, Jamaika
ve Panama gibi lilkelerde de bu konuda caligsmalarin oldugu goriilmektedir.
Sonug olarak yirmi yildan kisa zaman i¢inde 6zel sektor tarafindan yonetilen
ceza infaz kurumlarinin Diinya infaz sistemi i¢inde dnemli bir yere sahip
oldugu anlagilmaktadir.’

Ceza infaz kurumlarmin 6zel sektor tarafindan yonetilmesi sisteminin
Diinya uygulamalarina bakildiginda kitalar arasinda farkliliklar goriilmektedir.
Ozel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda en fazla hiikiimlii ve
tutuklu barmndiran iilkeler degerlendirildiginde; Amerika Kitasinda (Kuzey,
Orta, Giiney ve Karayipler) 12 iilkenin 9’unda ve Asya Kitasinda 16 iilkenin
2’sinde (Giiney Kore Cumbhuriyeti ve Japonya) ceza infaz kurumlarinin 6zel
sektor tarafindan yonetildigi anlagilmaktadir.?®

Privatization.pdf, erisim tarihi; 23.02.2021).

¢ LEVENTODABASI, Cezaevi Endiistrileri ve Cezaevi Ozellestirilmesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y 6netimi (Siyaset Bilimi) Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.122.

7 DAVID POZEN, Managing a Correctional Marketplace: Prison Privatization In The
United States and The United Kingdom, 2004, s.253, (https://scholarship.law.columbia.edu/
faculty scholarship/1305, erigsim tarihi; 24.02.2021).

§ JAMES BYRNE, KIMBERLY R. KRAS, LINA MARIA MARMOLEJO, International
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Bu makalede; Diinyadaki infaz Sistemlerindeki gelismelere uygun olarak
0zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarmin ortaya ¢ikisi, bu
alanda uygulanan modeller ve bu sistemin sonuglar ile ilgili degerlendirmeler
incelenecektir.

I. DUNYA TARIHINDE HAPISHANELERIN DOGUSU

Diinya tarihinde hapishanelerin dogusu hakkinda agiklamalarda
bulunmadan 6nce, hapis cezasi ile ilgili teorilerin genel olarak incelenmesi
gerekmektedir. Kriminoloji ve Penolojide, cezanin felsefesi konusunda ¢ok
sayida teori gelistirilmistir. Bu c¢aligmalara kisaca baktigimizda sosyoloji
biliminin kurucusu olarak goriilen Durkheim toplum bicimleri ile cezalandirma
yontemleri arasinda bir baglantinin oldugunu ileri siirmiis, Speirernberg
ve Garland ise bu diisiinceyi temel alarak suca siiriiklenen bireyin topluma
kazandirilmast yontemleri ile toplumsal kiiltiir arasinda se¢im bolgesi
olduguna odaklanmistir. Disiplin ve Ceza: Ceza Infaz Kurumlarmin Dogusu
isimli eserinde Michael Foucault cezalandirma yontemleri ile toplum yapisi
arasindaki giiclii iliskiyi ortaya koymustur. Foucault cezalandirma olgusunu;
bu konudaki teorileri, kurumlari, uygulamalari, kanunlar1 ve uygulayicilari
icine alacak sekilde genis bir bakis agisi ile incelemistir.’

Unlii kriminolog ve bilim adami1 Hudson; bu konuda Durkheim’ci ve
Foucault’cu agiklamalarin analizini yaparak, toplumlarm sosyal ve ekonomik
dogasi ile ceza bigimleri arasinda baglantiy1 agiklamaya ¢aligmistir. Hudson’a
gore, tarihin belirli donemlerinde belirli ceza bigimlerinin ortaya ¢ikmasinin
sosyal ve ekonomik nedenleri bulunmaktadir. Hudson, Fransiz Devrimi,
sanayilesme, bilim ve teknolojinin gelisimi ve biyografik faktorlerin yam
sira sosyolojik faktorlerin ceza sisteminin dogasini erken ¢aglardan modern
caglara degistirmede etkisi oldugunu tespit etmistir.'

Baska bir bilim insan1 Alexander, ceza felsefesinin sug, suc¢luluk ve
cezalandirmay1 igine alacak bicimde degerlendirilmesi gerektigini, bu
felsefenin temel amacimin tarihsel bir bakis acisiyla cezanin bir ¢agdan

Perspectives On The Privatization of Corrections, 2019, s.479, (https://spa.sdsu.edu/
documents/Byrne et al-2019-Criminology Public_Policy.pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).

9 NURJAHAN KHATUN, MOHAMMED JAHIRUL ISLAM, SUBRATA BANARIJEE,
MOUMITA PAUL, Philosophy of Punishment in Criminology: A Historical Review, 2013,
s.4, (https://www.researchgate.net/publication/330113779 Philosophy of Punishment in_
Criminology A Historical Review, erisim tarihi; 24.02.2021).

10 KHATUN, ISLAM, BANARIJEE, PAUL, a.g.m, s.4.
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digerine degisiminde katkida bulunan faktorleri ortaya ¢ikarmak oldugunu
vurgulamistir."

Bu kisa aciklamadan sonra, suga siiriikklenen bireylerin cezalandirma
bigimlerinden biri olan hapishanelerin ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisim
siirecine bakildiginda binlerce yil Oncesinde bu kurumlarin bulundugu
goriilmektedir. Bu kapsamda; tarihte gukurlarin, zindanlarin ve magaralarin
ilk hapishane uygulamalar1 oldugu tespit edilmistir. Johnston, Konfiigyiis
tarafindan M.O. 2000’de yazilmis bir kitapta cezaya iligskin hiikiimlerin
bulundugunu belirtmistir. Harris, Misir’da, Eski Asur’da, Babil’de, Antik
Yunanistan’da ve Roma’da, kéleler i¢in daha sert fiziksel cezalarin oldugunu,
kole statiistinde olmayanlarin ise para cezasi, siirgiin, hapis veya bunlarin
bazilarmin birlestirilmesi ile cezalandirildigini ifade etmistir.'

Tarihin ilk doneminde 6liim cezasi ile cezalandirilanlar genelde mermer
veya metal ocaklarmdaki agir islerde g¢aligtirilmaktaydi. Oliim cezasi
disindaki hapis cezalari; ingiliz satolarda, “Gaoller”" tarafindan idare edilen
Goalde (hapishanelerde) yerine getirilmekteydi. Ingiltere’de; bin yil 6nce ilk
hapishanelerin uygulamalarinin yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu
kapsamda; Dokuzuncu Yiizyilda Biiyiik Alfred tarafindan yiirtirlige konulan
kanun ile hapsetmenin cezalandirma yontemi olarak kullanilmasinin zorunlu
kilindig1, Kral II. Henry’in 1166 yilinda Gaoller bulunmadig1 yerlerde bir
kisinin “sehri surlarla c¢evirerek ve kraliyet kalesi insa ederek” yapacagi
binalarda suc¢ isleyenleri yargilamak amaciyla tutabilecegi, FElizabeth
Dénemi’nde hancilarin tesislerini Gaol olarak kullanarak kar elde etmek
amaciyla kullandiklar1 anlasilmaktadir. Elizabeth Donemi’nde; hancilar
veya diger Gaoller tarafindan isletilen hapishanelerde bulunan hiikiimliiler
barimma ve yeme masraflarin1 ya para vererek yada calisarak odiiyorlarda.
Maddi durumu iyi hiikiimliler hapsedildiklerinde 6deme yaparak daha iyi
sartlarlarda kalabiliyorlardi. Bu konuda yapilan bir ¢aligmada; Marquis’in
Bastille Hapishanesinde bulundugu siire i¢cinde buraya kendi mobilyalarini,
resimlerini ve kiitiiphanesini getirdigi, bir usaginin bu kurumda kaldigs, ayrica

" KHATUN, ISLAM, BANARIJEE, PAUL, a.g.m, s.4.

12 MATT DELISI, PETER J CONIS, American Corrections: Theory, Research, Policy,
and Practice, s.58, (https://us.sagepub.com/sites/default/files/upm-assets/94917 book
item_94917.pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).

13 Goller ile ilgili ayrintih bilgi bu Ulkedeki 6zel sektér yonetiminde ceza infaz kurumlarmin
tarihgesi boliimlerinde ayrintili olarak agiklanmigtir.
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esinin de zaman zaman kendisine yemek getirdigi belirtilmektedir.'* Tarihe
bakildiginda Ingiltere’deki Goallerin ilk 6zel sektdr tarafindan yodnetilen
hapishane uygulamasi oldugu kabul edilmektedir.

Avrupa kitasinda; Katolik Kilisesinde gorevli piskoposlar veya diger
kilise yetkilileri tarafindan yonetilen hapishaneler veya bu kurumlara
benzer tesisler bulunuyordu. Kilisenin; Orta Cagda Besinci Yiizyildan
Onbesinci Yiizyila kadar bati tiirii hapishanelerin gelisimi konusundaki etkisi
giicliydi. Manastirlarda hiikkiimliiler barindirilmakta ve cezalandirilmakta
iken, kiliselerde, hiikiimlillere uzun siireli yalnizlik, azaltilmig besin ve
derinlemesine diisiinmeyi igeren cezalandirma yontemleri uygulanmaktaydi.
Bu uygulamanin etkisi ile Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ve Avrupa’daki
hapishanelerde Katolik Kiliselerindeki sessizlik uygulamasi aynen alinarak,
hiikiimlerin pismanliklarini gosterebilecekleri kiigiik ve sade odalardan olugan
hapishanelerde barindirilmaya bagladiklar1 goriilmiistir. Mimari agidan bu
anlayisa uygun hapishaneler planlanmaya baglanmistir.'

Cezalandirma yontemlerinin tarihsel siireci; bedensel cezalar ve ilk
hapishanelerin faaliyete gegmesinden sonra “Kadirga Koleligi” uygulamalari
ile devam etmistir. Bu cezalandirma ydntemi Eski Yunanlilarda ve
Romalilarda nadiren uygulanmakta iken, Orta Cagin sonlarinda Avrupa ve
Ingiltere’de yaygin olarak 1700’lii yillara kadar uygulanmistir. Bu donemde
I. Elizabeth 1602 yilinda Kadirga Koéleliginin 6lim cezasina alternatif olarak
uygulanacagimi kararlagtirmistir. Kadirga Koleligi; bir yandan sokakta
yasayan kisilerin isledikleri suglar ile ilgili bir cezalandirma ydntemi olarak
uygulanirken, diger yandan denizcilik yapan Devletlerin ticaret ve savas
durumlarinda gemilerini hareket ettirmeleri i¢in gereken isgliciinii saglama
bicimi olmustur. Ayrica bu yontemin Columbus tarafindan kullanildigi
bilinmektedir. Kadirga Koleligi cezalandirma bigiminin siiresi {i¢ yildan omiir
boyuna kadar degisiyordu.'®

Avrupa’da devam eden savaglarda ve veba salgininda ¢ok sayida kisi
hayatin1 kaybetmesine ragmen niifusun hizli bicimde artis gosterdigi, bunun
sonucu basta yoksulluk, igsizlik ve aglik gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi, yoksul
insanlari kentlere gé¢ etmeye basladigi goriilmiistiir. Bu Dénemde; 6lim ve
hapis cezasi uygulamalarmin yaygin hale geldigi, yargilama asamalarinda

4 DELISI, CONIS, a.g.m, s.58.
15 DELISI, CONIS, a.g.m, 5.58.
16 DELISI, CONIS, a.g.m, s.58.
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sanigin hazir bulundurulmasi amaciyla tutuklama tedbirinin sik¢a uygulandigi,
sonugta yoksul evlerinin, Bridewells ad1 verilen hapishanelerin ve borglularin
barindirildigi hapishanelerin (debtors’ prison) sayisinda artig oldugu ayrica
bagka bir yere hiikiimlii nakli (transportation) uygulamalarinda yogunluk
yasandig1 anlagilmustir. Onsekinci Yiizyil Ingiltere’sinde 225 sug icin 6liim
cezas1 Ongoriilmiisti. Uygulamada hakimler en agir cezay1r verme yerine,
bagka bir yere hiikiimlii nakli, kirbaglama ve damgalama cezalarini tercih
etmislerdir. 1700’1i yillarin ikinci yarisindan itibaren hapis cezasi diger
cezalarin yerine veya bu cezalara ek olarak uygulanmaya baglanmigtir.!”

Bridewells; 1553 yilinda Londra’da o6nce dilencilerin barindirildig:
binalar olup, daha sonra tutuklu kisilerin barindirildig1 yerler olarak
kullanilmaya baslanmustir. Ilk Bridewells, St. Bridget’s Well adresinde
faaliyete gecmesi nedeniyle bu adresin kisaltmasi olarak bu isim verilmistir.
Ayrica Bridewells, para cezalar1 veya borcun 6denmesi igin “galigma evi”
olarak faaliyet gostermistir. Bu kurumda kalanlar; cinsiyet, yas ve sug
tiirtine gore smiflandirilmamis diger ifade ile birbirinden ayrilmamais, ayrica
hiikiimliilere yeterli beslenme ve kiyafet ile temizlik kosullari saglanmamisti.
Bridewells’lerin fiziki kosullar1 degerlendirildiginde tehlikeli ve sagliksiz
yerler olup, burada bulunan kisilerin tiikettikleri yiyecek, kullandiklar1 giyecek
ve saliverilmeleri igin iicret 6demesi gerekiyordu. Bu {icretin 6denmemesi
halinde kendisi ve ailesi ayrica mahkimiyet hiikkmii alabiliyordu. Avrupa’da
ve Ingiliz Koloni’lerinde Bridewells’ler, bir yandan kar eden kurumlar olmast,
diger yandan yoksullar1 sokaktan uzaklastirmasi nedeniyle hizli bir sekilde
yayginlagmistir.'

Avrupa Devletleri tarafindan Amerika Kitasinda 1607 Virginia
Kolonisi’nin kurulmasindan sonra buraya hiikiimli gondermek suretiyle
“transportation (baska bir yere hiikiimlii nakli)” cezalandirma yontemi
uygulanmaya baslanmistir. Sehirleri yoksullardan ve suca egilimli kisilerden
korumak amactyla kurulan Bridewells ve Gaoller gibi hapishanelerin yaninda
baska bir yere hiikiimlii nakli (transportation) cezalandirma tiirii de bir 6zel
sektor tarafindan uygulanan cezalandirma sekliydi. Bu uygulamada hiikiimlii
gemi kaptanina satilmakta, kaptan da hiikiimliiyli s6zlesmeli is¢i olarak
genellikle tarimsal faaliyetlerde calismak tizere Maryland, Virginia ve Georgia
gibi Amerikan Kolonilerine veya Avustralya’ya iicret karsiligi vermekteydi.

17 DELISI, CONIS, a.g.m, s.58.
18 DELISI, CONIS, a.g.m, 5.58.
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Rusya Sibirya’ya, Ispanya Hispaniola’ya, Portekiz Kuzey Afrika’ya, italya
Sicilya’ya hiikiimlii naklederek bu cezalandirma tiirtinii kullanmistir. Bu
uygulama; Amerika Birlesik Devletlerinde Bagimsizlik Savasi sonunda,
Fransa’da ise 1953 yilinda kaldirilmistir."

Ingiltere’de gemi kaptanlari Amerikan Kolonilerine génderilecek
hiikiimliiler i¢in Kraliyete hiikiimlii bagina 1-6,5 sterlin iicret 6demekteydi.
Bu iicret hiikiimliiniin nakilden onceki hapishanedeki barinma masrafini
karsilamaktaydi. Hiikiimlinin Amerikan Kolonilerine gotiiriilmesinin
maliyeti 6,05 sterlin civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu karsilik
hiikkiimlii Amerikan Kolonisinde ortalama 15 Sterline arazi sahiplerine
verilmekte dolayist ile gemi kaptanlart bir hiikiimliiden % 150 oraninda kar
etmekteydi. Ingiltere’de bu yéntemle 50.000 hiikiimlii Amerika Kolonilerine
nakledilmigtir.?

Bagka bir yere hiikiimlii nakli (transportation) yontemiyle cezalandirma
tirtiniin yerine getirildigi ceza kolonileri ile ilgili en ayrntili bilgi
Avustralya’nin 1.000 mil agiklarinda bulunan Norfolk Adasi hakkindadir.
Ingiltere’den ve Avustralya’dan gonderilen hiikiimliiler i¢in 1788 yilinda
bu Adada kurulan ceza kolonisinde (hapishanesinde); hiikiimliiler yetersiz
beslenmekte ve giydirilmekte ayrica kotli kosullarda barindirilmakta,
personel ve eski hiikiimliiler tarafindan yeni gelen hiikiimliilere kotii muamele
uygulanmaktaydi. Hi¢ kimsenin goérev yapmayi tercih etmedigi Norfolk
Adas1 Hapishanesinde, eski bir gemi kaptani olan Alexander Maconochie
diisiindiigii hapishane reformunu uygulamaya ge¢irmek amaciyla ¢aligsmak
istemigtir. 1840-1844 yillar1 arasinda bu hapishanede gardiyan olarak gorev
yapan Maconochie, tarihin en koti kosullara sahip bu hapishaneyi son
derece kontrollii, istikrarli ve iiretim yapilan bir yer haline doniistiirmiis
ve bu olaganiistii bagart nedeniyle hapishaneden saliverilen hiikiimliiler
“Maconochie’nun Centilmenleri” olarak anilmistir. Hiikiimlilere saygili
davranilmasi, yeterli beslenme imkani saglanmast ve iyi kosullarda
barindirilmast gerektigine inanan Maconochie’nun basarisinin altinda
yatan temel felsefe; hiikiimliilerin hapishaneden erken saliverilmeleri veya
hapishanede bulunduklar1 siire icinde ayricaliklara sahip olabilmeleri icin

19 DELISI, CONIS, a.g.m, s.58.

2 HILAL GORKEM, Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi Kapsaminda Cezaevi Hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Ankara, 2009, s.10.
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gelistirdigi bir puanlama sistemi*’dir. Bu Sistemle hiikiimliilerin olumlu
davraniglart odiillendirilmistir. Maconochie’nun fikirleri on yillar sonra
Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kosullu saliverme kavramlarimin
gelisiminden sonra kabul gérmiistiir. Ayrica Maconochie’nun hiikiimliilerin
yeterince beslenmesi ve giydirilmesi konusundaki gortisleri John Howard ve
William Penn gibi reformcular tarafindan benimsenmistir.”

II. DUNYADA CEZA iNFAZ KURUMLARINDA OZEL SEKTOR
UYGULAMALARI

Diinyada ceza infaz kurumlarinin 6zel sektor tarafindan yonetilmesi
ile ilgili ¢caligmalar incelendiginde ii¢ farkli modelin oldugu anlagilmaktadir.
Bunlar; Amerika Birlesik Devletleri Modeli, Fransa Modeli ve Brezilya
Modelidir. Bu ii¢ modelde, 6zel sektdriin ceza infaz kurumlariin yénetimine
katilim orani ve sekli degismektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri’nin
bazi1 eyaletlerinde 6zel sektor ceza infaz kurumlarini tam yonetmekte ve ceza
infaz kurumundaki biitiin ¢aligmalar 6zel sektor tarafindan gerceklesmekte
iken, Brezilya ve Fransa’da 6zel sektoriin bu kurumlarin yonetime katilimi
sinirli olmakta ayrica ceza infaz kurumundaki caligsmalarin bir kismi 6zel sektor
tarafindan yerine getirilmektedir. Yine Brezilya ile Fransa karsilastirdiginda
Fransa’da daha dar kapsamli 6zel sektor calismalart s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Diger yandan bu {i¢ iilkenin ceza politikalarinda da farklilik
oldugu anlagilmaktadir.”®

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Brezilya ve Fransa’ya oranla toplum
icin tehlike olusturmayan kisilerin daha fazla ceza infaz kurumlarinda
bulundugu goriilmektedir. 100.000 iilke niifusu dikkate alindiginda Amerika
Birlesik Devletleri’nde 754, Brezilyada 200 ve Fransa’da 96 kisinin ceza infaz
kurumlarinda bulundugu anlasilmaktadir. Diger yandan bu {i¢ iilkenin kamu
ile 6zel sektdr arasinda yapilan ceza infaz kurumlariin yonetimi konusunda
yapilan sozlesmelerin sonuclart incelendiginde teorik tahminlerden farkl
olarak degisik sonuclarin ortaya ciktigi goriilmektedir. Bu kapsamda;

21 Yillar sonra bu ¢alisma gelistirilerek Diinyanin hemen hemen her yerindeki ceza infaz
kurumlarinda “Hiikiimlii Degerlendirme Sistemi” olarak uygulamaya ge¢mistir.

22 DELISI, CONIS, a.g.m, s.58.

2 SANDRO CABRAL ve STEPHANE SAUSSIER, Organizing Prisons Through Public-
Private Partnerships: A Cross Country Investigation, 2012, s.102, (https://www.researchgate.
net/publication/262665166_Organizing Prisons_through Public-private Partnerships A
Cross-Country Investigation/link/0395bde90ct2005ef799de40/download, erisim tarihi;
24.02.2021).
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Brezilya’da ceza infaz kurumlariin 6zel sektor tarafindan yonetiminin bu
kurumlarin maliyetini diislirdiigli aynm1 zamanda bu kurumlarda sunulan
hizmetlerin kalitesini artirdigi, bu karsilik Fransa’da bu sistemin hem ceza
infaz kurumlarinin maliyetini artirdig1 ayn1 zamanda bu kurumlarda sunulan
hizmetlerin kalitesini yiikselttigi gortilmiistiir. Brezilya ve Fransa’daki
uygulamalarin aksine Amerika Birlesik Devletlerinde ceza infaz kurumlarmin
0zel sektor tarafindan yonetiminin bu kurumlarin hem maliyetini hem bu
kurumlarda sunulan hizmetlerin kalitesini azalttig1 tespit edilmistir.2*

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Ingiltere’de, Fransa’da, Avustralya’da,
Yeni Zelanda’da, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde, Macaristan’da ve
Brezilya’da 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinin tarihgesi
incelenecektir.

A. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Ceza infaz Kurumlarinda
Ozellestirme Uygulamalari

19’uncu yiizy1lda Amerika Birlesik Devleri’nde ceza infaz kurumlarinda
bulunan hiikiimliilerin ekonomik bakimdan istismar1 yaygin olarak
goriilmekteydi. I¢ savas sonrast bu Ulkenin giiney eyaletlerinde sanayide
ve tarimsal alanlarda yeterli sayida is¢i bulunamamasi nedeniyle ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler; bir yandan demiryolu insaati, madencilik
ve kereste tretimi gibi iggiliclinlin yeterli olmadig1 alanlarda, diger yandan
0zel sektoriin islettigi pamuk tarlalarinda ve fabrikalarda caligtirilmaya
basglanmistir. Medyanin, 6zel sektoriin ceza infaz kurumlarindaki zorlu ve
kat1 ¢aligma kosullarini ortaya ¢ikarmasi, ayrica kamuoyunun baskisi ile bu
calisma modeline 1960’11 yillarin baginda son verilmistir.s

Ceza infaz kurumlarindaki 6zel sektor calismalari, 1975 yilinda RCA
Sirketinin Pennsylvania Eyaletinde bulunan ve az sayida ¢ocuk hiikiimliiniin
bulundugu bir ¢ocuk 1slahevi ile anlasma yapmasi sonucu tekrar baglanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1975 yilindan itibaren yirminin iizerinde
sirket, diislik ve orta risk tasiyan hiikiimliiler i¢in yeni ceza infaz kurumlarinin
ingas1 ve bu kurumlarin isletilmesi i¢in ¢aligmalara baglamistir. 1990’11 yillara
gelindiginde bu Ulkede bulunan ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve
tutuklularin % 2’sini olusturan 20.000 hiikiimlii ve tutuklu 6zel ceza infaz

» CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.102.

3 ALLAN BROWN, Economic Aspects Of Prison Privatisation: The Queensland Experience,
s.104 (http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.491.4922&rep=rep1 &typ
e=pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).
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kurumlarinda barindirilmistir.?

1984 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde bu alanda Diinyanin en
biiyiik firmasi olan “Correction Corporration of Amerika” kurulmus, bu firma
sahip oldugu 24 ceza infaz kurumunda 11.500 hiikiimlii barindirarak toplamda
100 milyon dolar ciro elde etmistir. Bu firma disinda 1995 yilinda faaliyete
gecen “Wakenhut Corporration”, 32.000 personeli ile Amerika Birlesik
Devletleri ve 40 ayr1 lilkede ¢alismalarini siirdiirmiis, yine “Esmor Correction
Service” 53 ceza infaz kurumunda 30.000 yatak kapasitesini yonetmistir.?’

1980°li yillarin sonuna gelindiginde ceza infaz kurumlarinin
ozellestirilmesi konusunun akademisyenler, avukatlar ve politika yapicilar
arasinda tartigmalara neden oldugu, bu donemde ceza infaz kurumlarinin
mevcudunun inanilmaz bir sekilde arttig1 ve bu artisin karsilanmasi amaciyla
yeni ceza infaz kurumlarinin yapimina ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir. Bu
donem ile ilgili olarak David Garland; Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa arasindaki sug politikalarinda ve kamuoyunun beklentilerinde suga
siiriiklenen bireylerin rehabilitasyonu yerine bu bireyleri cezalandirmay1 esas
alan dramatik ve kapsamli bir degisikligin oldugunu ifade etmistir.?®

Ozel sektor tarafindan ceza infaz kurumlarinin yénetilmesinin nedenlerini
iic baglik altina 6zetleyebiliriz. Bunlardan birincisi ceza infaz kurumlarinin
mevcudunun artmasi, ikincisi bu artisin kamu maliyesi tizerindeki olumsuz
etkisi ve digiinciisii kamuoyunun sokak suglari® i¢in daha etkili sorusturma
ve bu suglara daha uzun siireli hapis cezasi verilmesine iliskin talebi ile yeni
ceza infaz kurumlarmin yapilmasi nedeniyle artan vergi yiikii konusundaki
olumsuz psikolojisidir.*

2 BROWN, a.g.m, s.104.
27 TIMUR DEMIRBAS, infaz Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2003, 5.436.

2 ALFRED C. AMAN, JR., CAROL, J. GREENHOUSE, “Prison Privatization And Inmate
Labor In The Global Economy: Reframing The Debate Over Private Prisons”, 2016, 5.376,
(https://ir.Jlawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2561 &context=ulj, erisim tarihi;
24.02.2021).

Sokak sucu ifadesi, genellikle farkli tiirlere ayrilmakta, hem kamusal hem de 06zel
alanlarda meydana gelen eylemlerin yani sira kisilere yonelik siddet ve miilkiyet suglarini
icerebilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Adalet Biirosu’na gore sokak suglari; insan
6ldiirme, cinsel istismar, saldiri ve kundaklama gibi siddet igeren suglari igermektedir.
SHANELL SANCHEZ, Street Crime, Corporate Crime, and White-Collar Crime, (https://
openoregon.pressbooks.pub/ccj230/chapter/1-12-different-types-of-crime-in-the-united-
states/, erigim tarihi; 24.02.2021).

3 AMAN, CAROL, GREENHOUSE, a.g.m, s.376.

29

698 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXV, Y. 2021, Sa. 3



Vehbi Kadri KAMER

Bu Ulkede sugla ilgili politik anlayisin degismesi, ceza infaz kurumlarmin
kapasitesinin iizerinde hiikiimlii ve tutuklu barindirmasi ve hiikiimetin
Ozellestirmeyi tesvik etme kararmma ragmen, O6zel sektor tarafindan ceza
infaz kurumlarinin yonetilmesi se¢eneginin kabul edilmesi ve yayginlagmasi
istenilen hizda olmamistir. Bugiin Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki ceza
infaz kurumlarmin yaklasik % 10’nu 6zel sektor tarafindan yonetilmekte
olup bu kurumlarda yaklasik 200.000 hiikiimlii ve tutuklu baridirilmaktadir.
Bu Ulkede basta California, Florida ve Teksas Eyaletlerinde olmak iizere
2001 yilina kadar 158 6zel sektor tarafindan ydnetilen ceza infaz kurumu
bulunmaktaydi. Ozel sektdr tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlari
baslangicta yetiskin hiikiimler igin diisiiniilmiis ancak zamanla ¢ocuklar ve
yasa dis1 llkeye giren gogmenleri de kapsamistir. Yine ¢ocuklar ve kayitsiz
gocmenler icin Ozel sektor tarafindan yonetilen gozaltt merkezleri de
gelistirilmistir.’!

31 Aralik 2008 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde eyalet ve
federal ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimlii ve tutuklular % 8.5’ini
olusturan 128.524 hiikiimlii ve tutuklu 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlarinda barmdirilmigtir. Eyaletler arast bu oranlar degismekle
beraber New Mexico Eyaletinde bu oran % 46’ya ulagsmistir.*?

Bu Ulkede 6zel sektor tarafindan yénetilen ceza infaz kurumlarinda
gdrev yapan personele ile kamu tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda
gorev yapan personelin 6zliikk haklart karsilagtirildiginda; 1998 yilinda 6zel
sektorlin personelin kidemine gore 15.919 dolar ile 19.103 dolar arasinda
O0deme yaptig1 ve kidemli ile kidemsiz personel arasinda 3.184 dolar maas
farkinin oldugu, kamunun ceza infaz kurumlarinda goérev yapan personele
21.246 dolar ile 34.004 dolar arasinda iicret verdigi ve kidemli ile kidemsiz
personel arasinda 12.758 dolar maag farkinin bulundugu goriilmektedir. Bu
rakamlar 6zel sektoriin yeni ise alinan personele 5.327 dolardan daha az
ddeme yaptigim1 gostermektedir. Ucretin yaninda diger énemli bir konu olan
personelin egitimi ile ilgili 6zel sektor, ceza infaz kurumu personeline goreve
baglamadan 6nce 174 saat meslek oncesi egitim ve goreve bagladiktan sonra
42 saat hizmet ici egitim verirken, kamu sektdriinde, hizmet dncesi egitimin
stiresi 232 saat ve hizmet i¢i egitimin siiresi 42 saat olarak gergeklesmistir.>

31 AMAN, CAROL, GREENHOUSE, a.g.m, s.376.
32 CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, s.106.
3 CURTIS R. BLAKELY, VIC W. BUMPHUS, Private and Public Sector Prisons—A
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Ceza infaz kurumlarmin asayis durumu degerlendirildiginde; o6zel
sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda hiikiimlinin baska
hiikiimliiye saldirt sayisi ortalamasinin 40 ve hiikiimliiniin personele saldiri
sayist ortalamasinin 9 oldugu, kamu sektor tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarinda hiikiimliiniin baska hiikiimliiye saldir1 sayis1 ortalamasinin 19
ve hiikiimliiniin personele saldir1 sayis1 ortalamasinin 10 olarak gergeklestigi
tespit edilmistir.**

Hikiimlilerin  topluma kazandirilmasit ¢alismalar1 iginde ceza
infaz kurumlarinda siirdiiriilen rehabilitasyon caligmalarimin biiyiik yeri
bulunmaktadir. Bu ¢aligmalar kapsaminda madde bagimliligindan arinma
ve Ofke kontrol basta olmak tizere ¢ok sayida program uygulanmaktadir.®
Amerika Birlesik Devletleri’'nde 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlarinda hiikiimliilerin % 28’i madde bagimliligindan arinma
miidahale programina katilirken kamu sektor tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarinda bu oranin % 10 seviyesinde kaldig1 belirlenmistir.*®

Ceza infaz kurumlarinda meslek egitim calismalart kapsaminda
hiikiimliilere; hem teorik hem pratik egitim verilmekte, hiikiimliiler aldiklar
bu egitimi atlye ve tesislerde calisarak gelistirilmekte, tecriibe kazanmakta ve
ticret almaktadirlar.’” Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zel sektor tarafindan
yonetilen ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilere altibuguk saat caligma
karsiliginda giinde 1.09 dolar ile 2.75 dolar arasinda iicret 6denmekte iken, bu
miktar kamu sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda 0,99 dolar
ile 3.13 dolar arasinda degismektedir.?®

Uzun yillar siiren ¢alismalardan sonra Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Amerika Islah Dernegi” tarafindan 6zel sektdr tarafindan ydnetilen ceza
infaz kurumlarmin fiziki yapisindan hiikiimliilere uygulanan rehabilitasyon
programlarina kadar uyulmas: gereken 463 standart belirlemistir. Bu

Comparison of Select Characteristics, s.4, (https://www.uscourts.gov/sites/default/
files/68 1 5 0.pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).

% BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5.

3 VEHBI KADRI KAMER, “Ceza Infaz Sisteminde “Iyi HAl” Karar ile “Degerlendirme
Raporu”-1”, Seslenis Gazetesi, Say1:165, 2013, s.12.

¢ BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5.

7 VEHBI KADRI KAMER, “2015 Y1l1 Tk Bes Ayinda Isyurtlar1 Kurumu”, Seslenis Gazetesi,
Say1:158, 2015, s.12.

% BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5.
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standartlar arasinda; personelin egitimi, odalarin fiziksel durumu ve temizligi,
hiikiimliilere saglanan yiyecek, is ve egitim olanaklari bulunmaktadir. 463
standarttan 38’inin zorunlu olarak yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
standartlarin % 90’min yerine getirilmesi halinde “Amerika Islah Dernegi”
tarafindan ozel sektore “akreditasyon belgesi” verilmekte, bu belge ii¢ yilda
bir yenilenmektedir.*’

B. Ingiltere’de Ceza infaz Kurumlarinda Ozellestirme Uygulamalar

Ortacag Ingiltere’sinde hapishaneler kar elde etmek amaciyla isletilen
kurumlardi. Bu Ulkede hapishaneler kralliga ait olup, bu kurumlarin isletmesi
“gaolers” olarak isimlendirilen is insanlarina devredilmisti. Hapishanelerdeki
ticret sistemi, bu kurumlara giren hiikiimliiden alian “giris iicreti” ve “tahliye
iicreti” den olusuyordu. Yine hiikiimliilerden hapishanelerde bulunduklar
siire icinde yiyecek, su ve yatak basta olmak iizere giinliik ihtiyaclar1 icin
iicret alintyordu. “Kullanic1 dder” ilkesinin erken ve kotii bir 6rnegi olarak
goriilebilecek bu sistemin c¢esitli bicimleri hiikiimliilerin Avustralya’ya
nakledilmeye baslandigi 1780’1 yillara kadar devam etmisti.*’

Ingiltere ve Galler’de ceza infaz kurumlarmin dzellestirilmesine iliskin
tartisma 1980’lerin sonunda yeniden glindeme gelmeye baslamistir. Bu
kapsamda ceza infaz kurumlarmin 6zel sektdr tarafindan yonetilebilmesi
amaciyla yasal diizenleme yapilarak 1991 tarihli “Ceza Adaleti Kanunu”
yiirlirliige girmis, bu Kanununun kapsami 1994 yilinda genisletilerek
Ingiltere ve Galler’deki tiim ceza infaz kurumlarmin 6zel sektor tarafindan
tasarlanabilmesi, insa edilebilmesi, finanse edilebilmesi ve isletilebilmesi
olanag getirilmistir. Ocak 2014 itibariyle, Bu Ulkede 14 6zel sektor tarafindan
yonetilen ceza infaz kurumu bulunmaktadir.*!

2013 yilinda ingiltere ve Galler’de, hiikiimlii ve tutuklularin toplaminin
% 16’sm1 olusturan yaklasik 13.027 hiikkiimli 6zel sektor tarafindan yonetilen
ceza infaz kurumlarinda barindirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nden

¥ BUKET ABANOZ, Ceza Infaz Kurumlari’'nda Ozellestirmenin Cok Boyutlu
Degerlendirilmesi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, 2016, s.53-54, https://www.researchgate.
net/publication/309451797 Ceza Infaz Kurumlari’nda Ozellestirmenin Cok Boyutlu
Degerlendirilmesi_ve Turkiye’de_Uygulanabilirligi, erisim tarihi; 20.06.2021).

4 BROWN, a.g.m, s.104.

4 ELENA KANTOROWICZ, Can Imprisonment be Cheaper? The Law and Economics of
Private Prisons, 2014, s.5, (https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2449265,
erigim tarihi; 24.02.2021).
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farkl1 olarak Ingiltere’de ceza infaz kurumlarii yoneten 6zel sektorle igisleri
Bakanligi ¢ok net, Olgiilebilir kriterleri olan ve detayli kurallari igeren
sozlesmeler yapmaktadir. Bu sozlesmelerde; Devlet tarafindan yonetilen
ceza infaz kurumlarinda uygulanan meslek ve rehabilitasyon programlarinin
0zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda da uygulanmasi
zorunlu olarak talep edilmektedir. Diger yandan 6zel ceza infaz kurumlarinda
gorevlendirilecek personelin calisabilmesi icin Icisleri Bakanlig1 tarafindan
onay olarak isimlendirilen “yetkilendirme” isleminin yapilmasi gerekmektedir.
Sozlesmede bu kurallarin yaninda 6zel sektdr tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlarinda istenilen performansin elde edilmesi amaciyla kurumun
bulundugu yerde gorevli miifettisler tarafindan denetlenebilecegi hiikmii
getirilmistir. Ayrica bu miifettislerin hiikiimliilere uygulanan disiplin
cezalarinda da yetkileri bulunmaktadir. Yine 6zel sektor tarafindan yonetilen
ceza infaz kurumlarinda kendileri i¢in sozlesmede Ongoriilen hedeflere
ulagilamamasi halinde firmanin ceza sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir.*?

C. Fransa’da Ceza infaz Kurumlarinda Ozellestirme Uygulamalar

1987 yilinda Fransa, 13.000 kisilik kapasiteye sahip yeni bir ceza infaz
kurumunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi ve yonetilmesi amaciyla Amerikan
ceza infaz kurumlarn o&zellestirme modelini uygulanmay1 planlamistir.
Ancak, bu konuda yapilan tartigmalarin sonucu bu model yerine bir “karma
yonetim” modeli kabul edilmistir. Bu modele gore, ceza infaz kurumunun
yapilmast 0zel sektor tarafindan gerceklestirilmekte, ancak kurum Devlet
tarafindan yonetilmektedir. Bu modelde; yemeklerin hazirlanmasi, mesleki
egitim programlarin verilmesi ve saglik hizmetleri gibi bir kisim faaliyetler
icin 6zel sektorle anlasma yapilabilmektedir. Fransiz Modelinde ceza infaz
kurumlarinin i¢ ve dis giivenliginden sorumlu infaz ve koruma memurlarinin
kamu gorevlisi olmas1 gerekmektedir.*

Bu Ulkede baslangic asamasinda; ceza infaz kurumlarmin yemek ve
temizlik faaliyetlerini kapsayan barimma hizmetleri, saglik hizmetleri ve
meslek egitim caligmalar1 6zel sektor tarafindan verilmistir. Bu Modelde kamu
gorevlileri; kurumun yonetimini, i¢ ve dig giivenlik ile idari gdrevlerini yerine
getirmektedir. Oransal olarak sisteme bakildiginda 6zel sektor personelinin
tiim ¢aliganlara oraninin % 20 seviyesinde kaldig1 anlasilmaktadir.*

2 KANTOROWICZ, a.g.m, s.5.
4 KANTOROWICZ, a.g.m, 5.6.
“  CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.107.
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Fransiz Ceza Infaz Kurumlarinin 1999-2003 Yillar1 Arasi
Giinliik Maliyeti (Avro)*

1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
Ozel Sektor Cezaevleri | 3.81 | 0.17 - 56.41 53.27
Kamu Cezaevleri 3.73 5.12 - 52.00 45.83
Aradaki Fark %23 | %33.36 | - %8.48 | %16.23

Fransiz Modeline uygun ilk ceza infaz kurumu 1990 yilinda yapilmistir.
2009 yila kadar bu model uygulanarak yaklasik 40 ceza infaz kurumu
faaliyete gegmis olup, bu kurumlarda Ulkedeki ceza infaz kurumlarinda
bulunan toplam hiikiimlii ve tutuklu sayisinin % 36°s1 barindirilmistir. 2010
yilinda Fransa yeni bir &zellestirme programi baslatarak, 2012 yilinda bu
oranin % 50’ye ¢ikarilmasini hedeflemistir.*¢

D. Avustralya’da Ceza Infaz Kurumlarinda Ozellestirme
Uygulamalan

Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra Avustralya ceza infaz kurumlarini
ozel sektor tarafindan yonetilmesi anlayisim benimseyen ikinci Ulkedir.” Bu
Ulkede 6zel sektdr tarafindan yonetilen ilk ceza infaz kurumu 1990 yilinda
Queensland Eyaletindeki Borallon Ceza Infaz Kurumu olup, bu ceza infaz
kurumunun yapimi kamu tarafindan tamamlandiktan sonra yonetimi 6zel
sektore devredilmistir. Eyalet yonetimi; bu Model ile ceza infaz kurumlarina
yapilan harcamalar diislirmeyi ve bu alanda rekabeti saglamay1 amaclamistir.
Bu anlayis diger eyaletler tarafindan da benimsenerek 1997-1998 yillar
arasinda Ozel sektor tarafindan yonetilen onbes ceza infaz kurumu faaliyete
gegmis ve bu kurumlarda Ulkedeki toplam hiikiimlii ve tutuklularm % 15.4°i
barindirilmigtir.*®

4 CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.108.
4% KANTOROWICZ, a.g.m, s.6.
7 BROWN, a.g.m, s.104.

% ANDREW BUSHNELL, Cutting Costs And Reducing Reoffending Redesigning
Private Prison Contracts For Better Results, 2019, s.8, (https:/ipa.org.au/wp-content/
uploads/2019/10/IPA-Cutting-costs-and-reducing-reoffending-Redesigning-private-prison-
contracts-for-better-results.pdf, erisim tarihi; 24.02.2021).
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Zamanla bu konudaki yogun ilgi azalarak 2008-2009 yillar1 arasinda
Avustralya’da 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumu sayisi
yediye diismiistiir. Ozel sektdr tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda
barindirilan hiikiimlii ve tutuklu sayisinin toplam hiikiimlii ve tutukluya orani
1997-1998 doneminde % 15.4 olarak gerceklesirken, bu oran 2016-2017
doneminde % 18.4’e yiikselmistir.*’

Bu sistemde; Nisan 2019 da New South Wales bdlgesinde bulunan
Parklea Ceza Infaz Kurumunun &zel sektdr tarafindan devir almmast ile yeni
bir bakis acis1 gelistirilmistir. Ozel sektdrle yapilan sdzlesmede performans
kriterleri belirlenerek puanlama sistemi olusturulmus, bu kapsamda 25 temel
performans gdstergesi ile dort ayr1 cezalandirma 6l¢iisii kabul edilmistir. Bu
sisteme gore aylik 6demeler belirlenmistir.>

Ceza adaleti sisteminin bir pargasi olan ceza infaz kurumlarinin
birka¢ fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; suca siiriiklenen bireyleri ceza
infaz kurumlarinda tutmak, insan haklarma dikkat ederek hiikiimliilerin
mahkemelerce verilen cezalarimi infaz etmek, hiikiimlilerin tekrar sug
islemelerini 6nlemek ve rehabilitasyonlarini saglamaktir. Bu Ulkede yapilan
caligmalarda 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinda ilk
iic amag; kamu tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarindan daha diisiik
maliyetle gerceklestirildigi belirlenmistir. Ancak uygulamada {izerinde
durulan ve dikkate alinan konu, 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarindaki rehabilitasyon ¢alismalarinin etkinligidir.’!

E. Yeni Zelanda’da Ceza Iinfaz Kurumlarinda Ozellestirme
Uygulamalar

2000 yilinda Yeni Zelanda ilk 6zel sektor tarafindan yonetilen Auckland
Central Ceza Infaz Kurumu agilmistir. Yeni Zelanda Parlamentosunca zel
sektor tarafindan ceza infaz kurumlarinin yonetilmesine izin veren kanunun
kaldirildigr 2005 yilimin baglarina kadar ceza infaz kurumlar1 6zel sektor
tarafindan yonetilmistir. 2009°da Parlamentoda kabul edilen kanunla ceza
infaz kurumlarinin yeniden 6zel sektor tarafindan yonetimine izin verilmistir.
Bu kapsamda 2011 yilinda Auckland Central Ceza infaz Kurumu tekrar
0zel sektor tarafindan yonetilmeye baglanmistir. Ayni yil Mount Eden Ceza
Infaz Kurumu ve Mart 2012°de Eden Ceza infaz Kurumu ayni usulle idare

4 BUSHNELL, a.g.m, s.8.
0 BUSHNELL, a.g.m, s.10.
51 BUSHNELL, a.g.m, s.14.
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edilmistir. Eden Ceza Infaz Kurumu’nda Yeni Zelanda ceza infaz kurumlarinda
bulunan toplam 8.698 hiikiimlii ve tutuklunun yilizde 11’ini olusturan 954
kisiyi barindirmistir. Yine Eyliil 2012°de, 6zel sektor tarafindan yonetilecek
960 hiikiimlii ve tutuklu kapasiteli bir ceza infaz kurumunun insaatina
baslanmistir.>

F. Giiney Afrika Cumbhuriyeti’'nde Ceza Infaz Kurumlarinda
Ozellestirme Uygulamalar

Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde 1997 yilinda 6zel sektor tarafindan dort
ayr1 ceza infaz kurumunun agilmasi planlamistir. Bu kapsamda; 1999’da
3.024 kapasiteli Kutama-Sinthumule Ceza Infaz Kurumu ile 2.928 kapasiteli
Mangaung Ceza Infaz Kurumu faaliyete ge¢mistir. 2004 yilina kadar her iki
ceza infaz kurumunda bu Ulkenin ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam
181.688 hiikiimlii ve tutuklunun % 3’1 olan 5.952 hiikiimli ve tutuklu
barmdirilmigtir.>

G. Macaristan’da Ceza Infaz Kurumlarinda Ozellestirme
Uygulamalar

Macaristan’da 2004 yi1l sonunda ceza infaz kurumlarinin kapasitesinin
% 40 oraninda artmasi sonucu kalabaliklagma sorununun ortaya ¢ikmasi
nedeniyle Ulkenin batisinda bulunan Szombathely’de 15 yil siire ile 700
hiikiimlii ve tutuklu kapasiteli bir ceza infaz kurumunun isletilmesi amaciyla
0zel sektorle anlagma imzalamigtir. Yine 0zel sektor tarafindan isletilmesi
amaciyla Ulkenin dogusunda Tiszalok’ta ikinci ceza infaz kurumunun ingasi
icin ihale siireci baslatilmistir. Ozel sektor tarafindan isletilen ceza infaz
kurumlarinim igletimi i¢in y1llik yetmisalti milyon avro 6denmesi planlanmistir.
Bu ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin kaydi ve tibbi hizmetlerin disinda
kalan hizmetlerin 6zel sektor tarafindan verilmesi kararlastirilmistir.>*

H. Brezilya’da Ceza infaz Kurumlarinda Ozellestirme Uygulamalari

2008 yil1 sonu itibariyle yaklasik 446.687 hiikiimlii ve tutuklu sayisi ile
Brezilya Ceza Infaz Kurumlar1 Sistemi isyanlari, firarlari, yiiksek yeniden

2. CODY MASON, International Growth Trends in Prison Privatization, 2013, s.8, (https://
sentencingproject.org/wp-content/uploads/2015/12/International-Growth-Trends-in-Prison-
Privatization.pdf, (erigim tarihi 23.02.2021).

3 MASON, a.g.m, s.9.

3 STEPHEN NATHAN, The European Market for Privatised Correctional Services:
Developments and Implications, 2005, s.3, (https://www.epsu.org/sites/default/files/article/
files/PSIRUprisonreport2005.pdf, erisim tarihi; 23.02.2021).
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suc¢ isleme oranlar1 ve asir1 kalabaliklasma sorunlart ile bilinmekteydi.
Bu sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla ceza infaz kurumlarinin 6zel sektore
devredilmesine karar verilmistir. Bu konuda gergeklestirilen yogun tartismalar
sonunda kamunun ceza infaz kurumunun yonetiminden ve dig giivenliginden
sorumlu olmasi, buna karsin 6zel sektoriin i¢ giivenlik, yemek, saglik
hizmetleri, egitim ¢aligmalari, kurumun ydnetimi ve tasit araglarinin temini
islerinden sorumlu bulunmasi kabul edilmistir.>

Brezilya Modeli olarak adlandiran bu Model; Fransiz tecriibesinden
esinlenmis olsa da, Modelde Fransiz Modelinde bulunmayan i¢ giivenlik
ve hukuki yardim gibi hizmetlerin 6zel sektoére devredilmesi nedeniyle
Fransiz Modeli ile Amerika Birlesik Devletleri Modeli arasinda bulundugu
degerlendirilmektir.*

Brezilya Ceza Infaz Kurumlarinda 2002-2005 Yillart Aras1 Oliim ve Firar Say1s1®’

2002 2003 2004 | 2005 Ortalama
e 8 5 8 6 6.8
. Cezaevleri
Olim -
Oze
Cezaevleri 0 7 2 3 3
Kamu . 3 0 5 ; y
Cezaevleri
Firar -
Oze
Cezaevleri 0 0 0 1 0,3
Her Ceza Infaz | Ramu 636.6 | 6265 | 671.5 | 694.7 | 6573
Kurumunun Cezaevleri
Ortalama Ozel
Mevcudu Cezaevleri 337.5 | 402.5 | 42.5 4473 | 402.5

III. DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMINDE OZEL SEKTOR
CALISMALARI

Infaz sistemi; hapis cezalar1 ve denetimli serbestlik tedbirleri basliklari

55 CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.109.
56 CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.109.
57 CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, 5.110.
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altinda incelenebilir.”® Denetimli serbestlik; sorusturma asamasinda stipheliler,
kovusturma asamasinda saniklar hakkinda “sosyal aragtirma raporu”
hazirlanmasi, mahkemelerce tutuklama tedbiri yerine verilen adli kontrol
tedbirinin, kisa siireli hapis cezasi yerine hilkkmedilen sec¢enek tedbirlerin
infaz edilmesi, uyusturucu veya uyarict madde kullanan veya bulunduran
saniklarin rehabilitasyonunun saglanmasi, mahkemelerce hapis cezasinin
ertelenmesi veya kosullu salivermeye karar verilmesi halinde hiikiimliilere
gorevlendirilen rehber ve/veya yiiklenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi,
ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin topluma kazandirilmasina
destek olunmasi, mahkemelerce suga siiriiklenen ¢ocuklarin denetim altina
alinmasi halinde bu kararin infaz edilmesi ve ceza infaz kurumunda bulunan
hiikiimliilere is arama siirecinde yardim yapilmasi ¢aligmalarini kapsayan bir
sistemdir.® Bu kapsamda fotografin tamaminin goriilebilmesi amaciyla, infaz
sisteminin diger bir boyutunu olusturan denetimli serbestlik ile ilgili 6zel
sektor ¢aligmalart konusunun kisaca incelenmesi gerekmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Kanada’da denetimli serbestlik
calismalar1 genellikle kamu tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak Amerika
Birlesik Devletleri’nin bazi eyaletlerinde 6zel sektdriin denetimli serbestlik
kararlarinin yerine getirilmesi ¢alismalarina katildig1 goriilmektedir. Diinyada
0zel sektor tarafindan denetimli serbestlik sistemi kapsaminda takip edilen
hiikiimlii say1s1 bilinmemekle beraber, son yillarda bu uygulamaya kars1 bityiik
bir ilgilinin oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle denetimli serbestlik kapsaminda
verilen para cezalarinin tahsili i¢in 6zel sektor ¢alismalart bulunmaktadir.
Akademik alanda temel tereddiittiin, 6zel sektOriin denetimli serbestlik
kapsaminda yaptigi caligmalarin ticari anlayis nedeniyle denetimli serbestlik
sisteminin felsefesine ve amacina zarar verip vermeyecegi noktasinda
toplanmaktadir.®

Avrupa’da; Ozel sektor tarafindan denetimli serbestlik kararlarinin
yerine getirilmesi, diger ifade ile denetimli serbestlik sisteminde 6zellestirme
uygulamalari konusunda Ingiltere liderlik yapmaktadir. Bu Ulkede denetimli

% VEHBI KADRI KAMER, “Ceza Adalet ve Infaz Sistemi i¢inde Denetimli Serbestlik
Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi, Say1: 31, 2008, s.1.

% VEHBI KADRI KAMER, Kriminoloji (Sug Sosyolojisi), Ankara Acitk Ceza Kurumu
Matbaasi, Ankara, 2017, s.288.

% JAMES BYRNE, KIMBERLY R. KRAS, LINA MARIA MARMOLEJO, 2019,
International perspectives on the privatization of corrections, s.485, (https://spa.sdsu.edu/
documents/Byrne et al-2019-Criminology Public Policy.pdf, erigim tarihi; 24.02.2021).
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serbestlik sisteminin % 70’ini 6zel sektdr takip etmektedir.’ Ingiltere’de
2013 yilinda Adalet Bakanligi “Ulusal Denetimli Serbestlik Servisinde”
“Rehabilitasyona Doniis 17 politikasint yiirtirliige koyarak 35 denetimli
serbestlik bolge midirliigini kaldirmis, yerine 21 denetimli serbestlik
bolgesi olusturarak kar amaci olan “Toplumsal Rehabilitasyon Sirketleri”
ile denetimli serbestlik islemlerinin yerine getirilmesi kapsaminda sézlesme
yapma imkani getirmistir Bu modelde; “Toplumsal Rehabilitasyon
Sirketlerince” denetimli serbestlik altina alinan diisiik ve orta risk tasiyan
hiikiimliilerin, Adalet Bakanligi “Ulusal Denetimli Serbestlik Servisince”
yiiksek risk tasiyan hiikiimliilerin denetlenmesi ve tedbirlerin infaz edilmesi
esas1 benimsenmistir. 2015 yilinda sekiz konsorsiyumdan olusan bir oligopol
ile 2022 yilina kadar tiim denetimli serbestlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi
konusunda bir sozlesme imzalanmigtir. 2019 yilina kadar bu yeni sistemle
ilgili cok sayida aragtirma ve rapor hazirlanmis, bunun sonucunda Bakanlik
0zel sektorle yapilan sozlesmelerin erken sona erdirecegini, bu kapsamda
diisiik ve orta risk tagiyan hiikiimliilerin denetiminin Adalet Bakanligr “Ulusal
Denetimli Serbestlik Servisince” yapilacagini agiklamistir. 11 Haziran 2020
tarihinde Adalet Bakaninin Parlamento’da yaptig1 aciklamada Haziran 2021
yilina kadar tim denetimli serbestlik ¢aligmalarinin kamu tarafindan yerine
getirilecegini ifade etmistir.*?

DEGERLENDIRME

Diinyada ceza infaz kurumlarmin 6zel sektor tarafindan yonetilmesi
ile ilgili Gi¢ ayr1 model bulunmaktadir. Bunlardan Birinci Modelde; Amerika
Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Avustralya ve Giiney Afrika’da 6zel sektor
ceza infaz kurumunu insa etmekte ve yonetmektedir. [kinci Modelde; Fransa,
Macaristan, Latin Amerika’nin bazi bdlgeleri ve Japonya’da 6zel sektor ceza
infaz kurumunun ingasini finanse etmekte ayrica bu kurumdaki saglik, yemek
ve rehabilitasyon calismalar1 gibi belli hizmetleri yerine getirmektedir. Ugiincii
Modelde Hollanda ve bir kisim Avrupa iilkelerinde ceza infaz kurumundaki
hiikiimlii nakli, yemek, rehabilitasyon ¢aligmalar1 gibi bir kisim hizmetler 6zel
sektor tarafindan yerine getirilmektedir.*®

' BYRNE, KRAS, MARMOLEJO, a.g.m, s.485.

¢ MARY CORCORAN, Finding the Eye of the Octopus: the Limits of Regulating Outsourced
Offender Probation in England and Wales, 2021, s.1, (file:/C:/Users/ab33992/Downloads/
rfcb-7888.pdf erigim tarihi; 06.03.2021)

% BYRNE, KRAS, MARMOLEJO, a.g.m, s.498.
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Ozbek, ceza infaz kurumlarinin dzellestirilmesinin ii¢ ayr1 ydntemle
gerceklesebilecegini ileri siirmiistiir. Bu yontemlerin birincisi, ceza infaz
kurumlarinin yapiminin ve igletmesinin tamamen 6zel sektore devredilmesi,
ikincisi, hikiimli ve tutuklularin barmdirilmasi, iaselerinin saglanmasi,
egitim, saglik ve kiiltiirel ihtiyaclarinin giderilmesinin 6zel sektor tarafindan
yerine getirilmesi, ti¢iinciisii, ceza infaz kurumlarindaki is giiciiniin kar amagh
ozel sektor tarafindan degerlendirilmesidir.*

Ceza infaz kurumlarinin 6zel sektor tarafindan yonetilmesi veya bu
kurumlardaki bazi ¢alismalarin 6zel sektor tarafindan siirdiiriilmesi konusunda
yapilan arastirmalar incelendiginde®,

1. Alonso ve Andrews tarafindan Ingiltere’de 2016 yilinda 99’u
kamu tarafindan 15’1 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumunda yapilan arastirmada; 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlar1 é/¢iilmesi kolay kalabaliklagma, firar gibi giivenlik
alanlarinda, kamu tarafindan ydnetilen ceza infaz kurumlarinin ise
ol¢iilmesi zor hitkkiimliiniin giinliik aktiviteleri, uyusturucu testleri ve
saldir1 gibi giivenlik alanlarinda daha iyi sonuglar verdigi,

2. Bales ve digerleri tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Florida
Eyaletinde 2005 yilinda kamu ve 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza
infaz kurumlarmda bulunan 81.737 yetiskin kadin ve erkek hiikiimlii
ile geng erkek hiikiimlii ile ilgili yapilan arastirmada yonetim sekli
farkli iki ayr1 kurumdan saliverilen hiikiimliilerin yeniden sug isleme
oranlar1 konusunda 6nemli bir farkliligin olmadig,

3. Duwe ve Clark tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Minnesota
Eyaletinde 2013 yilinda 6zel sektdr tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarindan saliverilen 3.532 hiikiimlii ile ilgili yapilan arastirmada
bu kurumdan saliverilen hiikiimliilerin yeniden sug isleme oranlarinin
daha yiiksek oldugu,

4. Farabee ve Knight tarafindan Amerika Birlesik Devletleri Florida
Eyaletinde 2002 yilinda 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarindan saliverilen 8.848 yetiskin ve geng¢ erkek hiikiimlii
ile ilgili ceza infaz kurumundan saliverildikten sonra yeniden sug

¢ VELI OZER OZBEK, Infaz Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2013, s.281.
% BYRNE, KRAS, MARMOLEJO, a.g.m, 5.494.
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isleme oranlar1 konusunda yapilan arastirmada, 6zel sektor ve
kamu tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlar1 arasinda 6nemli bir
fakliligin olmadigi,

5. Pratt ve Maahs tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nde
1999 yilinda 6zel sektor ve kamu tarafindan yonetilen ceza infaz
kurumlarinda hiikiimliilerin giinliik maliyeti konusunda yapilan bir
arastirmada, 6zel sektor tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarinin
kamu tarafindan yonetilen ceza infaz kurumlarin nazaran ¢ok fazla
ekonomik bulunmadigi,

tespit edilmistir.

Bu arastirma ve degerlendirme sonucunda ceza infaz kurumlarimin 6zel
sektor tarafindan yonetilmesi sisteminde sorunlarin 6nlenebilmesi i¢in ii¢ ayri
tedbir alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bu tedbirlerden birincisi, 6zel sektor
ile yapilan sézlesmelerde belirli standartlarin yer almasi, ikincisi, etkin bir
denetim sisteminin olusturulmasi ve ticiinciisii, sdzlesmenin ihlali ve sirketin
iflas1 halinde alternatif diizenlemeler yapilmis olmasidir.

Sonug olarak Diinyada ceza infaz kurumlarinin 6zel sektor tarafindan
yonetilmesi konusunda c¢ok sayida arastirma yapilmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda basta; ceza infaz kurumlarinda egitim ve rehabilitasyon ¢aligmalari,
meslek egitim c¢alismalari, ceza infaz kurumlarinda saliverilen hiikiimliilerin
yeniden sug isleme oranlari, ceza infaz kurumlarindaki saldiri, firar, intihar gibi
asayis olaylar1, saglik hizmetleri, hiikiimliilerin aileleri ile telefon, mektup ve
ziyaret ile miinasebetleri, nakil, personel sayisi, teknoloji kullanimi, maliyet
gibi konularda hem ayri1 ayr1 iilkeler hem de Diinya 6l¢eginde karsilastirmali
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde haklarinda hapis cezasi
verilen suca siiriiklenen bireylerin diger ifade ile hiikiimliilerin topluma
kazandirilmasi ¢alismalarinda ceza infaz kurumlarinin 6zel sektor tarafindan
yonetiminin ne kadar etkili oldugu anlasilamayacaktir.

6 GORKEM, a.g.e, s.18.
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