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TARAFINDAN YÖNETİLMESİ UYGULAMALARI
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ÖZ

Ceza infaz kurumları; mahkemelerce verilen tutuklama tedbir kararlarının 
veya hapis cezalarının infaz edildiği kurumlar olarak tanımlanabilir. Bu kurumlar ile 
ilgili başta penoloji, kriminoloji, sosyoloji ve psikoloji olmak üzere birçok bilim dalı 
çalışma yapmaktadır. Bu çalışmalar arasında özel sektör tarafından yönetilen ceza 
infaz kurumlarının ayrı bir önemi bulunmaktadır. Tarihte ilk özelleştirilmiş hapishane 
uygulaması Kral II. Henry Döneminde 1166 yılında İngiltere’de her şehirde “Goal” 
adı verilen tesislerin kurulması ile ortaya çıkmıştır. Daha sona bu uygulamanın; 
Bridewells adı verilen hapishaneler, borçluların barındırıldığı hapishaneler ve başka 
bir yere hükümlü nakli şeklinde devam etmiştir. 1960’lı yıllarda; Dünya’da suç ve 
ceza politikalarının değişmesi ayrıca işlenen suç sayısının artması ile bir yandan 
ceza infaz kurumlarında bulunan hükümlü ve tutuklu sayısı yükselmiş, diğer yandan 
ceza infaz kurumlarının yapım ve işletim maliyetleri artmıştır. Bu sorunun çözümü 
amacıyla; özel sektör tarafından ceza infaz kurumlarının inşa edilerek yönetilmesi 
veya bu kurumlardaki yemek ve hükümlü nakli gibi bir takım hizmetlerin özel sektör 
tarafından verilmesi modeli geliştirilmiştir. Bu Modelin ilk örneği Amerika Birleşik 
Devletleri’nde uygulamaya geçtikten sonra Avustralya ve İngiltere başta olmak üzere 
birçok ülkede ceza infaz kurumları özel sektör tarafından yönetilmeye başlamıştır. Bu 
modelin uygulanma şekli ülkeden ülkeye farklılık göstermiştir. 

Anahtar Kelimeler: ceza infaz kurumları, hükümlü, infaz, özel sektör, 
rehabilitasyon.    

PRACTICES OF PENAL INSTITUTIONS MANAGED BY THE PRIVATE 
SECTOR AROUND THE WORLD

ABSTRACT

Penal institutions could be defined as the institutions where the ones about 
whom the courts rule detention order or imprisonment sentence serve these imposed 
orders and sentences. Various fields, especially penology, criminology, sociology and 
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psychology conduct studies on these institutions. The penal institutions managed by 
the private sector have a special place among these studies. The first privatized prison 
example of the history emerged upon the establishment of the institutions named 
“Goal” in every city across the England in 1166 during the reign of the King Henry 
II. Then, this practice was continued also through the prisons named Bridewells, the 
prisons where the debtors were kept, and in the form of transfer of the convicts to 
another place. In the 1960s, as a result of the change in the crime and punishment 
policies around the world, on the one hand the number of the convicts and detainees 
in the penal institutions increased, on the other hand, the construction and operating 
costs of the penal institutions increased. For the solution of this problem, the model was 
developed for managing the penal institutions by the private sector or provision by the 
private sector of some services such as the food service and the transfer of convicts. 
The first example of this model was carried out in the United States of America, and 
then the penal institutions were started to be managed by the private sector in many 
countries especially in Australia and the United Kingdom. The practice method of this 
model varies across the countries. 

Keywords: penal institutions, convict, execution, private sector, rehabilitation. 

GİRİŞ

Dünyada en yüksek mal൴yetl൴ yatırımlardan b൴r൴n൴n ceza ൴nfaz 
kurumlarının ൴nşa ed൴lmes൴ ve bu kurumları ൴şlet൴lmes൴ olduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. 
Bu kapsamda; F൴nland൴ya’da ceza ൴nfaz kurumunda bulunan b൴r hükümlünün 
b൴r günlük mal൴yet൴n൴n 167 Avro ൴ken, elektron൴k tak൴p ൴le evde denet൴m൴n b൴r 
günlük mal൴yet൴n൴n 60 Avro ve d൴ğer kamusal cezaların b൴r günlük mal൴yet൴n൴n 
14 Avro olduğu bel൴rlem൴şt൴r. Yapılan araştırmalarda ceza ൴nfaz kurumlarının 
mal൴yet൴n൴n, hükümlü ve tutuklu sayısı ൴le bunların ceza ൴nfaz kurumlarında 
kalma süreler൴yle doğru orantılı olduğu bel൴rlenm൴şt൴r. Ceza ൴nfaz kurumlarının 
mal൴yet൴n൴n azaltılması ൴le ൴lg൴l൴ en öneml൴ çözüm hap൴s cezasına alternat൴f 
yaptırımların gel൴şt൴r൴lmes൴ olsa da, günümüzde tehl൴kel൴ hükümlüler başta 
olma üzere b൴r kısım hükümlü grupları ൴ç൴n ceza ൴nfaz kurumları gerekl൴l൴ğ൴n൴ 
korumaktadır. Bu nedenle ceza ൴nfaz kurumlarının mal൴yet൴n൴ azaltacak 
pol൴t൴kaların gel൴şt൴r൴lmes൴ne ൴ht൴yaç bulunmaktır.1  

Yapılan araştırmalarda Dünyada ceza ൴nfaz kurumlarında bulunan 

1  ELENA KANTOROWİCZ ve ANDRİ WİBİSANA,  Rotterdam Inst൴tute of Law and 
Econom൴cs (RILE) Work൴ng Paper Ser൴es, 2014, s.2, (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_൴d=1116188, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 
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hükümlü ve tutuklu sayısının hızlı b൴r şek൴lde yükseld൴ğ൴ ve 2000-2018 
yılları arasında bu sayının % 24 oranında artarak 10.740.000 k൴ş൴ye ulaştığı 
bel൴rlenm൴şt൴r. Bu hükümlü ve tutukluların % 90’ınından fazlasının 50 farklı 
ülkede bulunduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. 50 ülken൴n 17’s൴nde farklı modellerde 
ve sayılarda ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴ld൴ğ൴ 
görülmekted൴r.2 Dünya nüfusunun % 5’൴ne sah൴p Amer൴ka B൴rleş൴k 
Devletler൴’nde Dünyadak൴ ceza ൴nfaz kurumlarında bulunan toplam hükümlü 
ve tutuklu sayısının % 25’൴ bulunmaktadır. Bu Ülkede bulunan hükümlü ve 
tutuklu sayısı Japonya’nın 14 ve Norveç’൴n 10 katına tekabül etmekted൴r.3 
Dünyada olduğu g൴b൴ Avrupa B൴rl൴ğ൴ ülkeler൴nde de ceza ൴nfaz kurumlarının 
mevcudu artmaktadır. Bu kurumlarda; İng൴ltere’de 84.614, Polonya’da 
84.156, İspanya’da 67.047, Fransa’da 65.848, İtalya’da 65.701, Portek൴z’de 
13.614, Yunan൴stan’da 12.475 ve Latv൴a’da 6.063 hükümlü ve tutuklunun 
bulunduğu, ceza ൴nfaz kurumunda bulunan hükümlü ve tutuklu sayısının 
100.000 ülke nüfusuna oranının, Latv൴a’da 297, Polonya’da 222, İspanya’da 
147,46, İng൴ltere’de 132,9, Portek൴z’de 129, İtalya’da 110,54, Yunan൴stan’da 
110,53 ve Fransa’da 101,5 olduğu, ceza ൴nfaz kurumlarının mevcudunun bu 
kurumların kapas൴tes൴ne  oranının, İtalya’da % 140, Yunan൴stan’da  % 126, 
Fransa’da  % 118, Portek൴z’de % 113, Polonya’da  % 98, İng൴ltere’de % 96, 
İspanya’da % 92 ve Latv൴ya’da % 76 olduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.4

Dünya Ceza Adalet S൴stem൴nde; adl൴yeler, ceza ൴nfaz kurumları ve 
denet൴ml൴ serbestl൴k müdürlükler൴ ൴ç൴n b൴na yapılması ve bu b൴nalardak൴ 
elektron൴k s൴stemler൴n kurulması ൴ç൴n ayrılan bütçeler d൴kkate alındığında, 
bu alanda büyük b൴r t൴car൴ pazarın olduğu ve bu pazarda sınırlı sayıda 
uluslararası ş൴rket൴n söz sah൴b൴ bulunduğu görülmekted൴r. Bu pazarın tahm൴n൴ 
bütçes൴n൴n 1997’de 360 m൴lyar dolar ve 2004 yılında 424 m൴lyar dolar olduğu 
değerlend൴r൴lmekted൴r. Bu bütçe ൴ç൴nde ceza ൴nfaz kurumlarının payının 
62.5 m൴lyar dolar olduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.5 Bu kapsamda Amer൴ka B൴rleş൴k 

2  JAMES BYRNE,  KİMBERLY R. KRAS, LİNA MARİA MARMOLEJO, 2019,Internat൴onal 
perspect൴ves on the pr൴vat൴zat൴on of correct൴ons, s.479, (https://spa.sdsu.edu/documents/
Byrne_et_al-2019-Cr൴m൴nology__Publ൴c_Pol൴cy.pdf , er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).

3  KSENİJA BUTORAC, DİJANA GRACİN ve NEBOJŠA STANİĆ, 2017, The Challenges 
In Reducıng Crımınal Recıdıvısm, s.116,  (https://b൴b.൴rb.hr/datoteka/912525.Butorac_et_
al.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).

4  ALESSANDRO MACULAN, DANİELA RONCO, FRANCESCA VİANELLO, Pr൴son 
൴n Europe: Overv൴ew And Trends, 2013, s.13,  (http://www.pr൴sonobservatory.org/upload/
Pr൴son൴nEuropeOverv൴ewandtrends.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 

5  CODY MASON, Internat൴onal Growth Trends ൴n Pr൴son Pr൴vat൴zat൴on, 2013, s.4, (https://
sentenc൴ngproject.org/wp-content/uploads/2015/12/Internat൴onal-Growth-Trends-൴n-Pr൴son-
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Devletler൴’nde ceza ൴nfaz kurumlarına yapılan harcama m൴ktarı 1980 ൴le 2000 
yılları arasında 7 m൴lyar dolardan 57 m൴lyar dolara yükselm൴ş, suç oranlarının 
sab൴t olmasına rağmen 2007 yılında bu rakam 70 m൴lyar doların üzer൴ne 
çıkmıştır.6  

Batı Dünyasında; özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında 
bulunan hükümlü ve tutuklu sayısının ülke nüfusuna oranı d൴kkate alındığında 
Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ ve İng൴ltere’n൴n bu s൴stem൴n uygulanmasında 
küresel l൴der oldukları görülmekted൴r. 2001 yılı sonu ൴t൴bar൴yle Amer൴ka B൴rleş൴k 
Devletler൴’nde federal ve yerel ceza ൴nfaz kurumlarında bulunan yet൴şk൴n 
hükümlü ve tutukluların % 6.5’൴n൴ oluşturan 90.000 hükümlü ve tutuklunun 
özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında barındırıldığı 
tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.  İng൴ltere’de, Haz൴ran 2001 ൴t൴bar൴yle yet൴şk൴n hükümlü ve 
tutukluların % 9.4’ünü oluşturan 6.000’den fazla hükümlü ve tutuklunun özel 
sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında bulunduğu anlaşılmıştır. 
Bu ൴k൴ ülke dışında; İskoçya, Hollanda, Avustralya, Yen൴ Zelanda, Güney Afr൴ka 
ve Kanada da özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumları ൴le ൴lg൴l൴ 
uygulamaların başladığı, İrlanda Cumhur൴yet൴, Letonya, Sırb൴stan, Malezya, 
F൴l൴p൴nler, Güney Kore, Tayvan, Tayland, Tanzanya, Kosta R൴ka, Jama൴ka 
ve Panama g൴b൴ ülkelerde de bu konuda çalışmaların olduğu görülmekted൴r. 
Sonuç olarak y൴rm൴ yıldan kısa zaman ൴ç൴nde özel sektör tarafından yönet൴len 
ceza ൴nfaz kurumlarının Dünya ൴nfaz s൴stem൴ ൴ç൴nde öneml൴ b൴r yere sah൴p 
olduğu anlaşılmaktadır.7

Ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴lmes൴ s൴stem൴n൴n 
Dünya uygulamalarına bakıldığında kıtalar arasında farklılıklar görülmekted൴r. 
Özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında en fazla hükümlü ve 
tutuklu barındıran ülkeler değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde; Amer൴ka Kıtasında (Kuzey, 
Orta, Güney ve Karay൴pler) 12 ülken൴n 9’unda ve Asya Kıtasında 16 ülken൴n 
2’s൴nde (Güney Kore Cumhur൴yet൴ ve Japonya) ceza ൴nfaz kurumlarının özel 
sektör tarafından yönet൴ld൴ğ൴ anlaşılmaktadır.8  

Pr൴vat൴zat൴on.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 23.02.2021). 
6  LEVENT ODABAŞI, Cezaev൴ Endüstr൴ler൴ ve Cezaev൴ Özelleşt൴r൴lmes൴, Ankara Ün൴vers൴tes൴ 

Sosyal B൴l൴mler Enst൴tüsü S൴yaset B൴l൴m൴ ve Kamu Yönet൴m൴ (S൴yaset B൴l൴m൴) Yayınlanmamış 
Yüksek L൴sans Tez൴, 2016, s.122.

7  DAVİD POZEN, Manag൴ng a Correct൴onal Marketplace: Pr൴son Pr൴vat൴zat൴on In The 
Un൴ted States and The Un൴ted K൴ngdom, 2004, s.253, (https://scholarsh൴p.law.columb൴a.edu/
faculty_scholarsh൴p/1305, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 

8  JAMES BYRNE,  KİMBERLY R. KRAS, LİNA MARİA MARMOLEJO, Internat൴onal 
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Bu makalede; Dünyadak൴ İnfaz S൴stemler൴ndek൴ gel൴şmelere uygun olarak 
özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarının ortaya çıkışı, bu 
alanda uygulanan modeller ve bu s൴stem൴n sonuçları ൴le ൴lg൴l൴ değerlend൴rmeler 
൴ncelenecekt൴r. 

I. DÜNYA TARİHİNDE HAPİSHANELERİN DOĞUŞU

Dünya tar൴h൴nde hap൴shaneler൴n doğuşu hakkında açıklamalarda 
bulunmadan önce, hap൴s cezası ൴le ൴lg൴l൴ teor൴ler൴n genel olarak ൴ncelenmes൴ 
gerekmekted൴r. Kr൴m൴noloj൴ ve Penoloj൴de, cezanın felsefes൴ konusunda çok 
sayıda teor൴ gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Bu çalışmalara kısaca baktığımızda sosyoloj൴ 
b൴l൴m൴n൴n kurucusu olarak görülen Durkheim toplum b൴ç൴mler൴ ൴le cezalandırma 
yöntemler൴ arasında b൴r bağlantının olduğunu ൴ler൴ sürmüş, Speirernberg 
ve Garland ൴se bu düşüncey൴ temel alarak suça sürüklenen b൴rey൴n topluma 
kazandırılması yöntemler൴ ൴le toplumsal kültür arasında seç൴m bölges൴ 
olduğuna odaklanmıştır. D൴s൴pl൴n ve Ceza: Ceza İnfaz Kurumlarının Doğuşu 
൴s൴ml൴ eser൴nde Michael Foucault cezalandırma yöntemler൴ ൴le toplum yapısı 
arasındak൴ güçlü ൴l൴şk൴y൴ ortaya koymuştur. Foucault cezalandırma olgusunu; 
bu konudak൴ teor൴ler൴, kurumları, uygulamaları, kanunları ve uygulayıcıları 
൴ç൴ne alacak şek൴lde gen൴ş b൴r bakış açısı ൴le ൴ncelem൴şt൴r.9

Ünlü kr൴m൴nolog ve b൴l൴m adamı Hudson; bu konuda Durkhe൴m’c൴ ve 
Foucault’cu açıklamaların anal൴z൴n൴ yaparak, toplumların sosyal ve ekonom൴k 
doğası ൴le ceza b൴ç൴mler൴ arasında bağlantıyı açıklamaya çalışmıştır. Hudson’a 
göre, tar൴h൴n bel൴rl൴ dönemler൴nde bel൴rl൴ ceza b൴ç൴mler൴n൴n ortaya çıkmasının 
sosyal ve ekonom൴k nedenler൴ bulunmaktadır. Hudson, Fransız Devr൴m൴, 
sanay൴leşme, b൴l൴m ve teknoloj൴n൴n gel൴ş൴m൴ ve b൴yograf൴k faktörler൴n yanı 
sıra sosyoloj൴k faktörler൴n ceza s൴stem൴n൴n doğasını erken çağlardan modern 
çağlara değ൴şt൴rmede etk൴s൴ olduğunu tesp൴t etm൴şt൴r.10 

Başka b൴r b൴l൴m ൴nsanı Alexander, ceza felsefes൴n൴n suç, suçluluk ve 
cezalandırmayı ൴ç൴ne alacak b൴ç൴mde değerlend൴r൴lmes൴ gerekt൴ğ൴n൴, bu 
felsefen൴n temel amacının tar൴hsel b൴r bakış açısıyla cezanın b൴r çağdan 

Perspect൴ves On The Pr൴vat൴zat൴on of Correct൴ons, 2019, s.479, (https://spa.sdsu.edu/
documents/Byrne_et_al-2019-Cr൴m൴nology__Publ൴c_Pol൴cy.pdf , er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 

9  NURJAHAN KHATUN, MOHAMMED JAHİRUL ISLAM, SUBRATA BANARJEE, 
MOUMİTA PAUL, Ph൴losophy of Pun൴shment ൴n Cr൴m൴nology: A H൴stor൴cal Rev൴ew, 2013, 
s.4, (https://www.researchgate.net/publ൴cat൴on/330113779_Ph൴losophy_of_Pun൴shment_൴n_
Cr൴m൴nology_A_H൴stor൴cal_Rev൴ew, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 

10  KHATUN, ISLAM, BANARJEE, PAUL, a.g.m, s.4.



Dünyada Ceza İnfaz Kurumlarının Özel Sektör Tarafından Yönet൴lmes൴ ...

Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXV, Y. 2021, Sa. 3692

d൴ğer൴ne değ൴ş൴m൴nde katkıda bulunan faktörler൴ ortaya çıkarmak olduğunu 
vurgulamıştır.11

Bu kısa açıklamadan sonra, suça sürüklenen b൴reyler൴n cezalandırma 
b൴ç൴mler൴nden b൴r൴ olan hap൴shaneler൴n ortaya çıkışı ve tar൴hsel gel൴ş൴m 
sürec൴ne bakıldığında b൴nlerce yıl önces൴nde bu kurumların bulunduğu 
görülmekted൴r. Bu kapsamda; tar൴hte çukurların, z൴ndanların ve mağaraların 
൴lk hap൴shane uygulamaları olduğu tesp൴t ed൴lm൴şt൴r. Johnston, Konfüçyüs 
tarafından M.Ö. 2000’de yazılmış b൴r k൴tapta cezaya ൴l൴şk൴n hükümler൴n 
bulunduğunu bel൴rtm൴şt൴r. Harris, Mısır’da, Esk൴ Asur’da, Bab൴l’de, Ant൴k 
Yunan൴stan’da ve Roma’da, köleler ൴ç൴n daha sert f൴z൴ksel cezaların olduğunu, 
köle statüsünde olmayanların ൴se para cezası, sürgün, hap൴s veya bunların 
bazılarının b൴rleşt൴r൴lmes൴ ൴le cezalandırıldığını ൴fade etm൴şt൴r.12

Tar൴h൴n ൴lk dönem൴nde ölüm cezası ൴le cezalandırılanlar genelde mermer 
veya metal ocaklarındak൴ ağır ൴şlerde çalıştırılmaktaydı. Ölüm cezası 
dışındak൴ hap൴s cezaları; İng൴l൴z şatolarda, “Gaoller”13 tarafından ൴dare ed൴len 
Goalde (hap൴shanelerde) yer൴ne get൴r൴lmekteyd൴. İng൴ltere’de; b൴n yıl önce ൴lk 
hap൴shaneler൴n uygulamalarının yaygın olarak kullanıldığı görülmekted൴r. Bu 
kapsamda; Dokuzuncu Yüzyılda Büyük Alfred tarafından yürürlüğe konulan 
kanun ൴le hapsetmen൴n cezalandırma yöntem൴ olarak kullanılmasının zorunlu 
kılındığı, Kral II. Henry’in 1166 yılında Gaoller bulunmadığı yerlerde b൴r 
k൴ş൴n൴n “şehr൴ surlarla çev൴rerek ve kral൴yet kales൴ ൴nşa ederek” yapacağı 
b൴nalarda suç ൴şleyenler൴ yargılamak amacıyla tutab൴leceğ൴, Elizabeth 
Dönemi’nde hancıların tes൴sler൴n൴ Gaol olarak kullanarak kâr elde etmek 
amacıyla kullandıkları anlaşılmaktadır. El൴zabeth Dönem൴’nde; hancılar 
veya d൴ğer Gaoller tarafından ൴şlet൴len hap൴shanelerde bulunan hükümlüler 
barınma ve yeme masrafl arını ya para vererek yada çalışarak ödüyorlardı. 
Madd൴ durumu ൴y൴ hükümlüler hapsed൴ld൴kler൴nde ödeme yaparak daha ൴y൴ 
şartlarlarda kalab൴l൴yorlardı. Bu konuda yapılan b൴r çalışmada; Marqu൴s’൴n 
Bast൴lle Hap൴shanes൴nde bulunduğu süre ൴ç൴nde buraya kend൴ mob൴lyalarını, 
res൴mler൴n൴ ve kütüphanes൴n൴ get൴rd൴ğ൴, b൴r uşağının bu kurumda kaldığı, ayrıca 

11  KHATUN, ISLAM, BANARJEE, PAUL, a.g.m, s.4.
12  MATT DELİSİ, PETER J CONİS, Amer൴can Correct൴ons: Theory, Research, Pol൴cy, 

and Pract൴ce, s.58, (https://us.sagepub.com/s൴tes/default/f൴les/upm-assets/94917_book_
൴tem_94917.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).

13  Goller ൴le ൴lg൴l൴ ayrıntılı b൴lg൴ bu Ülkedek൴ özel sektör yönet൴m൴nde ceza ൴nfaz kurumlarının 
tar൴hçes൴ bölümler൴nde ayrıntılı olarak açıklanmıştır.
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eş൴n൴n de zaman zaman kend൴s൴ne yemek get൴rd൴ğ൴ bel൴rt൴lmekted൴r.14 Tar൴he 
bakıldığında İng൴ltere’dek൴ Goaller൴n ൴lk özel sektör tarafından yönet൴len 
hap൴shane uygulaması olduğu kabul ed൴lmekted൴r.

Avrupa kıtasında; Katol൴k K൴l൴ses൴nde görevl൴ p൴skoposlar veya d൴ğer 
k൴l൴se yetk൴l൴ler൴ tarafından yönet൴len hap൴shaneler veya bu kurumlara 
benzer tes൴sler bulunuyordu. K൴l൴sen൴n; Orta Çağda Beş൴nc൴ Yüzyıldan 
Onbeş൴nc൴ Yüzyıla kadar batı türü hap൴shaneler൴n gel൴ş൴m൴ konusundak൴ etk൴s൴ 
güçlüydü. Manastırlarda hükümlüler barındırılmakta ve cezalandırılmakta 
൴ken, kiliselerde, hükümlülere uzun sürel൴ yalnızlık, azaltılmış bes൴n ve 
der൴nlemes൴ne düşünmey൴ ൴çeren cezalandırma yöntemler൴ uygulanmaktaydı. 
Bu uygulamanın etk൴s൴ ൴le Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’ndek൴ ve Avrupa’dak൴ 
hap൴shanelerde Katol൴k K൴l൴seler൴ndek൴ sess൴zl൴k uygulaması aynen alınarak, 
hükümler൴n p൴şmanlıklarını göstereb൴lecekler൴ küçük ve sade odalardan oluşan 
hap൴shanelerde barındırılmaya başladıkları görülmüştür. M൴mar൴ açıdan bu 
anlayışa uygun hap൴shaneler planlanmaya başlanmıştır.15  

Cezalandırma yöntemler൴n൴n tar൴hsel sürec൴; bedensel cezalar ve ൴lk 
hap൴shaneler൴n faal൴yete geçmes൴nden sonra “Kadırga Köleliği” uygulamaları 
൴le devam etm൴şt൴r. Bu cezalandırma yöntem൴ Esk൴ Yunanlılarda ve 
Romalılarda nad൴ren uygulanmakta ൴ken, Orta Çağın sonlarında Avrupa ve 
İng൴ltere’de yaygın olarak 1700’lü yıllara kadar uygulanmıştır. Bu dönemde 
I. El൴zabeth 1602 yılında Kadırga Kölel൴ğ൴n൴n ölüm cezasına alternat൴f olarak 
uygulanacağını kararlaştırmıştır. Kadırga Kölel൴ğ൴; b൴r yandan sokakta 
yaşayan k൴ş൴ler൴n ൴şled൴kler൴ suçlar ൴le ൴lg൴l൴ b൴r cezalandırma yöntem൴ olarak 
uygulanırken, d൴ğer yandan den൴zc൴l൴k yapan Devletler൴n t൴caret ve savaş 
durumlarında gem൴ler൴n൴ hareket ett൴rmeler൴ ൴ç൴n gereken ൴şgücünü sağlama 
b൴ç൴m൴ olmuştur. Ayrıca bu yöntem൴n Columbus tarafından kullanıldığı 
b൴l൴nmekted൴r. Kadırga Kölel൴ğ൴ cezalandırma b൴ç൴m൴n൴n süres൴ üç yıldan ömür 
boyuna kadar değ൴ş൴yordu.16  

Avrupa’da devam eden savaşlarda ve veba salgınında çok sayıda k൴ş൴ 
hayatını kaybetmes൴ne rağmen nüfusun hızlı b൴ç൴mde artış gösterd൴ğ൴, bunun 
sonucu başta yoksulluk, ൴şs൴zl൴k ve açlık g൴b൴ sorunların ortaya çıktığı, yoksul 
൴nsanların kentlere göç etmeye başladığı görülmüştür. Bu Dönemde; ölüm ve 
hap൴s cezası uygulamalarının yaygın hale geld൴ğ൴, yargılama aşamalarında 

14  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
15  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
16  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
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sanığın hazır bulundurulması amacıyla tutuklama tedb൴r൴n൴n sıkça uygulandığı, 
sonuçta yoksul evler൴n൴n, Br൴dewells adı ver൴len hap൴shaneler൴n ve borçluların 
barındırıldığı hap൴shaneler൴n (debtors’ pr൴son) sayısında artış olduğu ayrıca 
başka b൴r yere hükümlü nakl൴ (transportat൴on) uygulamalarında yoğunluk 
yaşandığı anlaşılmıştır. Onsek൴nc൴ Yüzyıl İng൴ltere’s൴nde 225 suç ൴ç൴n ölüm 
cezası öngörülmüştü. Uygulamada hak൴mler en ağır cezayı verme yer൴ne, 
başka b൴r yere hükümlü nakl൴, kırbaçlama ve damgalama cezalarını terc൴h 
etm൴şlerd൴r. 1700’lü yılların ൴k൴nc൴ yarısından ൴t൴baren hap൴s cezası d൴ğer 
cezaların yer൴ne veya bu cezalara ek olarak uygulanmaya başlanmıştır.17        

Bridewells; 1553 yılında Londra’da önce d൴lenc൴ler൴n barındırıldığı 
b൴nalar olup, daha sonra tutuklu k൴ş൴ler൴n barındırıldığı yerler olarak 
kullanılmaya başlanmıştır. İlk Br൴dewells, St. Br൴dget’s Well adres൴nde 
faal൴yete geçmes൴ neden൴yle bu adres൴n kısaltması olarak bu ൴s൴m ver൴lm൴şt൴r. 
Ayrıca Br൴dewells, para cezaları veya borcun ödenmes൴ ൴ç൴n “çalışma ev൴” 
olarak faal൴yet gösterm൴şt൴r. Bu kurumda kalanlar; c൴ns൴yet, yaş ve suç 
türüne göre sınıfl andırılmamış d൴ğer ൴fade ൴le b൴rb൴r൴nden ayrılmamış, ayrıca 
hükümlülere yeterl൴ beslenme ve kıyafet ൴le tem൴zl൴k koşulları sağlanmamıştı. 
Br൴dewells’ler൴n f൴z൴k൴ koşulları değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde tehl൴kel൴ ve sağlıksız 
yerler olup, burada bulunan k൴ş൴ler൴n tükett൴kler൴ y൴yecek, kullandıkları g൴yecek 
ve salıver൴lmeler൴ ൴ç൴n ücret ödemes൴ gerek൴yordu. Bu ücret൴n ödenmemes൴ 
hal൴nde kend൴s൴ ve a൴les൴ ayrıca mahkûm൴yet hükmü alab൴l൴yordu. Avrupa’da 
ve İng൴l൴z Kolon൴’ler൴nde Br൴dewells’ler, b൴r yandan kar eden kurumlar olması, 
d൴ğer yandan yoksulları sokaktan uzaklaştırması neden൴yle hızlı b൴r şek൴lde 
yaygınlaşmıştır.18  

Avrupa Devletler൴ tarafından Amer൴ka Kıtasında 1607 V൴rg൴n൴a 
Kolon൴s൴’n൴n kurulmasından sonra buraya hükümlü göndermek suret൴yle 
“transportation (başka bir yere hükümlü nakli)” cezalandırma yöntem൴ 
uygulanmaya başlanmıştır. Şeh൴rler൴ yoksullardan ve suça eğ൴l൴ml൴ k൴ş൴lerden 
korumak amacıyla kurulan Br൴dewells ve Gaoller g൴b൴ hap൴shaneler൴n yanında 
başka b൴r yere hükümlü nakl൴ (transportat൴on) cezalandırma türü de b൴r özel 
sektör tarafından uygulanan cezalandırma şekl൴yd൴. Bu uygulamada hükümlü 
gem൴ kaptanına satılmakta, kaptan da hükümlüyü sözleşmel൴ ൴şç൴ olarak 
genell൴kle tarımsal faal൴yetlerde çalışmak üzere Maryland, V൴rg൴n൴a ve Georg൴a 
g൴b൴ Amer൴kan Kolon൴ler൴ne veya Avustralya’ya ücret karşılığı vermekteyd൴. 

17  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
18  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
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Rusya S൴b൴rya’ya, İspanya H൴span൴ola’ya, Portek൴z Kuzey Afr൴ka’ya, İtalya 
S൴c൴lya’ya hükümlü naklederek bu cezalandırma türünü kullanmıştır. Bu 
uygulama; Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴nde Bağımsızlık Savaşı sonunda, 
Fransa’da ൴se 1953 yılında kaldırılmıştır.19

İng൴ltere’de gem൴ kaptanları Amer൴kan Kolon൴ler൴ne gönder൴lecek 
hükümlüler ൴ç൴n Kral൴yete hükümlü başına 1-6,5 sterl൴n ücret ödemekteyd൴. 
Bu ücret hükümlünün nak൴lden öncek൴ hap൴shanedek൴ barınma masrafını 
karşılamaktaydı. Hükümlünün Amer൴kan Kolon൴ler൴ne götürülmes൴n൴n 
mal൴yet൴ 6,05 sterl൴n c൴varında olduğu tahm൴n ed൴lmekted൴r. Bu karşılık 
hükümlü Amer൴kan Kolon൴s൴nde ortalama 15 Sterl൴ne araz൴ sah൴pler൴ne 
ver൴lmekte dolayısı ൴le gem൴ kaptanları b൴r hükümlüden % 150 oranında kar 
etmekteyd൴. İng൴ltere’de bu yöntemle 50.000 hükümlü Amer൴ka Kolon൴ler൴ne 
nakled൴lm൴şt൴r.20    

Başka b൴r yere hükümlü nakl൴ (transportat൴on) yöntem൴yle cezalandırma 
türünün yer൴ne get൴r൴ld൴ğ൴ ceza kolon൴ler൴ ൴le ൴lg൴l൴ en ayrıntılı b൴lg൴ 
Avustralya’nın 1.000 m൴l açıklarında bulunan Norfolk Adası hakkındadır. 
İng൴ltere’den ve Avustralya’dan gönder൴len hükümlüler ൴ç൴n 1788 yılında 
bu Adada kurulan ceza kolon൴s൴nde (hap൴shanes൴nde); hükümlüler yeters൴z 
beslenmekte ve g൴yd൴r൴lmekte ayrıca kötü koşullarda barındırılmakta, 
personel ve esk൴ hükümlüler tarafından yen൴ gelen hükümlülere kötü muamele 
uygulanmaktaydı. H൴ç k൴msen൴n görev yapmayı terc൴h etmed൴ğ൴ Norfolk 
Adası Hap൴shanes൴nde, esk൴ b൴r gem൴ kaptanı olan Alexander Maconoch൴e 
düşündüğü hap൴shane reformunu uygulamaya geç൴rmek amacıyla çalışmak 
൴stem൴şt൴r. 1840-1844 yılları arasında bu hap൴shanede gard൴yan olarak görev 
yapan Maconoch൴e, tar൴h൴n en kötü koşullara sah൴p bu hap൴shaney൴ son 
derece kontrollü, ൴st൴krarlı ve üret൴m yapılan b൴r yer hal൴ne dönüştürmüş 
ve bu olağanüstü başarı neden൴yle hap൴shaneden salıver൴len hükümlüler 
“Maconoch൴e’nun Cent൴lmenler൴” olarak anılmıştır. Hükümlülere saygılı 
davranılması, yeterl൴ beslenme ൴mkanı sağlanması ve ൴y൴ koşullarda 
barındırılması gerekt൴ğ൴ne ൴nanan Maconoch൴e’nun başarısının altında 
yatan temel felsefe; hükümlüler൴n hap൴shaneden erken salıver൴lmeler൴ veya 
hap൴shanede bulundukları süre ൴ç൴nde ayrıcalıklara sah൴p olab൴lmeler൴ ൴ç൴n 

19  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
20 HİLAL GÖRKEM, Kamu H൴zmetler൴n൴n Özelleşt൴r൴lmes൴ Kapsamında Cezaev൴ H൴zmetler൴n൴n 

Özelleşt൴r൴lmes൴ ve Türk൴ye’de Uygulanab൴l൴rl൴ğ൴, Ankara, 2009, s.10.
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gel൴şt൴rd൴ğ൴ b൴r puanlama sistemi21d൴r. Bu S൴stemle hükümlüler൴n olumlu 
davranışları ödüllend൴r൴lm൴şt൴r. Maconoch൴e’nun f൴k൴rler൴ on yıllar sonra 
İrlanda ve Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde koşullu salıverme kavramlarının 
gel൴ş൴m൴nden sonra kabul görmüştür. Ayrıca Maconoch൴e’nun hükümlüler൴n 
yeter൴nce beslenmes൴ ve g൴yd൴r൴lmes൴ konusundak൴ görüşler൴ John Howard ve 
W൴ll൴am Penn g൴b൴ reformcular tarafından ben൴msenm൴şt൴r.22

II. DÜNYADA CEZA İNFAZ KURUMLARINDA ÖZEL SEKTÖR 
UYGULAMALARI

Dünyada ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴lmes൴ 
൴le ൴lg൴l൴ çalışmalar ൴ncelend൴ğ൴nde üç farklı model൴n olduğu anlaşılmaktadır. 
Bunlar; Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ Model൴, Fransa Model൴ ve Brez൴lya 
Model൴d൴r. Bu üç modelde, özel sektörün ceza ൴nfaz kurumlarının yönet൴m൴ne 
katılım oranı ve şekl൴ değ൴şmekted൴r. Örneğ൴n Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’n൴n 
bazı eyaletler൴nde özel sektör ceza ൴nfaz kurumlarını tam yönetmekte ve ceza 
൴nfaz kurumundak൴ bütün çalışmalar özel sektör tarafından gerçekleşmekte 
൴ken, Brez൴lya ve Fransa’da özel sektörün bu kurumların yönet൴me katılımı 
sınırlı olmakta ayrıca ceza ൴nfaz kurumundak൴ çalışmaların b൴r kısmı özel sektör 
tarafından yer൴ne get൴r൴lmekted൴r. Y൴ne Brez൴lya ൴le Fransa karşılaştırdığında 
Fransa’da daha dar kapsamlı özel sektör çalışmaları söz konusu olduğu 
görülmekted൴r. D൴ğer yandan bu üç ülken൴n ceza pol൴t൴kalarında da farklılık 
olduğu anlaşılmaktadır.23

Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde, Brez൴lya ve Fransa’ya oranla toplum 
൴ç൴n tehl൴ke oluşturmayan k൴ş൴ler൴n daha fazla ceza ൴nfaz kurumlarında 
bulunduğu görülmekted൴r. 100.000 ülke nüfusu d൴kkate alındığında Amer൴ka 
B൴rleş൴k Devletler൴’nde 754, Brez൴lyada 200 ve Fransa’da 96 k൴ş൴n൴n ceza ൴nfaz 
kurumlarında bulunduğu anlaşılmaktadır. D൴ğer yandan bu üç ülken൴n kamu 
൴le özel sektör arasında yapılan ceza ൴nfaz kurumlarının yönet൴m൴ konusunda 
yapılan sözleşmeler൴n sonuçları ൴ncelend൴ğ൴nde teor൴k tahm൴nlerden farklı 
olarak değ൴ş൴k sonuçların ortaya çıktığı görülmekted൴r. Bu kapsamda; 

21  Yıllar sonra bu çalışma gel൴şt൴r൴lerek Dünyanın hemen hemen her yer൴ndek൴ ceza ൴nfaz 
kurumlarında “Hükümlü Değerlend൴rme S൴stem൴” olarak uygulamaya geçm൴şt൴r. 

22  DELİSİ,  CONİS, a.g.m, s.58.
23  SANDRO CABRAL ve STÉPHANE SAUSSİER, Organ൴z൴ng Pr൴sons Through Publ൴c-

Pr൴vate Partnersh൴ps: A Cross Country Invest൴gat൴on, 2012, s.102, (https://www.researchgate.
net/publ൴cat൴on/262665166_Organ൴z൴ng_Pr൴sons_through_Publ൴c-pr൴vate_Partnersh൴ps_A_
Cross-Country_Invest൴gat൴on/l൴nk/0395bde90cf2005ef799de40/download, er൴ş൴m tar൴h൴; 
24.02.2021).
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Brez൴lya’da ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴m൴n൴n bu 
kurumların mal൴yet൴n൴ düşürdüğü aynı zamanda bu kurumlarda sunulan 
h൴zmetler൴n kal൴tes൴n൴ artırdığı, bu karşılık Fransa’da bu s൴stem൴n hem ceza 
൴nfaz kurumlarının mal൴yet൴n൴ artırdığı aynı zamanda bu kurumlarda sunulan 
h൴zmetler൴n kal൴tes൴n൴ yükseltt൴ğ൴ görülmüştür. Brez൴lya ve Fransa’dak൴ 
uygulamaların aks൴ne Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴nde ceza ൴nfaz kurumlarının 
özel sektör tarafından yönet൴m൴n൴n bu kurumların hem mal൴yet൴n൴ hem bu 
kurumlarda sunulan h൴zmetler൴n kal൴tes൴n൴ azalttığı tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.24   

Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde, İng൴ltere’de, Fransa’da, Avustralya’da, 
Yen൴ Zelanda’da, Güney Afr൴ka Cumhur൴yet൴’nde, Macar൴stan’da ve 
Brez൴lya’da özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarının tar൴hçes൴ 
൴ncelenecekt൴r.

A. Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde Ceza İnfaz Kurumlarında 
Özelleşt൴rme Uygulamaları

19’uncu yüzyılda Amer൴ka B൴rleş൴k Devler൴’nde ceza ൴nfaz kurumlarında 
bulunan hükümlüler൴n ekonom൴k bakımdan ൴st൴smarı yaygın olarak 
görülmekteyd൴. İç savaş sonrası bu Ülken൴n güney eyaletler൴nde sanay൴de 
ve tarımsal alanlarda yeterl൴ sayıda ൴şç൴ bulunamaması neden൴yle ceza ൴nfaz 
kurumlarında bulunan hükümlüler; b൴r yandan dem൴ryolu ൴nşaatı, madenc൴l൴k 
ve kereste üret൴m൴ g൴b൴ ൴şgücünün yeterl൴ olmadığı alanlarda, d൴ğer yandan 
özel sektörün ൴şlett൴ğ൴ pamuk tarlalarında ve fabr൴kalarda çalıştırılmaya 
başlanmıştır. Medyanın, özel sektörün ceza ൴nfaz kurumlarındak൴ zorlu ve 
katı çalışma koşullarını ortaya çıkarması, ayrıca kamuoyunun baskısı ൴le bu 
çalışma model൴ne 1960’lı yılların başında son ver൴lm൴şt൴r.25

Ceza ൴nfaz kurumlarındak൴ özel sektör çalışmaları, 1975 yılında RCA 
Ş൴rket൴n൴n Pennsylvan൴a Eyalet൴nde bulunan ve az sayıda çocuk hükümlünün 
bulunduğu b൴r çocuk ıslahev൴ ൴le anlaşma yapması sonucu tekrar başlanmıştır. 
Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde 1975 yılından ൴t൴baren y൴rm൴n൴n üzer൴nde 
ş൴rket, düşük ve orta r൴sk taşıyan hükümlüler ൴ç൴n yen൴ ceza ൴nfaz kurumlarının 
൴nşası ve bu kurumların ൴şlet൴lmes൴ ൴ç൴n çalışmalara başlamıştır. 1990’lı yıllara 
gel൴nd൴ğ൴nde bu Ülkede bulunan ceza ൴nfaz kurumlarındak൴ hükümlü ve 
tutukluların % 2’s൴n൴ oluşturan 20.000 hükümlü ve tutuklu özel ceza ൴nfaz 

24  CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.102.
25  ALLAN BROWN, Econom൴c Aspects Of Pr൴son Prıvatısatıon: The Queensland Exper൴ence, 

s.104 (http://c൴teseerx.൴st.psu.edu/v൴ewdoc/download?do൴=10.1.1.491.4922&rep=rep1&typ
e=pdf,  er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 
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kurumlarında barındırılmıştır.26 

1984 yılında Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde bu alanda Dünyanın en 
büyük f൴rması olan “Correct൴on Corporrat൴on of Amer൴ka” kurulmuş, bu f൴rma 
sah൴p olduğu 24 ceza ൴nfaz kurumunda 11.500 hükümlü barındırarak toplamda 
100 m൴lyon dolar c൴ro elde etm൴şt൴r. Bu f൴rma dışında 1995 yılında faal൴yete 
geçen “Wakenhut Corporrat൴on”, 32.000 personel൴ ൴le Amer൴ka B൴rleş൴k 
Devletler൴ ve 40 ayrı ülkede çalışmalarını sürdürmüş, y൴ne “Esmor Correct൴on 
Serv൴ce” 53 ceza ൴nfaz kurumunda 30.000 yatak kapas൴tes൴n൴ yönetm൴şt൴r.27        

1980’l൴ yılların sonuna gel൴nd൴ğ൴nde ceza ൴nfaz kurumlarının 
özelleşt൴r൴lmes൴ konusunun akadem൴syenler, avukatlar ve pol൴t൴ka yapıcıları 
arasında tartışmalara neden olduğu, bu dönemde ceza ൴nfaz kurumlarının 
mevcudunun ൴nanılmaz b൴r şek൴lde arttığı ve bu artışın karşılanması amacıyla 
yen൴ ceza ൴nfaz kurumlarının yapımına ൴ht൴yaç duyulduğu anlaşılmıştır. Bu 
dönem ൴le ൴lg൴l൴ olarak David Garland; Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ ve 
Avrupa arasındak൴ suç pol൴t൴kalarında ve kamuoyunun beklent൴ler൴nde suça 
sürüklenen b൴reyler൴n rehab൴l൴tasyonu yer൴ne bu b൴reyler൴ cezalandırmayı esas 
alan dramat൴k ve kapsamlı b൴r değ൴ş൴kl൴ğ൴n olduğunu ൴fade etm൴şt൴r.28

Özel sektör tarafından ceza ൴nfaz kurumlarının yönet൴lmes൴n൴n nedenler൴n൴ 
üç başlık altına özetleyeb൴l൴r൴z. Bunlardan birincisi ceza ൴nfaz kurumlarının 
mevcudunun artması, ikincisi bu artışın kamu mal൴yes൴ üzer൴ndek൴ olumsuz 
etk൴s൴ ve üçüncüsü kamuoyunun sokak suçları29 ൴ç൴n daha etk൴l൴ soruşturma 
ve bu suçlara daha uzun sürel൴ hap൴s cezası ver൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n taleb൴ ൴le yen൴ 
ceza ൴nfaz kurumlarının yapılması neden൴yle artan verg൴ yükü konusundak൴ 
olumsuz ps൴koloj൴s൴d൴r.30

26 BROWN, a.g.m, s.104.
27  TİMUR DEMİRBAŞ, İnfaz Hukuku, Seçk൴n Yayınev൴, Ankara, 2003, s.436.
28 ALFRED C. AMAN, JR., CAROL, J. GREENHOUSE, “Pr൴son Pr൴vat൴zat൴on And Inmate 

Labor In The Global Economy: Refram൴ng The Debate Over Pr൴vate Pr൴sons”, 2016, s.376, 
(https://൴r.lawnet.fordham.edu/cg൴/v൴ewcontent.cg൴?art൴cle=2561&context=ulj, er൴ş൴m tar൴h൴; 
24.02.2021). 

29 Sokak suçu ൴fades൴, genell൴kle farklı türlere ayrılmakta, hem kamusal hem de özel 
alanlarda meydana gelen eylemler൴n yanı sıra k൴ş൴lere yönel൴k ş൴ddet ve mülk൴yet suçlarını 
൴çereb൴lmekted൴r. Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ Adalet Bürosu’na göre sokak suçları; ൴nsan 
öldürme, c൴nsel ൴st൴smar, saldırı ve kundaklama g൴b൴ ş൴ddet ൴çeren suçları ൴çermekted൴r. 
SHANELL SANCHEZ, Street Cr൴me, Corporate Cr൴me, and Wh൴te-Collar Cr൴me, (https://
openoregon.pressbooks.pub/ccj230/chapter/1-12-d൴ff erent-types-of-cr൴me-൴n-the-un൴ted-
states/, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).

30  AMAN, CAROL, GREENHOUSE, a.g.m, s.376.
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Bu Ülkede suçla ൴lg൴l൴ pol൴t൴k anlayışın değ൴şmes൴, ceza ൴nfaz kurumlarının 
kapas൴tes൴n൴n üzer൴nde hükümlü ve tutuklu barındırması ve hükümet൴n 
özelleşt൴rmey൴ teşv൴k etme kararına rağmen, özel sektör tarafından ceza 
൴nfaz kurumlarının yönet൴lmes൴ seçeneğ൴n൴n kabul ed൴lmes൴ ve yaygınlaşması 
൴sten൴len hızda olmamıştır. Bugün Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’ndek൴ ceza 
൴nfaz kurumlarının yaklaşık % 10’nu özel sektör tarafından yönet൴lmekte 
olup bu kurumlarda yaklaşık 200.000 hükümlü ve tutuklu barındırılmaktadır. 
Bu Ülkede başta Cal൴forn൴a, Flor൴da ve Teksas Eyaletler൴nde olmak üzere 
2001 yılına kadar 158 özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumu 
bulunmaktaydı. Özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumları 
başlangıçta yet൴şk൴n hükümler ൴ç൴n düşünülmüş ancak zamanla çocuklar ve 
yasa dışı ülkeye g൴ren göçmenler൴ de kapsamıştır. Y൴ne çocuklar ve kayıtsız 
göçmenler ൴ç൴n özel sektör tarafından yönet൴len gözaltı merkezler൴ de 
gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r.31

31 Aralık 2008 tar൴h൴nde Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde eyalet ve 
federal ceza ൴nfaz kurumlarında bulunan hükümlü ve tutukluların % 8.5’൴n൴ 
oluşturan 128.524 hükümlü ve tutuklu özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumlarında barındırılmıştır. Eyaletler arası bu oranlar değ൴şmekle 
beraber New Mex൴co Eyalet൴nde bu oran % 46’ya ulaşmıştır.32 

Bu Ülkede özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında 
görev yapan personele ൴le kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında 
görev yapan personel൴n özlük hakları karşılaştırıldığında; 1998 yılında özel 
sektörün personel൴n kıdem൴ne göre 15.919 dolar ൴le 19.103 dolar arasında 
ödeme yaptığı ve kıdeml൴ ൴le kıdems൴z personel arasında 3.184 dolar maaş 
farkının olduğu,  kamunun ceza ൴nfaz kurumlarında görev yapan personele 
21.246 dolar ൴le 34.004 dolar arasında ücret verd൴ğ൴ ve kıdeml൴ ൴le kıdems൴z 
personel arasında 12.758 dolar maaş farkının bulunduğu görülmekted൴r. Bu 
rakamlar özel sektörün yen൴ ൴şe alınan personele 5.327 dolardan daha az 
ödeme yaptığını göstermekted൴r. Ücret൴n yanında d൴ğer öneml൴ b൴r konu olan 
personel൴n eğ൴t൴m൴ ൴le ൴lg൴l൴ özel sektör, ceza ൴nfaz kurumu personel൴ne göreve 
başlamadan önce 174 saat meslek önces൴ eğ൴t൴m ve göreve başladıktan sonra 
42 saat h൴zmet ൴ç൴ eğ൴t൴m ver൴rken, kamu sektöründe, h൴zmet önces൴ eğ൴t൴m൴n 
süres൴ 232 saat ve h൴zmet ൴ç൴ eğ൴t൴m൴n süres൴ 42 saat olarak gerçekleşm൴şt൴r.33  

31  AMAN, CAROL, GREENHOUSE, a.g.m, s.376.
32  CABRAL VE SAUSSIER, a.g.m, s.106.
33  CURTIS R. BLAKELY, VIC W. BUMPHUS, Pr൴vate and Publ൴c Sector Pr൴sons—A 
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Ceza ൴nfaz kurumlarının asay൴ş durumu değerlend൴r൴ld൴ğ൴nde; özel 
sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında hükümlünün başka 
hükümlüye saldırı sayısı ortalamasının 40 ve hükümlünün personele saldırı 
sayısı ortalamasının 9 olduğu,  kamu sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarında hükümlünün başka hükümlüye saldırı sayısı ortalamasının 19 
ve hükümlünün personele saldırı sayısı ortalamasının 10 olarak gerçekleşt൴ğ൴ 
tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.34     

Hükümlüler൴n topluma kazandırılması çalışmaları ൴ç൴nde ceza 
൴nfaz kurumlarında sürdürülen rehab൴l൴tasyon çalışmalarının büyük yer൴ 
bulunmaktadır. Bu çalışmalar kapsamında madde bağımlılığından arınma 
ve öfke kontrol başta olmak üzere çok sayıda program uygulanmaktadır.35 
Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumlarında hükümlüler൴n % 28’൴ madde bağımlılığından arınma 
müdahale programına katılırken kamu sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarında bu oranın % 10 sev൴yes൴nde kaldığı bel൴rlenm൴şt൴r.36 

Ceza ൴nfaz kurumlarında meslek eğ൴t൴m çalışmaları kapsamında 
hükümlülere; hem teor൴k hem prat൴k eğ൴t൴m ver൴lmekte, hükümlüler aldıkları 
bu eğ൴t൴m൴ atölye ve tes൴slerde çalışarak gel൴şt൴r൴lmekte, tecrübe kazanmakta ve 
ücret almaktadırlar.37 Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde özel sektör tarafından 
yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında hükümlülere altıbuçuk saat çalışma 
karşılığında günde 1.09 dolar ൴le 2.75 dolar arasında ücret ödenmekte ൴ken, bu 
m൴ktar kamu sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında 0,99 dolar 
൴le 3.13 dolar arasında değ൴şmekted൴r.38

Uzun yıllar süren çalışmalardan sonra Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde 
“Amer൴ka Islah Derneğ൴” tarafından özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumlarının f൴z൴k൴ yapısından hükümlülere uygulanan rehab൴l൴tasyon 
programlarına kadar uyulması gereken 463 standart bel൴rlem൴şt൴r. Bu 

Compar൴son of Select Character൴st൴cs, s.4, (https://www.uscourts.gov/s൴tes/default/
f൴les/68_1_5_0.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).

34 BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5.
35 VEHBİ KADRİ KAMER, “Ceza İnfaz S൴stem൴nde “İy൴ Hâl” Kararı İle “Değerlend൴rme 

Raporu”-I”, Seslen൴ş Gazetes൴, Sayı:165, 2013, s.12.
36  BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5.
37  VEHBİ KADRİ KAMER, “2015 Yılı İlk Beş Ayında İşyurtları Kurumu”, Seslen൴ş Gazetes൴, 

Sayı:158, 2015, s.12.
38  BLAKELY, BUMPHUS, a.g.m, s.5. 
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standartlar arasında; personel൴n eğ൴t൴m൴, odaların f൴z൴ksel durumu ve tem൴zl൴ğ൴, 
hükümlülere sağlanan y൴yecek, ൴ş ve eğ൴t൴m olanakları bulunmaktadır. 463 
standarttan 38’൴n൴n zorunlu olarak yer൴ne get൴r൴lmes൴ gerekmekted൴r. Bu 
standartların % 90’ının yer൴ne get൴r൴lmes൴ hal൴nde “Amer൴ka Islah Derneğ൴” 
tarafından özel sektöre “akred൴tasyon belges൴” ver൴lmekte, bu belge üç yılda 
b൴r yen൴lenmekted൴r.39   

B. İng൴ltere’de Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme Uygulamaları

Ortaçağ İng൴ltere’s൴nde hap൴shaneler kâr elde etmek amacıyla ൴şlet൴len 
kurumlardı. Bu Ülkede hap൴shaneler krallığa a൴t olup, bu kurumların ൴şletmes൴ 
“gaolers” olarak ൴s൴mlend൴r൴len ൴ş ൴nsanlarına devred൴lm൴şt൴. Hap൴shanelerdek൴ 
ücret s൴stem൴, bu kurumlara g൴ren hükümlüden alınan “g൴r൴ş ücret൴” ve “tahl൴ye 
ücret൴” den oluşuyordu. Y൴ne hükümlülerden hap൴shanelerde bulundukları 
süre ൴ç൴nde y൴yecek, su ve yatak başta olmak üzere günlük ൴ht൴yaçları ൴ç൴n 
ücret alınıyordu. “Kullanıcı öder” ൴lkes൴n൴n erken ve kötü b൴r örneğ൴ olarak 
görüleb൴lecek bu s൴stem൴n çeş൴tl൴ b൴ç൴mler൴ hükümlüler൴n Avustralya’ya 
nakled൴lmeye başlandığı 1780’l൴ yıllara kadar devam etm൴şt൴.40

İng൴ltere ve Galler’de ceza ൴nfaz kurumlarının özelleşt൴r൴lmes൴ne ൴l൴şk൴n 
tartışma 1980’ler൴n sonunda yen൴den gündeme gelmeye başlamıştır. Bu 
kapsamda ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴leb൴lmes൴ 
amacıyla yasal düzenleme yapılarak 1991 tar൴hl൴ “Ceza Adalet൴ Kanunu” 
yürürlüğe g൴rm൴ş, bu Kanununun kapsamı 1994 yılında gen൴şlet൴lerek 
İng൴ltere ve Galler’dek൴ tüm ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından 
tasarlanab൴lmes൴, ൴nşa ed൴leb൴lmes൴, f൴nanse ed൴leb൴lmes൴ ve ൴şlet൴leb൴lmes൴ 
olanağı get൴r൴lm൴şt൴r. Ocak 2014 ൴t൴bar൴yle, Bu Ülkede 14 özel sektör tarafından 
yönet൴len ceza ൴nfaz kurumu bulunmaktadır.41 

2013 yılında İng൴ltere ve Galler’de, hükümlü ve tutukluların toplamının 
% 16’sını oluşturan yaklaşık 13.027 hükümlü özel sektör tarafından yönet൴len 
ceza ൴nfaz kurumlarında barındırılmıştır. Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nden 

39 BUKET ABANOZ, Ceza İnfaz Kurumları’nda Özelleşt൴rmen൴n Çok Boyutlu 
Değerlend൴r൴lmes൴ ve Türk൴ye’de Uygulanab൴l൴rl൴ğ൴,  2016, s.53-54, https://www.researchgate.
net/publ൴cat൴on/309451797_Ceza_Infaz_Kurumlar൴’nda_Ozellest൴rmen൴n_Cok_Boyutlu_
Degerlend൴r൴lmes൴_ve_Turk൴ye’de_Uygulanab൴l൴rl൴g൴,  er൴ş൴m tar൴h൴; 20.06.2021).

40  BROWN, a.g.m, s.104.
41  ELENA KANTOROWİCZ, Can Impr൴sonment be Cheaper? The Law and Econom൴cs of 

Pr൴vate Pr൴sons, 2014, s.5, (https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_൴d=2449265, 
er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 
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farklı olarak İng൴ltere’de ceza ൴nfaz kurumlarını yöneten özel sektörle İç൴şler൴ 
Bakanlığı çok net, ölçüleb൴l൴r kr൴terler൴ olan ve detaylı kuralları ൴çeren 
sözleşmeler yapmaktadır. Bu sözleşmelerde; Devlet tarafından yönet൴len 
ceza ൴nfaz kurumlarında uygulanan meslek ve rehab൴l൴tasyon programlarının 
özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında da uygulanması 
zorunlu olarak talep ed൴lmekted൴r. D൴ğer yandan özel ceza ൴nfaz kurumlarında 
görevlend൴r൴lecek personel൴n çalışab൴lmes൴ ൴ç൴n İç൴şler൴ Bakanlığı tarafından 
onay olarak ൴s൴mlend൴r൴len “yetk൴lend൴rme” ൴şlem൴n൴n yapılması gerekmekted൴r. 
Sözleşmede bu kuralların yanında özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumlarında ൴sten൴len performansın elde ed൴lmes൴ amacıyla kurumun 
bulunduğu yerde görevl൴ müfett൴şler tarafından denetleneb൴leceğ൴ hükmü 
get൴r൴lm൴şt൴r. Ayrıca bu müfett൴şler൴n hükümlülere uygulanan d൴s൴pl൴n 
cezalarında da yetk൴ler൴ bulunmaktadır. Y൴ne özel sektör tarafından yönet൴len 
ceza ൴nfaz kurumlarında kend൴ler൴ ൴ç൴n sözleşmede öngörülen hedefl ere 
ulaşılamaması hal൴nde f൴rmanın ceza sorumluluğu ortaya çıkmaktadır.42  

C. Fransa’da Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme Uygulamaları

1987 yılında Fransa, 13.000 k൴ş൴l൴k kapas൴teye sah൴p yen൴ b൴r ceza ൴nfaz 
kurumunun özel sektör tarafından yapılması ve yönet൴lmes൴ amacıyla Amer൴kan 
ceza ൴nfaz kurumları özelleşt൴rme model൴n൴ uygulanmayı planlamıştır. 
Ancak, bu konuda yapılan tartışmaların sonucu bu model yer൴ne b൴r “karma 
yönet൴m” model൴ kabul ed൴lm൴şt൴r. Bu modele göre, ceza ൴nfaz kurumunun 
yapılması özel sektör tarafından gerçekleşt൴r൴lmekte, ancak kurum Devlet 
tarafından yönet൴lmekted൴r. Bu modelde; yemekler൴n hazırlanması, meslek൴ 
eğ൴t൴m programların ver൴lmes൴ ve sağlık h൴zmetler൴ g൴b൴ b൴r kısım faal൴yetler 
൴ç൴n özel sektörle anlaşma yapılab൴lmekted൴r. Fransız Model൴nde ceza ൴nfaz 
kurumlarının ൴ç ve dış güvenl൴ğ൴nden sorumlu ൴nfaz ve koruma memurlarının 
kamu görevl൴s൴ olması gerekmekted൴r.43

Bu Ülkede başlangıç aşamasında; ceza ൴nfaz kurumlarının yemek ve 
tem൴zl൴k faal൴yetler൴n൴ kapsayan barınma h൴zmetler൴, sağlık h൴zmetler൴ ve 
meslek eğ൴t൴m çalışmaları özel sektör tarafından ver൴lm൴şt൴r. Bu Modelde kamu 
görevl൴ler൴; kurumun yönet൴m൴n൴, ൴ç ve dış güvenl൴k ൴le ൴dar൴ görevler൴n൴ yer൴ne 
get൴rmekted൴r. Oransal olarak s൴steme bakıldığında özel sektör personel൴n൴n 
tüm çalışanlara oranının % 20 sev൴yes൴nde kaldığı anlaşılmaktadır.44    

42  KANTOROWİCZ, a.g.m, s.5.
43  KANTOROWİCZ, a.g.m, s.6.
44  CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.107.
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Fransız Ceza İnfaz Kurumlarının 1999-2003 Yılları Arası 
Günlük Mal൴yet൴ (Avro)45

1999  2000 2001 2002 2003

Özel Sektör Cezaevler൴ 3.81 0.17 - 56.41 53.27

Kamu Cezaevler൴ 3.73 5.12 - 52.00 45.83

Aradak൴ Fark %23 %33.36 - %8.48 %16.23

Fransız45 Model൴ne uygun ൴lk ceza ൴nfaz kurumu 1990 yılında yapılmıştır. 
2009 yılına kadar bu model uygulanarak yaklaşık 40 ceza ൴nfaz kurumu 
faal൴yete geçm൴ş olup, bu kurumlarda Ülkedek൴ ceza ൴nfaz kurumlarında 
bulunan toplam hükümlü ve tutuklu sayısının % 36’sı barındırılmıştır. 2010 
yılında Fransa yen൴ b൴r özelleşt൴rme programı başlatarak, 2012 yılında bu 
oranın % 50’ye çıkarılmasını hedefl em൴şt൴r.46

D. Avustralya’da Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme 
Uygulamaları

Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nden sonra Avustralya ceza ൴nfaz kurumlarını 
özel sektör tarafından yönet൴lmes൴ anlayışını ben൴mseyen ൴k൴nc൴ Ülked൴r.47 Bu 
Ülkede özel sektör tarafından yönet൴len ൴lk ceza ൴nfaz kurumu 1990 yılında 
Queensland Eyalet൴ndek൴ Borallon Ceza İnfaz Kurumu olup, bu ceza ൴nfaz 
kurumunun yapımı kamu tarafından tamamlandıktan sonra yönet൴m൴ özel 
sektöre devred൴lm൴şt൴r. Eyalet yönet൴m൴; bu Model ൴le ceza ൴nfaz kurumlarına 
yapılan harcamaları düşürmey൴ ve bu alanda rekabet൴ sağlamayı amaçlamıştır. 
Bu anlayış d൴ğer eyaletler tarafından da ben൴msenerek 1997-1998 yılları 
arasında özel sektör tarafından yönet൴len onbeş ceza ൴nfaz kurumu faal൴yete 
geçm൴ş ve bu kurumlarda Ülkedek൴ toplam hükümlü ve tutukluların % 15.4’൴ 
barındırılmıştır.48

45 CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.108.
46  KANTOROWİCZ, a.g.m, s.6.
47  BROWN, a.g.m, s.104.
48 ANDREW BUSHNELL, Cutt൴ng Costs And Reduc൴ng Reoff endıng Redesıgnıng 

Prıvate Prıson Contracts For Better Results, 2019, s.8, (https://൴pa.org.au/wp-content/
uploads/2019/10/IPA-Cutt൴ng-costs-and-reduc൴ng-reoff end൴ng-Redes൴gn൴ng-pr൴vate-pr൴son-
contracts-for-better-results.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021). 
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Zamanla bu konudak൴ yoğun ൴lg൴ azalarak 2008-2009 yılları arasında 
Avustralya’da özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumu sayısı 
yed൴ye düşmüştür. Özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında 
barındırılan hükümlü ve tutuklu sayısının toplam hükümlü ve tutukluya oranı 
1997-1998 dönem൴nde % 15.4 olarak gerçekleş൴rken, bu oran 2016-2017 
dönem൴nde % 18.4’e yükselm൴şt൴r.49

Bu s൴stemde; N൴san 2019 da New South Wales bölges൴nde bulunan 
Parklea Ceza İnfaz Kurumunun özel sektör tarafından dev൴r alınması ൴le yen൴ 
b൴r bakış açısı gel൴şt൴r൴lm൴şt൴r. Özel sektörle yapılan sözleşmede performans 
kr൴terler൴ bel൴rlenerek puanlama s൴stem൴ oluşturulmuş, bu kapsamda 25 temel 
performans gösterges൴ ൴le dört ayrı cezalandırma ölçüsü kabul ed൴lm൴şt൴r. Bu 
s൴steme göre aylık ödemeler bel൴rlenm൴şt൴r.50 

Ceza adalet൴ s൴stem൴n൴n b൴r parçası olan ceza ൴nfaz kurumlarının 
b൴rkaç fonks൴yonu bulunmaktadır. Bunlar; suça sürüklenen b൴reyler൴ ceza 
൴nfaz kurumlarında tutmak, ൴nsan haklarına d൴kkat ederek hükümlüler൴n 
mahkemelerce ver൴len cezalarını ൴nfaz etmek, hükümlüler൴n tekrar suç 
൴şlemeler൴n൴ önlemek ve rehab൴l൴tasyonlarını sağlamaktır. Bu Ülkede yapılan 
çalışmalarda özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarında ൴lk 
üç amaç; kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarından daha düşük 
mal൴yetle gerçekleşt൴r൴ld൴ğ൴ bel൴rlenm൴şt൴r. Ancak uygulamada üzer൴nde 
durulan ve d൴kkate alınan konu, özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarındak൴ rehab൴l൴tasyon çalışmalarının etk൴nl൴ğ൴d൴r.51

E. Yen൴ Zelanda’da Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme 
Uygulamaları

2000 yılında Yen൴ Zelanda ൴lk özel sektör tarafından yönet൴len Auckland 
Central Ceza İnfaz Kurumu açılmıştır. Yen൴ Zelanda Parlamentosunca özel 
sektör tarafından ceza ൴nfaz kurumlarının yönet൴lmes൴ne ൴z൴n veren kanunun 
kaldırıldığı 2005 yılının başlarına kadar ceza ൴nfaz kurumları özel sektör 
tarafından yönet൴lm൴şt൴r. 2009’da Parlamentoda kabul ed൴len kanunla ceza 
൴nfaz kurumlarının yen൴den özel sektör tarafından yönet൴m൴ne ൴z൴n ver൴lm൴şt൴r. 
Bu kapsamda 2011 yılında Auckland Central Ceza İnfaz Kurumu tekrar 
özel sektör tarafından yönet൴lmeye başlanmıştır. Aynı yıl Mount Eden Ceza 
İnfaz Kurumu ve Mart 2012’de Eden Ceza İnfaz Kurumu aynı usulle ൴dare 

49  BUSHNELL, a.g.m, s.8.
50  BUSHNELL, a.g.m, s.10.
51  BUSHNELL, a.g.m, s.14.
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ed൴lm൴şt൴r. Eden Ceza İnfaz Kurumu’nda Yen൴ Zelanda ceza ൴nfaz kurumlarında 
bulunan toplam 8.698 hükümlü ve tutuklunun yüzde 11’൴n൴ oluşturan 954 
k൴ş൴y൴ barındırmıştır. Y൴ne Eylül 2012’de, özel sektör tarafından yönet൴lecek 
960 hükümlü ve tutuklu kapas൴tel൴ b൴r ceza ൴nfaz kurumunun ൴nşaatına 
başlanmıştır.52 

F. Güney Afr൴ka Cumhur൴yet൴’nde Ceza İnfaz Kurumlarında 
Özelleşt൴rme Uygulamaları

Güney Afr൴ka Cumhur൴yet൴’nde 1997 yılında özel sektör tarafından dört 
ayrı ceza ൴nfaz kurumunun açılması planlamıştır. Bu kapsamda; 1999’da 
3.024 kapas൴tel൴ Kutama-S൴nthumule Ceza İnfaz Kurumu ൴le 2.928 kapas൴tel൴ 
Mangaung Ceza İnfaz Kurumu faal൴yete geçm൴şt൴r. 2004 yılına kadar her ൴k൴ 
ceza ൴nfaz kurumunda bu Ülken൴n ceza ൴nfaz kurumlarında bulunan toplam 
181.688 hükümlü ve tutuklunun % 3’ü olan 5.952 hükümlü ve tutuklu 
barındırılmıştır.53

G. Macar൴stan’da Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme 
Uygulamaları

Macar൴stan’da 2004 yıl sonunda ceza ൴nfaz kurumlarının kapas൴tes൴n൴n 
% 40 oranında artması sonucu kalabalıklaşma sorununun ortaya çıkması 
neden൴yle Ülken൴n batısında bulunan Szombathely’de 15 yıl süre ൴le 700 
hükümlü ve tutuklu kapas൴tel൴ b൴r ceza ൴nfaz kurumunun ൴şlet൴lmes൴ amacıyla 
özel sektörle anlaşma ൴mzalamıştır. Y൴ne özel sektör tarafından ൴şlet൴lmes൴ 
amacıyla Ülken൴n doğusunda T൴szalok’ta ൴k൴nc൴ ceza ൴nfaz kurumunun ൴nşası 
൴ç൴n ൴hale sürec൴ başlatılmıştır. Özel sektör tarafından ൴şlet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarının ൴şlet൴m൴ ൴ç൴n yıllık yetm൴şaltı m൴lyon avro ödenmes൴ planlanmıştır. 
Bu ceza ൴nfaz kurumlarında hükümlüler൴n kaydı ve tıbb൴ h൴zmetler൴n dışında 
kalan h൴zmetler൴n özel sektör tarafından ver൴lmes൴ kararlaştırılmıştır.54

H. Brez൴lya’da Ceza İnfaz Kurumlarında Özelleşt൴rme Uygulamaları

2008 yılı sonu ൴t൴bar൴yle yaklaşık 446.687 hükümlü ve tutuklu sayısı ൴le 
Brez൴lya Ceza İnfaz Kurumları S൴stem൴ ൴syanları, f൴rarları, yüksek yen൴den 

52  CODY MASON, Internat൴onal Growth Trends ൴n Pr൴son Pr൴vat൴zat൴on, 2013, s.8, (https://
sentenc൴ngproject.org/wp-content/uploads/2015/12/Internat൴onal-Growth-Trends-൴n-Pr൴son-
Pr൴vat൴zat൴on.pdf, (er൴ş൴m tar൴h൴ 23.02.2021). 

53  MASON, a.g.m, s.9.
54  STEPHEN NATHAN, The European Market for Pr൴vat൴sed Correct൴onal Serv൴ces: 

Developments and Impl൴cat൴ons, 2005, s.3, (https://www.epsu.org/s൴tes/default/f൴les/art൴cle/
f൴les/PSIRUpr൴sonreport2005.pdf, er൴ş൴m tar൴h൴; 23.02.2021).
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suç ൴şleme oranları ve aşırı kalabalıklaşma sorunları ൴le b൴l൴nmekteyd൴. 
Bu sorunların çözülmes൴ amacıyla ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektöre 
devred൴lmes൴ne karar ver൴lm൴şt൴r. Bu konuda gerçekleşt൴r൴len yoğun tartışmalar 
sonunda kamunun ceza ൴nfaz kurumunun yönet൴m൴nden ve dış güvenl൴ğ൴nden 
sorumlu olması, buna karşın özel sektörün ൴ç güvenl൴k, yemek, sağlık 
h൴zmetler൴, eğ൴t൴m çalışmaları, kurumun yönet൴m൴ ve taşıt araçlarının tem൴n൴ 
൴şler൴nden sorumlu bulunması kabul ed൴lm൴şt൴r.55  

Brez൴lya Model൴ olarak adlandıran bu Model; Fransız tecrübes൴nden 
es൴nlenm൴ş olsa da, Modelde Fransız Model൴nde bulunmayan ൴ç güvenl൴k 
ve hukuk൴ yardım g൴b൴ h൴zmetler൴n özel sektöre devred൴lmes൴ neden൴yle 
Fransız Model൴ ൴le Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ Model൴ arasında bulunduğu 
değerlend൴r൴lmekt൴r.56  

Brez൴lya Ceza İnfaz Kurumlarında 2002-2005 Yılları Arası Ölüm ve F൴rar Sayısı57

2002 2003 2004 2005 Ortalama

Ölüm

Kamu 
Cezaevler൴ 8 5 8 6 6.8

Özel 
Cezaevler൴ 0 7 2 3 3

F൴rar

Kamu 
Cezaevler൴ 3 0 2 6 2.8

Özel 
Cezaevler൴ 0 0 0 1 0,3

Her Ceza İnfaz 
Kurumunun 
Ortalama 
Mevcudu

Kamu 
Cezaevler൴ 636.6 626.5 671.5 694.7 657.3

Özel 
Cezaevler൴ 337.5 402.5 42.5 447.3 402.5

III. DENETİMLİ SERBESTLİK SİSTEMİNDE ÖZEL SEKTÖR 
ÇALIŞMALARI

İnfaz57 s൴stem൴; hap൴s cezaları ve denet൴ml൴ serbestl൴k tedb൴rler൴ başlıkları 

55 CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.109.
56 CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.109.
57 CABRAL VE SAUSSİER, a.g.m, s.110.
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altında ൴nceleneb൴l൴r.58 Denet൴ml൴ serbestl൴k; soruşturma aşamasında şüphel൴ler, 
kovuşturma aşamasında sanıklar hakkında “sosyal araştırma raporu” 
hazırlanması, mahkemelerce tutuklama tedb൴r൴ yer൴ne ver൴len adl൴ kontrol 
tedb൴r൴n൴n, kısa sürel൴ hap൴s cezası yer൴ne hükmed൴len seçenek tedb൴rler൴n 
൴nfaz ed൴lmes൴, uyuşturucu veya uyarıcı madde kullanan veya bulunduran 
sanıkların rehab൴l൴tasyonunun sağlanması, mahkemelerce hap൴s cezasının 
ertelenmes൴ veya koşullu salıvermeye karar ver൴lmes൴ hal൴nde hükümlülere 
görevlend൴r൴len rehber ve/veya yüklenen yükümlülükler൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴, 
ceza ൴nfaz kurumlarından salıver൴len hükümlüler൴n topluma kazandırılmasına 
destek olunması, mahkemelerce suça sürüklenen çocukların denet൴m altına 
alınması hal൴nde bu kararın ൴nfaz ed൴lmes൴ ve ceza ൴nfaz kurumunda bulunan 
hükümlülere ൴ş arama sürec൴nde yardım yapılması çalışmalarını kapsayan b൴r 
s൴stemd൴r.59 Bu kapsamda fotoğrafın tamamının görüleb൴lmes൴ amacıyla, ൴nfaz 
s൴stem൴n൴n d൴ğer b൴r boyutunu oluşturan denet൴ml൴ serbestl൴k ൴le ൴lg൴l൴ özel 
sektör çalışmaları konusunun kısaca ൴ncelenmes൴ gerekmekted൴r.     

Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde ve Kanada’da denet൴ml൴ serbestl൴k 
çalışmaları genell൴kle kamu tarafından yer൴ne get൴r൴lmekted൴r. Ancak Amer൴ka 
B൴rleş൴k Devletler൴’n൴n bazı eyaletler൴nde özel sektörün denet൴ml൴ serbestl൴k 
kararlarının yer൴ne get൴r൴lmes൴ çalışmalarına katıldığı görülmekted൴r. Dünyada 
özel sektör tarafından denet൴ml൴ serbestl൴k s൴stem൴ kapsamında tak൴p ed൴len 
hükümlü sayısı b൴l൴nmemekle beraber, son yıllarda bu uygulamaya karşı büyük 
b൴r ൴lg൴l൴n൴n olduğu anlaşılmaktadır. Özell൴kle denet൴ml൴ serbestl൴k kapsamında 
ver൴len para cezalarının tahs൴l൴ ൴ç൴n özel sektör çalışmaları bulunmaktadır. 
Akadem൴k alanda temel tereddüttün, özel sektörün denet൴ml൴ serbestl൴k 
kapsamında yaptığı çalışmaların t൴car൴ anlayış neden൴yle denet൴ml൴ serbestl൴k 
s൴stem൴n൴n felsefes൴ne ve amacına zarar ver൴p vermeyeceğ൴ noktasında 
toplanmaktadır.60

Avrupa’da; özel sektör tarafından denet൴ml൴ serbestl൴k kararlarının 
yer൴ne get൴r൴lmes൴, d൴ğer ൴fade ൴le denet൴ml൴ serbestl൴k s൴stem൴nde özelleşt൴rme 
uygulamaları konusunda İng൴ltere l൴derl൴k yapmaktadır. Bu Ülkede denet൴ml൴ 

58 VEHBİ KADRİ KAMER, “Ceza Adalet ve İnfaz S൴stem൴ İç൴nde Denet൴ml൴ Serbestl൴k 
S൴stem൴n൴n Önem൴”, Adalet Derg൴s൴, Sayı: 31, 2008, s.1. 

59 VEHBİ KADRİ KAMER, Kr൴m൴noloj൴ (Suç Sosyoloj൴s൴), Ankara Açık Ceza Kurumu 
Matbaası, Ankara, 2017, s.288. 

60 JAMES BYRNE,  KİMBERLY R. KRAS, LİNA MARİA MARMOLEJO, 2019, 
Internat൴onal perspect൴ves on the pr൴vat൴zat൴on of correct൴ons, s.485, (https://spa.sdsu.edu/
documents/Byrne_et_al-2019-Cr൴m൴nology__Publ൴c_Pol൴cy.pdf , er൴ş൴m tar൴h൴; 24.02.2021).
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serbestl൴k s൴stem൴n൴n % 70’൴n൴ özel sektör tak൴p etmekted൴r.61 İng൴ltere’de 
2013 yılında Adalet Bakanlığı “Ulusal Denet൴ml൴ Serbestl൴k Serv൴s൴nde” 
“Rehab൴l൴tasyona Dönüş I” pol൴t൴kasını yürürlüğe koyarak 35 denet൴ml൴ 
serbestl൴k bölge müdürlüğünü kaldırmış, yer൴ne 21 denet൴ml൴ serbestl൴k 
bölges൴ oluşturarak  kar amacı olan “Toplumsal Rehab൴l൴tasyon Ş൴rketler൴” 
൴le denet൴ml൴ serbestl൴k ൴şlemler൴n൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴ kapsamında sözleşme 
yapma ൴mkanı get൴rm൴şt൴r. Bu modelde; “Toplumsal Rehab൴l൴tasyon 
Ş൴rketler൴nce” denet൴ml൴ serbestl൴k altına alınan düşük ve orta r൴sk taşıyan 
hükümlüler൴n, Adalet Bakanlığı “Ulusal Denet൴ml൴ Serbestl൴k Serv൴s൴nce” 
yüksek r൴sk taşıyan hükümlüler൴n denetlenmes൴ ve tedb൴rler൴n ൴nfaz ed൴lmes൴ 
esası ben൴msenm൴şt൴r. 2015 yılında sek൴z konsors൴yumdan oluşan b൴r ol൴gopol 
൴le 2022 yılına kadar tüm denet൴ml൴ serbestl൴k h൴zmetler൴n൴n yürütülmes൴ 
konusunda b൴r sözleşme ൴mzalanmıştır. 2019 yılına kadar bu yen൴ s൴stemle 
൴lg൴l൴ çok sayıda araştırma ve rapor hazırlanmış, bunun sonucunda Bakanlık 
özel sektörle yapılan sözleşmeler൴n erken sona erd൴receğ൴n൴, bu kapsamda 
düşük ve orta r൴sk taşıyan hükümlüler൴n denet൴m൴n൴n Adalet Bakanlığı “Ulusal 
Denet൴ml൴ Serbestl൴k Serv൴s൴nce” yapılacağını açıklamıştır. 11 Haz൴ran 2020 
tar൴h൴nde Adalet Bakanının Parlamento’da yaptığı açıklamada Haz൴ran 2021 
yılına kadar tüm denet൴ml൴ serbestl൴k çalışmalarının kamu tarafından yer൴ne 
get൴r൴leceğ൴n൴ ൴fade etm൴şt൴r.62   

DEĞERLENDİRME

Dünyada ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴lmes൴ 
൴le ൴lg൴l൴ üç ayrı model bulunmaktadır. Bunlardan Birinci Modelde; Amer൴ka 
B൴rleş൴k Devletler൴, B൴rleş൴k Krallık, Avustralya ve Güney Afr൴ka’da özel sektör 
ceza ൴nfaz kurumunu ൴nşa etmekte ve yönetmekted൴r. İkinci Modelde; Fransa, 
Macar൴stan, Lat൴n Amer൴ka’nın bazı bölgeler൴ ve Japonya’da özel sektör ceza 
൴nfaz kurumunun ൴nşasını f൴nanse etmekte ayrıca bu kurumdak൴ sağlık, yemek 
ve rehab൴l൴tasyon çalışmaları g൴b൴ bell൴ h൴zmetler൴ yer൴ne get൴rmekted൴r. Üçüncü 
Modelde Hollanda ve b൴r kısım Avrupa ülkeler൴nde ceza ൴nfaz kurumundak൴ 
hükümlü nakl൴, yemek, rehab൴l൴tasyon çalışmaları g൴b൴ b൴r kısım h൴zmetler özel 
sektör tarafından yer൴ne get൴r൴lmekted൴r.63

61  BYRNE,  KRAS, MARMOLEJO, a.g.m,  s.485.
62  MARY CORCORAN, F൴nd൴ng the Eye of the Octopus: the L൴m൴ts of Regulat൴ng Outsourced 

Off ender Probat൴on ൴n England and Wales, 2021, s.1, (f൴le:///C:/Users/ab33992/Downloads/
rfcb-7888.pdf er൴ş൴m tar൴h൴; 06.03.2021)

63  BYRNE,  KRAS, MARMOLEJO, a.g.m, s.498.
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Özbek, ceza ൴nfaz kurumlarının özelleşt൴r൴lmes൴n൴n üç ayrı yöntemle 
gerçekleşeb൴leceğ൴n൴ ൴ler൴ sürmüştür. Bu yöntemler൴n birincisi, ceza ൴nfaz 
kurumlarının yapımının ve ൴şletmes൴n൴n tamamen özel sektöre devred൴lmes൴, 
ikincisi, hükümlü ve tutukluların barındırılması, ൴aşeler൴n൴n sağlanması, 
eğ൴t൴m, sağlık ve kültürel ൴ht൴yaçlarının g൴der൴lmes൴n൴n özel sektör tarafından 
yer൴ne get൴r൴lmes൴, üçüncüsü, ceza ൴nfaz kurumlarındak൴ ൴ş gücünün kar amaçlı 
özel sektör tarafından değerlend൴r൴lmes൴d൴r.64  

Ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından yönet൴lmes൴ veya bu 
kurumlardak൴ bazı çalışmaların özel sektör tarafından sürdürülmes൴ konusunda 
yapılan araştırmalar ൴ncelend൴ğ൴nde65;

1. Alonso ve Andrews tarafından İng൴ltere’de 2016 yılında 99’u 
kamu tarafından 15’൴ özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumunda yapılan araştırmada; özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumları ölçülmesi kolay kalabalıklaşma, f൴rar g൴b൴ güvenl൴k 
alanlarında, kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarının ൴se 
ölçülmesi zor hükümlünün günlük akt൴v൴teler൴, uyuşturucu testler൴ ve 
saldırı g൴b൴ güvenl൴k alanlarında daha ൴y൴ sonuçlar verd൴ğ൴,  

2. Bales ve diğerleri tarafından Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ Flor൴da 
Eyalet൴nde 2005 yılında kamu ve özel sektör tarafından yönet൴len ceza 
൴nfaz kurumlarında bulunan 81.737 yet൴şk൴n kadın ve erkek hükümlü 
൴le genç erkek hükümlü ൴le ൴lg൴l൴ yapılan araştırmada yönet൴m şekl൴ 
farklı ൴k൴ ayrı kurumdan salıver൴len hükümlüler൴n yen൴den suç ൴şleme 
oranları konusunda öneml൴ b൴r farklılığın olmadığı,  

3. Duwe ve Clark tarafından Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ M൴nnesota 
Eyalet൴nde 2013 yılında özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarından salıver൴len 3.532 hükümlü ൴le ൴lg൴l൴ yapılan araştırmada 
bu kurumdan salıver൴len hükümlüler൴n yen൴den suç ൴şleme oranlarının 
daha yüksek olduğu, 

4. Farabee ve Knight tarafından Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴ Flor൴da 
Eyalet൴nde 2002 yılında özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarından salıver൴len 8.848 yet൴şk൴n ve genç erkek hükümlü 
൴le ൴lg൴l൴ ceza ൴nfaz kurumundan salıver൴ld൴kten sonra yen൴den suç 

64  VELİ ÖZER ÖZBEK, İnfaz Hukuku, Seçk൴n Yayınev൴, Ankara, 2013, s.281.
65  BYRNE,  KRAS, MARMOLEJO, a.g.m, s.494.
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൴şleme oranları konusunda yapılan araştırmada, özel sektör ve 
kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumları arasında öneml൴ b൴r 
faklılığın olmadığı,

5. Pratt ve Maahs tarafından Amer൴ka B൴rleş൴k Devletler൴’nde 
1999 yılında özel sektör ve kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz 
kurumlarında hükümlüler൴n günlük mal൴yet൴ konusunda yapılan b൴r 
araştırmada, özel sektör tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumlarının 
kamu tarafından yönet൴len ceza ൴nfaz kurumların nazaran çok fazla 
ekonom൴k bulunmadığı,

tesp൴t ed൴lm൴şt൴r.

Bu araştırma ve değerlend൴rme sonucunda ceza ൴nfaz kurumlarının özel 
sektör tarafından yönet൴lmes൴ s൴stem൴nde sorunların önleneb൴lmes൴ ൴ç൴n üç ayrı 
tedb൴r alınması gerekt൴ğ൴ vurgulanmıştır. Bu tedb൴rlerden birincisi, özel sektör 
൴le yapılan sözleşmelerde bel൴rl൴ standartların yer alması, ikincisi, etk൴n b൴r 
denet൴m s൴stem൴n൴n oluşturulması ve üçüncüsü, sözleşmen൴n ൴hlal൴ ve ş൴rket൴n 
൴fl ası hal൴nde alternat൴f düzenlemeler yapılmış olmasıdır.66

Sonuç olarak Dünyada ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından 
yönet൴lmes൴ konusunda çok sayıda araştırma yapılması gerekmekted൴r. Bu 
kapsamda başta; ceza ൴nfaz kurumlarında eğ൴t൴m ve rehab൴l൴tasyon çalışmaları, 
meslek eğ൴t൴m çalışmaları, ceza ൴nfaz kurumlarında salıver൴len hükümlüler൴n 
yen൴den suç ൴şleme oranları, ceza ൴nfaz kurumlarındak൴ saldırı, f൴rar, ൴nt൴har g൴b൴ 
asay൴ş olayları, sağlık h൴zmetler൴, hükümlüler൴n a൴leler൴ ൴le telefon, mektup ve 
z൴yaret ൴le münasebetler൴, nak൴l, personel sayısı, teknoloj൴ kullanımı, mal൴yet 
g൴b൴ konularda hem ayrı ayrı ülkeler hem de Dünya ölçeğ൴nde karşılaştırmalı 
çalışmaların yapılması gerekmekted൴r. Aks൴ takd൴rde haklarında hap൴s cezası 
ver൴len suça sürüklenen b൴reyler൴n d൴ğer ൴fade ൴le hükümlüler൴n topluma 
kazandırılması çalışmalarında ceza ൴nfaz kurumlarının özel sektör tarafından 
yönet൴m൴n൴n ne kadar etk൴l൴ olduğu anlaşılamayacaktır. 

66  GÖRKEM, a.g.e, s.18.
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