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BREXIT VE TURKIYE-AB VE TURKIYE-BIRLESIK
KRALLIK ILISKILERINE ETKILERI

Cigdem NAS*
Aragtirma Makalesi

Oz

2020 yili sona ererken Birlesik Krallik AB iiyeligini geride birakmaktadir. Brexit
olarak adlandwrilan bu ¢ikig sonrasinda iliskileri diizenleyecek bir Anlagma iizerinde
goriismeler devam ederken, Tiirkiye de siireci yakindan izlemektedir. Brexit
Tiirkiyeyi farkli agilardan ilgilendirmektedir. Oncelikle Birlesik Kralligin ayriliginin
AB i¢ dengeleri ve genisleme ve biitiinlesme siireclerinin gelisimi agisindan etkileri
Tiirkiye 'nin AB adayligi ve iiyelik hedefi agisindan onemlidir. Birlesik Krallik gibi
genisleme politikasinin taraftart olan ve daha gevsek bir biitiinlesmeyi éngoren bir
tiyenin ayrilmast AB’nin lider iilkeleri Federal Almanya ve Fransa’'nin AB iginde
daha belirleyici bir konumda olacagi ve bu politikalara sekil verecegi anlamina
gelmektedir. Bunun yaminda, Tiirkiye'nin yakin ekonomik ve siyasi iliskiler iginde
oldugu Birlesik Krallik ile Brexit sonrasi iliskilerinde degisim ve isbirligi
imkanlarimin artmasi soz konusu olabilir. Makale Brexit ile gelen etkiler ve
degisimleri Tiirkiye-AB ve Tiirkiye-Birlesik Krallik iligkileri acisindan analiz
etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Brexit, Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, AB-Tiirkiye
iligkileri, Tiirkiye-Birlesik Krallik iliskileri

Brexit and Its Impact on Turkey-EU and Turkey-UK Relations
Abstract

As 2020 comes to a close, the United Kingdom is leaving behind its membership
to the European Union (EU). While negotiations over an agreement that will regulate
the relations following the exit from the EU, which is called as Brexit, are ongoing,
Turkey is also closely watching the developments. Brexit concerns Turkey from
various vantage points. Firstly, the influence of the UK'’s exit on the EU’s internal
balances and the development of enlargement and integration processes are of
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significance regarding Turkey’s EU candidacy and membership goal. The withdrawal
of a member state such as the UK which supports enlargement policy and favours a
looser integration model means that EU’s leading member states Federal Germany
and France will be in a more decisive position in the EU and shape these policies.
Moreover, it may be the case that change and opportunities for cooperation may
escalate in Turkey’s relations with the UK, with which it already has close economic
and political relations. The article aims to analyze the influences and changes brought
about by Brexit from the perspective of Turkey-EU and Turkey-UK relations.

Keywords: Brexit, United Kingdom, European Union, EU-Turkey relations,
Turkey-UK relations

Giris

Birlesik Kralligin (BK) Avrupa Birligi (AB) iiyeliginden ayrilma siireci
AB tarihinde bir ilk olmanin yaninda, gerek AB’nin i¢ yapisi, gerekse AB-BK
iligkileri agisindan Onemli sonuglar dogurmaktadir. Avrupa’nin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olan iki iilkesinden biri olan BK’nin
AB iiyeliginden ayrilmasi yani Brexit, Avrupa kitasindaki siyasi ve ekonomik
orgiitlenme mimarisini de degistirecektir. AB ile BK arasinda halihazirda
devam eden miizakerelerin sonucunda nasil bir iliskinin tesis edilecegi
kuskusuz ki bu yeni mimariyi etkileyecektir. Tiirkiye gibi Avrupa kitasinda
olan ve AB aday1 olan bir iilke de AB iiyesi olmamasina ragmen bu siirecten
etkilenmektedir. Makalede Brexit olarak adlandirilan siirecin Tiirkiye
iizerindeki etkileri analiz edilecektir. Bu etkiler esasen iki kategoride
incelenecektir. Bunlardan birincisi Brexit’in Tiirkiye-AB iligkilerine etkisi,
ikincisi ise Tirkiye-BK iliskileri tizerindeki etkileridir. Brexit siireci tam
olarak 2020 yili sonunda tamamlanacagi i¢in, bu olgunun etkileri ilerleyen
zaman i¢inde tam olarak anlasilabilecektir. Bu makalede mevcut veriler
1s1g1nda olasi etkilerin analizi yapilacaktir.

L.Brexit ve Tiirkiye-AB iliskilerine Etkileri

BK’de yapilan referandum sonucunda AB’den ayrilma Kkararinin
almmasi ve bu kararin uzun bir siire¢ iginde ve oldukca zorlu bir sekilde
uygulaniyor olmast Tiirk halkinin AB’ye bakisi iizerinde etkili olmustur.
Brexit kararinin alindigi 23 Haziran 2016’daki referandumun hemen
sonrasinda, BK gibi giiclii ve kokli bir iilke halkinin g¢ogunlugunun AB
iiyeliginden ayrilmak istemesi AB’nin kan kaybetmesi olarak yorumlanmas,
Tiirkiye gibi 33 yildir AB iiyesi olamayan bir iilke i¢in, devlet politikast haline



BREXIT VE TURKIYE-AB VE TURKIYE-BIRLESIK KRALLIK ... 327

gelmis olan bu hedefin sorgulanmasina yol agnmistir'. AB’nin yakin gecmiste
iist liste yasadig1 avro krizi, miilteci krizi gibi krizlerle birlikte ele alindiginda
Brexit bazi ¢cevreler tarafindan AB’nin uzun gerilemesinin son asamasi olarak
ele alinmistir. Ancak fazla hizlica varilan bu gibi sonuglar daha sonraki siiregte
sorgulanmistir. BK’nin AB {iiyeliginden ayrilmakta yasadigi zorluklar, Avam
Kamarasinda yapilan miiteakip oylamalar sonucunda {iyelikten cekilme
anlagmasinin onaylanamamasi, erken se¢ime gidilmesi ve ekonomi ve ticaret
alaninda yasanan kiiciilme ve gelecege iligskin olumsuz 6ngoériiler bu kararin
mantig1 konusunda soru isaretlerine yol agmistir. Brexit kararinin AB’nin
cokiislinii  yansitmadigi, kimlik politikasi ekseninde ylikselen popiilist
yaklasimin® bir iiriinii oldugu ve oylama siirecinde cesitli manipiilasyonlar®
sonucu “Hayir” oyunun ¢ikti§1 yoniinde yorumlanmaya gidilmistir. Bunun
yaninda, BK ile iiyelik sonrasi iliskiyi belirleyecek olan anlagsmanin
miizakerelerinde AB’nin gili¢li ve kararli bir tutum sergilemesi ve Michel
Barnier gibi tecriibeli bir siyaset¢cinin AB adina miizakereleri yiiriitmesi
AB’nin Brexit’ten zayiflamig olarak degil, tersine giiclenmis olarak
cikabilecegini gostermistir. Brexit’in Oonemli etkilerinden biri Tiirkiye’de
karar alicilarin ve genel kamuoyunun AB’ye bakigini etkilemesi ve
Tiirkiye’nin AB ile iliskileri hakkindaki bakis agisini en azindan Avrupa
stiphecisi ¢cevrelerde degistirmesidir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de AB liyeligini
destekleyen kurumlar, analist ve uzmanlar agisindan siire¢ AB’ye olan inancin
tazelenmesi seklinde etkide bulunmustur®.

1.Brexit Sonras1 Avrupa Birligi

Brexit’in Tiirkiye-AB iligkilerine diger bir 6nemli etkisi BK’nin AB
iiyeliginden ayrilisi sonrasinda AB’nin degisen i¢ dengeleri ve reform
cabalaridir. Bu degisen dengeler ve reform g¢abalar1 dogrudan Tiirkiye-AB
iligkilerini etkilemese de dolayli olarak bir aday iilke olan Tiirkiye’nin AB
siirecini etkilemektedir. Burada oncelikle BK’nin AB i¢inde nasil bir rol

! Ata Ufuk Seker, Serife Cetin, “AB, Brexit'le kan kaybetti: Avrupa Birligi'nin, ingiltere'in

ayrilist ile birlikte ekonomik ve siyasi olarak dnemli 6lgiide giic kaybetmesi bekleniyor”,

Anadolu  Ajansi, 01.02.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-brexitle-kan-kaybetti-

/1720987

Cox, Michael (2017) The rise of populism and the crisis of globalisation: Brexit, Trump and

beyond. Irish Studies in International Affairs, 28. s. 9-17.

Mike Scott, “Cambridge Analytica did work for Brexit groups, says ex-staffer”, Politico,

30.07.2019, https://www.politico.eu/article/cambridge-analytica-leave-eu-ukip-brexit-

facebook/

4 Yusuf Hatip, Serife Cetin, Ata Ufuk Seker, “AB liderlerinden Brexit sonrasi 'daha istekli
caligma' mesaj1i”, Anadolu Ajansi, 31.01.2020, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/ab-
liderlerinden-brexit-sonrasi-daha-istekli-calisma-mesaji/1720314 |
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oynadigina ve AB’yi terk ettikten sonra ortaya g¢ikan boslugun nasil
doldurulduguna bakmak faydali olacaktir. Bu gelismeler AB-Tiirkiye
iligkilerine yansimaktadir.

BK Stephen George’un “Britain in the European Community:An
Awkward Partner / Avrupa Toplulugu’nda Britanya: Garip bir Ortak” adli
kitabinda anlatildig1 gibi®, 1973 yilinda AT iiyesi olmasindan itibaren g¢ok
uyumlu olmayan, 1980’lerdeki biitce tartigmalarinda oldugu gibi zaman
zaman sorun ¢ikaran ve Ozellikle egemenligin yeni alanlarda ulusiistii
kurumlara aktarilmasini 6ngoren ileri biitiinlesme alanlarinin disinda kalma
tercihinde bulunan bir iiye devlet olmustur. Avrupa Topluluklarinin kurulus
amacini Avrupa’yi kana bulayan savaslari ¢ikaran Almanya-Fransa rekabetini
stirekli bir isbirligi ve ortak kadere doniistiirecek bir biitiinlesme hareketi
olusturmak olarak goriirsek, BK’nin tarihsel agidan bakildiginda bu siirecte
farkli bir konumda yer aldigi goriilmektedir. Bati Avrupa’da Nazi
Almanya’sina kars1 direnebilen tek iilke olmasi ve AB’nin temelini olusturan
Avrupa Topluluklarinin kurulusuna katilmamayi tercih etmesinin bugiine
yansiyan etkileri oldugu goriilmektedir. BK Avrupa Birligi fikri ve 6zellikle
federal bir Avrupa olusumunun karsisinda durmustur. Bu dogrultuda AB’yi
ortak pazarin Gtesine tasiyan avro alani, Schengen gibi politikalarin disinda
kalmistir®.

Sosyal alanda da 1988’de imzalanan Avrupa Sosyal Sarti’ni, isgiicii
piyasasinin esnek regiilasyonunu 6ngoren politikalarina miidahale olabilecegi
nedeniyle imzalamamistir. Tony Blair’in basbakanlhiginda Isci Partisi’nin
BK’de hiikiimette oldugu doénemde Blair, BK’yi AB’nin kalbine
yerlestirmekten s6z etmis ve Sosyal Sart1 1997°de imzalamistir’. Ancak 2003
yilindaki Irak Savasinda Blair’in ABD’nin yaminda yer almasi siyasi
kariyerinin de sonunu getirmis ve BK’nin AB politikalarin1 degistirmek
yoniinde daha fazla ileri gidememistir.

Gerek cografi konumu gerekse tarihsel olarak Avrupa siyasetinde
oynadigi “kiy1 dtesi dengeleyeci (offshore balancer)” rolii ile Brexit BK’nin
tekrar bu tarihsel konumuna geri dSnmesi olarak tanimlanabilir. ikinci Diinya
Savagi sonrasinda Churchill tarafindan tanimlanan BK dis politikasinin 3
sacayaginda Avrupa’nin yaminda, ABD ve Ingiltere Milletler Toplulugu

5 Stephen George (1994), Britain in the European Community: An Awkward Partner, Oxford
University Press.

¢ John Gillingham (2003), European Integration (1950-2003): Superstate or New Market

Economy?, Cambridge University Press, s. 164.

Simon Bulmer (2008), “New Labour, New European Policy? Blair, Brown and Utilitarian

Supranationalism”, Parliamentary Affairs, Volume 61, Issue 4, October 2008, 597—-620.
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iilkeleri de bulunmaktadir®. Brexit ile tekrar ABD ile 6zel iliskinin 6ne
cikarilmasi, bunun yaninda Cin gibi yiikselen bir aktdriin dengelenmesi ve AB
disinda miinhasir bir ticaret politikast ve STA’lar ile kiiresel Britanya’nin
yeniden insa edilmesi hedeflenmektedir’.

AB biitiinlesmesini daha derinlestiren adimlar atan Almanya ve Fransa
ikilisinin sekil verdigi bir AB’nin Brexit sonrasi reformlar ile AB’nin federal
yapisini giiclendirecegi, bu durumun ise Tiirkiye’nin iiyeligini daha da zor bir
olasilik haline getirecegi sdylenebilir. Ote yandan, bugiine kadar &zellikle
Maastricht sonrasi atilan adimlar ile BK gibi dernilesme karsit1 bir iilkenin
iiyeligine ragmen, biitiinlesmenin giderek yeni politika alanlarini kapsayacak
sekilde derinlestigi de goriilmektedir. Her ne kadar, Uye Devletlerin temsil
edildigi AB Konseyi AB’nin gelecegi acisindan daha belirleyici hale gelse ve
ulusiistii kurumlarin karsisinda Uye Devletlerin agirligi daha fazla hissedilse
de, biitiinlesme siirecinde atilan her adim daha ileri bir adimim da tetikleyicisi
olmakta ve yasanan krizler Jean Monnet’nin “Avrupa krizlerle ortaya
cikacaktir ve bu krizlere bulunacak ¢éziimlerin toplami olacaktir” soziiniin
anigtirdigi gibi biitiinlesmenin daha da ileriye tasinmasina sebep olmaktadir.

BK’nin AB’den ¢ikisi ile AB i¢inde ortak karar almanin kolaylasacagi ve
daha fazla biitiinlesme yoniinde ilerlemeler saglanacagi beklentileri
olusmustur. Ozellikle AB’nin lider iilkeleri Fransa ve Almanya’dan farkli
diisiinen ve daha derin biitiinlesme taraftar1 olmayan BK’nin ¢ikisi ile artik
AB’nin ¢ok daha rahat bir sekilde ilerlemesi miimkiin olacaktir. Ozellikle
Atlantikei bir dis ve gilivenlik politikas1 anlayisi olan BK’in ¢ikigindan sonra
AB’nin ortak savunma politikasinda ilerleme kaydedecegi beklentileri de
vardir. Ote yandan, AB’de daha ileri biitiinlesmenin &niindeki tek engelin BK
olmadig1r ve bunun disinda bir¢ok farkli sorunun oldugu asikardir. Brexit
karar1 sonrasinda Almanya, Fransa ve Italya liderleri biitiinlesme yoniindeki
birliklerini ifade etmek igin Italya’da Ventonene’de bulusmustur'®. Ancak bu
ticli liderlik gerceklesmemis, miilteci konusu ve avro krizi gibi sebeplerle
AB’ye tepkili olan ve giiclii Avrupa siipheci hareketlerin oldugu italya AB’nin
merkez tcliisiinde yer almak yerine daha elestirel bir konumda yer almistir.

8 Derek W. Urwin (1991), The Community of Europe: A history of European Integration since
1945, Longman, s. 30-35.

° Sam Lowe (2020), “Priorities for Global Britain”, Centre for European Reform, 27.01.2020,
https://www.cer.eu/publications/archive/bulletin-article/2020/priorities-global-britain

10 Ventotene Avrupa federalisti Altiero Spinelli’nin Mussolini ddneminde hapiste iken “Ozgiir
ve Birlesik bir Avrupa i¢in Manifesto”’sunu yazdig1 yer olarak sembolik 6neme sahiptir. Jon
Henley, Philip Oltermann (2016), “Ventotene summit to chart roadmap for EU's response to
Brexit vote”, The Guardian, 22.08.2016,
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/21/ventotene-summit-france-italy-germany-
eu-brexit-vote
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Baslangigta bazi ¢evrelerce beklendigi gibi Brexit diger liye devletlerde
benzeri hareketleri tetiklemese de, AB’nin sorunlarma ¢6ziim bulmasi i¢in
baskry1 artirmistir.

Ozellikle Macron déneminde AB’nin derinlesmesini destekleyen Fransa
AB’nin liderliginde daha etkili olsa da yakin zamana kadar Federal Almanya
Basbakani Merkel ile tam uyumlu bir ikili birlikteligin yakalandigim
sOylemek zordur. Macron’un AB ile ilgili uyarilari ve reform ¢abalar1 hizli bir
degisim ve doniislimii baglatamamigtir. Merkel daha temkinli ve dengeli bir
yaklagim sergilemistir. Bu durum Covid-19 pandemi krizi ile degisim
gostermis ve iki lider krizin sosyoekonomik etkilerini bertaraf etmek i¢in 750
milyar avro tutarinda bir kurtarma paketi 6nerisinde bulunmustur. Bu paketin
onemi ilk kez olarak Avrupa Komisyonunun kurtarma fonunu olusturmak icin
AB adina uluslararasi piyasalardan bor¢lanmasidir. “AB’nin Hamilton an1”"!
olarak adlandirilan bu gelisme mali birligin yolunu a¢mistir. Bu kararin
Konsey’de “Tutumlu dortlii” olarak adlandirilan {ilkelerin muhalefetine
ragmen alinabilmesinde BK’nin artik karar alma siirecinde olmamasi ve
ekonomik ve parasal birligin derinlesmesine yonelik adimlar1 bloke etme
imkaninin olmamasinin da etkisi goriilmektedir.

BK’nin artik AB karar alma siirecinde yer almamasinin kuskusuz
giivenlik ve dis politika alaninda da etkileri olmaktadir. Baskan Trump
yonetiminde ABD’nin  Avrupa iilkelerinin NATO ig¢indeki roliinii
sorgulamasi, AB siirecine destegini geri cekmesi ve Almanya gibi Avrupa’nin
lider fiilkeleri ile sorunlar yasamasi AB’nin savunma ve giivenlik
politikalarinin 6nemini artirmis ve bu alanda daha gii¢lii bir varlik géstermesi
geregini dogurmustur. AB heniiz tam anlamiyla biitiinciil bir giivenlik ve dis
politika gelistiremese de, her zaman otonom bir Avrupa dis ve giivenlik
politikasi taraftari olan Fransa’dan bagka Almanya ve Bagbakan Merkel de bu
konuda ABD’ye artik giivenilemeyecegi ve AB’nin kendi ayaklar1 iizerinde
durmasi gerektigini ifade etmistir'?,

3 Kasim 2020 tarihinde yapilan secimlerden Demokrat Parti aday1 Joe
Biden’1in galip ¢ikmasi ABD’de Trump doneminin sona ermekte oldugunu
gostermektedir. Barack Obama’nin Baskan Yardimciligini yapmis olan
deneyimli siyaset¢i Biden’in yonetiminde ABD’nin transatlantik ittifakini
gliclendirmek ve c¢oktarafli sistemi onarmak i¢in adim atacagi

I Anatole Kaletsky, “Europe’s Hamiltonian Moment”, New Europe, 22.05.2020,
https://www.neweurope.eu/article/europes-hamiltonian-moment/

12 John Henley (2017), “Angela Merkel: EU cannot completely rely on US and Britain any
more”, The Guardian, 28.05.2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/may/28/merkel-says-eu-cannot-completely-rely-
on-us-and-britain-any-more-g7-talks


https://www.neweurope.eu/article/europes-hamiltonian-moment/
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https://www.theguardian.com/world/2017/may/28/merkel-says-eu-cannot-completely-rely-on-us-and-britain-any-more-g7-talks

BREXIT VE TURKIYE-AB VE TURKIYE-BIRLESIK KRALLIK ... 331

ongoriilmektedir. Dikkate alinmasi gereken diger 6nemli bir unsur ise Federal
Almanya’da 2005 yilindan beri devam eden Merkel doneminin sona ermekte
oldugudur. Basbakan Merkel Parti bagkanligini birakmis ve 2021
secimlerinde aday olmayacagini agiklamigtir. Avrupa’nin son dénemdeki en
uzun siire gorev yapan lideri olan Merkel AB i¢in de istikrar ve dengenin
timsali olmustur. 2021 sonbaharinda yapilacak segimlerde ortaya cikacak
siyasi tablo ve hiikiimet sadece Almanya icin degil AB’nin gelecegi agisindan
da belirleyici olacaktir.

2.Degisen AB ve Tiirkiye-AB iliskileri

Konuyu Tiirkiye-AB iligkileri agisindan irdeledigimizde, BK’siz AB’nin
mali birlik ve savunma birligi gibi alanlarda derinlesme ydniinde ilerleme
olasihiginin artmas1 Tiirkiye’nin AB {iyeligi ihtimalini daha da
zorlagtirmaktadir. Tren hizin1 artirdiginda ona yetismek daha zorlagacaktir.
Bunun yaninda BK gibi daha gevsek bir biitiinlesme modeli ve daha genis
Avrupa anlayigint savunan BK’nin AB disinda kalmasi ile AB’de 6zellikle
Fransa’nin bagini gektigi daha 6zcli Avrupa anlayisi agirlik kazanabilir ve
Tiirkiye’nin gerek tarihsel ve kiiltiirel imaj1 gerekse bugilinkii rejimi ile
Avrupa’nin Otekisi olarak insas1 giiclenebilecektir. Son donemde Dogu
Akdeniz ve Ege’de GKRY ve Yunanistan ile yasanan sorunlar bu ayrismay1
tetiklemis ve AB Yunanistan ve GKRY ile dayanmisma iginde Tiirkiye’yi
karsisina almistir”®. Fransa’nin daha &n plana ¢iktig1, kendi cikarlarini zaman
zaman AB c¢ikarlar1 yerine koydugu ve Akdeniz ve yakin doguda Tiirkiye ile
cikar gatigmasina girdigi bir AB olarak ortaya ¢ikmaktadir. BK’nin kiiresel
vizyonu ve emperyal diplomasisinin olmadigi bir AB’nin Tirkiye ile
iligkilerinin giderek gerilmesi de beklenebilir bir gelisme olmustur.

2020 yilinda Tiirkiye-AB iligkilerinde miizakere siireci ya da giimriik
birliginin modernizasyonu gibi herhangi bir pozitif giindemi gerceklestirmek
miimkiin olmadig1 gibi, Dogu Akdeniz’de c¢ikarlarin g¢atigmasi giderek
yiikselen bir gerilime ve tirmanmaya yol agmustir. Ozellikle Dogu Akdeniz,
Suriye ve Libya lizerinden ilerleyen karsitlik Meis Adasi agiklarindaki dogal
gaz arama caligmalar1 ve Fransiz gemisinin Tiirk firkateyni tarafindan taciz
edildigi iddialar1 ile gergin bir boyuta tasginmistir. Fransa Akdeniz’de NATO
cergevesinde gorev yapan Courbet isimli firkateynin, Libya’ya uygulanan
ambargoyu denetlemek i¢in Tanzanya bandirali bir gemiyi kontrol etmek

13 “The European Council strongly condemns Turkey's continued illegal actions in the Eastern
Mediterranean and the Aegean Sea and underlines its full solidarity with Cyprus and Greece”.
European Council Conclusions, Briiksel, 22.03.2018, EUCO 1/18,
https://www.consilium.europa.eu/media/33457/22-euco-final-conclusions-en.pdf
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istedigini, bunun {izerine bu gemiye eslik eden Tiirk savas gemileri tarafindan
taciz edildigini ve Courbet’ye radar kilitlendigini belirtmistir. Tiirkiye
Fransa’nin suc¢lamalarina sert bir sekilde cevap vermis ve Disisleri Bakani
Cavusoglu Tiirkiye’nin bir NATO miittefiki oldugunu ve bu davranisin kabul
edilemeyecegini belirtmistir'*.

Yakin dénemde Tiirkiye’nin bir AB adayi iilke olarak degil, daha ¢ok
bolgesel bir aktor ve komsu iilke olarak adlandirildigir goriilmektedir. 6
Temmuz 2020’de Ankara’ya bir ziyarette bulunan AB Dis Politika ve
Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell Tiirkiye-AB iliskilerinin
gelistirilmesi icin iki tarafin birlikte calismasinin 6nemini vurgulamis ve
iligkilerin zor bir dénemden gectigini ve yeni sorunlara yol acacak herhangi
bir hareketten kaginilmasi gerektigini belirtmistir: “Tiirkiye ilgili bir bolgesel
aktor haline geldi ve AB’nin bu karmasik iliskinin farkli konularin1 hesaba
katan yeni bir yaklasim olusturmasi gerekiyor...Oyle diisiiniiyorum ki
Tiirkiye ile iliskimiz AB dis politikasinin en 6nemli ve acil konularindan biri
haline geldi”"”. Borrell Ankara’ya yapmis oldugu ziyaretin, Tiirkiye ve AB
arasinda ve Tiirkiye ile Yunanistan ve Kibris gibi bazi Uye Devletler arasinda
gergeklesmesi ongoriilen miizakere ve goriismelere 6n hazirlik mahiyetinde
oldugunu belirtmistir.

AB Konseyi toplantilarinda Tiirkiye ile iliskiler agisindan odak noktasi
Dogu Akdeniz’deki durum gergevesinde ele alinmigtir. Tirkiye’deki siyasi
gelismelerden c¢ok, Dogu Akdeniz ve Ege’de tartismali bolgelerde
gerceklestirilen sismik arastirmalar konu edilmistir. 13 Temmuz 2020
tarihinde toplanan AB Disisgleri Bakanlar1 Konseyinde yine Tiirkiye ile
iligkiler, Libya’daki durum ve Dogu Akdeniz’de artan gerilim ele alinmustir.
[liskilerdeki catismaci dinamigi degistirmek ve giiven ortamini yaratmak igin
Tiirkiye’nin ele almasi gereken birgok konu oldugu ileri siiriilmistiir.
Konseyin 15 Temmuz 2019’da Tiirkiye’ye kars1 aldig1 yaptirim kararlar ve
15 Mayis 2020’de Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin hareketlerini kinayan
bildirilere atifta bulunularak, Tiirkiye’nin 6zellikle Dogu Akdeniz’deki tek
tarafli eylemlerinin AB ¢ikarlarini, AB iiye devletlerinin egemenlik haklari
ve uluslararas1 hukuku ihlal ettigi ve sona ermesi gerektigi belirtilmistir.

14 Xavier Vavasseur, “France Pulls Out Of NATO Operation Sea Guardian Amid Tensions
With  Turkey”, Naval News, 03.07.2020, https://www.navalnews.com/naval-
news/2020/07/france-pulls-out-of-nato-operation-sea-guardian-amid-tensions-with-turkey/

15 Yazar tarafindan g¢evrilmistir. European External Action Service, “Turkey: Remarks by
HR/VP Josep Borrell at the press conference following his meeting with the Minister of
Foreign Affairs Mevlut Cavusoglu”, 06.07.2020,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82 146/turkey-remarks-hrvp-
josep-borrell-press-conference-following-his-meeting-minister-foreign_en


https://www.navalnews.com/naval-news/2020/07/france-pulls-out-of-nato-operation-sea-guardian-amid-tensions-with-turkey/
https://www.navalnews.com/naval-news/2020/07/france-pulls-out-of-nato-operation-sea-guardian-amid-tensions-with-turkey/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82146/turkey-remarks-hrvp-josep-borrell-press-conference-following-his-meeting-minister-foreign_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/82146/turkey-remarks-hrvp-josep-borrell-press-conference-following-his-meeting-minister-foreign_en
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Bunun yaninda, Libya konusu da giindeme gelmis ve Tiirkiye’ye Libya’da
siyasi bir ¢oziime aktif olarak katkida bulunma ve BM silah ambargosu da
dahil olmak iizere Berlin siireci kapsamindaki taahhiitlere saygi gosterme
cagrisinda bulunulmustur. Yiiksek Temsilci Borrell AB-Tiirkiye iliskilerinde
gerilimi azaltacak ve giderek daha fazla sorun yaratan konularda anlayisa
varilmasina katkida bulunacak yollar bulmast i¢in gorevlendirilmistir'e.

Dogu Akdeniz iizerinden Tiirkiye’yi dislayan enerji hatlar1 projeleri
ilerlerken, Tiirkiye de bolgede agirligini hissettirmek icin hamlelerde
bulunmustur'”. bu durum sadece Kibris sorun ve Yunanistan ile iliskilerin
Otesinde, AB ile gerlimin giderek tirmanmasina yol agmistir. Yunanistan
Tiirkiye’nin Ege’deki eylemlerine karst AB’yi harekete gegirmek i¢in adim
atmakta gecikmemistir. 15 Temmuz tarihinde Yunanistan Digisleri Bakani
yaptig1 agiklamada Tirkiye’nin Girit, Rodos ve Kerpe ac¢iklarindaki arama
faaliyetlerine karsilik olarak AB’nin “Tiirkiye’yi fel¢ edecek” yaptirimlari
hayata gegirmesi ¢agrisinda bulunmustur. Ayrica Yunanistan’in silahli bir
saldirtya ugramasi halinde AB Lizbon Antlasmasinin 42(7) sayili Maddesinin
aktive edilecegini duyurmustur'®,

Tirkiye’ye karsi cepheyi genisletmek isteyen Yunanistan en biiyilik
destegi Tirkiye ile Libya iizerinden c¢atisan Fransa’dan almigtir.
Cumhurbagkan1 Sarkozy doneminde de Tiirkiye’nin iiyeligine kars1 ¢akan
Fransa, Tiirkiye’yi bir giivenlik tehditi olarak tanimlamistir. Elysee Sarayinda
Kibris Rum yonetimi lideri Anastasiades’i kabul eden Fransa Cumhurbaskan
Macron, Tiirkiye’yi Yunanistan ve Kibris’in egemenlik haklarini ihlal etmekte
suclamis ve cezalandirilmasi gerektigini kaydetmistir:

Dogu Akdeniz'deki kigkirtmalar1 yanitsiz birakmak ve bolgenin giivenligini
basta Tiirkiye olmak iizere baska aktorlerin eline birakmak AB i¢in ciddi bir
hata olacaktir... "Avrupa'nin bdyle bir segenegi yoktur. Bu, Fransa'nin izin
verebilecegi bir sey degil.. Akdeniz'in, lilkelerimiz i¢in hayati 6nem tasiyan
bu bélgesinde enerji ve giivenlik konulari biiyiik 6neme sahiptir'®.

16 Council of the EU, “Foreign Afairs Council: Main Results”, 13.07.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2020/07/13/

17 Meis agiklarma Orug Reis gemisinin gonderilmesi ve NAVTEX (Yazili seyir uyari sistemi)
ilant ile 21 Temmuz-2 Agustos arasinda bolgede sismik arama yapilacagini bildirilmesi
bolgeyi kendi karasulari icinde goéren Yunanistan ve Giiney Kibris Rum kesiminde endiseye
neden oldu. Yunanistan ordusu alarma gegerken, Yunan donanmasi da karsi NAVTEX
yaymladi.

18 Ortak savunma hiikmii olarak adlandirilan bu maddeye gore AB iiye devletlerinin kendi
topraklarinda silahli bir saldirtya maruz kalmalari halinde diger Uye devletlerin yardimda
bulunmasi dngoriiliilyor. Bakiniz: Access to EU Law, “Mutual Defence Clause”, https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/mutual _defence.html

19 Aljazeera, “Macron slams Turkey’s ‘violation’ of Greek, Cypriot sovereignty”, 23.07.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/7/23/macron-slams-turkeys-violation-of-greek-
cypriot-sovereignty
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Almanya Tiirkiye ile yukaridaki Uye devletler arasinda arabulucu rolii
oynami§ ve gerilimin diisiiriilmesini amag¢lamistir. Buna ragmen, Tiirkiye’ye
yonelik elestirilere katilmis ve Disisleri Bakani Heiko Maas Atina’y1
ziyaretinde, iilkesinin pozisyonunu ortaya koymustur: “Tiirkiye'nin Dogu
Akdeniz'deki sondaj faaliyetlerine iliskin durusumuz ¢ok net. Uluslararasi
hukuka uyulmali. AB-Tiirkiye iligkilerinde ilerleme, ancak Ankara'nin Dogu
Akdeniz'deki provokasyonlarini sonlandirmasi halinde miimkiin" demistir®.

Yukarida anlatilan siirecin gosterdigi gibi Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de
kendi deniz yetki alanin1 ve KKTC’nin haklarini korumak i¢in attig1 adimlar
ve Yunanistan ile olan karasular1 sorununun yeni bir gerilime yol agmasi
taginmistir. AB’nin iki lider iilkesinden Almanya konuya daha 1liml1 yaklagip
arabulucu rolii oynarken, Fransa Libya’daki cikarlarinin cakismasi ve
Tiirkiye’yi genis Ortadogu ve Kuzey Afrika’da kendi ulusal onceliklerine
kars1 bir tehdit olarak goérmesi sebebiyle sert bir sekilde tavir almis ve
Tiirkiye’ye karsi ciddi yaptirimlarin uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur.

Ekim ve Aralik aylarinda yapilan AB Zirvelerinde aralarinda Federal
Almanya, Italya, Ispanya gibi iiye devletlerin oldugu kanat Tiirkiye nin daha
fazla diglanmasinin Onlenmesi tezini savunmus ve bu dogrultuda pozitif
giindem Onerisi masaya getirilmistir. 1-2 Ekim 2020 tarihlerinde diizenlenen
AB Konsey toplantisinda AB Tiirkiye ile iligkilerin diizeltilmesine yonelik
olarak “siyasi pozitif glindem” Onermistir. Ancak bu pozitif glindemin
baslatilabilmesi ~ Tiirkiye’nin  Dogu  Akdeniz’deki  sismik  arama
operasyonlarini durdurmasi sartina baglanmistir. Konsey sonuglarinda bu
durum su sekilde ifade edilmistir*':

Yunanistan ve Kibris’a kars1 yasadisi faaliyetlerin durdurulmasi igin
yapici ¢abalarm devam etmesi halinde, AB Konseyi 6zellikle Glimriik
Birliginin modernizasyonu ve ticaretin kolaylastirilmasi, insani
temaslar, Yiiksek diizeyli diyaloglar, 2016 AB-Tiirkiye Bildirisi
uyarinca go¢ konularinda devam eden isbirligi {izerinde duran pozitif
bir siyasi AB-Tiirkiye giindemi baglatmaya karar vermistir. AB
Konseyi Bagkanini, Komisyon Bagkani ile isbirligi icinde ve Yiiksek

20 Yazar tarafindan Ingilice aslindan gevrilmistir. Deutsche welle, “Germany's Maas calls on
Greece and Turkey to avoid 'catastrophe', 25.08.2020, https://www.dw.com/en/germanys-
maas-calls-on-greece-and-turkey-to-avoid-catastrophe/a-54693420

2! Yazar tarafindan Ingilizce aslindan gevrilmistir. European Council Conclusions, EUCO
13/20, Briiksel, 02.10.2020, https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-
final-conclusions.pdf
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Temsilcinin destegi ile, bu amagla AB-Tiirkiye giindeminin yeniden
canlandirilmasi i¢in bir 6neri gelistirmeye davet eder.

Pozitif giindem 6nerisi Tiirkiye tarafindan siipheyle karsilanmis ve bu
Onerinin hayata gegirilmesi yoniinde ilerleme saglanamamistir. Tiirkiye ve
Dogu Akdeniz konusunun tekrar ele alinacagi Aralik ayi1 zirvesinde bu kez
Tiirkiye’ye karst sert yaptirim karari alinmasi giindeme gelmistir. Ancak 10-
11 Aralik 2020 AB Konseyinde sismik aragtirmalarla ilgili kurum yetkililerine
yonelik ypatirim listesinin  genisletilmesi disinda bir yaptinm karan
almmamistir. Bunun yerine, pozitif glindem Onerisi yinelenmistir:
“Tiirkiye nin Birlik ve Uye devletleri ile gercek bir ortakligi gelistirmeye ve
uyusmazliklar1 uluslar aras1 hukuk uyarinca, diyalog yoluyla ¢éziimlemeye
hazir oldugunu gosterdigi takdirde, pozitif AB-Tiirkiye giindemi Onerisi
masada olmaya devam etmektedir”?’. Heniiz bu &nerinin ne gibi gelismelere
yol agacagi belli olmasa da, iligkilerde belirli bir yumusama saglanmis,
Tiirkiye’nin  AB  hedefine bagli oldugu ve bu ydnde reformlar
gerceklestirilecegi ifade edilmeye baslanmistir®.

2020’nin geneline yansiyan sorunlar ve gerilim yil sonuna dogru
azalmaya ve pozitif gliindem Onerisi ¢er¢evesinde bir yakinlagmanin isaretleri
gbozlemlenmeye baslamigtir. Bu durumun arkasinda, gerilim siyasetinin
sonuna gelinmesi, ekonomik sorunlarin AB ile iligkilerin canlandirilmasi
ihtiyacin1 dogurmasi ve ABD’de Trump ddneminin yerini Transatlantik
iligkileri giiclendirmek ve coktarafli diizeni onarmak yoniinde tercihi olan
Biden yonetimine birakmasi gibi nedenler yer almaktadir.

Anglo-sakson diinyasinin temsilcisi BK’nin AB’den ayrilmasi, kuskusuz
ki ABD’nin AB’ye bakisini etkileyecektir. Trump dénemine kadar, ABD’nin
en onde gelen miittefiklerinden olan BK AB i¢inde, NATO ittifakina verdigi
Onem, piyasa ekonomisi anlayisi ve liberal diinya goriisii ile belirli bir
pozisyonu ve yaklagimi temsil etmistir. Trump doneminde, AB ve ABD
arasinda giderek goriiniir olan anlagsmazlik ve stirtiismeler, Birlesik Krallik’in
AB’den ayrilmasi sonrasinda iyice keskinlesebilir. Transatlantik iliskilerdeki
ayrisma, ABD’nin Pasifik havzasina yonelmesi ve Avrupa savunmasi i¢in
istlendigi yikiimliiliikkten belirli dlglide vazgegmesi ile daha da kalic1 hale
gelebilir. Tiirkiye agisindan bakildiginda, Avrupa’nin diinyadaki konumu ve
yakin bolgelere yonelik bakist ile ilgili kabaca Kita Avrupasi ve Anglo-sakson

22 European Council Conclusions, Briiksel, 11.12.2020, EUCO 22/20,
https://www.consilium.europa.cu/media/47296/1011-12-20-euco-conclusions-en.pdf

23 Habertiirk, “Cumhurbagkan1 Erdogan'in AB hedefi sozleri giindemde”, 22.11.2020,
https://www.haberturk.com/cumhurbaskani-erdogan-in-ab-hedefi-sozleri-gundemde-
2877854
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diinya olarak adlandirabilecegimiz iki ayr1 yaklagimin olmadigi bir AB,
Tiirkiye’nin Avrupali konumu hakkinda daha sorgulayici ve elestirel
olacaktir.

IL.Brexit’in AB’nin Genisleme Politikasina Etkisi

Tirkiye gibi bir aday iilke icin Brexit sonrasi déonemde AB ile
iliskilerinde en fazla etkisi olacak konu ise AB genisleme politikasinin
seyridir. BK bilindigi gibi AB genislemesinden yana olmus, eski Bagbakan
Tony Blair 2002 yilinda daha genis Avrupa yaklasimi ile AB Komsuluk
Politikasinim ilk adimini atmistir’*. AB’nin ¢evresinde ve kiiresel sistemde
daha etkili olmasit igin genislemeye olumlu yaklagmasinin yaninda,
federalizme dogru giden bir Avrupa’nin panzehiri olarak da gérmektedir. Cok
sayida iiyesi olan bir Birligin derinlesmesinin zorlagmasi BK’nin AB anlayis1
ile uyumludur. 2001°de Lacken Zirvesi’nde baslatilan AB’nin gelecegine
iligkin siireci baslatan 6nemli konusmalardan birinde, donemin BK Bagbakani
Blair Polonya Borsasina hitap etmis ve BK’nin AB’nin siiper bir devlete
doniismesini degil siiper giic olmasini destekledigi belirtmistir. Blair AB’nin
bir “siiper federal devlet’e donilismesini istemedigini ancak, globallesmeye
kars1 ekonomisini reforme eden ve Avrupa’nin yasam tarzini koruyan esnek
bir yapi istediklerini sdylemistir. “Bir siiper devlet degil, siiper gii¢ istiyoruz”
demistir®. Birlesik Krallik, AB’nin federallesmesine karsidir. AB’ye yetki
devrinin genisletilerek, biitlinlesmenin daha da derinlesmesi yerine serbest
ticaret ve ortak pazar dgelerinin belirleyici oldugu bir AB anlayisini yegler®.
Genislemeyi destekleyen giiclii bir iyenin ayrilmasi Tiirkiye’nin iiyelik siireci
i¢in olumsuz sonuglar doguracaktir.

Buna karsilik, Brexit kampanyasi sirasinda AB’den ayrilma yanlisi
kampin Tiirkiye’nin AB iiyeligi olasiligin1 kampanya malzemesi olarak
kullandig1 goriilmiistiir. Tiirkiye’ nin bile {iye olabilecegi bir birlikte BK’nin
yeri olmayacagi yoniinde bir yaklasim BK’nin genigleme yanlis1 tutumu ile
celiskilidir. AB karsiti kamp “Tiirkiye AB’ye katiliyor” ifadesinin yazili

24 Simon Bulmer (2008), “New Labour, New European Policy? Blair, Brown and Utilitarian
Supranationalism”, Parliamentary Affairs, Volume 61, Issue 4, October 2008, Pages 597—
620, p.208.

25 Tony Blair (2000), Address given to the Polish Stock Exchange (Warsaw, 6 October 2000),
CVCE (Centre virtuel de la connaissance sur I'Europe), University of Luxembourg,
https://www.cvce.eu/en/obj/address_given by tony blair to the polish stock exchange
warsaw_6_october 2000-en-f8¢c765d9-ad33-4ce3-bfbe-7dd6d01141d7.html

26 Holger Molder (2018), “British Approach to the European Union: From Tony Blair to David
Cameron”, in Ramiro Troitifio et al. ed. Brexit: History, Reasoning and Perspectives,
Springer, 153-173.
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oldugu posterler bastirmustir. Ozellikle yiiksek niifusun AB iginde yeni bir go¢
dalgasi yaratacagi endiselerini tetiklemistir. O zamanki Bagbakan Cameron
ise bu endiseleri gidermek i¢in, Tiirkiye’nin biiyiik ihtimalle 3000 y1lina kadar
AB iiyesi olamayacag1 yoniinde bir agiklamada bulunmustur®’. Bu durum bir
hiikiimet stratejisi olarak genislemenin desteklendigini ancak aidiyet olarak
daha genis bir AB’nin BK’de giiclenen korumaci, popiilist ve milliyetci
yaklasimlar agisindan sorun yarattigini ortaya koymaktadir.?®.

Dolayisiyla, BK’nin AB disina ¢ikmasi ile Tiirkiye’nin AB i¢inde 6nemli
destekeisini kaybedecegi sdylense de, pratikte bu destegin ne kadar gercek
oldugu ve AB politikasin1 sekillendirmekte Almanya ve Fransa’nin
yonlendirmelerinin 6tesinde ne kadar etkili oldugu ayri bir konudur. 19.
Yiizyilin diinya gilici BK’nin stratejik vizyona sahip bir iilke olarak,
Tiirkiye’nin Avrupa i¢in énemine vakif olarak Tiirkiye’yi miimkiin olan en
yakin bi¢imde AB ile iligkilendirmek konusunda ise 6nemli bir aktér oldugu
sOylenebilir.

Brexit sonrast Tiirkiye’ninm AB iiyeligi konusu kuskusuz ki sadece
BK’nin iiye olup olmamasi ile agiklanamaz. AB’nin genel olarak geniglemeye
yaklagiminda artan ¢ekimserlik ve Tiirkiye’de AB iiyeligi hedefine yonelik
reformlarin durmasi da bu konuyu etkileyen asil unsurlar1 olusturmaktadir.
2019’da Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile {iyelik miizakerelerini baglatma
karar1 Fransa’nin vetosu ile engellenmis ve miizakerelerin agilmasina ancak
Mart 2020 tarihinde yapilan Genel Isler Konseyi toplantisinda karar
verilmistir®. Fransa Cumhurbaskan1 Macron genislemeden énce AB’nin ig
yapisinda reform gerceklestirmesi gerektigini ancak ondan sonra yeni iiyelerin
alimma hazir olacagm ifade etmistir*®. AB’ye 2004 yilinda iiye olan
Macaristan ve Polonya’da, Viktor Orban ve Lech Kaczynski liderligindeki
otoriterlesme ve AB degerlerine ters diisme, 2007’de {iye olan Romanya ve
Bulgaristan’da tyelikten sonra dahi yarginin bagimsizligi ve yolsuzlukla
miicadele gibi konularda yasanan sorunlar genislemeye yaklagimi
degistirmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi niifusu, siyasi yapisi, bdlgesel konumu
ile AB igin entegre edilmesi zor olabilecek bir iilkenin iiyeligi ise hizla

27 George Parker (2016), “Turkey unlikely to join EU ‘until the year 3000’ says Cameron”,
Financial Times, 22.05.2016, https://www.ft.com/content/delefd42-2001-11e6-aa98-
dbleO1fabcOc

28 James Ker-Lindsay (2017): Turkey’s EU accession as a factor in the 2016 Brexit referendum,
Turkish Studies, 19(1), 1-22.

29 Avrupa Komisyonu, “Commission drafts negotiating frameworks for Albania and North
Macedonia”, 01.07.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1021

30 BBC News, “EU blocks Albania and North Macedonia membership bids”, 18.10.2019,
https://www.bbc.com/news/world-europe-50100201
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glindemden diismiistiir. Dolayistyla AB’nin genislemeye olan yaklagimindaki
degisimin arkasinda 6zellikle son donemde AB iiyesi olan {ilkelerin ortak
degerlerden uzaklagsmasinin yarattigi olumsuz deneyimler ve AB icindeki
karar alma siireci ve Uye Devletler arasindaki gii¢c dengesindeki sorunlar
onemli rol oynamaktadir. Bunun yaninda aday iilkenin AB degerleri ve
miiktesebatina uyum derecesi de belirleyici olmaya devam etmektedir.

BK gibi 6nde gelen bir jeopolitik oyuncunun genislemeye verdigi destek
“nasil bir AB” sorusunun yanit1 ile yakindan iliskilidir. Avrupa’nin merkezi
oldugu gibi periferisini de kapsayan, biiylik Ol¢lide Ortak Pazar hedefi
etrafinda birlesmis ve avro ve Schengen gibi daha derin biitiinlesme alanlarini
dislayan bir AB vizyonu Tiirkiye nin iiyeliginin de miimkiin olma olasiliginin
daha fazla oldugu bir senaryo ile 6rtiismektedir. Bu vizyona sahip bir Uyenin
AB disina ¢ikmasi, Fransa-Almanya liderliginin iiyeligin sinirli tutulacag:
ancak mali birlik ve savunma gibi alanlarda derinlesmenin hedeflenecegi bir
AB vizyonunu 6ne ¢ikarmaktadir.

II1.Brexit Sonras1 AB-BK-Tiirkiye iliskileri

Brexit sonrasinda AB ile iligkilerin yaninda BK ile iligkilerin gelecegi de
Oonemli bir aragtirma konusudur. Burada bazi riskler ve yeni olanaklar s6z
konusu olabilir. Oncelikle, AB disina ¢ikan énemli bir aktdr olan BK ile yeni
ve daha siki iligkiler olusturma olasilig1 olacaktir. Ancak bunu yaparken,
iligkilerin 6zellikle ticari alanda en azindan giimriik birligi i¢indeki diizeyini
korumasi ig¢in Oncelikle bir serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi
gerekecektir. Bunun i¢in de glimriik birligi iliskisinin geregi olarak once
AB’nin BK ile miizakere ettii anlagmanin sonuglanmasini beklemek
gerekmektedir.

1.Yeni Model Arayislar:

Brexit sonrasinda Tiirkiye ve BK, biri Batida biri Giineydoguda AB’yi
cevreleyen iki lilke olacaktir. Brexit karar1 heniiz alinmadan dahi, Birlesik
Krallik 6rneginin Tiirkiye i¢in de bir model olusturabilecegi konusulmaya
baslanmigtir. 29 Agustos 2016 tarihinde yayinlanan, “Europe after Brexit: A
proposal for a continental partnership” baslikli makalede, AB iiyeliginden
ayrildiktan sonra Birlesik Krallik ile iligkilerin yakin bir isbirligi temelinde
devam etmesi igin “kitasal ortaklik” ad1 altinda yeni bir formiil 6nerilmis ve
bu modelinTiirkiye ve Ukrayna gibi iilkelere de ilerde uygulanabilecegi
belirtilmistir. Bruegel diisiince kurulusunda kidemli arastirmaci olan,
Cumhurbagkan1 Macron’un se¢im kampanyasinda ekonomi danigmanlig
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gorevini yapmis Jean Pisani-Ferry, Federal Almanya Parlamentosu
(Bundestag) Drs Iliskiler Komitesi Baskani1 Norbert Réttgen, Bruegel kidemli
arastirmacisi, taninmis ekonomist Andre Sapir, Ingiltere Merkez Bankas1’nin
guverndr yardimciligini yapmis, Sistemik Risk Konseyi Bagkan1 Paul Tucker
ve Bruegel Direktorii Guntram B. Wolff gib-i 6nde gelen isimlerin altinda
imzalarmin oldugu bu belge Brexit ile giindeme gelen ve Tiirkiye gibi diger
AB {iyesi olmayan Avrupa lilkelerine de uygulanabilecek yeni bir modeli
giindeme tagmistir”.

Bu modele gore Birlesik Krallik ile AB arasindaki iliskilerin AB
iiyeliginden sonra yeni bir isbirligi kapsaminda gelistirilmesi 6ne
siriilmektedir. Kitasal Ortaklik olarak adlandirilan bu modelde iligkilerin
asagidaki unsurlar tizerine oturtulmasi 6nerilmektedir :

-AB Tek Pazarina erisimin devam etmesi i¢in gereken ortak politikalara
katilm ve uyum; (Birlesik Krallik’ta kisilerin serbest dolasimi ile ilgili
hassasiyet nedeniyle, emegin serbest dolagiminin gegici bazda saglanmasi)

-Hiikiimetlerarasi karar alma ve uygulamay1 iceren bir Kitasal Ortaklik
Konseyi

-AB Biitcesine katki saglanmasi
-Dis politika, giivenlik ve savunma alanlarinda yakin isbirligi

Federal Almanya’nin eski Disisleri Bakan1 Sigmar Gabriel de benzer bir
Oneriyi ortaya atmistir. Westdeutsche Allgemeine Zeitung adli gazeteye
verdigi bir miilakatta Gabriel, AB ile Birlesik Krallik arasinda imzalanacak
yeni anlagmanin Tiirkiye ve Ukrayna gibi yakin gelecekte iiye olmasi
miimkiin géziikmeyen iilkeler i¢in de model olabilecegini ileri siirmektedir” .

Bu tiir onerilerin ne dlgiide anlam tasidigi ve uygulanabilir oldugunu
degerlendirmek i¢in bazi unsurlar1 akilda bulundurmak yararl olacaktir:

-Tiirkiye ve Birlesik Krallik arasinda ekonomik biiyiikliik ve gelismislik
acisindan onemli farklar bulunmaktadir. Toplam gayrisafi hasila agisindan
bakildiginda Tiirkiye 2019 rakamlarina goére 761 milyar dolarlik bir

31 Jean Pisany-Ferry, Norbert Réttgen, Andre Sapir, Paul Tucker, Guntram B. Wolff (2016),
“Europe after Brexit: A proposal for a continental partnership”, Bruegel external publication,
29.08.2016, https://www.bruegel.org/2016/08/europe-after-brexit-a-proposal-for-a-
continental-
partnership/?utm_content=buffer2978d&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&u
tm_campaign=buffer+(bruegel)

32 Saim Saeed (21017), “Sigmar Gabriel: Post-Brexit Britain can be model for Turkey and
Ukraine”, Politico, 26.12.2017, https://www.politico.eu/article/sigmar-gabriel-post-brexit-
britain-can-be-model-for-turkey-and-ukraine/
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GSYIH’ya sahiptir”. Birlesik Krallik GSYIH’s1 ise yine 2019 rakamlar ile
2.829 trilyon dolar ile yaklasik 3 katidir**. Kisi basina diisen ulusal gelire
baktigimizda yine 2019 verileri ile Tiirkiye’de 9127 dolar iken, BK’da 41.030
dolar olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla, ekonomik biiyiikliik agisindan
Tiirkiye’nin son donemde gdstermis oldugu hizl biiylimeye ragmen, dnemli
fark bulunmaktadir.

-iki iilkenin AB ile iliskilerinin tarihgesi, bugiinkii konumu ve statiisii de
birbirinden ¢ok farklidir. Birlesik Krallik Fransa Cumhurbaskan1 Charles De
Gaulle’iin iki kez veto etmesinin ardindan 1973 yilinda AT {iyesi olmus ve o
giinden bugiine AB’nin biitlin 6nemli doniisiim siireclerini iliye olarak
deneyimlemistir. Avro alam1 ve Schengen gibi bazi politikalarin disinda
kalmay1 secen (opt-out) Birlesik Krallik’in tiye olusundan 43 y1l sonra tercihi
iiyelikten ayrilma yoniinde olmustur. Oysa Tiirkiye daha ortaklik bagvurusunu
yaptig1 1959 yilindan baglayarak, nihai hedef olarak tam iiyeligi benimsemis
ve bu iiyelik hedefini, AB {iyesi olarak karar alma siireglerinde yer alma, ortak
biitceden yararlanma ve AB politikalarinin olusturulma siirecinde séz sahibi
olma gibi saiklerin yaninda, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasi ve
ilerlemesi igin bir ¢ipa ve model olarak belirlemistir. Son dénemde katilim
miizakerelerinde karsilagilan sorunlar ve arimcilik gérme algisi genel olarak
bir yilginlik ve hayal kirikligina yol agsa da, iiyelik hedefi devletin yetkili
organlar1 tarafindan kabul edilmeye devam etmektedir.

Kimlik ve kiiltiir agisindan da Tiirkiye’nin AB iiyeliginin 6niine ¢ikarilan
en onemli engellerden biri farkli kimligi ve kiiltiiri olmustur. Birlesik Krallik
icin de Kita Avrupasi ile hayat goriisii, ticaret ve kiiresel konum agisindan
farkliliklarindan s6z edilse de nihai olarak Avrupali bir {ilke oldugu
sorgulanmamaktadir. Tiirkiye gibi Bat1 ve Dogu arasinda koprii rolii bigilen
bir {iilke degildir. Birlesik Krallik genis Avrupa kiiltiir ailesi icinde
goriilmektedir. Jeostratejik oncelikler agisindan AB iiyeligi diginda kiiresel
oyuncu olma arayis1 gozlense de, dini ve kiiltiirel referanslart ile bu genis
aileye mensubiyeti tartismali degildir*®.

33 Diinya Bankast, “GDP: United Kingdom, Turkey”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=GB-TR, Tuba Sahin,
“Turkey's economy grows 0.9% in 20197, Anadolu Agency, 28.02.2020,
https://www.aa.com.tr/en/economy/turkeys-economy-grows-09-in-2019/1748063

34 World Bank, “GDP United Kingdom”,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?locations=GB

35 Habertiirk, “Cumhurbagkani Erdogan'm AB hedefi sozleri giindemde”, 22.11.2020,
https://www.haberturk.com/cumhurbaskani-erdogan-in-ab-hedefi-sozleri-gundemde-
2877854

36 Timothy Garton Ash (2020), “Europe (and yes, that includes Britain) can still be a
superpower”, The Guardian, 02.03.2020,
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Kitasal ortaklik gibi iiyelik disginda bir formiil Oneren modeller
Tiirkiye’ye iiyelik siirecinin baslangicinda oOnerilen imtiyazli ortakligi
anistirmaktadir. Tiirkiye giimriik birliginin bir ortagi olarak halihazirda AB ile
ileri bir ortaklig1 yiiriitmektedir. Dolayisi ile Tiirkiye’ye kitasal ortaklik gibi
bir 6neriyi sunmak, zaten elindeki bir kazanimi farkli bir goriiniis ile giindeme
getirmek anlamini tasimaktadir. Kitasal ortaklik 6nerisinde Tiirkiye agisindan
en cazip gelebilecek unsur, bu ortaklik ¢ergevesinde karar alma siireclerini
etkilemeye yonelik ortak bir konsey olusturma fikridir. Burada kitasal ortaklik
partneri olan iilkeler AB I¢ pazar ve ilgili konulardaki mevzuati gériisiip
fikirlerini ifade edebilecektir. Ancak iiye olmadiklari i¢in yasal olarak AB
mevzuati agisindan herhangi bir baglayiciligi olan kararlar alamayacaktir. Bu
husus Kitasal Ortaklik Onerisinin ileri siirlildiigli makalede su sekilde
belirtilmektedir *':

Kitasal ortakligi ilgilendiren alanlarda, Kitasal Ortaklik Konseyi AB
Konseyi ve Avrupa Parlamentosu tarafindan resmi olarak kabul
edilmeden Once yasa tekliflerini goriisebilecektir ve bu sekilde AB
liyesi olmayan filkeler tarafindan ifade edilen pozisyonlar yasama
siireci boyunca ve nihai kararda hesaba katilacaktir. Resmi olarak,
Kitasal Ortaklik Konseyindeki pozisyon ve goriismelerin dikkate
almmasi1 AB tiye devletleri i¢cin hukuki degil siyasi bir yiikiimliiliiktir.

Goriilmektedir ki, Kitasal Ortaklik Konseyi’nin alacagi kararlar ve ifade
edecegi goriislerin AB yasama siirecini etkilemesi iyi niyet esasinda olacaktir.
Zaten iiye olmayan lilkelerin AB Kurumlarini ilgilendiren siireclerde herhangi
bir yasal ve resmi rollerinin bulunmasi esyanin tabiatina aykiridir. Teoride,
AB ve Tiirkiye arasinda giimriik birliginin uygulanmasinda ¢ikan sorunlarin
cozilimlenmesi i¢in Ortaklik Konseyi’nin tek yetkili karar alic1 kurum oldugu
bilinmektedir. Ancak bugiine kadar temel sorunlar bu cergevede ¢oziime
kavusturulamamastir.

BK ile AB iligkilerinin gelecegi agisidan dahi Kitasal Ortaklik tiirti
Onerilerin ne kadar uygulanabilir oldugu tartismalidir. Ancak AB’nin kendi
igindeki reform siireci de dikkate alinirsa, bugiin ortaya ¢ikmig olan
farklilastirilmig biitiinlesme yapisi, Brexit sonrasinda ¢ok katmanli bir AB

https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2020/mar/02/europe-britain-
superpower-european

37 Yazar tarafindan ingilizce aslindan gevrilmistir. Jean Pisany-Ferry, Norbert Réttgen, Andre
Sapir, Paul Tucker, Guntram B. Wolff (2016), “Europe after Brexit: A proposal for a
continental ~ partnership”,  Bruegel  external  publication,  29.08.2016, p.7,
https://www.bruegel.org/2016/08/europe-after-brexit-a-proposal-for-a-continental-
partnership/?utm_content=buffer2978d&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&u
tm_campaign=buffer+(bruegel)
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yonetisimini meydana getirecektir. Ornegin, AB iginde Avro alanma dahil
olan iilkelerin katilacagi daha ileri bir biitiinlesme halkasi olustugu takdirde,
Birlesik Krallik ve Tiirkiye gibi AB ile yakin iligki i¢cinde bulunan, giimriik
birligi veya farkli bir mekanizma {izerinden AB pazarina erisim saglayan
iilkeleri de igine katabilecek bir yapilanma 6ngoriilebilir. Boyle bir yapilanma
ister istemez iiye olmayan iilkelerin politikalarin karar alma siire¢lerinde yer
almay1p uygulayici konumunda olmalar1 sonucunu doguracaktir. Bu durumun
kesin bir ¢6ziimii olmasa da, etkili danigsma prosediirlerinin olusturulmasi ile
en azindan bu iilkelerin goriiglerinin dikkate alinacagi mekanizmalarin ortaya
¢itkmasi saglanabilir. Ote yandan, bu tiir bir mekanizmanin ne AB iiye aday1
olan ne de AB iiyeliginden ayrilan ilkeler icin fazla bir cazibesi
bulunmamaktadir. Tiirkiye gibi adfay olup adaylik siirecini iyelik ile
sonu¢landiramayan {ilkeler icin tam {yeli§in saglayacagi avantajlari
sunmayacak, BK gibi iiyelikten ayrilma yoniinde irade kullanan bir iilke i¢in
ise belirli 6l¢giide bir bagimlilik yaratacagi icin liyelikten ¢ikma mantigina ters
diisecektir.

2.Ekonomik ve Ticari Etkiler

BK Tiirkiye’nin en 6nemli dis ticaret ortaklarindan biridir. 2019
rakamlarina gore, Tirkiye’nin en fazla ihracat yaptigi ikinci iilke
Almanya’nin ardindan Birlesik Krallik olmustur. BK’ye ihracat 2019°da 10.7
milyar dolar diizeyinde gergeklesmistir. Ticaret Bakanligi’nin verilerine gore,
2019 yihi itibartyla Tiirkiye ile BK arasindaki ticaret hacmi 16.1 milyar
dolardir ve ticaret dengesi Tiirkiye lehine 5.3 milyar dolar olarak saptanmustir.
Tiirkiye 2001 yilindan beri BK’ye dis ticaretinde fazla vermektedir. 2005
yilinda 5,91 milyar dolar olan ihracatimiz 2015 yilinda neredeyse iki katina,
10,6 milyar dolara ulagsmistir. 2017 yilinda, % 17,8’lik bir gerileme yasanarak
9,6 milyar dolar ihracat, % 22,8’lik bir artisla 6,6 milyar dolarlik ithalat
gerceklestirilmis ve yine Tiirkiye lehine 3 milyar dolar dis ticaret fazlasi
verilmigtir. BK’ye ihracatta, genel olarak tekstil ve hazir giyim {iriinleri,
elektrikli ve elektriksiz makineler, motorlu araglar ve pargalari, demir celik
driinleri,  altin/miicevherat  ihracattaki 6nemli madde  gruplarim
olusturmaktadir.

Boyle onemli bir ticaret partnerinin AB disinda kalmasi, giimriik
birliginin disinda da kalmasi1 anlamima gelecektir. BK’nin gecis siirecini de
takiben AB’den tamamiyle ayrilmasmin planlandigi 2020 sonunda, glimriik
birligi iliskisinin yerini alacak bir serbest ticaret anlagmasiin iki taraf
arasinda vakit kaybetmeden uygulamaya koyulmasi ticari kayip yasanmamasi
icin elzemdir. Tiirkiye ve BK arasinda bir serbest ticaret anlagmasi
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imzalanmasina yonelik teknik hazirliklar baglatilmistir. Ancak, BK ile AB
arasindaki yeni iliskinin mahiyeti kesinlesmeden, Tiirkiye ile bir serbest
ticaret anlasmas1 imzalanmas1 miimkiin degildir. Tiirkiye’deki ingiliz Ticaret
Odas1 (BCCT) Bagkani1 Chris Gaunt da yaptigi bir agiklamada bu konuya
dikkat ¢ekmis ve “AB ile miizakerelerin sonucunu su an bilmiyoruz. AB ile
iyi bir anlasma yapmamiz 6nemli. Bu sonuglanincaya kadar Ingiltere ve
Tiirkiye i¢in bir STA yapmak zor....biz Brexit’den sonra, son anlagmanin ne
oldugunu anladigimiz zaman Tiirkiye ile iyi bir STA yapacagimiza eminiz”
demistir’®. BK’nin AB ile iiyelik sonrasinda iliskisinin heniiz netlesmemesi ve
iizerinde uzlasilacak bir formiil bulmanin zorlugu, siirecin sonucunu
ongorebilmeyi de giiclestirmektedir. Mal ve hizmet ticaretinin hangi kurallara
gore yapilacagi, tarim tiriinlerinin hangi diizenlemelere tabi tutulacagi, kisisel
verilerin dolagiminin hangi kurallara gore saglanacag, ticarette olusabilecek
uyusmazliklarin hangi mekanizmayla ¢6ziimlenecegi, Avrupa Adalet Divani
kararlarinin BK’de uygulanabilir olup olmayacag1 gibi bir¢ok farkli konuda
diizenleyici bir rejim ortaya ¢ikmadan veya bir ge¢is donemi ongoriilmeden
tiyelikten ayrilmanin gergeklesmesi onemli ticari kayiplara ve krizlere yol
a¢ma riskini tagimaktadir.

Bertelsmann Stiftung’un yaptig1 bir ¢aligmaya gore anlasmasiz Brexit
AB {ilkeleri i¢in y1lda 40 milyar avroyu bulan bir kayba yol agacaktir. BK i¢in
ise bu kayip daha da biiyiik olacaktir: yilda 57 milyar avro veya kisi bagina
diisen GSYIH’da 900 avroluk bir diisiis. Brexit’ten fayda saglamas1 ngdriilen
iilkeler ise ABD ve Cin olarak tahmin edilmistir®’. Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore ise
Tiirkiye AB iiyesi olmayan tiim iilkeler arasinda, anlagmasiz Brexit sebebiyle
en fazla kayba ugrayacak iilke olarak dngoriilmiistiir. Anlagsmasiz Brexit’in
Tiirkiye icin yilda 2,4 milyar dolarlik ihracat kaybina yol acacagi
hesaplanmustir. Tiirkiye nin ardindan Giiney Kore ve Pakistan gelmektedir®.
Ulkemizin AB igindeki ikinci biiyiik ihracat pazari olan ve dis ticaret fazlasi
verdigimiz BK pazarinda, anlagsmasiz Brexit durumunda yeniden getirilen
glimriik vergisi, kota ve diger kisitlamalar ile kars1 karsiya kalinmasi 6zellikle
otomotiv, tekstil ve ev aletleri gibi sektorleri olumsuz etkileyecektir. AB ile
BK arasmdaki yeni iligkinin belirlenmesini takiben Tiirkiye’nin de BK ile

38 Bahattin Goniiltas, Sevgi Ceren Gokkoyun, “Tiirkiye ekonomisine Birlesik Krallik ilgisi”,
Anadolu  Ajansi, 08.02.2018, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turkiye-ekonomisine-
birlesik-krallik-ilgisi/1057577

39 Katharina Gnath, “Brexit to cost EU citizens up to 40 billion euros annually”, Bertelsmann
Stiftung, 21.03.2019, https://www .bertelsmann-stiftung.de/en/topics/latest-
news/2019/march/brexit-to-cost-eu-citizens-up-to-40-billion-euros-annually

4 UNCTAD, “No-deal Brexit: the trade winners and losers”, 09.04.2019,
https://unctad.org/news/no-deal-brexit-trade-winners-and-losers
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serbest ticaret anlagsmasini sonuglandirarak uygulamaya koymasi ticari ve
ekonomik iligkilerimizin devamlilif1i agisindan 6nemlidir. Halihazirdaki
ticaretin korunmasinin yaninda, giimriik birliginin kapsamadig1 hizmetler ve
ticaret gibi sektdrleri de kapsayacak sekilde daha derni ve kapsamli bir ticaret
anlagmasi da sonrasinda giindeme gelebilir.

3.BK’nin Ankara Anlasmasi Disina Cikmasimin Etkileri

Brexit’in hukuki etkileri BK’nin AB’den ayrilmasi ile Tiirkiye ile AB
arasindaki ortaklik iliskisini diizenleyen Ankara Anlagmasi’ndan da ayrilmis
olacagi saptamast ile ilgilidir. BK’ nin Brexit sonrasinda AB iiyesi iken taraf
oldugu anlagmalara taraf olmaya devam etmesi ya da iiyelikten ayrildiktan
sonra Tiirkiye ile imzalamasi beklenen serbest ticaret anlasmasina Ankara
Anlasmasi hiikiimlerinin gecerli olmaya devam edecegi seklinde bir hiikiim
eklemesi gibi durumlar haricinde, AB iiyeliginden ayrilmasi, AB iiyesi iken
taraf oldugu anlagmalardan da ayrilmasi anlamina gelmektedir. BK’nin AB
iiyeliginden ayrilma sebeplerinden birinin, kendi ticaret anlasmalarini 6zgiirce
yapabilme istegi oldugu dikkate alinirsa, BK’nin Tiirkiye ile ticaret iligkisinin
tim yonlerini yeni bir anlagma ile yeniden miizakere etmek isteyecegi
ongoriilebilir. Tiirkiye’nin tutumu da Ankara Anlasmasi ile kazanilmis olan
haklara yakin diizenlemeleri bu yeni anlasma kapsamina dahil edebilmek
olacaktir.

BK, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina ECAA (European Community
Association Agreement) denilen bir vize ile oturma ve yerlesme hakki
tanimaktadir. Bu hak ile BK’ye yerlesmis bir T. C. Vatandasi 4. Y1lin sonunda
sliresiz oturma iznine hak kazaniyorken, 2019’da degisen uygulama ile siiresiz
oturma hakki askiya alinmistir. Ozellikle 2016 sonrasinda, Ankara
Anlagmasi’nin sagladigi bu imkandan yararlanarak BK’ye yerlesmek icin
basvuranlarin sayisinda énemli br artis meydana gelmistir*'. Toplam basvuru
2008’de 20 iken, 2010°da 165, 2014°te 240 ve 2015’te 390’a yiikselmistir.
2016°da ise BK’ye toplam 775 bagvuru yapilmistir. 2017°de toplam bagvuru
1190 olmustur. 2017°de yapilan bagvurularin 665’i onaylanirken, 325’1
reddedilmistir **.

4 Ahmet Giirhan Kartal, “UK to carry on with Ankara Agreement visa until 20217, Anadolu
Ajanst, 05.02.2020, https://www.aa.com.tr/en/europe/uk-to-carry-on-with-ankara-
agreement-visa-until-2021/1724860

4 Onur Erem, “Ankara Anlagsmasi: 31 Aralik'ta sona erecek anlasma kapsaminda vize
basvurulari rekor kirtyor”, BBC Tiirkge, 08.12.2020, https://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-
55224051#:~:text=1%200cak%202010%20%2D%2031%20Ey1%C3%BCl,say%C4%B1s
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2007 yilinda Avrupa Adalet Divani’nin 6n hiikiim prosediirii kapsaminda
gorlisiip karara bagladigi, Tim ve Dar1 davasinda Birlesik Krallik
yetkililerinin Ankara Anlagmasi’nin Katma Protokoliin 41(1) sayili
paragrafindaki “standstill” hitkmiine istinaden, T.C. vatandaglarinin yerlesme
hakki ve hizmet edimine yeni kisitlamalar getiremeyecegi hiikkmii teyit
edilmistir®. Bu davada s6z konusu olan iki Tiirk, Ingiltere’ye giris yapmis ve
iltica talebinde bulunmus, talepleri kabul edilmeyince iilkede is kuracaklarini
sOyleyerek, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol’den dogan haklarini
kullanmak istemistir. Konu Avrupa Adalet Divani’nin goriisiine sunulmus ve
Divan T. C. vatandaglarinin bu iilkeye ilk kez girislerinde stanstill hitkkmiinden
yararlanabilecegi, dolayisiyla sinirdigi edilmelerinin haksiz olduguna karar
vermistir. Bu karar Tiirkiye’den Ankara Anlagmasi kapsaminda yapilan
basvurularin artmasina yol agmistir. Daha dncesinde BK tarafindan iilkeye ilk
girislere uygulanmayan “standstill” hiikmii ilk girislere de uygulanmaya
baslanmis ve yukarida bahsedildigi gibi ECAA adli ayr1 bir vize kategorisinin
olusturulmasina neden olmustur.

BK’nin AB’den ayrilmasi ile Ankara Anlagsmasi’nin sagladigt bu ve
benzeri haklar, glimriik birligi ile birlikte ortadan kalkacaktir. Tiirkiye nin
Brexit sonrast BK ile yeni bir anlasma akdetme siirecinde bu konunun da ele
almmasi ve miimkiin olan en kapsamli sekilde diizenlemelerin yapilmasi
uygun olacaktir. Ancak Brexit ile birlikte BK’nin Ankara Anlagmasi’ndan
cikacak olmasi, is kurma ve yerlesme hakkinin da sona ermesi anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’nin BK ile uygulamaya sokacagi yeni anlagmada buna
benzer hiikiimlerin yer almasi durumunda is kurma hakkiin devami s6z
konusu olabilir ki giiniimiizdeki siyasi ortam, gé¢ karsiti akimlarin giicii ve
BK siyasetinin mevcut durumu dikkate alindiginda bunun ne kadar zor olacagi
daha iyi anlagilabilir. Nitekim BK’nin AB iiyeligi sonrasi i¢in olusturmakta
oldugu gdg stratejisi BK’de yerlesmek i¢in bagvuranlarin cografi koken yerine
sahip olunan beceriler dogrultusunda ele alinacagi bir yaklagimi
yansitmaktadir*,

%C4%B1%2018%20bin%20976%200ldu.&text=Bu%20y%C3%BCzden%20Ankara%20
Anla%C5%9Fmas%C4%B1%20vesilesiyle,bu%20konuda%20bir%20veri%20bulunmuyor.
43 Case C-16/05, Tum and Dari, Judgment of the Court, (Second Chamber), 20.09.2007,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62005CJ0016&from=EN

4 BK Icisleri Bakanlig1 (Home Office), “The UK's points-based immigration system: policy
statement”, Politika Belgesi, https://www.gov.uk/government/publications/the-uks-points-
based-immigration-system-policy-statement/the-uks-points-based-immigration-system-

policy-
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Sonug¢

Tarihte ilk defa AB’den bir iiye devletin ayrilmasi anlamina gelen Brexit
stireci AB’yi oldugu gibi Tiirkiye’yi de hem aday iilke olarak hem de BK ile
iligkileri agisindan etkilemektedir. AB iiyesi iken genisleme siirecine destek
veren ve dernilesme yerine ortak pazara dayali esnek biitiinlesme yanlisi olan
BK en azindan retorik diizeyinde Tiirkiye’nin AB iiyeligine destek vermistir.
Ancak Brexit referandumu Oncesindeki kampanya sirasinda Tiirkiye nin
AB’ye olasi iiyeligi BK’nin AB’den ayrilmasi i¢in 6nemli bir neden olarak
sunulmustur. Diger bir 6nemli etki BK’nin AB’den ayrilmasi ile Tiirkiye ile
AB arasindaki giimriik birliginden de ayrilacak olmasidir. Giimriik birliginin
temelini olusturan Ankara Anlasmasi’nin bir tarafi olmaktan da ¢ikacaktir. Bu
durum iki taraf arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin yeni bir ticaret
anlagmasi ile diizenlenmesi anlamina gelmektedir. Ancak BK’nin herhangi bir
anlagsma olmadan AB’yi terk etmesi halinde, Tiirkiye nin bu iilke ile ticaret
anlagmas1 imzalamas1 glimriik birligi yiikiimliiliikklerine aykir1 olacaktir. Bu
durum da gelecege ilsikin belirsizlik yaratmaktadir. Tiirk vatandaslarinin
Ankara Anlagsmasi’ndan dogan haklar1 kapsaminda BK’de yerlesme ve
oturma izni almasi uygulamasi da Brexit ile birlikte 2021 itibariyla sona
erecektir.

Brexit ile birlikte, Tiirkiye ile BK’nin AB nezdindeki durumu benzerlik
gostermeye baslayacaktir. iki iilke de Avrupa’nin uzak uglarinda, AB ile
kapsamli iligkileri olup, iiye olmayan iki devlet olarak varliklarin1 devam
ettirecektir. Ekonomik acidan farkliliklar1 olsa da, ikisinin de eski
imparatorluklar olmas1 ve dis politika ve giivenlik aslaninda etkili aktorler
olmalar1 gelecekte iki iilke arasinda yakin isgbirliginin sadece ticaret ile sinirlt
kalmayacag1 seklinde yorumlanabilir. BK AB’den ayrildiktan sonra karsi
karsiya kalacagi maliyeti beratraf ewtmek igin, Tiirkiye ise AB iiyesi
olamamanin getirdigi bazi olumsuz sonuglara karsi ikili iligkileri gelistirme
yoluna gidebilir. Boyle bir iligkinin ilk asamasi serbest ticaret olsa da,
karsilikli yatirimlarin artirilmasi, sanayi iiriinleri ticaretinin yaninda hizmetler
ve tarim {irlinlerini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve dig politika ve
giivenlik alaninda igbirliginin ilerletilmesi iki iilke arasindaki iligkilerin Brexit
sonrasinda daha da gelismesini saglayacaktir.

statement#:~:text=From%?20January%202021%2C%20we%20will,a%20relevant%20and%
20competent%20body.
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