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Analysis of Turkey’s NUTS-II Regions within the Framework of Regional
Economic Resilience
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oz

Kiiresellesme ve neoliberalizm ile birlikte (lkelerin kalkinma politikalarinda ve bélge planlamalarinda farkliliklar olusmus, yeni teoriler ve
politikalar giindeme gelmistir. Ozellikle neoliberal politikalarin yogun bir sekilde hissedilmeye baslandigi 1970°li yillardan itibaren bélge
planlamasinda sirasiyla siirdiiriilebilirlik, adaptasyon, esneklik gibi bircok kavram lizerinde durulmus ve bu kavramlar arastiriimaya
baslanmustir. Bélgesel ekonomik dayaniklilik kavrami ise son zamanlarda lizerinde durulan, bélge planlamasina biitiinciil bir bakis agisiyla
bakmayi ve bu agi lzerinden politikalarin gelistirilmesini amaglayan yeni bir kavramdir. Bélgesel ekonomik dayaniklilik kavrami kisaca;
bélgenin, rekabetci bir pazarda, bir sok ya da etkiden kendini kurtarabilme yetenedi ya da 6teki bir bakis agisiyla, bélgenin kalkinma/gelisme
yolunda gésterdigi yetenektir. Kavram, halen gelistirilmekte ve degisen diinya dinamikleriyle beraber sekillenmektedir. Bu baglamda,
calisma kapsaminda éncelikle derinlemesine literatiir taramasi yapilmistir, ikinci asamada ise Tiirkiye’nin IBBS Diizey-2 Bélgeleri’ni
kapsayan, 2004-2020 yillari arasinda dayanikliligi etkileyebilecek parametrelere bakilarak bir analiz gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin IBBS
Diizey-2 Bélgeleri kapsaminda yapilan bu analizde, ¢alisilan dénem igerisinde belirgin olan 2008/2009 kiiresel krizi iizerinde durulmus,
bélgelerin resesyondan etkilenme ve resesyon sonrasi toparlanma hizlari arasinda ne denli baglanti olup olmadidi arastirilmaya ¢alisiimistir.
Sonug olarak; krizin niteliginin, bélgelerin i¢/dis dinamiklere badlilik diizeyinin, bélge gelismislik diizeylerinin, tlkelerin bélgesel kalkinma
politikalarr kapsaminda yaptiklari yaptirimlarin hem krizde hem kriz sonrasi toparlanma déneminde bir hayli 6nemli oldugu gériilmdistiir.

Anabhtar Kelimeler: Dayaniklilik, iBBS Bdlgeleri, Bélgesel Ekonomik Biiyiime, Resesyonist Soklar, Tiirkiye
ABSTRACT

With globalization and neoliberalism, development policies and regional plannings of countries have diversified; new theories and policies
have come up. In regional planning; especially after the 1970s where the influence of neoliberal policies deepened; emphasis has been put
respectively on notions like sustainability, adaptation and flexibility; and these notions have been further explored. The term “regional
economic resilience”, however, is a new notion that has been emphasized in more recent years; aims at a holistic regional planning
perspective and aims to develop new policies on this perspective. In short, regional economic resilience is; in a competitive market, the
ability of a region to elude from a shock or impact, or the ability of a region to keep developing/improving. The notion is still being developed
and is taking shape with the changing dynamics of the world. Within this context, in this study; a comprehensive literature study has been
conducted, then an analysis on the resilience of Turkey’s NUTS-2 Regions has been made by exploring some presumed parameters between
the years 2004 and 2020. In this analysis, the focal point was on the prominent 2008/2009 global crisis; the degree of correlation between
the impact of the recession on the regions and the regions’ recovery times were explored. In conclusion; the crisis’ nature, the extent of the
regions’ involvement with internal/external dynamics, the development levels of regions, the sanctions enforced by countries regarding
their regional development policies have a fair amount of importance; both in crisis and in post crisis recovery times.
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Dayanikhlik kavrami, ozellikle 20. yilzyihn ikinci yarisindan itibaren politika, akademi ve finans
sektoérinde sik¢a kullanilmaya baslanmustir. Farkli bilim dallarinda yillardir kullanilan dayanikhlik
kavrami, ekonomik cografya ve bolge planlama literatlrinde yeni yeni tartisilir hale gelmesiyle
birlikte, bu ¢ercevedeki kavram tanimi ile belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Halen belirli bir standardi ve
¢izilmis siniri olmayan tanim ile alakali Boschma (2014) “ekonomik sistemlerin resesyonlar karsisinda
direncli olabilmesi, bu resesyonlardan etkilenmesi halinde hizla toparlanabilmesi ve yeni olusan
kosullar karsisinda kolayca evirilip adapte olabilmesi” demekte; Foster (2007), “cikabilecek sorunu
onceden tahmin etme, hazirlik yapma, miidahale etme ve kendini toparlayabilme yetenegi”’ diyerek
Ozetlemektedir. Diger teorisyenlerin olusturdugu tanimlar da incelendiginde 6zet olarak, dayaniklilk
kavrami icerisinde ‘diren¢’, ‘toparlanabilme kapasitesi’ ve ‘uyum’ basliklarinin 6ne ¢iktig
gorilmektedir.

Kavramin gelisimine bakildiginda, 6zellikle 2008/2009 kiiresel finans krizi sonrasinda kavram ile ilgili
¢alismalarin arttigl, kalkinma teorileri kapsaminda kavramin bélgesel planlamada tartisilir hale geldigi
gorlilmektedir. Kiresellesmeyle beraber sok ve krizlerin etki alani ve yapisinda da farkhlklar olmus;
Ulkeler birbirine bagh koca bir ag yumagi haline donlismuslerdir. Ayni dénemde paralel olarak, ulus
devlet politikalarindan ayrilip neoliberalizm politikalarina kayilmasi ile ulusal krizlere ek olarak
uluslararasi krizlerin etkisi daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Bu agidan degerlendirildiginde, kompleks bir
hale gelen resesyonlarin irdelenmesi icin, dayaniklilik Gzerine arastiriimalarin artmasi ve bu baglamda
¢alismalar yapilarak, bolgesel kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi saglikh olacaktir, denilebilir.

Bu galisma kapsaminda, dncelikle bolgesel planlamada dayanikhilik kavrami Uzerine bir literatlr
derlemesi yapilacak, diinyada kavram gelisimi detayh bir sekilde incelenecek, ardindan ise Tiirkiye’nin
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey-2 Bélgeleri kapsaminda ekonomik dayanikhligin
irdelenebilecegi olcitler analiz edilecek ve son asamada ise bu veriler Gizerinden 2008/2009 kiresel
krizinin tilkedeki etkileri degerlendirilerek Tirkiye'nin bélgesel bazl ekonomik dayanikliligina yonelik
cikarimlarda bulunulacaktir.

1. Dayaniklilik Kavramina Kisa Bir Bakis ve Kavram Uzerine Yaklasimlar

Bolgesel ekonomik dayaniklilik tanimina dair heniiz tam olarak herkes tarafindan kabul gérmis bir
tanim yokken, kavramin 6zlinl ve kavram (zerine temel gorisleri anlayabilmek icin yillardir farkh
bilim alanlarinda kullanilan dayaniklilik kavramini incelemek daha dogru olacaktir. Dayanikhlik,
Latince ‘resilire’ kelimesinden tlremistir, kelimenin anlami ‘bir etki uygulandiktan sonra eski sekline
donme hali ve yetenegi’ olarak ifade edilmektedir. Kavramin, temelde 3 bilim dalinda kullanimi
mevcuttur. Martin (2012) bu g farkli dayaniklilik kullanimi su sekilde 6zetlemektedir;

- Mihendislik alanindaki dayaniklilik

Bu alanda kullanilan dayaniklilik, bir sistemin etki veya soklara karsi direnci ve sok éncesi durumuna
geri donme kabiliyetidir. Bu goriise gore, sistemde tekdiize bir denge hali vardir ve sok sonrasi bu
denge haline geri donls dayanikhlik icin cok 6nemlidir.

- Ekoloji alanindaki dayaniklilik

Bu alanda kullanilan dayanikhlikta, sistemin tolere edebilme kapasitesi lizerine yogunlasiimistir ve bir
ileri sicrama s6z konusudur. Sistem, sok/etki karsisinda bu durumu tolere edebilip, temelde ayni kalip
yeni bir forma dénisur; bu form, bir 6nceki duruma gore daha gtigltidur.

- Kompleks adaptif sistemler teorisinde kullanilan dayanikhlik
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Bu teoriye gore dayanikhlik, sistemin uyum becerisidir. Sistem karsilastigi soku absorbe edebilmek
icin yapisini yeniden sekillendirebilir, bazi temel fonksiyonlarini degistirebilir, yani pozitif bir
adaptasyon gerceklestirir.

Martin (2012)'in bu 3 temel alanda Ozetledigi dayaniklihk kavraminda, birbirine benzeyen ve
birbirinden ayrilan noktalar mevcuttur; bir sonraki baslikta goriilecegi gibi bolgesel ekonomik
dayaniklihk kavraminda ekolojik ve kompleks adaptif sistemler teorisinde kullanilan dayaniklilik
tanimlarinin uygunlugu daha dogru gérilmektedir. Clinki, canli bir varlik olan kentlerde/bolgelerde
bir denge hali beklemek ve sok karsisinda onceki hale geriye donlisi dayanikhlik kavramiyla
eslestirmek cok saglikli olmayacaktir.

2. Bolgesel Ekonomik Dayanikhilik Kavrami

Kuresellesmenin artmasiyla birlikte, Glkelerin diger (ilke ve/veya cografyalarla baglantisi iyice artmis
ve bu siki baglanti bircok avantaj saglamanin yani sira birgok da dezavantaji beraberinde getirmistir.
Kiresel pazar ve kiiresel ekonomideki belirsizlikler, bolgeler arasi rekabetin artmasi, zaman ve mekan
kavraminin anlaminin degismesi, her tiirli sok veya krize karsi hassasiyetin artmasi ve bu sok/krizlerin
bir ¢ig gibi hizll bir sekilde tim diinyayi katlanarak etkisi altina alma ihtimali boélgeleri eskiye oranla
daha dayaniksiz hale getirmistir. Boylece ekonomik cografya ve bolgesel kalkinma/bolge planlamasi
literatlirinde 1970’lerin sonundan itibaren sirdirilebilirlik, adaptasyon, esneklik, dayanikhlik gibi
kavramlar kullanilmaya ve arastirilmaya baslanmistir.

2008’de ABD’de patlak veren, ardindan tim dilinyaya yayilan finansal krizin ardindan dayanikhhk
kavraminin boélge planlamasi literattirinde kullanilmasi popiler hale gelmistir. Bolge planlamasi igin
heniz 10-15 vyillik bir ge¢misi olan dayaniklihk arastirmalari halen farkli gorisler altinda
tartisiimaktadir ve heniz dayanikhhg net bir sekilde aciklayacak, 6lcebilecek bir metot
gelistirilmemistir. Hatta, kavraminin ici dolmadan, kelimenin neredeyse anlamini vyitirerek
kullanilmasi teorisyenler tarafindan da endiseyle karsilanmistir.

Bolgelerin kiiresellesme ile riske olaganin Gistiinde agik olmasi, 6te yandan iklim degisikligi gibi hem
diinyayr hem de dogru orantili olarak diinya ekonomisini ciddi etkileyebilecek unsurlarin mevcut
olmasi ve son donemde bunlara ek olarak glinimiizde yasanan Covid-19 kiiresel salgini ve olasi farkli
salgin endiseleri, ekonomist ve plancilari kiiresellesme kavrami lizerine yeniden distindirtmektedir.
Kiresellesmenin yeniden disliniilmesi, yeniden yerellesme fikri ve bu baglami olusturan kaygilar ve
yasanan gelismeler, bolgesel dayanikhlik kavrami (izerine yeni bakis acilari da ortaya ¢cikarmaktadir ve
cikaracaktir.

Kavram, tanimi itibariyle incelendiginde; bolgesel ekonomik dayaniklilik kavrami izerine birgok farkli
gorus oldugu ve halen netlesmis ve kabul gérmis tek bir taniminin olmadigina dair tekrardan vurgu
yapmak onemlidir. Fakat, bolgesel ekonomik dayanikhlk, en basit tabiriyle; “bdlgenin, rekabetgi bir
pazarda, bir sok ya da etkiden kendini kurtarabilme yetenegi ya da oteki bir bakis agisiyla, bolgenin
kalkinma/gelisme yolunda gosterdigi yetenektir’” denilebilir.

Teorisyenler kavrami farkh bakis acilariyla ele almakta ve kavramin farkli yonlerine agirhk
vermektedir. Ornegin; Foster (2007), kavrami “cikabilecek sorunu énceden tahmin etme, hazirlik
yapma, midahale etme ve kendini toparlayabilme yetenegi”’ yoninden irdelenmektedir. Hill vd.
(2008) ise ““bolgenin blylimesine firsat yaratabilecek soklardan basarili bir sekilde kurtulma
yetenegi”’ yonilni 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Sekil-1: Dayanikliligin anatomisi (Gliltekin, 2017)

Klasik dayaniklihk kavramindan farkli olarak, boélgesel dayaniklilikta istikrari aramak ve stabiliteyi
temin etmeye calismak dogru olmayacaktir; ekonomiler, kapitalizmin dogasi geregi yerinde durmaz
ve huzursuz olma, rekabeti durmadan devam ettirme hali ve istegi aslinda dayanikliligi gligclendirir.
Ayni sekilde ekonomik cografya icin de bir denge halinden bahsetmek ve dengeyi aramak saglikli
degildir, bu nedenle ¢oklu denge kavraminin aranmasi bélgesel dayanikllikta daha dogru olacaktir.

Kavramla ilgili gorisler incelendiginde, bélgesel dayaniklilik arastirmalarinda ortak gorus, dayaniklihk
calismalari yaparken Giiltekin (2017)in grafiginde sade bir sekilde 6zetledigi gibi soka karsi gosterilen
‘direng’, sok sonrasi ‘toparlanma yetenegi’, sirecte kendini ‘yeniden adapte etme ve biliyliime
sirecine devam ederek yeniden baslayabilme yetenegi’ gibi unsurlarin irdelenmesidir.

Dayaniklilik kavrami Gzerine tanimlara bakildiginda, kavram igerisinde birden ¢ok bilesen ve faktoriin
etkili oldugu goriilmektedir, bu faktorler bolgenin sok aninda tepkilerini ve bélgenin soku daha
basarili/basarisiz atlatma ihtimalini etkilemektedir. Bolgesel dayaniklilik Gzerine yapilan yazinlar
tarandiginda, dayanikli/daha az dayanikli bolgelerin su temel 6zelliklerle gore sekillendigi 6zet olarak
cikartilabilir;

- Sistemin uyum kapasitesi ve uyum kabiliyeti cok 6nemlidir. Yasanilan veya karsilasilan soklar
karsisinda hizli bir sekilde pozisyon alip yeniden adapte olmak dayanikhihgin dogasidir.

- Cevap verme kapasitesinin ne denli olup olmadigi dayanikliligi etkiler. Ornegin, dezavantajli
bir cografyada bulunan bdlgenin kapasitesi ile, gorece avantajli bir bolgede sorunlari bir
sekilde tolere edip, isi lehine cevirebilmis deneyimli bir cografyanin soka verecegi cevap
farklidir.

- Sistemi etkileyen ekonomik yapilarin heterojenligi, kompleks yapisi, uzmanlagsma seviyeleri
vs. dayanikhlik diizeyini sekillendirir.

- Sistemi etkileyen yonetisim, finansal yapilanmalar, politikalar ve reformlar dayaniklihigin
yapisini ve kirllganhgini etkiler.

- Bir bolgede gesitlendirilmis uzmanlasmanin olmasi, resesyonlari daha rahat atlatmayi saglar.
Ekonomisini dar ve kisith bir alan Gzerine kuran cografyalarin hassasiyeti dogal olarak daha
fazla olacaktir.

Kavram Uzerine gelistirilmis calismalar incelenip, olgu ve Ozellikleri Gzerine 6zet bir derleme
sunduktan sonra kavramin gorece yeni sayilan bu gelisim sitirecinde ekonomik cografyada kullanimi
ile ilgili bazi endiselerin de mevcut oldugundan bahsetmek hem kavram gelisimi hem de ilerleyen
calismalarda bu unsurlara dikkat edilmesi agisindan 6nemlidir. Bolgesel dayaniklilik ge¢cmisinin cok
eski olmamasi, boélgesel dayanikhlik kavraminin kisa siire icerisinde popdler hale gelmesi ve heniz
konu ile ilgili tartismalarin slrlyor olmasi tabi ki bu endise ve kaygilar Gizerinde etkilidir. Martin &
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Sunley (2015) kavramin 6ziine inilmeden, ylzeysel ve detayl c¢alisma yapilmadan gerceklesen
uygulamalari géz 6niine alarak kavram ile ilgili endiseleri su sekilde 6zetlemistir;

- Sosyal ve ekonomik sistemler, fiziki sistemlerden bir hayli farkhdir. O ylzden yerlesmis
dayaniklilk taniminin ekonomik cografyada uygulanmasinda sikintilar olusabilecektir.

- Dayaniklilikta genelde bir geriye donme hali aranmaktadir, fakat gerinin her zaman iyi ve
dogru oldugu soylenemez, hele ki sosyo-ekonomik yapilarda bunu aramak tamamen
hatalidir.

- Dayaniklilikta normale dénme ve istikrardan bahsedilir, fakat bolgesel dayanikhlikta ‘cok
dengeli’ bir yapi vardir; bu sebeple klasik teorik bilgilerin uygulanisinda problemler
dogabilecektir.

- Dayanikliigin tanimi, bir 6nceki béliimlerden de anlasilabilecegi gibi fiziki sistemlerde daha
nettir, fakat ekonomik cografyada sistem daha belirsiz ve karisiktir, sistemi etkileyen dolayli
ve dogrudan bircok etmen vardir, o ylizden dayanikhligl incelemek cok daha zordur, bélgeden
bolgeye, zamandan zamana gore faktorler degisebilir.

- Dayaniklilk kavrami, rekabet glicli ve sirdirulebilirlige gore kisa vadede daha az ‘katma
deger’ katar, bu da politika olusturmada geri planda kalmasina sebep olabilir.

- Bolgesel dayanikhhkla ilgili ilk galismalarda bolgelerin i¢sel oldugu distnliirdli, ama gelinen
noktada sistemin her seyden etkilenebilecegi ortaya ¢cikmistir; bu da ise daha karmasik hale
getirmigtir.

3. Tiirkiye’nin iBBS Diizey-2 Bolgelerine Gére Dayanikliliginin Arastiriimasi

Calismanin bu kisminda, ilk olarak Tirkiye’'nin iktisadi tarihi ve gecirdigi krizler izerine 6zet bir bilgi
verilmistir. Ardindan, temelde 2004-2020 vyillari arasindaki TUiK’ten alinan, dayanikhlikla alakasi
oldugu disiiniilen veriler degerlendirilmistir. Son asamada ise, Tiirkiye’nin IBBS Diizey-2 Bolgeleri
kapsaminda gecirdigi 2008/2009 krizi yogun olmak Uzere, kronolojik olarak dénem konjonktiri
yorumlanmis, kriz ve soklar karsisinda bolge ekonomilerinin nasil etkilendigi ve toparlanma strecleri
incelenmistir.

3.1. Tiirkiye’nin iktisadi Tarihi ve Ekonomik Krizler

Boratav (2015), Cumhuriyet’in kurulus asamasindan giiniimuze kadar Ulkenin birgok farkli iktisat
doneminden ve krizden gectigini belirtmektedir. Yazar, giincel olarak bakildiginda (lkenin iktisadi
kronolojisini su sekilde bollimlere ayirmistir;

- Devrim ve Savas Yillari: 1908-1922

- Acik Ekonomi Kosullarinda Yeniden insa: 1923-1929

- Korumaci- Devlet¢i Sanayilesme: 1930-1939

- Bir Kesinti- ikinci Diinya Savasi: 1940-1945

- Diinya Ekonomisi ile Farkli Bir Eklemlenme Denemesi: 1946-1953
- Tikanma ve Yeniden Uyum: 1954-1961

- Ice Doniik, Disa Bagimli Genisleme (1962-1976) ve Yeni Bunalim (1977-1979)
- Sermayenin Karsi Saldirisi: 1980-1985

- Finans Kapitale Teslimiyet ve Popiilizme Aksak Donis: 1989-1997
- Kesintisiz IMF Gézetimi, Bes Yil Kayip (1998-2002) ve Krizler

- AKP’nin Lale Devri (2003-2007) ve Sonrasi (2008-2015)

Bu donemlere bakildiginda gorece kisa sireli veya etkisi cok daha bliylik olan ¢ok fazla kriz yasandigi
gorilmektedir, hatta bazi arastirmacilar bu slrenin Cumhuriyet tarihinin neredeyse dortte birine
tekabil ettigini ifade etmektedir. Calismayi etkileyebilecek yakin dénemdeki resesyonlara dair
derinlemesine inceleme yapildiginda; sirasiyla 1994, 1999, 2001, 2008/2009 ve 2015 yillarinin i¢/dis
ekonomik etkenlerden kaynaklanan ve llkede derin etkiler birakan 5 kriz gecirdigini soylemek
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mimkindir, bu krizlerden 1999 yilina ait olan ekonomik daralma, ekonomik etkenlerden degil,
Marmara Depremi’nin yarattigi sikintilarla alakalidir. Giinimuzde ise 2015 yilinda girilen ekonomik
daralmanin devam ettigini, i¢ ve dis ekonomik daralmalara ek olarak 2019’un son ceyreginde
hayatimiza giren Covid-19 salgininin global etkisinin halen etkin oldugunu ve lilkenin 2015’ten beri
siiregelen bir ekonomik buhranin icinde oldugunu séylemek mimkiinddr.

Sekil-2: 1987 doneminden itibaren Tirkiye'nin kronolojik olarak gecirdigi ekonomik krizler

Yasanan bu krizler, hi¢ kuskusuz Tirkiye’nin bolgesel ekonomileri tGzerinde de farkhlik gostermistir.
Bu farkliliklarin olusmasinda i¢ dinamikler, krizin yapisi ve ulusal politikalar 6nemli olglide etkili
olmustur.

3.2. Tiirkiye’nin iBBS Diizey 2 Bolgeleri Baglaminda Dayaniklilik Kavrami Uzerine Yapilan Analizler

Turkiye’nin bahsedilen siire¢ kapsaminda gecirdigi krizler Gzerinden bolgesel bazl bir dayaniklilik
analizi ve yorumlamasi yapilabilmesi i¢cin kapsaml bir sekilde sosyo-ekonomi ile alakali goérilen
istatistiki veriler incelenmistir. istatistiki veriler Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gizerinden alinmstir,
ortak bir dil ve zaman dilimi olmasi adina tim kullanilan ve degerlendirilen veriler i¢cin 2004-2020
araligi baz alinmistir.

Arastirma sireci kapsaminda, dayaniklilk g¢alismalarinda da 6nemli oldugu goriilen tim verilere
bakilmis ve bu veriler igerisinden galisilan kisa zaman diliminde dayaniklilik yorumlamasi yapiimasina
yardimci olacak veriler ele alinmistir. Arastirma sirasinda bakilan tim veriler; yillara gore nifus
degisim hizi, gb¢ hizi, yliksekokul ve Uistii mezun vatandas oranlari, 65 yas Uistli vatandaslarin niifus
icindeki orani, istihdam degisimleri, kisi basi, toplam ve sektdrel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) ve
Bolgesel Gayrisafi Katma Deger (GSKD) verileri, ihracat ve ithalat degisimleri, yenilik¢i aktiviteler
kapsaminda degerlendirilebilecek patent, marka, agilan-kapanan isyeri sayilari gibi verilerdir. Bu
veriler icerisinde bu sire¢ kapsaminda temel olarak dayanikliik yorumlamasi yapilmasini anlamli
kilacak, yillara gére GSYiH degerleri ve éncii sektorler {izerine yogunlasiimis; diger veriler ise bu
verileri yorumlarken bilgi birikimi olusturarak degerlendirme asamasina yardimci olmustur.

Temel olarak anlatilacak verilere bakilmadan once Turkiye’nin 2000’li yillardaki genel politika
degisikliklerini kisaca Ozetlemek, bolgesel degisimler konusunda fikir vermek agisindan dogru
olacaktir. 2000’li yillara gelindiginde, 1999 depremi ve ardindan 2001 siyasi ve ekonomik krizini
yasayan llke, siyasi rejimin degismesi ve yillar sonra ilk defa koalisyonsuz bir hiikiimetin basa gelmesi
ile birlikte ekonomik politikalarini degistirmistir. Bir nceki donemde Kemal Dervis’in IMF programina
uygun olarak gelistirdigi ekonomik politikalari aslen devam ettiren yeni hiikiimet, bir yandan ihracatla
ilgili yogunlasma amaci giiderken, 6teki yandan da Avrupa Birligi uyum programi kapsaminda ciddi
adimlar atmaktadir. Bu ciddi gelismeler esliginde, enerji, lojistik, sanayi ve altyapi sektorlerinde
bolgesel yatirimlar yapilmistir, bu yatirimlar yapilirken daha 6nceki donemlerde adimi atilan GAP, Bati
Karadeniz, Yesilirmak gibi bolgesel kalkinma projelerinin de slirece ekonomik olarak olumlu etkisi
olmustur.
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Grafik okunuslari ve siniflandirmalarin daha anlasilir olmasi adina bu asamada iBBS Diizey 2
Bolgeleri’ni tek tek grafiklerde gostermek yerine, Kalkinma Ajanslari Genel Mudurligi’niin 2017 igin
hazirladigi Sosyo-ekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE)’'ne gore bdlgelerin siralamalarina bakilmistir.

DUZEY-2 KODU BOLGE iLLERI BOLGE KADEMESi
TR10 istanbul 1
TR51 Ankara 1
TR31 izmir 1
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 2
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2
TR52 Konya, Karaman 2
TR22 Balikesir, Canakkale 2
TR62 Adana, Mersin 2
TR81 Zonguldak, Karablik, Bartin 2
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 2
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 3
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 3
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimiishane 3
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 3
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 3
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 3
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 3
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 3

Tablo-1: SEGE (2017) listesinin iBBS Diizey-2 Bélgeleri'ne gére siralamasi
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iIBBS Diizey-2 Bolgeleri’nin SEGE’ye gore gruplandirilmasinin ardindan 2004-2020 yillari arasinda
bolgelerin belirli parametrelere gore istatistiki degisimleri analiz edilmistir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse, 2008/2009 krizinin tiim bolgeler icin ciddi bir resesyona sebep oldugu da goriulmektedir ki
tim istatistiki verilerde bu dénemin incelenen 16 yillik donem igindeki en ciddi resesyon oldugu
gorilecektir. Oncelikle, Grafik-1’de 2004-2020 yillari arasindaki kisi basi GSYiH endeksine bakilmistir.
Grafige gore, 2008/2009 krizinden sonra SEGE’ye gore 3. ve 4. gelismislik siralamasindaki bolgelerin
kisi basi GSYiH oranlarinda gelismis bélgelere nazaran daha ¢ok artis oldugu gériilmektedir. Bu
orandaki farkliliklarin ve degisimin sebebi olarak, gelismis bdlgelerin halihazirda kisi basi GSYiH
degerlerinin yliksek olmasi, bu nedenle artis oranlarinda dramatik bir degisiklik olmadigi, krizden
sonra az gelismis bolgelere yapilan yatirimlarin sonucunun goérilmeye baslamasi ve ayni zamanda
teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla bdlgeler arasindaki sinirlarin da silinmeye baslamasi olarak
yorumlanabilir. Analiz kapsaminda, c¢alisan basina diisen GSYiH endeksine de ek olarak bakilmis,
endeks sonucu incelendiginde Grafik-1 ile benzer bir gériintl oldugu fark edilmistir.

300

250

i
'
'
'
'
'
i
' o
2008/9 Krizi ! 2015 Krizi
! T
I
'
.

'

i
200 T
I

H
b

A/
i
150 / !

'
'
'
'
'
'
H 1
'
P ! i
/ I :
H 1
H '
100 ' Toparlanma Dénemi 1
H 1
: :
H 1
H 1
H 1
'
H 1
! 1
H 1
H 1
H 1
' 1

50

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

s TU RKIYE e 1 BOLGE KADEMES| s 2 BOLG E KADEMEST 3.BOLGE KADEMESI 4 BOLGE KADEMESI

Grafik-1: SEGE gruplandirmasina gore kisi basi GSYiH endeksi (2004-2020)

2004-2020 yillari arasindaki toplam GSYiH endekslerindeki degisimlere Grafik-2'de bakildiginda da
2008/2009 krizinin ciddi bir resesyona sebep oldugu tekrardan gorilmektedir; fakat toparlanma
doneminde az gelismis bolgeler i¢in yapilan 6zellikle Dogu Anadolu (DAP), Dogu Karadeniz (DOKAP)
ve Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi tesvik ve yatirimlarin, enerji ve lojistik sektorleri tzerine
yapilan projelerin sonucunun gorildigiinii séylenebilir. Bu grafikte ek olarak, birinci dereceden
gelismis, yani mevcutta ¢ogu iktisadi sektérde lider olan bolgelerin kriz sonrasi hizla toparlanip
blylmelerini Tlrkiye ortalamasinin Ustlinde strdirdig, ikinci derece ve ligclincl dereceden gelismis
bolgelerin ise bir atiim gostermeyip daha stabil kalarak Tirkiye ortalamasina yakin biliylime
gosterdigi sdylenebilir.
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Grafik-2: SEGE gruplandirmasina gore toplam GSYiH endeksi (2004-2020)

GSYiH degerlerinin sektérlere goére ayrilmis hali incelendiginde, sektorel gelisimin gelismislik
bolgelerine gore vyillar icinde nasil farklilastigina dair yorumlar rahatlkla yapilabilecektir ve bu, bir

sonraki degerlendirme asamasinda bolgelerdeki dncii sektorlerin degisimi hakkinda rahatlikla yorum

yapabilmesine zemin hazirlayacaktir.
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Grafik-3'te tarimsal GSYiH’nin SEGE
kademelerine gore gelisimi
gosterilmistir. Bu grafik Uzerinde
2008/2009 krizinden en az etkilenen
sektoriin tarim sektort oldugunu
soylemek mimkiin olacaktir; krizin
kiireselligi, temelde banka ve finans
sistemini  vurmasi, Glkemizdeki
tarimin halihazirda cok
gelismis/inovatif olmamasi, katma
degerinin az olmasi, yerel etmenlere
daha ¢ok bagl olmasi bu krizden
gorece daha az etkilenmesine sebep
gosterilebilir.

Kirsal kalkinma kavrami ve stratejileri
Gzerinden duslnildiglinde, tarim ve

wmTURKIYE —1.BOLGE KADEMESi —2.BOLGE KADEMESi — 3.BOLGE KADEMESi ——4.BOLGE KADEMESI hayvanC|I|k lUzerine yu ksek potansiyel

mevcutken, katma degerli ve verimli Uretim yapamamanin sancilari da tarim verilerinde
gorilmektedir. istatistiki arastirmalar sonucu goriilen bir diger destekleyici gercek de sektdrel bazli
GYSIiH degerleri icerisinde 16 yilda tarim sektériiniin neredeyse %30 kan kaybettigidir. Bu baglamda
kirsal kalkinmanin en 6nemli unsuru tarim lzerine tesvik ve yatirrmlarin artmasi; teknolojinin tarimda
kullanilmasi igin kalifiye elemanlarin da sektore dahil edilmesi gerektigi soylenebilir.
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gorilmektedir.

SEGE kademelerine gbre sanayi
sektorindeki degisime  Grafik-4'te
bakildiginda, ¢ sektor arasinda krizden
en c¢ok etkilenen sektorin sanayi
oldugu gorilecektir; krizin kiresel
olmasi, bankacilik ve finans sektori
Uzerinde daha derin etkilerinin olmasi,
sanayinin kirilganhgi ve disa bagimlihg
bunda  etkilidir.  Ayrica,  Onceki
bolimlerde bahsedildigi (zere az
gelismis bolgelerin  endeks hizinin
krizden sonra iyice arttig, 2004
degerine oranla neredeyse 4 kati
blyldigu, gelismis bolgelerin ise kriz
sonrasi doénemde de vyavaslasa da
blylimelerini surdirdagu

Gorece az gelismis bolgelerin ¢ogunlugunun Glneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri’nde
oldugu dustnulirse GAP, DOKAP ve DAP’In etkisinin bu slirecte gortldigl ve bunlara ek olarak
Ortadogu ile olan iliskilerin bu bolgelerin hareketliliginde etkili oldugu séylenebilir.
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| Grafik-5: SEGE gruplandirmasina gére Hizmet GSYiH endeksi (2004-2020) |

2015 Krizi

350,00

300,00 2008/9

250,00

200,00

|
i
|
i
Ty

150,00

100,00

Toparlanma Dénemi

50,00

0,00
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Son olarak hizmet sektorindeki
degisim incelendiginde, diger
sektorlerde de gorialdugh gibi az
gelismis bolgenin bu sektdrde de
krizden sonra bliyime gosterdigi
soylenebilir. Hizmet sektéri 6zelinde
konusuldugunda bolgesel kalkinma
ajansi raporlari incelendiginde, az
gelismis bolgelerdekiisglicli yogunlugu,
arazi degeri, calisan (creti gibi bitceyi
etkileyecek unsurlardaki firsatlar ve
tesvikler bu bolgeleri daha cazip hale
getirmisti.  Ote  vyandan, grafik
yorumlanirken gelismis bolgelerde
halihazirda sektorin gelismis oldugu,
bu nedenle endekste ciddi bir katlanma

==TURKIYE —1.BOLGE KADEMESI —2.BOLGE KADEMESI —3.B0LGE KADEMESI —4.80LGE KADEMESI 0| m) ad|é| mutlaka goz onunde

bulundurulmalidir.

Neoliberalizm ile hizmet sektériiniin tim dinyada 6n plana ¢iktigl, genelde gelismis bolgelerde
hizmet sektoriinin lider oldugu bilinmektedir; fakat teknolojideki hizli gelisimler mekan algisini yok
etmeye baslamistir; 6zellikle pandemi donemi lizerinden diisiinlildiglinde ¢evrimici diinya algisinin

iyice artacagi, hizmet sektoriinde sektérel yogunlasmanin homojenlesebilecegi diisiinilmektedir.
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3.3. Tiirkiye’nin iBBS Diizey-2 Bélgelerinde Yapilan Analizlerin Degerlendirmesi

Degerlendirme kisminda, bir 6nceki bélimde incelenen istatistiki verilerin bir derlemesi ve
yorumlamasi yapilacaktir. Bu bélimde detay okumalara baslanarak Tirkiye’nin iBBS Diizey 2
Bolgeleri’'nin 2004 ve 2020 vyillarindaki 6nci sektér degisimleri yorumlanacak, ayrica duyarlihk
endeksi izerinden bélgelerin GSYiH verilerine gére dayanikliliklari hakkinda yorumda bulunulacaktir.

16 yillik periyodda gecirilen 2008/2009 krizi ve 2015’ten itibaren halen toparlanma evresi
gecilemeyen bir ekonomik buhrandan sonra bolgelerdeki sektorel degisimin yorumlanmasi i¢in LQ
analizi kullanilarak 6nci sektor analizi yapilmis ve ardindan bu degisim Harita-1’'deki yorumlanmistir.

GOSTERIM 6B
Ternel Sektsr - 2004 Yili

GOSTERIM @

Temel Sektsr - 2020 Yili

Harita-1: 2014 ve 2020 yili 6ncii sektor analizi

Harita-1'e gore, TR-21(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Marmara Bolgesi’'nden etkilenerek 16 yil iginde
tarim sektériindeki giicinii yitirmis ve tamamen sanayiye yénelmistir. Bati Anadolu ve i¢ Anadolu’ya
tarim disinda sanayi sektorli eklenmis; genel olarak tlkede sektor cesitlenmesi gézlemlenmeye
baslanmistir. 16 vyillik sire¢ degerlendirildiginde TRB1(Malatya, Elazig, Bingd6l, Tunceli) ve
TRC2(Sanhurfa, Diyarbakir) bolgelerinde ise tarim sektori gorece baskin bir sekilde 6n plana ¢gikmis,
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) sanayi alaninda iyice yogunlasmis, TR81 (Zonguldak,
Karabiik, Bartin) ise sanayideki gliclini kaybetmistir. Haritalarda dikkat ¢eken bir diger unsur da TRC2
(Sanhurfa, Diyarbakir) Bolgesi’ndeki degisimdir, bolge 16 yilda tarim toplumundan hizmet toplumuna
yonelmistir. Bu 6nci sektor degisimlerinin dissal ve i¢csel bircok sebebi olabilir, bu verilerin ilerleyen
¢alismalara temel olabilecegi diisiinilmektedir.

Bir sonraki adimda duyarlilik endeksi tizerine galisilmis, yapilan dayanikllik incelemesinde en etkili
olgiit olan GSYiH degerleri {izerinden bir hesaplama yapilmistir. Duyarliik endeksi hesaplanirken,
2008/2009 krizi temel alinmistir ve bdlgesel GSYiH'deki yiizdelik degisimin ulusal degisime orani
hesaplanarak endeks olusturulmustur. Bu formiile gére hesaplar yapildiginda, endeks degeri 1'de
bilyiik ¢ikarsa, o bolgenin resesyon karsisinda duyarliliginin yiksek (dayanikhligi distk), 1’den kiiglk
¢ikarsa duyarhhg distk (dayanikhhgi yiksek) olarak yorumlanmistir. Eger deger negatif ¢ikarsa da
bolgenin resesyona girmedigi, resesyondan etkilenmedigi sonucu ¢ikartiimistir.

ilk olarak bolgelerin 2008/2009 krizine karsi ne kadar duyarli olduklarina dair bir tablo
olusturulmustur. Bu tabloya gore (Tablo-2), 2008/9 krizinde TR42 en duyarl bolge, TRA1 ise en az
duyarli bolge ¢cikmistir. Oteki deyisle, TRA1 en dayanikli, TR42 en dayaniksiz karsilamistir krizi; tabi ki
bunun altinda yatan en énemli sebeplerden birisi krizin niteligidir. Ozellikle sanayinin gelistigi ve
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sosyoekonomik gelismisligi ylksek bolgelerin kiiresel ekonomik krizden daha ¢ok etkilenmesi; tam
tersi niteligi sahip olan, daha c¢ok i¢sel dinamiklere bagh olan bdlgelerin ise krizden daha az
etkilenecegi asikardir.

Diizey-2 | Bolge illeri Duyarhlik | Duyarhlik
Kodu Endeksi(2009) | Siralamasi
TR42 Kocaeli, Sakarya, Dlizce, Bolu, Yalova 1,202 1
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,114 2
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 1,096 3
TR31 izmir 1,092 4
TR10 istanbul 1,041 5
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 1,040 6
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 1,008 7
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 0,999 8
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimi{ishane 0,998 9
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 0,989 10
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,983 11
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,982 12
TR51 Ankara 0,950 13
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 0,947 14
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 0,920 15
TR62 Adana, Mersin 0,915 16
TR22 Balikesir, Canakkale 0,899 17
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 0,870 18
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 0,829 19
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 0,827 20
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 0,805 21
TR52 Konya, Karaman 0,796 22
TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 0,787 23
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 0,749 24
TRA2 Agri, Kars, I1gdir, Ardahan 0,700 25
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,663 26

Tablo-2: 2008/2009 Krizine Bolgelerin Gosterdigi Duyarlilik ve Duyarllik Siralamasi
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Duyarhlik endeksi bulunduktan sonra bolgelerin resesyona karsi duyarliliklari ve resesyon sonrasi
toparlanma dénemlerinde gosterdikleri ortalama biylime ylizdeleri arasinda nasil bir iliski olup
olmadigl arastiriilmak ve bu cikacak sonuca gore bdlgelerin dayanikhliklari yorumlanmak istenmis;
bunun i¢in de Scatter dagilimi yapilmstir.

Scatter dagilimi, toplam GSYiH ve sektérel bazli GSYiH olarak 4 farkl grafikte incelenmistir, boylece
hem genel dayanikhlik hem de bolgelerin sektorel dayanikhliklari hakkinda fikir sahibi olunmak
istenmistir.

Scatter dagilmi yorumlamasinda grafik 4 ana boélime bolinmustir ve boélimler su sekilde
yorumlanmistir;

1. Bélge (Krize karsi yiiksek duyarli/diisiik dayanikh ve hizh toparlanma):
Bu alanda yer alan bolgeler krize karsi gorece yiksek duyarl ve kriz sonrasi dénemde (lke

genelinden daha hizli toparlanma gosteren bolgelerdir.

2. Bolge (Krize yuksek duyarli/disik dayanikli ve yavas toparlanma):

Bu alanda yer alan bolgeler krize karsi gorece yiksek duyarl ve kriz sonrasi donemde (lke
genelinden daha yavas toparlanma gosteren bolgelerdir.

3. Bolge (Krize duslk duyarli/yiiksek dayanikli ve yavas toparlanma):

Bu alanda yer alan bolgeler krize karsi gorece distk duyarli ve kriz sonrasi dénemde (ilke
genelinden daha yavas toparlanma gosteren bélgelerdir.

4. Bolge (Krize diistik duyarli/yiiksek dayanikli ve hizli toparlanma):

Bu alanda yer alan bolgeler krize karsi gorece dusuk duyarli ve kriz sonrasi dénemde (lke

genelinden daha hizli toparlanma gosteren bolgelerdir.

inceledigimiz alan disinda kalan, koordinat diizleminin Il. bélgesindeki bélgeler, krize dayanikl
olduklari halde, krizden sonraki donemde daralma yasamislardir; IV. bolgesinde kalan bolgeler ise
krizde daralma yasamamis, resesyondan etkilenmemislerdir.

2008/2009 krizinde duyarlilik endeksi

1,300

E Krize Yiksek Duyarl/Dislk
Dayanikl - ve Hizh
Toparianma

Krize Yiksek Duyarl/Dislk
Dayanikl = ve Yavag
Toparlanma

2010-2013 toparlanma dénemi toplam gsyih ort. bliylime orani

Grafik-6: Toplam GSYiH’e gére 2008/2009 krizi ve toparlanma dénemi analizi

2008/2009 krizinin genel olarak SEGE’ye gore cok gelismis bolgeleri vurdugu Grafik-6’dan
gorilmektedir. Genel itibariyle krizden daha cok etkilenen TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu,

| Kent Kultiri ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 873 £
T Ne NS

|
1
1
1
i
1,200 L & TR42
|
n i n
1
4 ! ® TR41
1,100 [] IR31 @ TRE1
|
® TR32 | ® TRI0
|
000 - ———— - B B ®Mw2_____ — —
1,000 ®-TRSO0- 0 *-TRET
® TR83 ® TR33 ! * TR72 TR
® TRS1 ® TRGL i
1
& TR&2 @ TRG3
0,900 ® TR i
® TRS2 |
1
! TRC2 TRB2Z
0,800 #TRJL
o g1 " 6 TRS2 !
1
- : n "
0,700 TRAZ|
Krize Diglk Duyarh/Yiksek #® TRA1 : Krize Diigik Duyarl/Yiksek SEGE'YE GORE KADEMELER|2017)
Dayanikh = ve Yavag ! Dayanikh = ve Hizhi
Toparlanma : Toparlanma # LKADEME
0,600 1 @ LKADEME
| & 3.KADEME
! 4.KADEME
1
0,500 !
7,00% 8,00% 5,00% 10,00% 11,00% 12,00% 13,00% 14,00%



Analysis of Turkey’s NUTS-1I Regions within the Framework of Regional Economic Resilienced

Yalova), TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) ve TR10 (istanbul) bolgelerinin hizli bir sekilde krizden ¢iktig)
soylenebilir. Cizgi grafiklerde de gorildigl gibi en az gelismis bolgeler, dogal olarak krizden az
etkilenmistir ve kriz sonrasi donemde yatirimlarin da etkisiyle hizla blyimelerini stirdirmuslerdir.
Cok gelismis bolgelerden olan TR51 (Ankara) ve TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bdlgelerinin ise krize
karsi gorece az duyarl olduklari halde, kriz sonrasi donemde yavas bir blyliime gecirmeleri dikkat
cekicidir; bu bolgelerin genel itibariyle hizmet sektori agirlikli olmasi, krizin ise sanayi sektori
Uzerinde daha ¢ok etkili olmasi bunun sebeplerinden birisidir; yani krizin niteligi burada gelismis
bolgeler arasinda belirleyici bir sebep olmustur.

Grafik-7'de tarimsal sektori icin dayanikhhgin analizi yapildiginda, bu analizde resesyondan
etkilenmeyen 4 boélgenin oldugunu goriiyoruz; diger sektorler icin ayni analiz yapildiginda 6zellikle
sanayi sektorliinde resesyondan etkilenmeyen bolge sayisinin sifir oldugu goérilecektir. Bu durum,
tarim 6zelinden ve 2008/2009 krizinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Bu analizde en dikkat ¢eken
noktanin, TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane) bolgesinde tarimin krizden bir
hayli etkilenmis oldugu ve sonrasindaki donemde de ciddi bir toparlanma gecirmemesidir. Bir diger
dikkat ceken nokta da TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) Bolgesi’nin krizde ¢ok fazla tepki vermeyip,
kriz sonrasi donemde sektor bazinda diislis yasamasidir. Bu da bélgenin degistirdigi politika, bolgenin
genel diusls egilimi, 65 yas Usti niifus oranindaki artis olarak yorumlanabilir.
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Grafik-7: Tarim sektoriindeki GSYiH’e gére 2008/2009 krizi ve toparlanma dénemi analizi

Sanayi sektorii icin Grafik-8’de yapilan galismaya bakildiginda toplam GSYiH izerinden yapilan
dayanikhilik analizine en benzer resmin bu grafikte ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Genel itibariyle en
gelismis, sanayi bakimindan da zengin bdlgelerin kriz karsisinda yiksek duyarhlik gosterdigi
gorilmektedir. Toparlanma déneminde ise, toplam GSYiH’nin aksine bélgelerin yarisindan fazlasinin
sanayi sektoriinde hizla toparlanma gosterdigi goriilmektedir. Grafikte dikkat ¢eken iki bélge vardir;
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) krizden en yiksek derecede etkilenen bolgelerden biri olmustur, fakat
kriz sonrasi en hizli biiyliyen bélge de bu bélgedir, iran ve Orta Asya’ya bélgenin genis bir siniri olmasi
ve Ortadogu’daki karisikliktan 6tiri bu bolgelerle ticaret yapilmasinin artmasi bunlara sebep olabilir
gosterebilir; bir diger dikkat ceken bolge ise TRC1, TRC2 ve TRC3'li kapsayan Gilineydogu bélgeleridir,
bu bolgeler genel itibariyle krize karsi dayanikli olup, dissal etkiler bu bolgelerde de goriilmustir ve
toparlanma déneminde biyimelerine hizla devam etmislerdir.
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Grafik-8: Sanayi sektodriindeki GSYiH’e gére 2008/2009 krizi ve toparlanma dénemi analizi

Hizmet sektoriiniin resesyon karsisindaki durumu incelemek icin Grafik-9’da yapilan grafige
bakildiginda, TRC1, TRC2 ve TRC3’l kapsayan Giineydogu bolgelerinin resesyondan etkilenmedigini
ve sonraki dénemde de biiyiimeye hizla devam ettigi goriilmektedir. Onceki bélimde incelenen ¢izgi
grafiklerde de bolgedeki biylmenin kriz sonrasi artigi gérilmekte idi, bu grafikle de Giineydogu’nun
bu sektorde hig adi gegmez iken, son 10 yillik dénemde yatirim alip blyldigu séylenebilir. Bu bolgeler
disinda kalan boélgelerin hizmet sektori baglaminda krizden Tiirkiye ortalamasina yakin bir sekilde
etkilendigi, hicbir bolgenin kriz sirasinda da, sonrasinda da dramatik bir degisim yasamadigi

gorilmektedir.
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Duyarhlik endeksi ve toparlanma dénemi ortalama bilylime oranlari ile yapilan grafiklere gére hem
genel hem sektor bazli dayanikhlik degerlemesi yapilmistir. Genel olarak sdylenebilecek olan,
incelenen 2008/2009 krizinin kiresel bazh 6zellikle bankacilik ve finans sektériinden 6tlri ¢ikan bir
kriz oldugu, krizin Tlrkiye bazinda 2001 krizi kadar etkili olmadigl, yine de bu resesyona tilkemizde en
belirgin tepki gdsteren sektoriin sanayi sektdrii oldugudur. Bu nedenle de krizden en ¢ok etkilenen
bolgelerin, gelismislik seviyeleri ylksek, sanayi Gretimleriyle 6n planda olan bélgeler oldugu séylemek
mimkindir. Bir diger gorilebilecek nokta da son 10 yillik periyodda glineydogu bélgelerine yapilan
yatirimlarin dikkat cekici oldugu ve bu bdlgelerin 2008/2009 krizine karsi en dayanikh bolgeler
oldugudur; bu dayanikliligin sebebi daha 6nce de belirtildigi bolgelerin 2000’li yillarin basinda diger
bolgelere gorece hig gelismemis olmasi, dissal dinamiklere karsi daha duyarsiz olmasi denilebilir.

SONUCG VE ONERILER:

Dayaniklilik kavrami, 6zellikle 2008 kiiresel finans krizinden sonra hem ekonomik sistemler, hem de
bolgesel planlama literatiiri icerisinde siklikla kullanilan ve arastirilan bir kavram haline
déniismistiir. Onceki donemlerde, esneklik, saglamlik, surdirilebilirlik gibi kavramlar 6n
plandayken, giinimizde dayanikhlik kavraminin analizi Gzerine calismalar sirmektedir. Kavramin
halen glincel olmasi, evrensel ve net bir taniminin olamamasi, kavrami sikga tartisilir hale
getirmektedir.

Boschma (2014), dayanikliigi “ekonomik sistemlerin resesyonlar karsisinda direncli olabilmesi, bu
resesyonlardan etkilenmesi halinde hizla toparlanabilmesi ve yeni olusan kosullar karsisinda kolayca
evrilip adapte olabilmesi” olarak tanimlamaktadir; bélgesel ekonomiler igin ise bu tanima ek olarak
en basit anlamiyla ‘bolgenin kalkinma/gelisme yolunda go6sterdigi yetenektir’ denilebilir. Bu
kalkinma/gelisme icin de bdlgenin resesyonlar karsisinda gosterdigi direnc, sonrasindaki toparlanma
dénemi ve yeniden uyumlama ve adapte olma dénemi etkilidir.

Makalenin ikinci bélimiinde, Tiirkiye’nin 2008/2009 krizi karsisinda iBBS Diizey 2 Bélgeleri
kapsaminda gosterdigi dayaniklihk Gzerine analizler yapilmistir. Kullanilan istatistiki veriler, duyarhhk
endeksi ile yorumlanmistir. Yapilan analizler sonucunda, bdlgelerin bu resesyona verdigi tepki ile
toparlanma hizi arasinda birebir 6rtiisecek derece ciddi bir baglanti olmadigi, fakat dikkat ceken
bulgulara rastlandigi sonucuna ulasilmistir. Oncelikle, SEGE’ye gore cok gelismis bolgelerin
(1.kademe) bu krizden daha c¢ok etkilendigi, ozellikle 6ncli sektorli sanayi olan bolgelerin kriz
karsisinda bir hayli duyarh davrandig1 gérilmektedir. Bir diger dikkat ceken nokta da Glineydogu’daki
bolgeler gibi az gelismis bolgelerin son donemlerde, lilke geneline gére hemen hemen her sektérde
dikkat gekici bir hizda biyigudir. Bolgenin kimligi, Ortadogu ile olan iliskiler, bdlge icin gidilen
politikalar, yatirim ve tesviklerin 6zellikle son 10 yillik periyodda bu bolgelere olumlu etki yaptig
duslintlmektedir.

2008/2009 krizinin, 2001 krizi veya 6nceki krizler gibi Turkiye'yi dramatik bir sekilde etkilemedigi
soylenmelidir; krizin niteliginin bizim gibi gelismekte olan tlkeler icin ¢cok degerli oldugu, bu krizin
Amerikan banka sistemi Uzerinden tim diinyaya yayildigini, genel itibariyle finans sektoriini
sarstigini, ikincil olarak bu sektorlerle dogrudan baglantili olan sanayi, hizmet gibi sektorlere sirayet
ettigi bilinmektedir; bu sebeple de Tirkiye’de bu krizden daha ¢ok dis dinamiklere bagli olan, aktif ve
oncl bolgelerin gérece daha cok etkilendigi tekrardan vurgulanarak belirtilmelidir.

Calisma, 2004-2020 vyillari arasindaki periyod icin yogun bir analiz sunmakta ve iilke genelinde iBBS
Dizey 2 Bolgeleri icin genel bir degerlendirme sunmaktadir. Bolgelerin i¢sel ve dissal dinamikleri,
bolgeler icin glidiilen tesvik ve programlar detayl ve kapsamli bir sekilde incelenerek bolgeler
ozelinde detayli calismalar yapilabilecegi ve makale kapsaminda verilen bilgilerin bu yeni calismalara
1sik olabilecegi dustiniimektedir. Calismanin yapildigi donem itibariyle tiim diinyay: etkileyen COVID-
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19 salgininin, bolgesel kalkinma stratejilerini derinden etkileyecegi ve yeni dengelerin gelismesini
saglayacagl dusinllmektedir. Kiresel 1sinma ve pandemi ile neoliberalizm ve kiiresellesme
kavramlari (zerine elestirilerin artmasi, bu baglamda bodlgesel ekonomik gelisme ve bdlgesel
kalkinmaya agirhk verilmesi fikrini yeniden 6n plana ¢ikartmistir. 2019’un son ceyreginde Cin’de
baslayarak tiim diinyaya kisa stirede yayilan COVID-19 salginin yarattigi krizin etkilerini ve toparlanma
sireclerinin ilerleyen dénemlerde incelenerek bolgelerin bu krizden nasil ¢iktigi da arastiriimasi
Onerilmektedir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar olarak herhangi bir ¢ikar catismasinin olmadigini beyan ederim.

Etik Kurul izni: Bu ¢calisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Calismanin hazirlanma silirecinde herhangi bir finansal destek alinmamustir.

Tesekkiir: Bu ¢alismayi hazirlamam konusunda beni cesaretlendiren ve bana ilham olan Yildiz Teknik
Universitesi, Bélge Planlama Bolimi dgretim Uyelerine ¢cok tesekkiir ederim.
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