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Discussion of the Results and the Projections for the Future of the Shrinking
Cities in the Framework of Different Country Cases

Yesim Tanrivermis® 2, Ars. Gor. Esra Keskin?

oz

Avrupa basta olmak lizere 1990°l yillardan baslayarak, dogum oranlarinin diismesi ve niifusun yaslanmasi ile demografik déniisiimiin ortaya
¢tkmasi bazi sehirlerin niifuslarini kaybetmesine neden olmustur. Niifusun éngériilenden fazla azalmasi vergi gelirlerinin diismesine, teknik
altyapi sistemlerinde kapasite fazlalarinin olusmasina, bakim ve isletim maliyetlerinin artmasina, sosyal donati alanlarinin terk edilmesine ve
sonug olarak da bu alanlarin ¢ékiintii alanlarina déniismesine ve 6zellikle sehir merkezi disinda yeni yerlesim alanlarinin olusturulmasi ve sehir
merkezinde yasayan niifusun bu bélgelere kaymasina neden olmustur. Kamu politika ve stratejileri de sehirlerin daralmasi siireglerinde etkili
aktérler olmuslardir. Literatiirde daralma agisindan 6zellikle incelenmis olan (ilkeler segilerek farkli daralma nedenleri tespit edilmistir.
istatistiksel veriler 1siGinda Tiirkiye’de daralmaya iliskin veriler toplanarak hem gelecede iliskin éngériiler belirlenmis hem de politikalar
incelenmistir. Bu ¢alismada hem ekonomik hem de demografik dedisimi kapsayan ¢ok boyutlu bir bakis agisiyla daralan sehirleri tartismak
amaciyla temel bir yaklasim gelistiriimeye ve ¢6ziim dnerileri sunulmaya ¢alisiimistir. Kentsel daralmanin planlama asamasindan baslayarak
ongérilmesi ve kentsel yayilmanin kontrollii bir sekilde gerceklesmesi gerektigi varsayimi altinda; daralmaya baslayan sehirlerde vergilerin
diisdrilmesi, yeni is imkanlarinin sunulmasi ve sehirlerin sosyal ve ekonomik agidan daha cazip hale getirilmesi ¢6ziim énerisi olarak
tartisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Daralma, Niifus Kaybi, Daralan $ehirler, Go¢
ABSTRACT

Starting from the 1990s, especially in Europe, the drop in birth rates and the aging of the population and the emergence of demographic
transformation caused some cities to lose their populations. The decrease in the population more than anticipated has led to a decrease in
tax revenues, excess capacity in technical infrastructure systems, increase in maintenance and operating costs, abandonment of social
facilities and turning these areas into collapse areas and especially caused the creation of new residential areas outside the city center and
the population living in the city center shifting to these regions. Public policies and strategies have also been effective actors in the narrowing
of cities. Different causes of shrinking have been identified by selecting the countries that have been particularly examined in terms of
shrinking in the literature. In the light of statistical data, data on the contraction in Turkey were collected, both future projections were
determined and policies were examined. In this study in order to discuss the shrinking cities with a multidimensional perspective covering both
economic and demographic change, a basic approach was developed and solutions were proposed. Urban contraction has to be predicted
starting from the planning phase and urban sprawl must take place in a controlled manner. It was discussed as a solution proposal to reduce
taxes in cities that are beginning to contract, to offer new job opportunities and to make cities more attractive socially and economically.
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GIRiS:

Dinyada nifus artisi ve mega sehirler tartisiimakta iken 1990 ve 2000 vyillari arasinda nifusu
100.000’den fazla olan yaklasik 370 sehrin, en az %10 oraninda kiiglilmeye basladigi dikkati cekmekte
olup, bu gelismeyi etkileyen faktorlerin basinda dogal veya insan kaynakli felaketler, demografik
degisim, politik degisim ve iklim gibi faktorler gelmektedir. Daralan sehirler bashgl son zamanlarda
dikkat ¢ceken bir ¢alisma konusu olmakla birlikte tarihte de bircok arastirmaya konu olmustur. Roma
imparatorlugu’nun yikilisi veya savas, yangin, deprem ve hastalik gibi felaketler, diinya tarihi boyunca
ayni olaylarin dogmasina neden olmustur. Ancak tarihte karsilasilan olaylarda zaman icerisinde bu
sehirlerde diizelme ve gelismeler yasandigi gorilmis iken, son yillarda gorilen daralma orneklerinin
daha kalici bir seyir izledigi dikkati cekmektedir. Sehirlerde daralma Sanayi Devrimi’nden yaklasik 100
yil sonra baslamis ve 19. ylzyilin baslarinda yasanan gelismeler de sehir merkezlerinin giderek
bliyiimesine neden olmustur. 20. yizyilin ilk yarisinda ise Londra, Liverpool, Paris, Berlin, Viyana ve
daha birgok sehirde nifusun azalmaya basladigl, 2. Dinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik
Devletleri’nde de benzer bir siirecin yasandigl ve kisa sirede Avrupa’dan daha da kéti olacagi
anlasiimistir. Giderek daha fazla sehir (New York, Tokyo vb.) ayni sorunlarla bas etmek zorunda
kalmistir. 1990’1 yillarda, Sovyetler Birligi'nin ¢oklist ile Rusya, Romanya ve daha pek ¢cok Dogu-Avrupa
sehrinde de daralma dénemine girildigi gérilmektedir (Schett, 2011: 2).

Daralan sehirlerde tipik olarak azalan gelirler, artan issizlik, ekonomik olarak aktif nifusun disa gogu,
talep fazlasi binalar ve fiziksel altyapi sorunlari dikkat gekmekte olup, bu sorunlar mevcut demografik
egilimlerle birlesmektedir. Avrupa geneline bakildiginda hakim gorus, keskin bélgesel ayrimlar ile kirsal
ve kentsel topluluklar arasinda buyuk farkliliklar olsa da, calisma yasindaki nifusun azalmasi ve 65 yas
ve Uzeri artan bir nifusun varligi yoniindedir. Diger bir agidan sehirlerde daralma, kentsel gelisimin
ekonomik, demografik ve politik stireclerden yerel niifusta bir azalmaya yol acacak sekilde etkilendigi
zaman meydana gelmektedir. Sehirler, ekonomideki kiresel degisimler ve ekonomik politikadaki
degisiklikler gibi makro dizeydeki siireclerle belirlenen dongiilerde blylyebilmekte ya da
daralabilmektedir. Nifus, ekonomik kapasite ve istihdam firsatlarindaki dislis kombinasyonunun,
sehirlerin kagmak i¢cin miicadele ettigi karmasik bir daralma sirecine yol actigi gorilmektedir.
Daralmayla ilgili hizla artan yabanci yayinlara ragmen, daralan sehirler yeni bir tartisma konusu degildir.
Bu konuda yapilan calismalar incelendiginde 06zellikle bazi Ulkelerdeki kentlerin farkh ozellikleri
nedeniyle 6n plana ciktigi goriilmektedir. Tirkiye’de ise daralma nedenleri 6rnek olarak secilen
Ulkelerden farklihk gostermektedir. Calismada oncelikle sehirlerde daralmanin tarihi sirecte
gelisiminin yonl incelenirken, daha sonra Ulke ornekleri Uzerinden farkl daralma modelleri
tartisiilmakta ve bu konuda ¢6zim o6nerileri gelistirilmeye calisiimaktadir.

1. Sehirlerde Daralma Kavrami ve Geligsimi

Mevcut planlama tartismalarinda “daralan sehir” kavrami genellikle bir yanda buiyik kesimlerde niifus
kaybina ugrayan, diger yandan diinya metropollerinin ki¢lldGgu yapisal bir krizin bazi belirtileriyle
ekonomik donlstmler geciren yogun nifuslu bir kentsel alan olarak tanimlanmaktadir. Siregelen
kentlesme siireclerine ragmen bu durum sirekli olarak artis gostermektedir. 1995 ile 1999 yillari
arasinda, goreceli sayilarda en yiiksek yillik niifus kaybi kuzey Finlandiya, orta ve kuzey isvec ile Orta ve
Dogu Avrupa llkelerinin bazi bélimlerinde kaydedilmistir. Gliney italya, Kuzey ispanya, Fransa,
iskocya’nin orta bélgeleri ve Portekiz’deki Alentejo bélgesinde énemli niifus kayiplarinin meydana
geldigi (Wiechmann, 2008: 432) ve Avrupa’daki uzun vadeli demografik durumun, esas olarak diisen
dogum oranlarindan kaynaklandigi kabul edilmektedir (Wiechmann, 2008: 434). Ekonomik diislis
sonucu Bati Avrupa’da mevcut Ruhr ve Mersey érnekleri, seyrek niifusun gorildigii Kuzey isveg, Dogu
Finlandiya ve iskogya, Rusya ve Orta ve Dogu Avrupa devletlerinin bazi bélimleri gibi ciddi endistriyel
gerilemeye sahip déniisiim bélgeleri ve ispanya ve italya’nin bir kisminda oldugu gibi dogumlarin hizla

| Urban Culture and Management ISSN: 2146-9229 944 v g



Sehirlerde Daralmanin Sonuglarinin ve Gelecege iliskin Ongériilerin Farkli Ulke Ornekleri Cercevesinde Tartisiimasi

azaldig kirsal go¢ alanlari olmak Uzere belirli daralma bolgeleri bulunmaktadir (Wiechmann, 2008:
433).

Amerikan kentsel tarihinde, daralma sireci ise “kentsel diisiis” olarak tanimlanmis olup, (Beauregard,
2003: 124) kimi yazarlarin ntifusun daralmasi ile iliskili kentsel bozulmayi tanimlamak igin “sehirlerin
kiiclilmesi” terimini kullandigi dikkati cekmektedir. Almanya’da daralan sehirler terimi (Schrumpfende
Stadte), HauRermann ve Siebel (1988) tarafindan, sanayilesmenin bir sonucu olarak Alman sehirlerinin
yasadigl nifustaki ve ekonomik temeldeki disiist agiklayan bir metafor olarak tanitilmistir. 1980’li
yilllarda Bati Almanya’da, Oondieschrumpfenden Stadtewas tartismasi, demografik egilimlerin ve
ekonomik yeniden yapilandirmanin birlesik etkilerinin sehirlerin gelisiminde yapisal bir degisiklige yol
acacaginin farkina dayanmaktadir. “Daralma” terimi, yalnizca sehirlerin niifus ve istihdami kaybetme
sirecini tanimlamak icin degil, ayni zamanda binalarin yikilmasi ve sehrin “kicultilmesinden” olusan
yeni stratejileri tanimlamak i¢in de kullaniimaktadir (Martinez- Fernandez vd., 2012: 215).

Sehirlerdeki niifus degisimi ayrica kiiresellesmenin belirtilerinden biri olarak da kabul edilmektedir
(Martinez - Fernandez vd., 2012: 214). Bir yandan, kiiresellesme Ulkelerin ve bolgelerdeki insanlarin
hareketliligini tesvik etmekte ve bazi baskent ve bdlgesel merkezlerde artis yasanmakta iken; bir
yandan ise dogurganlik orani ve bu duruma paralel olarak niifus azalmaktadir. Nifusun bir siire daha
blylimeye devam edecegi tahmin edilmekle birlikte, diinya niifusunun 2070 ile 2100 yillari arasinda
blylimeyi durdurmasi beklenmekte ve o zamana kadar sehirlerin bliyimeye devam etmesi ancak diger
bircok yerde niifusta azalis ve sehirlerde daralma olacagi 6ngoriilmektedir (Schett, 2011: 2). Finansal
kriz, Kuzey Amerika ve Avrupa orneklerinde oldugu gibi son zamanlarda mevcut ekonomik biyime
modellerinin savunmasizligini ve bir zamanlar saglam ve istikrarli gorliinen isglicii piyasalarinin
basarisizhgini vurgulamaktadir. Almanya ve Kuzey Amerika’da meydana gelen daralan sehirler
Gzerindeki glclu tartisma, geleneksel kentsel bliyime ve degisim teorileri arasinda yer alan (Audirac,
2009: 69) kentsel alan kalitesine olan ihtiyaci 6n plana gikartmaktadir. Hizli biyimeye sahip sehirler
“basarili, arzu edilen ve takdir edilen” olarak algilanmakta ve sonug olarak, yavas biliyliyen veya daralan
sehir sakinleri kendilerini aksi sekilde tanimlamaktadir. Bu konudaki stratejiler; kent planlama ve
yenileme stratejileri, yatirim saglanmasi, konut piyasasinin radikal olarak yeniden yapilandiriimasi,
altyapinin degistirilmesi ve alanin yesillendirilmesiyle kent merkezlerinin canlandirilmasi seklinde
degisiklik gostermektedir. Sehirlerin birgogu tesvikler ve vyatirmlarla dislisin  6nlenmesine
odaklanirken, geri kalan kismi da kaybolan serveti geri cekmeye ¢alismaktadir (Martinez- Fernandez
vd., 2012: 221). Konuyla ilgili bircok calisma, “dogal” sireci durdurabilecek ya da tersine ¢evirebilecek
planlama ve politika miidahalelerini belirlemek igin yola gikmistir. Politika yapicilarin amacinin; mevcut
istikrarli mahallelerin gelecekteki bozulmasini 6nlemek ve ayni zamanda ¢okintiye ugramis yerleri
canlandirmak oldugu kabul edilmektedir (Hollander ve Nemeth, 2011: 352).

Banliydlesme nedeniyle yasanan niifus kaybi, 6lim oranlarinin dogum oranlarindan fazla seyretmesi
ile yasanan demografik etkiler ve bolgeler arasi go¢ son yillardaki daralma nedenleri olarak
sayllabilmektedir (Hayir, 2015: 311). Daha kapsamli bir tanim icin daralma nedenleri 4 farkli acidan
incelenmekte olup, ekonomik, demografik, toplumsal etkenler ile banliydlesme, daralma lizerinde en
cok etkisi olan nedenler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tablo 1). Nifusta meydana gelen diislisler, daralma
Uzerinde en etkili faktorler arasinda gorilirken; degisen ekonomik etkenler toplumsal hareketleri de
beraberinde getirmektedir.
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Tablo 1. Daralma Nedenleri (Hartt, 2016: 14)

Ekonomik

Demografik

Banliyolesme kaynakh

Toplumsal

Emegin artan
hareketliligi

Dogum hizinda dusis

Orta sinifin ylkselmesi

Siyasal sistemin ¢okiisi

Endistriyel yeniden

Nufusun yaslanmasi

Artan hareketlilik

Ekonomik yeniden

yapilandirma yapilanma
Uretim siirecinin Nufus distsa Planlama ve politika ile Politik / ekonomik
uluslararasilagsmasi tesvik istikrarsizlik
Uluslararasi sirketlerin Genglerin gogl Beklenen yiksek yasam Devlet sanayi
blylmesi kalitesi bolgelerinin

ozellestirilmesi

Artan uluslararasi
ticaret
Artan sermaye
yogunlugu
Kiresel bir pazarin
ortaya cikisl

Yerlesim alanlarina daha
fazla talep

Disuk gog

Daralma nedenleri arasinda demografik degisimler ve ekonomik unsurlar en etkili faktérler olarak
degerlendirilirken Ulkeler ve sehirler bazinda farkhliklar géstermektedir. Ancak uygulama ornekleri
incelendiginde s6z konusu etkenlerin planlama asamasinda 6ngorilebilmesi ile bu etkilerin belirli
Olclilerde azaltilabilmesi ve daralmaya iliskin gerekli dnlemlerin alinabilmesi mimkin olabilmektedir.

2. Daralmaiile Planlama iliskisi

Daralan sehirlerin planlanmasi hem gelecekte karsilasilacak sorunlarin ¢éziimlenebilmesi hem de
mevcut sartlarda iyilesme saglanabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir. Belirsiz ortamlarda esnek
kentsel stratejilerinin gelistirilmesi, daralan sehirlerin yeniden yapilandiriimasi hakkinda 6nemli
sonuglar dogurmaktadir. Modern toplumlarda planlama genellikle stratejik kararlar almak ve yonetisim
sureglerini rasyonellestirmek i¢in glicli ve etkili bir yol olarak gérilmekle birlikte, bir karara varmanin
veya bir strateji gelistirmenin tek yolunun planlama olmadigi da vurgulanmalidir. Planlama geleneksel
olarak rasyonel analiz ve programlamaiile ilgili olmakla birlikte, stratejiler olusturularak yeni durumlarin
olusturulmasi hedeflenmektedir (Wiechmann, 2008: 443). Geleneksel stratejik planlama yaklasimlari
nispeten istikrarli ortamlarda iyi hizmet vermekte, ancak gelecek hakkinda fazla belirsizlik oldugunda
beklenen etkiyi yaratamamaktadirlar (Wiechmann, 2008: 444). Dogru planlama, bir kentin yapih
gevresinin kalkinmasi amaciyla mevcut arazi miktari ile 06ngorilebilir nifusun ihtiyaglarini
dengelemekte ve planlamanin basarisi, gayrimenkul degerleri ile dlcilebilmektedir (Schilling ve Logan,
2008: 453).

Planlama; daralma sonucu bos kalan arazilerin yeniden degerlendirilmesi icin de 6nemli bir arag olarak
gorilmektedir. Bos kalan arazileri degerlendirmek amaciyla Avrupa’da saglik ciftlikleri ve kirsal
emeklilik konutlari yayilmaya baslamis olmasina ragmen bu tir tesisler heniiz bolgesel istihdam,
ekoloji, erisilebilirlik ve gayrimenkul sorunlarini ¢ézmek igin yeterli olmamaktadir. Daralan sehirlerde
bos kalan araziler potansiyel bir varlik olarak gorilebilmektedir. Daralan sehirlerdeki terk edilmis
alanlardan strdirtlebilir, glivenli ve estetik agidan gekici bir kentsel peyzajin nasil olusturulabilecegi
ise ayri bir tartisma konusu olarak degerlendirilmektedir (Nefs vd., 2013: 1468). Kentsel boslugun
farkhlasan nedenleri, yogunluk ve kentsel formdaki degisimlerle birlesmekte ve sehirler arasinda ¢ok
cesitli bos arazi dagilim modelleri ile sonuglanmaktadir (Burkholder, 2012: 1156).

Bos kalan alanlarin biylik miktarlari ve ekosistem hizmetleri sunma potansiyeli g6z 6niine alindiginda,
bos alanlarin strdirilebilir sehirlerin olusumundaki ekolojik rolinin ne oldugu konusu tekrar
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sorgulanmalidir. Biyilk bos alanlarin stratejik tasarimi ve yonetimi, stirdirilebilir arazi kullanimlari agi
olusturmak icin dnemli bir ara¢ olarak gorilmektedir (Burkholder, 2012: 1157). Sehrin genis bos
alanlari ekosistem hizmetleri icin potansiyel saglarken, bu hizmetleri uzun vadede sirdirulebilir kilmak
icin temel gereksinim planlama ve ydnetimin birbirine entegre edilebilmesidir.

Diger yandan geleneksel kamu-6zel sektor ortaklik yaklasimlarinin basarili kentsel ve bélgesel kalkinma
icin yeterli olmadigi konusunda fikir birligi bulunmaktadir. is birligi ve katilim, planlama araglari olarak
degerlendirilmekte ve bahse konu araglar planlama yaklasiminin parcalanmasi sorununun lstesinden
gelebilmektedir. Bu yaklasim daha demokratik bir planlama anlayisini amaglamakta ve mahalle
Olceginde yaygin olarak uygulanmaktadir. Daralan sehirlerde planlama anlayisi daha ¢ok terk edilmis
ve eskimis sehir merkezlerini canlandirmaya odaklanmakta, canlandirma cabalari genellikle
soylulastirilmis alanlar yaratmakta ve yoksullarin sosyal ihtiyaclarini dikkate almamaktadir.
Canlandirma cabasinin bircok farkli kurumun yetkisinde olmasi nedeniyle, bolgesel bir perspektif
bulunmamaktadir. Teknoloji sektorlii de daralmayi tetikleyici bir unsur olabilmekte ve genellikle
diinyadaki bircok yiksek teknoloji alaninin rol modeli olarak kabul edilen Silikon Vadisinde yasanan, is
kayiplari ve niifus degisiklikleri bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir. Silikon Vadisi 6rnegi, mevcut
yuksek teknolojilerin yarinin eski enddstrileri olabileceginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir
(Pallagst, 2009: 87).

Daralan sehirlerde terk edilmis alanlarin yesil altyapi ile degistirilerek donistirilmeye galisiimasi ise
diger bir plan uygulamasi olarak dikkati cekmektedir. Arazilerin yesillendirilmesi politikalarinin bazilari
siyasi sorunlar icermekte, yasal zorluklara neden olabilmekte veya uygulanmasi icin yeni yasalari
gerektirebilmektedir. izlenen yaklasim bosluk oranlari yiiksek olan mahallelerdeki sakinlerin genellikle
duslik gelirli nifustan olusmasi nedeniyle ayrica sosyal sorunlari da giindeme getirmektedir. Bu
nedenle bu alanlarda planlama yapilirken sosyal ve ekonomik durum dikkate alinmalidir (Schilling ve
Logan, 2008: 453).

3. Sehirlerde Daralmanin ve Daralmaya iliskin Politikalarin Farkli Ulke Ornekleri Cergevesinde
Degerlendirilmesi

Daralma nedenleri her (ilkede farkl temellere dayanmaktadir. Daralma nedenleri bazi Glkelerde dogum
oranlarinin 6lim oranlarindan disik olmasi ile agiklanirken bazi Glkelerde ise endistrilerin kent
ceperine kaymasi seklinde gorilmektedir. Farkh orneklerdeki gelisimini ve sonuglarini
degerlendirebilmek icin daralmanin etkilerinin yiiksek oldugu Ulkelerin incelenmesi gerekmektedir. Bu
nedenle vergi ve issizlik parametrelerinin 6ne ¢iktigi ABD ayni zamanda cografi farkliliklari nedeniyle
iklim etkisinin de gorilebilmesi amaciyla ilk 6érnek olarak segilmistir. Fransa ise kiresellesmenin,
daralma siireclerindeki rollini yansitmasi agisindan 6zel olarak incelenmistir. Fransa’da goriilen kentsel
daralmanin en bliylik nedeni sanayilesme olarak gorillirken sanayilesmeye bagh olarak ulasim ve
altyapinin da daralmayi 6nemli dl¢ilerde etkiledigi gérilmektedir. Almanya Dresden ise planlama ile
daralma iliskisini degerlendirebilmek icin dnem teskil etmektedir. Tirkiye ise demografik agidan diinya
orneklerinden farkllik géstermesi nedeniyle incelenme konusu olmustur.

3.1.Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Daralmada nifus degisimi genellikle iki farkli degiskenin sonucunda goérilmekte olup, bu degiskenler
go¢ ve dogal biylimedir. Dogal biylime, belirli bir siire zarfinda dogum sayisinin, 6lim sayisindan az
olmasi halinde gerceklesmekte, gog ise lilkedeki diger sehirlerden ya da baska lilkelerden bélgeyi terk
eden kisi sayisindaki artisin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD niifusu 2010 yilinda 309,32 milyon
iken 2019 yilinda 329,88 milyona ylikselmistir. ABD’nin bazi bdlgelerinde, niifus ayni dénemde (lke
genelinde U¢ kat artmis olmasina ragmen bazi bdlgelerde ise aksine bir diisis gorilmuistir
(Anonymous, 2020).
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En hizh bliyliyen ve daralan Amerikan sehirlerini belirlemek icin yapilan bir arastirmada 382 bélgede
2010 ve 2018 yillari arasinda nifustaki ylizde degisimi incelenmistir. Calisma sonucunda bazi sehirlerin
nifuslarinin %5’inden fazlasini kaybettigi tespit edilmistir (Tablo 2). Amerikan sehirlerinin bir kismi, son
yirmi yilda New York City gibi sehir merkezlerinin yeni sakinleri ve isletmeleri cekmesiyle bir canlanma
yasamis ancak yine de, tilkenin en biyik 53 buyiksehir bélgesinin niifusunu izleyen son Nifus Sayim
Bilrosu verilerine gore bir dizine biylksehir bolgesinin nifus kaybina ugradigi gorilmdistir. Nifus
kaybinin sonucu olarak olusan daralan sehirlerin ¢ogunun, Amerika’nin Gretim gliclindeki dlststen
kaynaklandigi ve eski endistriyel giic merkezleri oldugu tespit edilmistir. Daralan sehirler kalan sakinler
icin daha yuksek vergi yukimliligl dogurmakta ve bunun bir sonucu olarak, banliydlere veya daha
ucuz sehirlere gog¢ hizi artmaktadir.

Tablo 2. ABD’de Niifus Degisiminin En Fazla Oldugu Sehirler ve issizlik Oranlari (Anonymous, 2019)

Sehir 2018-2019 Niifus Degisimi 2018 issizlik Orani (%)
(%)
Arkansas (Pine Bluff) -10,6 6,0
Pennsylvania (Johnstown) -8,2 51
West Virginia (Charleston) -7,0 6,0
West Virginia (Beckley) -6,1 6,4
Illinois (Danville) -59 6,3
West Virginia-Ohio (Weirton-Steubenville) -5,8 6,5
Illinois (Decatur) -5,5 6,2
West Virginia-Ohio (Wheeling) -5,3 6,3

En hizl daralan sehirlerin her birinde, issizlik orani ulusal ortalamayi asmakta ve en hizli daralan 25
sehirden 14’Unln ortalama kisisel gelir vergisi tahsilatinin yiiksek oldugu eyaletler oldugu dikkat
¢ekmektedir. ABD sehirlerinde goriilen daralma genellikle yliksek vergi oranlari ile agiklanmakta iken
bir diger etken olarak da iklim 6n plana ¢ikmaktadir. En hizh daralan sehirlerin 14’G orta ve
kuzeydoguda uzun ve sert kislarin yasandig yerlerdir (Burkholder, 2012: 1157). Bu gercevede ABD
orneginde daralmanin birden fazla nedeni oldugu goérilmektedir. Diger Ulke orneklerinde
vergilendirme ¢ok fazla dikkati ¢cekmezken ABD’de vergilendirme politikalari sehirlerdeki nifusa
azalmasinin 6nemli bir etkeni olarak goriilmekte bu yoniyle diger 6rneklerden ayrismaktadir.

3.2.Fransa

Fransa’da kentsel daralma hem nifus kayiplari hem de s6z konusu kentsel alan sayisi agisindan
nispeten sinirhdir. Fransa’daki daralan sehirler, temel olarak eski sanayi ve madencilik sehirleridir.
Fransa’daki kentsel daralma temel olarak go¢ dinamikleri tarafindan yonlendirilse de, kismi-kentlesme
bunu agiklayan tek faktor olarak gorilmemekte ve kentsel ¢evre bolgelerinin demografik gelisimi
merkezlerdeki niifus kaybini telafi edememektedir (Wolff vd., 2013: 3).

Fransa’da klresellesmis, sanayi sonrasi ekonominin ortaya ¢cikmasi yeni bolgesel uzmanliklara yol
acmis; yogun sermaye hareketliligi, yatinmin yiksek karl sektorlere tasinmasina neden olmustur.
Gelisen bu degisikligin 6nemli bir sonucu, tretim ve dagitim sahalarinin hizli ve esnek bir sekilde
yeniden yapilandirilmasi olmustur (Audirac, 2005, s. 124). 1970’li yillardan sonra ortaya ¢ikan bu yeni
tiretim sekli, daha ucuz, daha kolay, daha hizli ve daha giivenli ulasim ile kolaylastirilmistir. isletmelerin
bu yeniden dagitimi bazi bolgelerde faaliyetlerin toplanmasina yol agarken, diger bélgelerde distse
neden olmaktadir (Cunningham-Sabot ve Fol, 2009: 17).

Daralan sehirler ayni zamanda kentsel politikalar i¢in de bir zorluk olarak gérilmektedir. Fransa’da
daralan sehirlerin ¢ogunlukla kiiglik 6lgekli olduklari ve (ilke ekonomisinde dnemli bir rol oynamadiklari
gorlilmekte birlikte, kentsel planlama ve arazi kullanimi ile ilgili hayati sorunlari da glindeme getirdigi
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kabul edilmektedir. Kamu politikalari reformunun, hastaneler, adliyeler ve itfaiye istasyonlari gibi kamu
hizmetlerini siklikla barindiran kiicik ve orta o6lgekli sehirler Gzerinde blyik etkisi olmus, kamu
hizmetlerinin dagiliminin yeniden tasarlanmasi, tim mekansal seviyelerde ydnetisim konularini
glindeme getirmistir (Wolff vd., 2013: 4).

Fransa’da farkh tirlerde kentsel alan daralmasi s6z konusudur. Birinci tiir, dislis nedeni agik¢a
sanayilesmenin sonucu olan genis kentsel alanlari icermektedir. Fransa’daki en blyik 52 kentsel
alandan 8 tanesinde daralma oldugu gorilmekte iken, neredeyse hepsi Lorraine, Nord-Pas-de-Calais
ve Haute-Normandie gibi azalan sanayi bolgelerinde bulunmaktadir. Bu durum daralan sehirlerde
ekonomik kalkinmanin geleneksel olarak madencilik, liman endustrileri veya baska bir tek endistriye
dayandigini géstermektedir. Sanayi sektorlerinde yasanan kriz ekonomik, sosyal ve demografik diistise
yol agmis olmasina ragmen, Fransa’daki daralan sehirlerin cogunlugunun kiiciik kentsel alanlardan
olusan ikinci bir tard olusturdugu da dikkati cekmektedir. Fransa’da ve diger bircok tlkede, kentsel
blylime son zamanlarda sinirlarin yakininda 6zellikle Alsace ve Alpler Bélgelerinde ve énemli ulasim
altyapilarini takip ederek yogunlasmistir. Blylyen kentsel alanlar, biiyik yol altyapilari (Vallées de la
Loire, du Rhéne, du Rhin) boyunca vadilerde bulunan ve TGV (Rennes, Nantes, Poitiers, Bordeaux) ile
baglantili bolgelerdir. Daralmanin gorialdigi kentsel alanlar, altyapi aglarindan veya kentsel aglardan
izole edilen alanlar olup, cogunun Fransa’nin merkezinde yer aldigi goriilmektedir. Bu ilk iki tiir daralan
kentsel alan, kiresellesmenin daralma stlreglerindeki roliini yansitmaktadir. Biyilk sehirlerin
gerilemesi agikga Uretimin uluslararasi 6lcekte yeniden dagitiimasinin bir sonucu olarak dikkati
cekmektedir. Merkez disindaki banliydlerde niifus artarken sehir merkezlerinde niifus azalmaktadir.
Fransa’ya 6zgli olmayan ve genellikle kentsel yayillma ile iliskili olan bu siireg, 6zellikle Gliney Fransa
gibi hizli biylyen bolgelerde (6rn. Marsilya, Avignon, Toulon, Perpignan) gozlemlenebilmektedir.
Fransa’da bu banliyoler, glicli endistriyel altyapilari ve bliyik konutlarda yasayan isci sinifi nifusu ile
karakterize edilmistir. Sanayilesme siireci; sakinlerinin blyilk bir kisminin banliyélere tasinmasi ile
birlikte, sehir merkezlerinde demografik, ekonomik ve sosyal evrim agisindan dramatik bir distse
neden olmaktadir (Cunningham-Sabot ve Fol, 2009: 19).

3.3. Almanya (Dresden)

Dresden sehri, eski Dogu Almanya’nin giiney kesiminde yer almaktadir. Almanya’nin yeniden
birlesmesinden bu yana, Dresden, Saksonya eyaletinin baskenti olmustur. Berlin duvarinin
yikilmasindan sonra da Dogu Alman ekonomisi bir “sistem soku” gecirmis ve sonug olarak, kentsel
kalkinma ve kamu hizmetlerinin tiim énemli alanlarinda radikal bir degisim yasanmistir. Dogu Alman
ekonomik ve sosyal diizeninin ani ¢okist, Almanya’nin bati bolgelerine dinamik bir dis géce ve dogum
oranlarinda garpici bir diisus ile birlikte artan issizlik oranlarina yol agmigtir. 1989 ve 1990 yillarindaki
siyasi degisikliklerden hemen sonra Dresden, ozellikle buyik o6lgekli perakende ve konaklama
endistrileri alanlarinda 6nemli insaat faaliyetleri yasamistir. Yeni ticaret bolgeleri ve ofis yerleri
planlanmis ve belli bir gecikmeyle yeni konutlarin insasi ve tarihi mahallelerin rehabilitasyonu
baslamistir. Ancak niceliksel olarak, insaat faaliyetleri kot durumdaki konut piyasasini rahatlatmak igin
yetersiz kalmig, ulusal yatirim tegviklerinden biliyik olglide etkilenen konutlarin ingasi 1995 ile 1998
yillari arasinda yillik 5.000’den fazla konutun tamamlanmasiyla zirveye ulasmistir (Wiechmann, 2008:
437). Yogun insaat ve rehabilitasyon faaliyetlerine paralel olarak Dresden gli¢li bir banliydlesme
egiliminden de etkilenmistir.

1990°h yillarin basinda o zamanlar disiik nifus yogunlugu ve siirekli gog ile tarihi mahallelerin
korunmasi 6ncelikli amag olarak benimsenmistir. 1991-1992 yillarinda, sehir planlama departmani; bir
sehir gelistirme stratejisi, bir sehir vizyonu ve bir ulasim konsepti olmak lizere lic dGnemli stratejik plani
hazirlamistir. Hazirlanan planlar, Dresden’in gelecekteki sosyoekonomik gelisimi hakkinda iyimser
varsayimlara dayanmakta olup, imar ve altyapi planlari 520.000 kisi hedefine gore yapilmis, sonug
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olarak, sehir gelistirme stratejisi 50.000 yeni konut, 700 hektar (1.729 donim) yeni ticaret bolgesi ve 3
milyon metrekareden fazla alanin gerekliligini 6ngérmustir. Dresden’de, 2001 yilindan itibaren
(Integriertes Stadtentwicklungkonzept) Entegre Sehir Gelisim Kavrami (INSEK) adi verilen yeni stratejik
plan, bliyiimeye yonelik olmayip gekici bir kent merkezi, azalmis arazi tilketimi ve istikrarli bir niifusa
sahip kompakt bir “Avrupa sehri” modeli kurulmasi tizerine olmustur. INSEK’te 2015 yilinda beklenen
480.000 kisi sayisi 1997’deki niifusa esittir. Dresden’in ekonomik blylUmesinin yilda % 6’ya varan
oranlar gostermesi ve kentin 6zellikle mikroelektronik, bilgi teknolojisi ve biyoteknoloji alanlarinda
oldukcga rekabetci yerel endustriler olusturmada basarili olmasi kamu sektortinde sirekli is kaybini
dengelemek icin yeterli olmadigindan ekonomik biiyiime, is alanindaki biyime ile paralellik
gosterememistir. Bunun yerine, Dresden’deki is olanaklari 1990 yilindan beri her yil azalmaktadir
(Wiechmann, 2008: 441). 1990’ yillarda 6zellikle politikacilar ve planlamacilar gelecek hakkinda ¢ok
iyimser bir yaklasim sergilemis ve bliyime miktarini gergekgi bir sekilde tahmin edememistir. Dresden
gibi sehirlerde ongorilerde bulunmak yerine esnek davranilmal ve sehirleri degisime adapte etmek
planlanmalidir. Aksi takdirde daralmanin gortilmesi kacinilmaz hale gelmektedir. Bu yonlyle Dresden
ornegi planlamanin esnek ve dngorilebilir olmasinin 6nemini daha da vurgulamaktadir.

3.4. Tiirkiye

Turkiye’de; belirli sehirlerde daralmanin goérilmesinin en biliyik nedeninin goé¢ oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Yasanan teror olaylari, tarim arazilerinin varligindaki azalma ve issizlik biyilk sehirlere
goce neden olmakta ve bu durumun sonucu olarak bazi sehir nifuslarinda disusler yasanmaktadir.
2019 yili Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’de 2012 yilinda 3,69 kisi olan ortalama
hane halki biyaklGgiiniin, 2019 yilinda 3,35 kisiye dist(igl; kentsel alanlarda 3,8 kisi olan ortalama
hane halki blyukligunin, kirsal alanlarda 4.2 kisi olarak tespit edildigi gorilmektedir. 2019 yih
verilerine gore; Tlrkiye’de tek ¢ekirdek aileden olusan hane halklarinin orani, 2014 yilinda % 67,4 iken
2019 yilinda % 65,1 olmus ve tek kisilik hane halklarinin orani 2014 yilinda % 13,9 iken 2019 yilinda %
16,9'a yukselmistir. Diger yandan yillik niifus artis hizi 2019 yilinda binde 13,9 iken, 2020 yilinda binde
5,5 olmustur (Sekil 1.).
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Sekil 1: Tiirkiye’de Niifus Artis Hizi (TUIK, 2020)

Turkiye’nin 2007 ve 2020 yili nifus piramitleri karsilastirildiginda, dogurganlik ve 6lim hizlarindaki
azalmaya bagl olarak, yasl ntfusun artmis ve ortanca yasin yikselmis oldugu goriilmektedir. Sehirler
bazinda niifus artis hizi incelendiginde ise genel azalma egiliminin bazi sehirlerde ¢cok daha dikkat cekici
oldugu belirtilmelidir. Artis hizinin %15’in Gzerinde diisls kaydettigi sehirler Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo 3. Yillara Gére Sehirlerin Yillik Niifus Artis Hizi 2007-2020 (TUIK)
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Sehirler 2007-2008 2019-2020
Cankiri 11,9 -17,3
Eskisehir 23,0 1,5
Gaziantep 32,9 15,2
Glmishane 4,1 -149,3
Hakkari 48,0 -1,7
Mugla 32,4 17,8
Nigde 20,2 -2,2
Siirt 28,0 2,4
Sinop 11,9 -8,2
Tekirdag 56,5 24,0
Tokat -6,5 -24,6
Tunceli 28,5 -14,5
Sanliurfa 33,0 19,9
Van 24,9 11,0
Zonguldak 5,3 -8,2
Bayburt -12,3 -35,2
Sirnak 31,4 15,3
Yalova 82,6 18,6
Kilis 21,2 2,1

Turkiye’de Avrupa’ya oranla geng nifus orani fazla olmakla birlikte; egitim seviyesinin artmasi ve
kadinlarin is hayatina katiliminin yikselmesi ile sehirlesme sonucunda evlilik yaslari ylkselmis ve
dogurganlk azalmaya baslamistir. Gelismis Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda Tirkiye’de yaslanma
hizinin daha fazla oldugu gorilmektedir. Bu durum sosyal hizmetler alanlarinda da 6nemli etkiler
dogurabileceginden gelecek 6ngoriilerinde bulunarak 6nlem alinmasi gerektigi diistinilmektedir (Sekil
2).

2080 ® .
2060 ® .
2040 ® )\
2023 °® 1
2018 °® )
Toplam Niifus 0-14 yas 15-64 yas 65+

Sekil 2: Tiirkiye’de Yas Dagiliminin Gelecek Ongbériisii (TUIK, 2020).
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Diger yandan deprem riski ylksek olan Tiirkiye’de kirdan kente dogru yasanan go¢ egilimi 17 Agustos
1999 Marmara Depremi ile o alanda tersine dénmiis; deprem sonrasinda, Golcik’te kentten kira dogru
bir gb¢ hareketi gorilmistir. Kirsal alanlarda gorulen niifus artisinda, gecici yerlesimler nedeniyle bu
alanlara gelen nifusun, zamanla kalici duruma gelmesi de etkili olmus, 30.000’den fazla insan, mevcut
yerlesim yerlerinden ayrilarak baska alanlara tasinmis ve deprem nedeniyle, ilgeden en az 25.000 kisi
goc¢ etmistir (Sidas, 2004: 80).

Nifusun azaldig sehirler incelendiginde 2000 ve 2020 yillari arasinda niifus kaybi yasayan iller Tablo
4’de verilmektedir (TUIK 2020). Her ne kadar diisiis oranlan diger iilke érneklerindeki kadar yiiksek
oranlarda degil ise de Turkiye’de niifus artisinin diger tlkelere oranla cok daha fazla oldugu da gézden
kagirilmamasi gereken énemli bir husus olarak degerlendirilmelidir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2000-2020 Yillari Arasinda Niifusu Azalan iller (TUIK, 2020)

Sehir 2000 2020
Ardahan 122.409 96.161
Corum 567.609 530.126
Sivas 651.825 635.889
Tokat 641.033 597.861
Yozgat 544.446 419.095
Zonguldak 630.323 591.204
Kirikkale 287.427 278.703

Nifusunda dislis yasanan iller incelendiginde en 6nemli faktorlerin basinda issizligin geldigi
gorilmektedir. Bu kapsamda tarim arazilerinin varliginda meydana gelen azalma ve diger yandan
tarimdan elde edilen gelirlerin diismesi de issizlige neden olmaktadir. Bliylk sehirlere yasanan gocler
sonrasinda birgok il nifusunda dists yasanmaktadir. Ancak bu noktada daralma kavraminin yurtdisi
orneklerinde daha ¢ok yogun niifuslu sehirler icin tartisildigina da vurgu yapilmalidir. Turkiye’de ise her
ne kadar daralma kavrami bu cercevede degerlendirilemese de gelecege iliskin 6ngorilerde
bulunulabilmesi ve planlama asamasinda tartisilarak 6nlem alinmasi agisindan dnemli gérilmektedir.
Bu noktada izlenecek politikalarin belirleyici bir rol Gstlendikleri kabul edilmektedir.

Daralma ile basa ¢ikmaya yonelik yerel girisimler, diisen yerel bltcelerle karsi karsiya kalmakta ve bu
nedenle uzun vadeli ulusal kentsel politikalara (sadece kisa vadeli miidahalelerin aksine) bagh dis
kaynaklara ve kentsel donlisiim politikasi ile mekansal planlamanin uyumuna bagli hale gelmektedir.
Dis kamu finansmanina bagimhlik; sermaye fonu saglayicilarinin, federal devletlerin, Avrupa Birligi
kurumlarinin ve hatta Almanya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki blyiik kurumsal
vakiflarin daralma ile ilgili politika hedeflerini de etkilemektedir (GroBmann vd. 2013: 223).
Daralmadan kaynaklanan zorluklarla basa ¢ikmada bilgi ve deneyim eksikligi gbz 6nline alindiginda,
daha 6nce bu durumu yasayan sehirler ve Ulkelerin deneyimlerinden faydalanmanin énemi ortaya
¢citkmaktadir.

Yapisal olarak daralan bir sehir veya bolgede planlama, bircok acidan uzun vadeli bliyiime yasayan bir
sehir veya bolgede planlamadan farklilik icermektedir (Wiechmann ve Bontje, 2013: 9). Literatlrde
kentsel daralma ile basa ¢ikmak igin yeni sakinleri gekmenin yollarini bulmak veya sakinlerin kalmasi
icin gerekli yasam standartlarini glivence altina almak seklinde iki olasi yaklasim tanimlanmaktadir
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(Panagopoulos vd. 2015:166). Daralmanin yasandigl sehirlerde givenligi, erisilebilirligi ve kamu
hizmetlerini tesvik eden politikalarin gelistirilmesi mevcut sakinlerin disariya go¢ etmelerinin 6niine
gectigi gibi ayni zamanda bu sehirleri diger kisiler icin de cazip hale getirmektedir.

Kamu glivenligi ile ilgili endiseler, kamu hizmetlerine erisim ve gayrimenkulleri yenilemek i¢in kaynagin
yetersiz olmasi daralmaya iliskin politika gelistirmenin ve uygulamanin zorlugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte uluslararasi deneyimler; peyzaj diizenlemeleri veya yesillendirme gibi cevre kalitesinde
bir artisi hedefleyen politikalarin, kentsel daralmanin listesinden gelmeye yardimci olmada ¢ok etkili
oldugunu gostermektedir.

4. Daralmanin Sonuglarinin ve Gelecege iliskin Ongériilerin Degerlendirilmesi

Daralan sehirlerde isletme maliyetleri arttikca; altyapi bakiminin ertelenmesi, nifus yogunlugundaki
azalmanin belediye hizmetlerini daha pahali hale getirmesi, sosyal ve perakende faaliyetlerinin
diismesi, sosyal enerji ve dinamizm eksikliginin olusmasi ve insanlarin glivenlik duygusunun azalmasi
gibi dikkat cekici etkiler ortaya cikmaktadir (Tablo 5). Boylece nifusun ve ekonomik faaliyetlerin
azalmasi, sosyal etkilerinin yani sira, kentin kalitesi ve canliligi Gizerinde de esit derecede 6nemli bir etki
yaratmaktadir (Martinez- Fernandez vd., 2012: 221).

Tablo 5. Daralmanin Etkileri (Hartt, 2016: 14)

Ekonomik Demografik Banliyélesme Toplumsal
Kilresel sehirlerin Cok sayida bos is yeri Sehir merkezinin Toplu gog
ortaya cikisi ¢Okintd haline gelmesi
Sehir ¢cekirdeklerinin Altyapi israfi Sehirde ¢ok sayida bos is kaybi
gerilemesi is yeri
Yiiksek issizlik Artan sosyo- Genisletilmis altyapi Diisen dogum oranlari
ekonomik esitsizlik
Soylulastirma Yerlesim alanlarinin | Toplu tasimada eskime Azalmis yasam
terk edilmesi beklentisi
Artan sosyo- Sehir ici suglarin artis
ekonomik esitsizlik
Bos araziler

Gengler daha blyilk kasabalara ve sehirlere tasindiklarinda, geride biraktiklari yerdeki niifusun
ortalama yasi artmakta, yasl nifusu daha ylksek olan bir toplum isletmeler icin daha az gekici
gelmekte ve bu durum da yerel personel bulmakta zorluk ¢ekilmesine neden olmaktadir. Nifus
disiaslintn diger etkileri; daha az cocuk olmasi nedeniyle daha az okul; konut fiyatlarinda disis; daha
az sayida yeni ev insasi; kiralik konaklama igin daha az talep; daha az bakim tesisi; esnaf ve isletmeler
icin daha az ciro; daha az spor tesisi ve toplu tasima araglarinin isletilmesinin daha pahali olmasi
seklinde sayilabilmektedir.

Sadece hareketlilik ve banliydlesme yiiksek derecede gelisme gerektirmemekte olup; disiik dogum
oranlari da bir toplumun refahi ile yakindan iliskili goriilmektedir. Kisi basina gelir ne kadar yiiksek olur
ve ne kadar hizli bliylirse, dogum oranlari o kadar diistik olmaktadir (Birg, 2004: 110). Dislik dogum
oranlari ve uzun yasam beklentisi, orta vadede toplumun demografik yaslanmasina ve hatta nifusun
azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, eski sanayi Ulkelerinde uzun vadeli ntifus kayiplarina neden olan
sanayilesme siregleri, bir Glkenin kalkinma derecesi ile iliskilendirilebilmektedir (Rieniets, 2009: 251).

Daralan sehirlerin sayisinin gelir seviyesi yiksek tlkelerde de fazla olusu dikkati cekmektedir. 1990
yilina kadar, tiim daralan sehirlerin dértte {icii Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan gelismis tlkeler olarak
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kategorize edilen Ulkeler arasindan olmustur. Zenginlik ve demografik gelisme arasindaki bu iliski diger
bolgelere aktarilirsa, Hindistan ve Cin gibi gelismekte olan lkelerdeki eski sanayi bélgelerinin gelecekte
benzer kentsel daralma siiregleri yasayacaklari 6ngoriilmektedir. Buglin biliylk bir hassasiyetle
ongorilebilen genel demografik gelismelerin yani sira, diger bircok ve bazen 6ngoriilemeyen faktor,
goc modellerini ve kentsel alanlarin demografik gelisimini etkileyecektir. Bunlar arasinda yikselen
deniz seviyeleri, ¢6llesme, azalan tatli su kaynaklari ve fosil yakitlarin tikenmesi sayilabilmektedir.

Yirminci ylzyil deprem ve sel gibi dogal afetlerin gelecekte olabilecek etkilerini (Tangshan Cin, Tokyo
Japonya, Erzincan Tiirkiye, Banglades) agikca gdstermistir. insanhgin kendisi kadar eski olan bu tehdit
hicbir sekilde teknolojik ilerleme ile sinirlanamamustir. iklim degisikligi daralma {zerinde de etkili
olmus, Agustos 2005 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan Katrina Kasirgasi, New Orleans’dan bir milyon
insani ve Mississippi ve Louisiana kiyilarindaki kiiclik kasabalari i¢ bdlgelere tasinmaya zorlamistir.
Katrina’dan 6nce 463.000 niifuslu New Orleans, yikici felaketin ardindan sadece 93.000 kisi kalmis,
bircok kisi de geri donememistir (Rieniets, 2009: 249). Gelecek yillarda olmasi muhtemel dogal afetlerin
de daralan sehirlerin olusmasinda etkili olacagi 6ngérilmektedir.

Daralma tartismasi diinya literatiiriinde siklikla tartisiimakla birlikte Tirkiye’de heniiz bu konuda fazla
¢alisma bulunmamaktadir. Nedenler ve 6ngoriiler incelendiginde ise her iilkede farkli sekillerde gelisim
gosterdigi dikkat cekmektedir. Bazi arastirmalar ise zaman igerisinde daralan sehirlerin planlama ile
birlikte daha c¢ok tercih edilebilir sehirler haline gelecegini savunmaktadir (Rybczynski ve Linneman,
1999: 42). Gelismis (lkelerde planlama oOngoriileri ve teknoloji merkezlerinin gelisimi gibi farkl
yonlendirmeler ile kentsel yayllma ve kent merkezlerinin kaymasi gibi etkenler 6n plana ¢ikarken;
gelismekte olan bolgelerde ise siklikla issizlik asil neden olmaktadir. Ancak dogal afetler, genc ve yasli
niifus oranlari, egitim ve altyapi gibi bircok farkl durum sonucunda da daralmalar gorilebilmektedir.
Ongoriilebilir tahminler dogrultusunda planlarin  yapilmasi daralma sonucu yasanabilecek
olumsuzluklarin dniine gegilebilmesi igin cok dnemlidir. Bu slregte farkh tlke politikalari incelenerek
ileride yasanmasi muhtemel sorunlarin ¢c6zim{ icin alternatif planlar gelistirilmesi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

SONUG:

Daralan sehir olgusu, sehirleri, sehirlerin bir bolimiinii veya ekonomik ve sosyal tabanlarinda dramatik
bir disits yasayan tim metropol alanlarini iceren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak gortlmektedir. Bu
nedenle, kentsel daralma diinya ¢apinda yasanan bir sorun olup politika yapicilarin geleneksel bolgesel
yonetisim yollarini yeniden tanimlamasini gerektirmektedir. Nifus kayiplari ve endistrilesme kosullari
altinda, sehir ve doga ikilemi yeniden sorgulanmakta; daha 6nce bir bitin olan sehirler, giderek bos
araziler ve terk edilmis altyapilar tarafindan tehdit edilmektedir. Daralan sehirler “iyi sehir” fikrine ve
“iyi kentsel planlama” anlayisina meydan okumaktadir.

Dinya ornekleri incelendiginde daralma nedenlerinde llke ve sehir bazinda farkhliklar oldugu
gozlenmektedir. Sanayilesme, teknolojik gelisimler, farkli planlama yaklasimlari ve ongoriler ile
nifustaki azalis 6n plana ¢ikarken Tirkiye’de daha farkh bir slire¢ yasanmaktadir. Yasanan teror
olaylari, tarim arazilerinin varligindaki azalma ve issizlik biylk sehirlere géce neden olmakta ve bu
durumun sonucu olarak bazi sehir nifuslarinda dislsler yasanmaktadir. Bu yoniyle Tiarkiye diger
orneklerden farkhlik gostermektedir. Bos ve terk edilmis gayrimenkuller, bakim ve yonetimin mali
zorluklarini da beraberinde getirmekte, konut sakinlerinin ve isletmelerin kaybindan kaynaklanan
azalan bir vergi tabani olusturmakta ve kalan nifusun artan sosyal ve hizmet ihtiyaglarini ele almayi
son derece zorlastirmaktadir. Altyapi hizmetleri ve tesisler zaman igerisinde eskimekte ve bu alanlar
¢Okintl alanlari haline gelmektedir. Hiikiimetler politika olarak, nifusun daraldigl veya distsin
tahmin edildigi alanlarin yasanabilirligini korumak istemektedir. Yerel otoriteler nifusun azalmasi ve
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demografik yaslanmanin sonuclari ile miicadelede birincil sorumluluga sahip olup, cabalari merkezi
hikiimet tarafindan desteklenmeli ve ayni zamanda dernekler, sivil toplum kuruluslari, toplumun aktif
Uyeleri ve isletmelerle birlikte calismalari gerekmektedir. Yerel paydaslar ve yetkililer birlikte calisarak
daralmanin etkilerini hafifletmek icin ¢6ziim yollari gelistirmelidir. Ornegin, okullarin birlestirilmesi ya
da tesislerin paylasilarak kullanilmasi bir ¢6zim olarak sunulabilmektedir. Yerel makamlarin,
perakende dernekleriyle belirli alanlardaki diikkanlari yogunlastirma konusunda anlagsmalar yapmasi
sorunun ¢o6ziimine 6neri olabilecektir. Tim ¢6ziim 6nerilerinden dnce planlama asamasinda sehirlerin
bliyiimesi tahmin edilirken gercekgi 6ngorilerde bulunmak ¢ok daha énemli bir adim olacaktir. Kentsel
yayllmanin tahmini ve yonlendirilebilmesi, sehir merkezlerinin daha cazip hale getirilmesi, vergi
indirimlerinin saglanmasi ve geng nifusa is olanaklarinin sunulmasi, daralmanin 6nlenebilmesi igin
onemli yontemler olarak gérilmektedir.

Kiresel olcekte, sehirlerde daralma sirecine katkida bulunan en etkili itici glcler banliydlesme,
sanayilesmede disus, issizlik ve dogurganligin azalmasi olarak goriilmektedir. Daralma siireci farkh
mekansal baglamlarda yerlesik farkli sehirler tizerinde farkh etkilere neden olmakta, etkileri yalnizca
mekansal degil, ayni zamanda psikolojik, ekonomik ve sosyal sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. ilk ve en
belirgin sonug bosluklarin ortaya ¢ikmasi olup, bos birakilan alanlar hem bulunduklari mahallenin
imajini zedelemekte hem de giivenlik sorunlarina yol agmaktadir. Bir diger sorun, vergi gelirlerinin gég
nedeniyle azalmis olmasi ve buna bagli olarak daralan sehirlerdeki vergi gelirlerinin mali sorunlar
yaratmasidir. Ayrica incelenmesi gereken bir diger sonug ise, sosyo- mekansal ayrismanin genellikle bir
sehir nifus kayiplari yasanmaya basladiginda ortaya ¢ikmasidir. Banliyolere veya diger sehirlere gog
etmeyi goze alabilen vatandaslar ayrilmakta, daha az sansli olanlar ise kalmaya zorlanmaktadir.

Daralmadan dogan sorunlar ile basa ¢ikmak icin kentsel planlamada mutlak blylimeye degil, ayni
zamanda bir sehirde daralmaya da odaklanan vyeni bir yaklasim gelistirilmelidir. "Dogru
boyutlandirma", "kentsel yesillendirme" ve "halkin katilimi" kavramlari bu baglamda 6ncelikli olarak
tartisiimasi gereken kavramlar arasinda yer almaktadir. Dogru boyutlandirma, mevcut durumda
kentsel daralma baglaminda ortaya cikan bir strateji olarak gorilebilecektir. Dogru boyutlandirmanin
merkezi fikri, “kentsel peyzaji karma gelirli, karma kullanimli kiimeler etrafinda yeniden yapilandirarak
blylime odakli planlama tuzagindan kaginmak” olarak gérilmektedir. Blyimeye odaklanmak yerine,
sehrin mevcut kisimlarinin iyilestirilmesine vurgu yapiimalidir.

Bir baska ¢ozim Onerisi de kentsel yesillendirmedir. Genel olarak kentsel yesillendirme, kentsel cevreyi
iyilestiren, yesil cozlimlere odaklanan sehirlerde daralma ile basa ¢cikma stratejisi olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda, parklarin, su yollarinin, calisan ciftliklerin yaratilmasi dusindlirken ayni zamanda
daralmanin bosluk ve yapili cevrenin yoksullasmasi gibi olumsuz sonuglarina ¢éziim sunulabilmektedir.
Sonuc¢ olarak, sehirlerde gorilen bos ve yoksul alanlarin yesillendirilmesi rekreasyon firsatlari
saglamakta ve gayrimenkul degerini artirmakta, ayrica sakinleri aktif bir sekilde planlama siirecine dabhil
ederek mahallelerdeki sosyal aglari kuvvetlendirmektedir. Ancak daralan sehirlerin vergi gelirlerinin,
vatandaslarin disariya go¢ etmesi nedeniyle azalmis olmasi finansman agisindan bazi zorluklara neden
olabilmektedir. Kentsel yesillendirme projeleri etrafinda kamu-6zel ortakliklari kurarak, bu sorun
potansiyel olarak ¢ozilebilecektir.

Halkin katilimi ise genis anlamda, mahalle sakinlerinin mahallelerini etkileyen planlama ve karar alma
sureclerine aktif katihmi olarak tanimlanabilmektedir. Karar alma sireglerine halkin katiliminin
saglanmasi, paydaslara planlama siirecinin en basindan itibaren dahil olma firsati sunmasi nedeniyle
mekansal kararlarin mesruiyetini de artirmaktadir. Halkin katilimini gercek bir basari haline
getirebilmek icin planlama siirecinde daha esit bir giic dagilimina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin olmadigini beyan eder.
Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin etik kurul iznine gerek yoktur.

Finansal Destek: Bulunmamaktadir.
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