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ABD ve AB Arasindaki Giivenlik Politikas:: s Birliginden Catismaya
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Tugay KARADEMIR®
Oz

Soguk Savas’ tan beri Avrupa’ min giivenligi ABD c¢ikarlart icin yasamsal bir éneme sahip
olmugtur. Truman Doktrini ve Marshall Plani yardimlariyla baslayan destek siireci Sovyetler
Birligi’ ne karst NATO’ nun kurulmasu ile iist seviyeye ulasmistir. Soguk Savas’ in sonu ile
Transatlantik lligkiler’ de yeni bir déneme girilmistir. Ortak diismanmin ortadan kalkmast
ittifakta is birliginin ve amaclarin sorgulanmasina neden olmustur. 2000°li yillarda artan teror
olaylart sonrasinda hem ABD’ nin terdre karsi savasinda tek tarafli hareket etmesi, hem de
2016 Kasim’ da Donald Trump’ in bagkan segilmesi ve politikalart miittefiklikte tartisilir hale

gelmistir. Bu ¢alismada Transatlantik Iliskilerde meydan okumalar analiz edilmis ve AB’ nin
savunma alamnda kendi ordusunu kurma girigimleri agiklanmustir.
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Security Policy Between The USA and The EU: From Cooperation to
Challenge

Abstract

Since the Cold War, the safety of Europe has had a vital significance. The support process
started by the Marshall Plan and Truman Doctrine assistance reached the high level with the
foundation of NATO against Soviet Union. With the end of the Cold War, a new era was
entered in the Transatlantic Relations. The removal of the common enemy caused to question
the cooperation and aims in the alliance. In the years of 2000’s , both the one sided acting of
USA against war on terror and the election of Donald Trump as president and his policies in
Novenber 2016 became debetable in the alliance. In this study, the challenges were analysized
and the attempts of founding own army of the EU in defence area were explained.
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merika ve Avrupa arasindaki iliskiler 15. yiizyildan bu yana siire gelmektedir
(Kilit, 2013, s. 1). Avrupali devletler Portekiz, ispanya, Fransa ve Ingiltere
Amerika kitasini kesfettikten sonra orda koloniler kurarak ve niifusunun
bazisini gog ettirerek topraklarini genisletme egilimine girmistir (Kilit, 2013,
S. 1). Bu gog eden koloniler 18. asrin ortalarinda Amerika Birlesik Devletleri’ ni (ABD)
kurmalarinda temel rol oynamislardir (Kilit, 2013, s. 1). Zaman igerisinde hem Avrupa
hem ABD arasindaki iliskilerde ortak degerler, gelenekler ve karsilikli c¢ikarlar
neticesinde —transatlantik- ittifak fikri olustu (Kilit, 2013, s. 2). Ortak giivenlik
politikalar1 disinda demokrasi, insan haklari, hukukun {stiinliigii, karsilikl1 serbest
ticaret ve ekonomik kalkinma hedefleri, yatirnmlar transatlantik iligskilerde 6nemli yer
tutmustur (Kilit, 2013, s. 2). Kisaca transatlantik iligkiler karsilikli bagimliliga dayali is
birligi i¢inde gelismistir (Korkmaz, 2018, s. 158). Birinci Diinya Savasi (1914-1918)
sirasinda giivenlik alaninda baglayan ittifak iliskisi Ikinci Diinya Savasi’n da (1939-
1945) olusmus ve sonrasinda Soguk Savas’in (1945-1991) baslamasiyla beraber
kesintisiz ve istikrarli olarak ilerlemistir (Korkmaz, 2018, s. 158). Avrupa’nin Soguk
Savag sirasinda Sovyet niifuzu altina girmemesi Amerika i¢in 6nemli bir ¢ikardi ve bu
baglamda ortak giivenligin saglanmasi ve kurumsallasmasi amaciyla 1949 yilinda
Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization, NATO) kuruldu
(Korkmaz, 2018, s. 158- 159). Transatlantik iliskiler, Sovyet Birligi’nin 1991 yilinda
dagilmasi ile Soguk Savas’m sonra ermesi ile ciddi bir déniisiim yasamistir (Uste &
Sonmez, 2012, s. 81). Soguk Savas donemi boyunca var olan ortak diigman artik
dagilmigti ve savunma alaninda politikalarda goriis ayriliklar1 ve anlasmazliklar ortaya
cimaya baslamistir (Uste & Soénmez, 2012, s. 81). ABD ve 28 iiyenin olusturdugu
Avrupa Birligi uyguladiklar1 dis politikada farkli konular1 one almaktadirlar (Uste &
Sonmez, 2012, s. 81). ABD, uluslararasi sistemde tek kutuplu yapiyr korumak ve
karsisina cikabilecek giiclere karsi politika uygulamay1 6n plana alirken, Avrupa Birligi
(AB) ise demokrasi, insan haklar1 ve ¢evre gibi konularda dis politika uygulamaktadir
ve siyasal biitiinlesmesine agirlik vermis olup genislemeyi siirdiirmiistir (Uste &
Sénmez, 2012, s. 81). Ozellikle ABD ve AB iliskileri 2000 yilindan sonra Baskan
George Bush déneminde uygulanan politikalar ve farkli yaklagimlar nedeniyle olumsuz
etkilenmistir (Kilit, 2013, s. 2). Bununla birlikte George Walker Bush doéneminden
sonra 2008 yilinda bagkan secilen Barack Obama Amerika’ nin imajin diizeltmeye ve
AB ile olan transatlantik iliskileri olumlu yone ¢evirmeye girismistir (Kilit, 2013, s. 3).
2016 yilinda Donald Trump’ 1n baskan se¢ilmesi ile birlikte savundugu politikalar,
tekrar iliskilerin sorgulanmasina ve tartisilmasia neden olmustur (Ozen, 2018, s. 130).
Bu nedenle, uluslararasi alanda meydana gelen degisimler neticesinde Avrupa’ da ortak
giivenlik ve savunma politikas1 olusturulmasi hizlanmistir (Gengalp, 2004, s. 44).
Avrupa Birligi 1990’larin sonunda Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasini
olusturmaya baslamistir (Kilit, 2013, s. 4). 1998 yilinda baslayan bu savunma politikasi
ile AB sivil ve askeri olarak kriz yonetebilmeyi amaglanmustir (Uste & Sénmez, 2012, s.
97). AB bu hamlesiyle, Amerika’nin destegine ihtiya¢ duymaksizin savunma alaninda
kendi askeri uygulamalarini gerceklestirme imkani aramaya girmistir (Uste & Sénmez,
2012, s. 97). Baskan Donald Trump, NATO’nun {iiye devletlerinin savunma
harcamalarint  artirmalarin1  istemektedir ve Avrupali miittefiklerine sik sik
tekrarlamaktadir (Ozen, 2018, s. 134). Ayrica Trump ydnetiminin Rusya ile iyi iliskiler
gelistirmenin iyi olacagim belirtmesi ve Rusya’nin Trump’in seg¢ilmesi i¢in se¢imlere
miidahale ettigi iddialar1 Avrupa’ da giiven bunalimina neden olmaktadir. Bu yiizden
Almanya ve Fransa 6nderliginde Avrupa’ da Kalict Yapilandirilmis Isbirligi Savunma
Anlasmas1 (PESCO)’ nin olusturulmasina karar verilmistir (Ozen, 2018, s. 135).
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Bu calismada Amerika ve Avrupa Birligi arasindaki savunma ve giivenlik
konularinda anlagmazliklarin neden ortaya ¢iktigi analiz edilmistir. Calismanin ilk
boliimiinde transatlantik iliskilerin tarihi ele alinmistir. Ikinci béliimde Soguk Savas
sonrast donem ele alinmis ve NATO’nun ve AB’nin kurulmasi degerlendirilmistir.
Ugiincii béliimde 11 Eyliil sonrasi Transatlantik iliskiler incelenmistir. Dérdiincii
bolimde Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikast agiklanmigtir. Son boliimde ise
PESCO’ nun kurulusu ve Trump yonetiminin politikalar1 incelenmistir.

Transatlantik iliskilerin Tarihsel Siireci

Gegmisten gilinlimiize kadar uluslararas1 sistem i¢inde devletlerarasinda
ittifaklar ve is birligi orgiitleri kurulmustur ve bunlarin bazilar1 kalict olurken bazilari
yikilmistir (Korkmaz, 2018, s. 158). ABD ile AB arasinda Atlantik’in iki yakasinda var
olan iliskiler transatlantik ittifak altinda bigimlenmektedir (Korkmaz, 2018, s. 158).
Amerika ve Avrupa ayni siyasi, sosyal, kiiltiirel, dini, tarihi ve ekonomik degerleri
paylasan iki kitadir. Ciinkii Amerika’ daki halk Aydinlanma Cagi Avrupa degerleri
olan insan haklari, temel hak 6zgiirliikler ile cumhuriyetlerini kurmuslardir (Uste &
Sonmez, 2012, s. 84).

Ingiltere’ nin Fransa ile yapti§1 Yediyil Savaslar’ nm maliyetini kolonilerine
vergilerin artirilmasi ile 6detmeye ¢alismasi neticesinde 13 koloni direnise baglamisti.
1774 yilinda George Washington dnderliginde baglayan bagimsizlik istegi Fransa’nin da
destegiyle 1776 yilinda resmen Ingiltere’ den bagimsizlik olarak sonugland.19. yiizyilin
ortalarinda kuzey ve giiney eyaletleri arasinda yasanan i¢ savas sonrasinda birli
saglanmasi ile ABD ekonomisi diizeldi ve diinyada gii¢lii bir konuma yiikseldi. Ciinkii
agir endiistrisi gelismis, yer alti kaynaklar1 bakimindan zengin ve iiretimi yapacak
nitelikli niifusa sahipti (Sander, 2006, s. 159-160). Bagimsizligindan sonra Amerikan
yonetimi dis politikada yalnizcilik politikast izlemistir ve bu baskan Monroe’ niin
Amerikan Kongresi’nde sundugu Monroe Doktrini ile baslamistir. Bu doktrin ile
Avrupa’nin Amerika kitasindan uzak tutulmasi amac¢lanmistir (Armaoglu, 2018, s. 61).

Birinci Diinya Savasi sirasinda Almanya’nm Ingiltere ve Fransa’ ya karsi
denizalti ile savasmast Atlantik’ in iki yakasinda var olan ticaret ve yolcu tasimaciligi
tehlikeye disiiriiyordu. Almanya’nin gordiigii her gemiye yaptigi saldirilar sonucunda
bir cok Amerikali yasamim yitirmisti. Ayrica Almanya’nin Amerika’nin olasi1 savasa
girme durumuna kars1 olarak Meksika ile yaptig1 ittifak goriismeleri ve Meksika’nin
Amerika’ da toprak genisletmesini destekleyecegini bildirmesi casusluk faaliyetleri ile
ortaya ¢ikarilinca Amerikan kamuoyu ¢ok ciddi tepki gosterdi ve 6 Nisan 1917
tarihinde Almanya’ya savas ilan edildi (Sander, 2006, s. 385- 386).

Amerika’nin savasa girmesi Avrupali miittefikleri agisindan fayda saglamistir.
Bagkan Thomas Woodrow Wilson da ortaya koydugu 14 ilke ile savas sonrasi diizeni
konusunda barig ve istikrar i¢in atilmasi gereken adimlari ortaya koymustu (Sander,
2006, s. 386). Wilson baris ve istikrarin saglanmasi igin uluslararasi bir Orgiit
kurulmasini savunuyordu. 1919 yilinda Milletler Cemiyeti (MC) kuruldu. Bu cemiyet
14 ilkenin saglanmasi agisindan énemli olacaktt ve Wilson bu orgiitiin kiiresel bir orgiit
olmasin1 diisiinmiistii fakat Wilson” un yerine Cumbhuriyet¢i Parti’ den Harding
secilince Amerika tekrar Avrupa politikasindan uzak durma anlayisini benimsedi
(Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 35). Bu nedenle MC Ingiltere ve Fransa’nin
elinde Avrupa kapsamli bir 6rgiit oldu (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 35).

Amerika Ikinci Diinya Savasi’na kadar izolasyonist bir politika benimsedi ve
kendi i¢ politikalariyla ve ekonomisiyle ugrasti. 1929 Ekonomik Buhran1 Amerika’ da
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baslamisti ve donemin baskanlari ekonomiyle ugrasmaktaydilar (Sander, Siyasi Tarih
1918- 1994, 2013, s. 66). Birinci Diinya Savasi’nin nedenleri ve savasa girilmesi
elestirilen bir konuydu ve savaslarin nedeni olarak Avrupali miittefikler ve silah
saticilart ve uluslararasi bankerler sucglanmaktaydi. Bundan dolayr 1936 yilinda
tarafsizlik yasasi c¢ikarildi ve bdylece savasan llkeler kredi verilmesi yasaklandi.
Bununla beraber bagkana silah ambargosu koyabilme hakki tanindi (Sander, Siyasi
Tarih 1918- 1994, 2013, s. 68). Wilson ilkeleri ile Fransa ve Ingiltere’nin emperyalist
dis politika uygulamalar1 bu donemde iligkilerde 6nemli farkliliklar olarak karsimiza
cikmistir (Uste & Sonmez, 2012, s. 85).

Ikinci Diinya Savasi baslamisti ve Almanya savasta giiglii bir sekilde
ilerliyordu. Amerikan kamuoyunda ise Nazi yonetime karsi sesler yiikseliyordu ve
uygulanan tarafsizlik yasasi ve yalnizcilik politikast Almanya’nin lehine gelisiyordu.
Amerika Atlantik giivenligini Ingiltere’nin giicli donanmasi ile korundugunun
farkindaydi. Almanya’nin Ingiltere karsisinda iistiinliigii ele gecirmesi Amerika’ nin
giivenligi i¢in olumsuz etkileri olacakti (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 161).
Yasalarda yapilan degisikliklerle silah satisi yapma Oniinde engeller kaldirildi ve
boylece Ingiltere’nin ve Fransa’nin silah satin almasmmn 6nii acildi. Bununla beraber
Odiing verme ve kiralama yasasiyla geri ddeme konusu sonraya birakilmasi karara
baglanarak silah ve yardimlarin hizli bir sekilde verilmesinin 6nii agildi. Yardimlarin en
biiyiik kism1 31 Milyar Dolar ile Ingiltere, sonra 11 milyar Dolar ile Sovyetler Birligi ve
3 Milyar ile Fransa izlemistir (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 162).

Amerika, Pasifik’ te kendisiyle iliskileri petrol ambargosuyla gerilen
Japonya’'nin 7 Aralik 1941 yilinda Pearl Harbor’ daki deniz iissiine saldir1 diizenlemesi
ile savasa katilmistir. Japonya’nin da dahil oldugu tg¢lii pakt ¢ercevesinde Japonya’ya
yardim edecekti. Almanya buna uydu ve Amerika’ya savas ilan etti. Boylece Amerika
Pasifik’in ardindan Avrupa’ da da savasa Ingiltere’nin yaninda dahil oldu (Sander,
Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 165- 166). Savas oncesinde Ingiltere ve Amerika
hiikimetleri arasinda “Atlantik Demeci” yayinlanmisti ve bu demegte Wilson’ un temel
ilkeleri gibi savas sonrasi diizen ile ilgili maddeler yer aliyordu. Bu maddeler savas
sonrast kurulacak Birlesmis Milletler’ in (BM) temel ilkeleri olacakti. Amerika ve
Ingiltere onciiliigiinde BM ittifaki savas sirasinda kurulmus oldu ve baris konferansima
katilabilmek i¢in bu ittifaka katilma devletler igin gerekliydi (Sander, Siyasi Tarih
1918- 1994, 2013, s. 169). Savas Almanya, italya ve Japonya’nin kaybetmesi ile
sonugland1 (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 185). Savas sonrasi diinya
siyasetinde galip devletler Amerika ve Sovyetler Birligi iki kutuplu uluslararasi sistemin
aktorleri oldular. Avrupa ise iki biiyiik savasla diinya siyasetindeki giiciinii ve agirligini
kaybetti (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 201).

Soguk Savas ve NATO ile AB’nin Kurulmasi

Ikinci Diinya Savasi diinya tarihinin en yikici savasi olmustur. Bu savastan
sonra uluslararas: siyasette iki yeni siiper giic, Amerika ve Sovyetler Birligi ortaya
cikmistir (Armaoglu, 2018, s. 319). Avrupa ise yaklasik olarak 500 yil boyunca devam
ettirdigi giicii ve etkinligi kaybetmistir (Uste & Sénmez, 2012, s. 85). Uluslararasi
siyaset iki kutuplu bir yapiya doniismiistiir ve savastan dolayr giicleri azalmis Avrupa
devletleri bu iki kutup etrafinda pozisyon almiglardir (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994,
2013, s. 201).

Iki kutup yani Sovyetler Birligi ve Amerika ile onlarm yaninda yer alan
devletlerarasinda dogrudan silah kullanimi yasanmayan ve Sovyetler Birligi’nin
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dagilmasma kadar gecen 45 yillik doneme Soguk Savas denmistir. Soguk Savas
donemi, diplomasinin yerini gii¢ iliskisinin ve iki bloklu yapinin yer aldig1 bir zamani
kapsamustir (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 224). Sovyetler Birligi savas
sonras1 galip devlet olarak aktif, yayilmaci ve emperyalist bir anlayisla beraber
teknolojik olarak gelisme gdsteren bir devlet olmustur. Ustelik uluslararas iliskilerde
komiinist ideoloji ve doktrin dogrultusunda hareket etmekte ve komiinizmi tiim diinyaya
yayma ¢abasi i¢inde olmustur (Armaoglu, 2018, s. 320). Bunun sonucunda savas
sirasinda isgal ettigi Dogu Avrupa ve Dogu Almanya’ da komiinist rejimlerin
kurulmasina destek vermis ve basarili olmustur. Bu {ilkelerde komiinist partiler iktidara
gelmiglerdir ve savas sirasinda kurtarici olarak gelmis olan Sovyet Kizil Ordu’nun
destegiyle iktidarlarii pekistirmisler ve daha sonra uluslararasi komiinizm teskilati
olarak 1947°de Cominform’un kurulusu ile Sovyet niifuzu altina girmislerdir
(Armaoglu, 2018, s. 328- 332)

ABD ise savastan sonra Sovyetler Birligi’nin diinyada komiinizm yayma amaci
giitmesi nedeniyle Avrupa islerinden uzak kalmasi miimkiin olmamistir. Ayrica
Sovyetler Birligi’nin Iran iizerinden Ortadogu’ ya gelip petrol kaynaklarina sahip olmak
istemesi, Yunanistan ve Tiirkiye lizerinden Akdeniz’ e ulasma arzusu devam etmistir.
Ortadogu ve Dogu Akdeniz ingiltere’nin hakimiyeti altinda olan bir alan olmustur ve
Ingiltere’nin savastan dolayr giiciinii yitirmesi nedeniyle bir giic boslugu hakim
olmustur (Armaoglu, 2018, s. 336). Bununla beraber Amerika Avrupa ile ortak
degerlere sahip olmustur. Bunlar insan haklari, demokrasi ve 6zgiirliiklerdir (Korkmaz,
2018, s. 160). Avrupa savastan dolayr ekonomik olarak ¢okmiis, insan kaybi yasamis,
sanayisi gilic kaybetmistir. Avrupa i¢in gelecek olan yardimlar kalkinmak icin ¢ok
6nemli bir husus olmustur (Korkmaz, 2018, s. 162).

Ekonomik olarak baktigimiz zaman Avrupa Amerika i¢in énemli bir pazardir
(Korkmaz, 2018, s. 161). Amerika bariginin saglanmasi ve istikrarin gelmesi igin serbest
ithalat ve ihracatt amaglamistir (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 228). Biitiin
bu nedenler neticesinde Sovyetler Birligi’nin Avrupa’ da iistiin olmasini engellemek ve
Ortadogu ile Dogu Akdeniz’ de gii¢ boslugunu doldurmak amaciyla Amerika Truman
Doktrini ile Yunanistan ve Tiirkiye’ye 400 Bin Dolar askeri yardim yapmistir
(Armaoglu, 2018, s. 337).

Savag sonrasi Avrupa ekonomisi ¢okmiistii ve komiinist partiler Avrupa’ da
iktidarlara gelmeye baslamistir. Bunun sonucu olarak Avrupa’nin yeniden yapilanmasi
Amerika i¢in 6nem arz etmistir. Dolayisiyla Marshall Plan1 ile Avrupa’ yardim talebi
sunulmustur (Armaoglu, 2018, s. 337- 338). Amerikan Dis Isleri Bakan1 George
Marshall’in adiyla anilan bu plana goére Avrupa’nin kendi i¢inde ortak bir programa
gitmesi ¢agris1 yer almigtir. Bunun sonucunda Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferans:
toplanmigtir. Sovyet etkisi altindaki Dogu Avrupa devletleri bu konferansa
katilmamustir (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 260).

Yapilan konferans sonucunda Avrupa Ekonomik Kalkinma Programi
cikarilmistir ve Amerika’ya iletilmistir. Sonrasinda Amerika 6 Milyar Dolar ilk
yardimmi gondermeye baslamistir. 16 Avrupa iilkesi Ingiltere, Fransa, Belgika, Italya,
Portekiz, Irlanda, Yunanistan, Tiirkiye, Hollanda, Liiksemburg, Isvicre, izlanda,
Avusturya, Norveg, Danimarka ve Isve¢ 1948 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilati
kurarak yardimlar1 almistir (Armaoglu, 2018, s. 338).

Amerika, Sovyetler Birligi’nin etkisini artirmasini ve komiinizmi yaymasini
engellemek amaciyla c¢evreleme politikast uygulamaya girismistir. Cilinkii Sovyetler

MSBD/ JTSS - Temmuz 2019/ July 2019 5



Mesleki ve Sosyal Bilimler Dergisi (MSBD) Temmuz 2019/Cilt:2/Sayi:1
Journal of Technical and Social Studies (JTSS) July 2019/Vol:2/No:1

Birligi Dogu Avrupa’y: etkisi altina almis ve 1948 yilinda Cekoslovakya’da yasanan
darbe Amerika’y1 endiselendirmistir. Ayrica Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda Bat1 Avrupa Birligi adinda ittifak kurulmustur. Fakat bu ittifakta
yer alan devletler ekonomik ve askeri olarak yipranmis bulunuyorlardi. Bu yiizden bu
devletler a¢isindan Amerika’nin bu ittifakta yer almasi ¢ok dnemli olmustur (Armaoglu,
2018, s. 341).

Amerika Monroe Doktrini ile uygulamakta oldugu yalnizciligi ve her tiirli
ittifaka katilmama ilkesini terk etme karar1 aldi bu Bat1 Avrupa Birligi’ni daha kapsayici
ve genis bir giivenlik ittifakina doniistiirme amacina giristi ve miizakereler sonucunda 4
Nisan 1949 tarihinde Kuzey Atlantik ittifaki NATO (North Atlantic Treaty
Organisation) resmen kurulmus oldu. ittifak antlasmasinda uluslarin &zgiirliigii,
demokrasi ve hukukun istiinliigline vurgu yapildiktan sonra ortak savunma ilkesi ile
baris ve istikrarin siirdiiriilmesi hedef alinmistir (Armaoglu, 2018, s. 342). NATO bugiin
29 iiye tlke ile en giiglii ortak savunma orgiitiidiir (NATO, 2019). Soguk Savas boyunca
Sovyetler Birligi’ ne kars1 caydirict bir 6rgiit olarak basarili bir sekilde Avrupa’nin ve
Amerika’nin giivenligi saglanmistir (Uste & Sénmez, 2012, s. 85). Sovyetler Birligi
NATO’nun kurulusunda bir yil sonra Dogu Avrupa iilkeleri ile Varsova Pakti’ni
kurmustur (Sander, Siyasi Tarih 1918- 1994, 2013, s. 271).

Avrupa Birligi ise Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik olarak yipranmis bir
Avrupa’ da ekonominin yeniden yapilanmasi, barig ve istikrarin saglanmasi amaciyla
kurulmustur. Geligen siireg i¢inde bir ¢ok alanda AB kurumlari vasitasiyla ortak kararlar
alinmasi, tek para biriminin kurulmasi ve i¢ sinirlarin kaldirilmasiyla 28 tiyeli siyasi bir
birlige donligmiistiir (Yilmaz & Kaya, 2005, s. 361).

Soguk Savas Sonras1 Donemde Transatlantik Tliskiler

Soguk Savas boyunca Amerika onderliginde Bati1 Bloku Sovyetler Birligi’ ne
kars1 miicadele etmistir. Dogu Blogunun dagilmasi sonucunda Amerika diinya
siyasetinde tek siiper gii¢ olarak kalmistir (Bayir, 2013, s. 23). Sovyetler Birligi 1991’
de dagilmisti ve bodylece komiinizm tehdidi sonlanmistir. Bu durum ortak diismanin
ortadan kaldirilmasi ile Soguk Savas’ 1 bitirmistir. Sovyetler’ in dagilmas: ile ortaya
cikan belirsizlik durumu, yeni tiir tehditlerin olusturmustur. Milliyetci, etnik ve dini
catismalar ile radikal hareketler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Avrupa’ da dogu ile bati
arasinda ekonomik ucurumun var olmasi go¢ hareketlerini baglamasina neden olmustur
ve istikrarsizlik yaratmistir (Bayir, 2013, s. 25- 26).

NATO’nun varligi, ortak diismanin ortadan kalkmasiyla sorgulanmaya
baglamistir. Fakat hem Amerika hem Avrupa Birligi tilkeleri NATO’nun yeni giivenlik
tehditlerine kars1 vizyon gelistirmesi gerektigini 6ne siirmiiglerdir (Bayir, 2013, s. 30-
31). Alan disilik terimiyle NATO, Atlantik disinda yer alan yerlerde giivenlik ¢ikarlarini
savunmada bir yaklagima sahip olmustur. 1999 yilinda Briiksel” de toplanan zirvede
Baris I¢in Ortaklik projesini uygulama karar1 alind1 ve NATO doguya dogru genisleme
siirecine girmistir (Bayir, 2013, s. 32). Sonu¢ olarak NATO her ne kadar ortak
diismanin yok olmasi sonrasi varligi sorgulanmis olsa da yeni giivenlik tehditleri
acisindan varlig1 kabul edilmis ve destek bulmaya devam etmistir (Ozen, 2018, s. 137).
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Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi

Soguk Savas’in sona ermesi ve ortak diigmanin ortadan kalkmasiyla Amerika
ve Avrupali miittefikler arasindaki iligkiler yeni bir asamaya ge¢mis, dis ve savunma
politikalarinda goriis ayriliklar1 ortaya cikmistir. Amerika Soguk Savas sonrasi tek
kutuplu diinya siyasetini korumay1 amacglarken Avrupa Birligi ise ¢evre, insan haklari,
gd¢, bulasict hastaliklar, yoksulluk ile miicadeleye odaklanmistir (Uste & Sonmez,
2012, s. 109). Fakat 1990’ 1 yillarda Balkanlar’ da Bosna ve Kosova’ da yasanan kriz
Amerika onciiliigiinde NATO kuvvetleri tarafindan ¢oziilmiistiir. Sonug olarak Avrupa
kendi kitasindaki krizleri ¢ozme konusunda Amerika’ ya ve NATO’ ya bagiml
olmustur (Uste & Sonmez, 2012, s. 86- 87).

Avrupa Birligi, Soguk Savas sonrasi doneme adapte olabilme ve varligimi
giiclii bir sekilde siirdiirebilmek i¢in 1991 yilinda Maastricht’ te diizenlenen zirvede
birligin yapist ile ilgili 6nemli degisiklikler yapmistir. Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Avrupa Birligi adina doniismiistiir ve savunma alaninda ortak
giivenlik ve dis politika benimsenmesi Onerilmistir. Avrupa Birligi eski Dogu Blogu
tilkelerine genislemistir ve son olarak 2013 te Hirvatistan’in iiye olmasi ile bugiinkii
durumuna ulasmigtir (Bayir, 2013, s. 35). Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Avrupa
Amerika’nin Oncelikleri arasindan ¢ikmustir. 11 Eylil saldirilart sonrasi radikal
hareketlere ve uluslararasi terdrizmin artmasi Avrupa Birligi’nde ortak bir giivenlik
politikas: olusturma arayisina itmistir (Bayir, 2013, s. 179). Ayrica Bosna ve Kosova’
da krizin Amerikan miidahalesi ile ¢oziilmesi Avrupa Birligi’nin giivenlik politikasi
izlemesinde rol oynamistir (Bayir, 2013, s. 181).

Avrupa Birligi genislemesi ve diinya siyasetindeki yeri nedeniyle Avrupa
Giivenlik ve Savunma Kimligi olusturmustur. Bu kimligin olusturulmas: Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Avrupa bu
politika ile NATO’ ya bagli oldugunu teyit etmekle beraber insani yardim, kriz yonetimi
ve baris1 koruma amaciyla gilic askeri miidahale giicii olusturulmasi kararlastirilmistir
(Bayir, 2013, s. 36- 37). Avrupa Birligi 2009 yilinda yirirliige giren Lizbon Antlasmasi
ile Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin
yerine ge¢mis ve yliksek temsilcilik agilmistir. Bu politikanin amaci ise ¢atisma dnleme,
kriz yonetimi, insani miidahale gibi temel basliklar olarak karsimiza ¢ikmistir (Bayir,
2013, s. 38).

Amerika ise Avrupa’nin giivenligini saglamasi i¢in harcamalarini artirmasin
istemistir. Bu nedenle AGSP’nin ortaya ¢ikmasii desteklemistir ama NATO’nun
konumunun bu politikanin iizerinde olmasini savunmaya devam etmistir. Avrupa Birligi
de bu olusturulan ortak savunma politikasinin NATO’ ya tamamlayict bir girisim
olacagini, ona rakip olmayacagin teyit etmistir. Ciinkii AB {iyesi devletlerin biiyiik bir
kism1 NATO iiyesidir ve NATO imkan ve kabiliyetleri kullanilarak bu politikanin
uygulanmas1 savunulmustur. Ancak AB liye devletleri bu politikanin uygulanmasi i¢in
maddi kaynak ayrilmasi konusunda ¢ekingen olmuslardir (Bayir, 2013, s. 180- 181). AB
tiyeleri arasinda da goriis ayriliklart ve Fransa ile Ingiltere arasinda ciddi goriis
ayriliklar1 olmasi ortak bir anlayigla hareket edilmesini engelleyen husus olmuslardir
(Bayr, 2013, s. 182).

11 Eyliil’den Bugiine Transatlantik iliskiler ve PESCO’nun Kurulmasi

2000 yilinda baskan se¢ilen George Bush ve terdre karsi savasta Irak’ta izledigi
tek yanli politikalar ile Amerika ve AB arasindaki iligskiler olumsuz etkilenmistir
(Korkmaz, 2018, s. 179). 11 Eyliil giinii Amerika New York’ta Ikiz Kulelere terdr
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saldiris1 gergeklesmesi ile Amerika dis politikada sert tavir almaya ve askeri giic
kullanmay1 tercih etmistir. Bu durum Avrupa Birligi’ ni rahatsiz etmektedir (Bayir,
2013, s. 23). Bununla birlikte Amerika, giivenlige tehdit olusturacak Iran, Irak ve Kuzey
Kore’yi haydut devlet olarak tanimasi miimkiinken, AB haydut devletler yerine
basarisiz evlat adini ortaya koymus ve goriis ayriliklar1 ¢itkmaktadir. (Korkmaz, 2018, s.
180)

2008 yilinda ise Obama’nin baskan secilmesi sonrasi Amerika ve AB arasi
iligkiler canlilik kazanmistir ve Obama bozulan imaji yeniden diizeltmek amact
glitmiistiir. (Akgay, 2017, s. 713)Tek yanli miidahale yaklasimini terk etmis,
miittefikleriyle beraber maliyetleri azaltma yolunu se¢mistir. Fakat AB ile iligkiler arzu
edilen seviyeye gelmekten uzak kalmistir ¢linkii AB iginde tek sesli yaklasim
sergilenmemistir ve AB istenilen gili¢ seviyesinde olmadig i¢in etkisi sinirlt olmustur.
(Akgay, 2017, s. 727- 728). Obama donemi 2016’ da sona erdi ve Cumhuriyetgi Parti’
den Donald Trump yapilan segimler sonucunda baskan secildi ve Transatlantik
iliskilerde yeni bir donem basladi. Trump yonetimi Once Amerika politikasiyla
Transatlantik miittefikligi tartisilir hale getirmistir (Ozen, 2018, s. 138). Trump NATO’
ya liye devletlerin yapmasi gereken savunma harcamalarini yerine getirmediklerini ifade
etmistir ve Avrupali miittefiklerinin NATO’ ya adil paylagimlarini yerine getirmelerini
istemektedir. Trump’in belirttigi iizere Avrupali miittefikler yapmalar1 gereken
harcamay:1 yapmamaktadir. Her tiye devletin gayri safi yurti¢i hasilalarinin yiizde ikisi
tutarinda harcama yapmalar1 gerekmektedir. Bunu yerine getiren devletler ABD,
Yunanistan, Letonya, Estonya ve Birlesik Krallik® tir (Ozen, 2018, s. 139- 140).

Bagska bir anlasmazlik noktasi ise Iran ile yapilan niikleer anlasmadan
Trump’in aldig1 karar ile Amerika’nin cekilmesidir. Iran ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri ve Almanya arasinda yapilan anlasmada kisaca Iran’
nin niikleer faaliyetlerinin uluslararas1 denetime acilmasini igeriyordu. Baskan Trump
bu anlasmanin Iran’in hem Ortadogu’ da ki faaliyetlerini durdurmadigini hem de
niikleer silah gelistirmesine engel teskil etmeyecegini one siirerek anlagmadan ¢ekildi
(Trump'mn iran karari: 7 soruda niikleer anlasma nedir?, 2018). Bu gelisme, Rusya’nin
Kirim’ ilhaki ve diger giivenligi tehdit eden durumlar nedeniyle Avrupa Birligi’ nin
kendi savunmasinda isbirligini gelistirme ve ortak dis ve gilivenlik politikasi
uygulanmasi amaciyla PESCO (Permanant Structured Cooperation) Kalici
Yapilandirtlmis Isbirligi 11 Aralik 2017° de 25 AB iiyesi tarafindan imzalanmis oldu.
Bu anlagsma ile liye devletler savunma biitgelerini artiracak, savunma kapasitelerini
uyumlu hale getirecek ve kapasitelerin gelistirilmesine doniik igbirligi yapilacaktir
(Ozen, 2018, s. 145-146).

PESCO esasinda NATO’ ya alternatif olarak kuruldugu ileri siiriilse de bdyle
bir iddia tasimamaktadir. Aksine, NATO’ ya baglhilik ve NATO ile is birligi
vurgulanmaktadir (Ozen, 2018, s. 148- 149). NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg
PESCO’nun kurulmasindan memnuniyetini bildirmis ve Avrupa’ da giivenligin
saglanmasinin gii¢lenecegini belirtmistir (Avrupamin 'NATO'ya alternatifi' Pesco
hakkinda bilinmesi gerekenler, 2017). Amerika ise AB’nin kendine 6zgii bir gilivenlik
orgiitiic kurmasindan rahatsizlik duymaktadir. Amerika, AB’nin savunma alaninda
kendisine bagimli olmasini istemektedir (Uste & Sonmez, 2012, s. 109).
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Sonuc¢

NATO, transatlantik iligskilerde giivenligin saglanmasinda ve caydirici
olmastyla Soguk Savas boyunca Amerika ve AB’ ye ¢ok dnemli hizmetler etmis 6nemli
bir uluslararas1 savunma orgiitiidiir. iki biiyiik savas ve ardindan Soguk Savas’ ta var
olan isbirligi ve miittefiklik iligskileri Sovyetler Birligi’nin yikilmasi nedeniyle ortak
diismanin yok olmasi ve dolayisiyla Soguk Savas’ in sona ermesi ile tartigilir ve
sorgulanir hale gelmistir. Amerikan hiikiimetinin Bagkan Bush doneminde 6zellikle Irak
Savasi’nda tek tarafli hareket edip Avrupali miittefiklerini hige saymasi, Bagskan Donald
Trump doneminde yasanmakta olan NATO’ ya savunma harcamalarinin artirilmasi
baskis1 ve yine Iran ile yapilan niikleer anlasmadan tek tarafli ayrilik, Rusya’nin
Kirim’m agresif tutumu ve terérizm, gog¢ gibi diger sorunlar ile birlikte Avrupa Birligi
PESCO’ yu olusturmustur. Soguk Savas sonrast AGSP ile baslayan ve NATO diginda
kendi ortak ve dis giivenlik konularinda isbirligi gelistirmeye doniik olarak 25 AB iiyesi
tarafindan imzalanan anlasma ile AB giivenlik konusunda isbirligi mekanizmalarini
gelistirmektedir. AB her ne kadar NATO’ ya baglilik oldugunu belirtmis olsa da
giivenlik alaninda yeni bir yapilanmaya gitmektedir. PESCO, savunma alaninda taahhiit
edilen harcamalar ve kapasitelerin uyumlu hale getirilerek gelistirilmesi gibi hedeflerle
AB i¢in de 6nemli bir savunma ve igbirligi ortami1 yaratacagi agiktir.
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