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Acik Denizlerin Korunmasi ve Deniz Koruma Alanlan

Protection of the High Seas and Marine Protected Areas

Sercan Recber’

Oz

insanlardan kaynaklanan faaliyetler sonucunda okyanuslarda énemli oranda kirlenme ve yikim olusmustur. Bu genis
ekosistem igerisinde insan kaynakli kirlenmenin, yikimin ve iklim degisikliginin boyutlari okyanus yasami ve onunla baglantili
olarak yeryuziindeki yasam tizerinde biiylk bir tehlike olusturmaktadir. Gerekli koruma faaliyetleri yapilmadigi stirece bu
etkinin artmasi kaginilmazdir. Bu baglamda deniz gevresinin korunmasi kavrami son otuz yil igerisinde énemli bir déntsim
gecirmistir. Kirliligin 6nlenmesi ve kontrolline odaklanan geleneksel yaklagimin yerine biytik 6lgiide daha genis bir koruma
yaklasimini igerisinde barindiran, her bir deniz alaninin kendine 6zgi niteliklerini dikkate alan bitiin bir deniz ekosisteminin
korunmasini amaglayan ekosistem temelli bir yaklagim 6n plandadir. Devletlerin kendi deniz lilkelerinin deniz gevresinin
korunmasina yonelik diizenlemelerle bu alanlara yonelik koruyucu tedbirler aldiklari gorilmekle birlikte, kendi ulusal
yargli yetkilerinin disindaki agik deniz alanlarinda bu korumanin yetersiz oldugu gorilmektedir. Deniz yasamina yonelik
karsilagilan bu sorunlarin ¢6ztimi noktasinda kapsami ve buyikliga farkh olmakla birlikte deniz koruma alanlari bu islevin
yerine getirilmesi noktasinda 6nemlidir. Deniz koruma alanlarinin dncelikli hedefi okyanuslardaki biyolojik gesitliliginin
korunmasidir. Deniz koruma alanlari bilim insanlari tarafindan, ilgili deniz alaninin 6zelliklerinin dikkate alinarak, koruma
alaninin uygun bir sekilde planlanmasi ve etkili bir sekilde yonetilmesi halinde hassas ekosistemlerin korunmasi agisindan
uygun araglar olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Diinya’nin en biyik ortak kullanim alani olan agik denizler
konusunda ¢ok daha etkin koruma rejimlerinin olusturulmasi, yasanan ve ileride yasanilacak yikim distuntldiginde acil
bir sorun olarak insanhgin karsisinda durmaktadir.
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Abstract

Significant pollution and destruction have taken place in the oceans as a result of human activities. Human-induced pollution
in this vast ecosystem, destruction and dimensions of climate change pose a great danger to ocean life and thus life on
earth. It is inevitable that this effect will increase unless the necessary measures are taken. The concept of protection of
the marine environment has undergone a significant transformation in the last three decades. An approach that includes
a broader conservation approach, takes into account the unique characteristics of each marine area, and aims to protect
the entire marine ecosystem, is adopted. Although it is seen that the states are taking protective measures for these areas
with the regulations for the protection of the environments of their own marine territory, these measures appear to be
insufficient in offshore areas outside the states’ national jurisdictions. When it comes to solving these problems for marine
life, marine protection areas are important in terms of fulfilling this function, although their scope and size differ. Marine
protection areas are considered by scientists as suitable tools for the protection of sensitive ecosystems in the case of
appropriate planning and effective management of the protected area, taking into account the characteristics of the marine
area concerned. The creation of much more effective protection regimes on the high seas which are the world’s largest
communal area, stands before humanity as an urgent problem, considering the current and future destruction going on.
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Extended Summa
Significant pollution and destruction have taken place in the oceans as a result of

human activities. Human-induced pollution in this vast ecosystem, destruction and
dimensions of climate change pose a great danger to ocean life and thus life on earth.
It is inevitable that this effect will increase unless the necessary measures are taken.
In this sense, many of the most important issues that this century has borrowed from
the last century are related to the environment. Climate change, global warming,
the threat of extinction of many species, the depletion of the ozone layer and
environmental problems in the oceans can be listed as the main ones among these
interrelated problems. The common particular of the topics listed in this heading
level is that they are related to the existence of many living things on this planet,
along with the human species. Unless these problems are solved in a holistic way,
it is inevitable that ocean ecosystems will face much greater destructions together
with the creatures living therein. In terms of preventing or reducing this danger,
international law of sea can fulfill an important function regarding the protection
of the marine environment.

In this context, the main problem for the protection of the marine environment
is the marine areas outside the national jurisdiction. A very large part of the earth is
covered with oceans and these areas are home to an important part of the biodiversity
of our world. In this context, in terms of solving problems, international organizations,
especially the UN, have important duties to protect the high sea areas outside the
national jurisdiction. In addition, states need to cooperate in this regard. In this context,
there is the Global Ocean Convention initiative under the UN.

The concept of protection of the marine environment has undergone a significant
transformation in the last three decades. An approach that includes a broader
conservation approach, takes into account the unique characteristics of each marine
area, and aims to protect the entire marine ecosystem, is adopted. Although it is seen
that the states are taking protective measures for these areas with the regulations for
the protection of the environments of their own marine territory, these measures appear
to be insufficient in offshore areas outside the states’ national jurisdictions. One of the
biggest obstacles to the establishment of marine protected areas in the high seas and
on the seabed is the lack of information on these areas.

When it comes to solving these problems for marine life, marine protection
areas are important in terms of fulfilling this function, although their scope and size
differ. Marine protection areas are considered by scientists as suitable tools for the
protection of sensitive ecosystems in the case of appropriate planning and effective
management of the protected area, taking into account the characteristics of the
marine area concerned. The primary goal of marine protected areas is to preserve
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the biodiversity of the oceans. At this point, if properly established and managed,
marine protection areas are recognized by scientists as an effective tool for protecting
sensitive ecosystems.

In terms of the protection of the high seas, marine protected areas appear to have
developed over the last three decades as a modern management tool, embracing a range
of objectives. Marine protected areas primarily aim to protect sensitive ecosystems. It
is aimed to reduce and eliminate these effects in marine protected areas and regions
where fishing activities and pollution is intense. Recently, marine protection areas
can fulfill an important function, as in the case of the Ross Sea, in the protection of
marine ecosystems that have become particularly vulnerable as a result of the effects
of climate change.

In this context, marine protected areas in general are expected to perform functions
such as conservation of representative examples of biodiversity and related ecosystems,
protection of residential areas for the growth and reproduction of marine life, providing
spaces for nature-based recreation and tourism and providing undisturbed control or
reference areas for scientific research.

Here, rather than the prevention principle dimension, it is more important to discuss
the approach to conservation in the dimension of the precautionary principle, which is a
broader and more advanced approach than the prevention principle. The precautionary
principle is an improved form of the prevention principle in this context. The content of
this policy consists of taking measures for possible environmental risks and damages
without waiting for the causal link between the possible environmental effects of the
economic activities to be established with precise scientific data.

In terms of approaches to protection, rather than aiming only at the protection of
members of a species and habitats thereof, all other factors including the relationships
between other species and their habitats should be taken into account In a holistic way,
in order to maintain the natural balance of which said species is a part of.

In this context, it is possible to protect 1/3 of the oceans. Climate change, ocean
acidification, plastic pollution and other pollutions are sources of destruction for
ocean life. In order to prevent this, very comprehensive protection zones should be
created and the legal infrastructure should be established while creating these zones.
The creation of much more effective protection regimes on the high seas which are
the world’s largest communal area, stands before humanity as an urgent problem,
considering the current and future destruction going on.
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“Annesinin oliimiintin kendi éliimiine de neden olacagin bile bile
onu yavas yavas zehirleyen bir cocuk hayal edilebilir mi? Sa¢ma.
Oysa insanlhigin bugiin yaptigi sey tam da budur: Denizin kizi
olan, deniz sayesinde nefes alip beslenen insanlik onu dldiirmek
icin ugrastyor. Oysa kendisi bu yiizden denizden ¢ok daha dnce
olecek.. Peki ne yapilabilir? Cok sey”. (Jacques Attal1, Denizin
Tarihi, Cev: Berna Giinen, Kirmizi Kedi Yaynlar)

Acik Denizlerin Korunmasi ve Deniz Koruma Alanlar

L. Giris
Okyanuslar yeryiiziiniin yaklasik %70’ini kaplamaktadir. “Deniz bilimcilere gére
“okyanuslarin genetigi, tiirleri, habitati, ekosistem ¢esitliligi diger tiim yeryiizii
sistemlerinden daha genistir. Okyanuslar hayatlarini siirdiiren canlilarin % 99 'unu

]

barindirmaktadwr-ki bu tiirlerin bir¢ogu bilinmemektedir”.

Acik denizler ve derin deniz yatagi, balik¢ilik faaliyetlerinin yogun bir sekilde
yapildigi, Diinya ikliminin dengeli bir sekilde kalmasini saglayan alanlardir.
Cok sayida deniz canlisina ev sahipligi yapmasi disinda bu deniz alanlar1 Diinya
oksijeninin %50’sini tiretmektedir?. Ayni zamanda okyanuslar kiiresel iklimin birincil
diizenleyicisidir. Soludugumuz oksijenin yarisini saglamalarinin diginda, tirettigimiz
karbondioksitin ii¢te biri okyanuslar tarafindan emilmektedir.

Insanlardan kaynaklanan faaliyetler sonucunda okyanuslarda énemli oranda
kirlenme ve yikim olusmustur. Bu genis ekosistem? igerisinde insan kaynakli kirlenme,
yikim ve iklim degisikliginin boyutlar1 okyanus yasami ve onunla baglantili olarak
yeryiiziindeki yasam iizerinde biiyiik bir tehlike olusturmaktadir. Gerekli koruma
faaliyetleri yapilmadigi siirece bu etkinin artmasi ka¢inilmazdir. Bu anlamda bu
ylizyilin gegen ylizyildan devraldigi en 6nemli sorun basliklarindan birgogu ¢evreye
iliskindir. Birbiriyle iliskili olan s6z konusu sorunlarin basinda iklim degisikligi,
kiiresel 1sinma, birgok canli tiirliniin yok olma tehdidiyle kars1 karsiya gelmesi, ozon
tabakasinin delinmesi ve okyanuslarda karsilasilan ¢evresel sorunlar sayilabilir. Baslik
diizeyinde sayilan s6z konusu konularin ortak 6zelligi insan tiirii ile birlikte pek ¢ok
canlinin bu gezegendeki varolusuyla ilgili olmalaridir. Ad1 gegen sorunlara biitiinciil
bir sekilde ¢6ziim getirilmedik¢e okyanus ekosistemlerinin, iginde yasayan canlilarla

1 Brett Clark and Rebecca Clausen, ‘Okyanus Krizi: Kapitalizm ve Deniz Ekosistemlerinin Bozulmasi’, Barig Baysal (¢ev)
(2008) (19), Monthly Review 75, 77.

2 Lora L. Noodtveet Reeve, Anna Rulska-Domino and Kristina M. Gjerde, ‘The Future of High Seas Marine Protected Areas’,
(2012) (26), Ocean Governance For Marine Conservation (Ocean Yearbook) 265, 266.

3 Habitat ve ekosistem kavramlarina iligkin su sekilde bir tamim verilebilir. “Habitat kavrami bir tiiriin yasamak ve iiremek igin
ihtiyag¢ duydugu organik, inorganik ve cografi ¢evresel ozellikleri i¢cinde barindiran alan anlamina gelmektedir. Ekosistem
kavramu ise canlt tiirlerin ( hayvan-bitki-mikroorganizma) birbirleriyle ve i¢inde bulunduklar: canli olmayan ¢evre ortamiyla
ekolojik siirecler ( beslenme, iireme, evrilme) yoluyla etkilesimde olduklart iliskiler biitiiniidiir . Galip Engin Simsek,
Uluslararas: Hukukta Dogal Hayatin Korunmasi (1 th edn, Beta 2016) 9.
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birlikte ¢ok daha biiyiik yikimlarla karsilasacagi kaginilmazdir. S6z konusu tehlikenin
Onlenmesi veya azaltilmasi agisindan uluslararasi deniz hukuku, deniz ¢evresinin
korunmasina iligkin énemli bir islevi yerine getirebilir.

[lgili makale kapsaminda genel olarak deniz gevresinin korunmasina ydnelik
gelismelerin Birlesmis Milletler (BM), diger uluslararasi orgiitler ve bolgesel
orgiitler kapsamindaki gelisimi incelendikten sonra, 6zellikle ulusal yargi yetkisine
tabi olmayan ag¢ik deniz alanlarinin karsilastig1 iklim degisikligi, biyolojik cesitliligin
azalmasi ve yok olmasi, kirlilik, agir1 avlanma vb. sorunlara ¢6ziim bulunmasi amaciyla
ortaya atilan ve kimi 6rnekleri makale kapsaminda incelenen Deniz Koruma Alanlarina
(Marine Protected Areas) genel 6zellikleri itibariyla yer verilmistir. Deniz koruma
alanlarmin etkili bir sekilde kurulmasi ve yonetilmesinin ulusal yargi yetkisinin disinda
yer alan deniz alanlarinin ekosistemlerinin korunmasi agisindan ¢ok 6nemli oldugu
goriilmektedir.

Ilgili makale kapsaminda incelenen diger bir konu deniz cevresinin korunmasi
agisindan 6nemli islevler tagiyabilecek olan ekosistem yaklasimidir. Adi gegen
yaklagimin uluslararast hukuk belgelerindeki genel goriiniimii calismada yer almistir.

I1. Deniz Cevresine Yonelik Tehditler

Insan faaliyetlerinin deniz ¢evresine ve buradaki canli yasama yénelik bircok
zararh etkiye yol a¢ti§1 ve bunun sonucunda ¢ok sayida ¢evresel sorunun yasandigi
goriilmektedir. Bir biitiin olarak deniz ¢evresindeki yagamin devamliligina yonelik
tehditleri deniz gevresine yonelik tehditler olarak tanimlayabiliriz.

Giliniimiizde her bir deniz alaninda farkli diizeylerde de olsa ¢evresel sorunlarla
karsilagilmaktadir. S6z konusu sorunlarin birgogunun temelinde kapitalizmin biiyiime
mantig1 ve yikici etkileri vardir.

Gilintimiizde 6zellikle okyanuslarin ve dolayistyla agik denizlerin karsilastigt
sorunlarin basinda iklim degisikligi ve bu degisikligin meydana getirdigi olumsuz
etkiler gelmektedir. Iklim degisikliginin Diinya okyanuslarina etkisi deniz seviyesinin
yiikselmesi, buzullarin erimesi, deniz yiizeyindeki sicakligin degisimi, k1y1 erozyonu,
okyanuslarin asitlenmesi, mercan resiflerinin kaybi, denizlerde yasayan canli tiirlerin
dagilimindaki degisiklikler ve daha siklikla meydana gelen yikici hava olaylari
seklindedir®.

Diger sorunlar arasinda agir1 avlanma, derin deniz madenciliginin yarattigi yikim,
bliylik boyutlara varan plastik kirliligi, petrol arama faaliyetlerinin yol ac¢tig1 yikim,

4 Clark and Clausen (n 1) 75-76. Reeve, Rulska-Domino and Kristina M. Gjerde (n 2) 266.

5 Donald R Rothwell and Tim Stephens, The International Law of the Sea, Bloomsbury Publishing, 2016, 25. Birnie, Boyle
and Redgwell (n 16) 380.
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gemilerden kaynaklanan kirlilik ve karasal kaynakli diger kirlenmeler sayilabilir.
Dogal olarak bu siniflandirmanin genel anlamda deniz ¢evresini tehdit eden sorunlar
disiiniildiigiinde daha genis kapsamli olmas1 miimkiindiir.

[lgili kapsamda deniz gevresinin korunmasi bakimdan asil sorun ulusal yargi
yetkisinin disindaki deniz alanlaridir. Yeryiiziiniin ¢ok bilyiik bir boliimii okyanuslarla
kaplidir ve Diinya’mizdaki biyolojik ¢esitliligin 6nemli bir boliimiine bu alanlar ev
sahipligi yapmaktadir®.

Diinya Doga ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi’nin (International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources - [UCN) 2016 yilinda yapmis oldugu
Diinya Koruma Kongresi’nde, 2030 yilina kadar okyanuslarin en az ii¢te birinin koruma
altina alinmas1 gerektigi belirtilmistir’. Son kirk yilda, deniz omurgalilarinin niifusunda
(baliklar, deniz kuslari, deniz kaplumbagalar1 ve deniz memelileri) ortalama olarak
%22 oraninda bir azalma yasanmistir®. Ilgili soruna yonelik BM Genel Kurulu’nun 14
Mart 2008 tarihli 62/215 sayili kararinda, insan faaliyetlerinin, deniz ortami, biyolojik
cesitlilik ve mercanlar dahil olmak iizere savunmasiz deniz ekosistemleri tizerindeki
olumsuz etkilerine yonelik endiseler yer almistir®.

Deniz gevresine yonelik tehditler arasinda iklim degisikliginin etkilerinin diginda
deniz kirliligi 6nemli bir yer kaplamaktadir. Kirliligin boyutlariin artmasi ile beraber
deniz kirliligine etki eden faktorler zaman igerisinde oransal olarak degismistir. Bugilin
itibariyla deniz kirliligine etki eden faktorler baglaminda 6n planda olan karasal
kaynakli kirlenmedir. Havadan gelen birikintiler deniz kirliliginin diger 6nemli
bilesenlerinden biridir. Kanalizasyon sularinin denize dokiilmesi, deniz ¢evresine zarar
veren endistriyel ve tarimsal atiklar, denize karadan, cogunlukla nehirlerden giren en
yaygin kirletici unsurlardir. Bu kaynaklarin iirettigi maddelerin bazilarinin dogrudan
deniz yasamina yonelik yikici etkileri olmakla birlikte, insan saglig1 ac¢isindan
zehirleyici etkileri veya hastalik yaymalar1 s6z konusudur. Bir diger 6énemli sorun
deniz tasimacilig1 yoluyla tasinan istilaci tiirlerdir!®.

Diinya okyanuslariin karsilastigi ¢evresel bozulmanin ve yikimin nedenleri
arasinda, diizensiz ve izinsiz yapilan balik¢ilik faaliyeti ile bu faaliyet esnasinda

6 Glen Wright, Julien Rochette, Kristina Gjerde and Isabel Seeger, ‘IDRRI Study, The long and winding road: negotiating a
treaty for the conservation and sustainable use of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction’,(2018)9 https://
www.iddri.org/sites/default/files/PDF/Publications/Catalogue%20Iddri/Etude/201808-Study HauteMer-long%20and%20
winding%?20road.pdf Erigim Tarihi 25 June 2021.

7  Enric Salaa, Jane Lubchencob, Kirsten Grorud-Colvertb, Catherine Novellic, Callum Robertsd and U. Rashid Sumailae,
‘Assessing Real Progress Towards Effective Ocean Protection’,(2018) (91) Marine Policy 11, 11.

8  Yong Wang, “Reasonable Restrictions on Freedom of High Seas by ‘“Marine Protected Areas on the High Seas’: An Empirical
Research” (2019) 12 (2) Journal of East Asia and International Law 245, 246.

9  UNGA Res 62/215 (22 December 2007)
10 Patricie Birnie, Alan Boyle and Catherine Redgwell, International Law & The Environment ( 3 th edn, Oxford 2009) 380.
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kullanilan yikici teknikler ve kiyi kirliligi yer almaktadir!!. Asir1 avlanma, 6zellikle
endiistriyel balik¢ilik deniz ekosistemlerinin somiirtisiinii yogunlastirmigtir'2. Mevcut
balik avlama tekniklerinin ve avlanan balik miktarinin bu sekilde devami 2050 yilinda
deniz ekosistemlerinin ve balik¢iligin tamamen ¢okmesi sonucunu dogurabilir'3.
Yapilan bazi arastirmalarin sonuglardan biri balik¢ilik faaliyetindeki artisin, balik
stoklarinin kendilerini yenileme dongiilerinden daha hizli oldugudur'.

Deniz ¢evresinde kirlilik yaratan faktorlerden biride deniz kazalaridir. 1967 yilinda
yasanan Torrey Canyon adli petrol tankerinden sizan petroliin neden oldugu felaket
gibi bilylik deniz kazalarinin yasanmasi, deniz ¢evresine biiyiik miktarlarda toksik ve
tehlikeli maddenin karigmasi, deniz ¢evresinin korunmasi noktasindaki farkindaligi
artirmigtir'®. 1989 yilinin mart ayinda meydana gelen ve etkisi kaza anindan itibaren
¢ok uzun siire devam eden Excon Valdez adli geminin neden oldugu deniz kazasinda,
40 bin ton yaklasik 10 milyon varil ham petrol kiytya ve denize yayilmistir. Bu kazanin
sonucunda kazanin meydana geldigi bolgede yasayan yerli topluluklar ¢ok biiyiik zarar
gbérmiisttr'®. Bu kazanin disinda meydana gelen baslica deniz kazalar1 sunlardir: 1978
Amoca Cadiz kazasi, 1996 The Sea Empress kazast, 2002 yilinda ispanya kiyilarinda
meydana gelen Cadiz kazasidir!’.

Diinya okyanuslarnin gelecegi agisindan bugiin karsilagilan en 6nemli sorunlardan
biri de, deniz tabaninda plastiklerin birikmesinden kaynaklanan kirliliktir. Plastik
iiriinlerin yaygin kullanimi deniz yiizeyinde kirlenmeye yol agmaktadir. Bolgesel
nitelikteki deniz hukuku sozlesmelerinde plastiklerin neden oldugu kirlenmenin
Onlenmesi yoniinde hiikiimler bulunmaktadir's. Plastiklerin okyanus yasaminin en
biiyiik diigmanlarindan biri olmasina ragmen, plastik tiriinlerden kaynakli kirlenme
konusunda etkin miicadele yollarmin gelistirildigi sdylenemez. Diger bir énemli sorun
okyanuslarda ¢oplerin birikmesidir. Bilim insanlarinin yapmis oldugu ¢alismalarda
okyanuslardaki ¢op birikme oraninin %99 unun 151g1n ve su hareketliligin son derece

11 Rebecca M. Bratspies, Anastasia Telesetsky, ‘Marine Environmental Law: UNCLOS, Ocean Governance and Fisheries’,in
Shawkat Alam, Md Jahid Hossain Bhuiyan, Tareq M.R. Chowdhury and Erica J. Techera (eds), Roudledge Handbook of
International Environmental Law ( Roudledge 2012) 259-260.

12 Clark and Clausen (n 1) 87.
13 ibid 93.
14 Trmak Ertor, ‘Meta Menzilinin Yeni Duragi Balik Ciftlikleri’ (2016) (138-139) Toplum ve Bilim Dergisi 51, 52.

15 Torrey Canyon, International Maritime Commitee, <https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/06/TORREY-
CANYON-1.pdf> Erigim Tarihi 21 October 2021.

16 The Exxon Valdez Oil Spill A Report to the President, <https://nrt.org/sites/2/files/Valdez%20spill%20RTP.pdf.> Erigim
Tarihi 21 October 2021.

17 Damien Cremean and Erika J. Techera, ‘Marine Pollution Law’ in Shawkat Alam, MD Jahid Hossain Bhuiyan, Tareq M.R.
Chowdhury and Erica J. Techera (eds), Roudledge Handbook of International Environmental Law ( Roudledge 2012) 278.

18  Ornegin OSPAR Komisyonu 2014 yilinda, Kuzey Dogu Atlantik bolgesi agisindan denizlerdeki plastiklerden kaynakli
kirlenmenin 6nlenmesi i¢in bolgesel bir eylem plani benimsemistir. Bu plan ile bolgede bulunan devletler agisindan
amaglanan; kozmetik tiriinlerin kullanilmasindan kaynakli deniz kirlenmesinin 6nlenmesinin yani sira deniz ¢evresinde
kirlenmeye neden olan diger plastik tiriinlerin deniz ¢evresine zarar vermesinin 6nlenmesidir. Ellen Hey, International
Environmental Law (Edward Elgar Publishing 2016) 96.
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az oldugu okyanus tabaninda birikebilecegi varsayilmaktadir'®. BM Cevre Programi’na
gore, her y1l okyanuslarda yaklasik 8 milyon ton plastik ati§in ekosistemlere ve yaban
hayatina zarar verdigi belirtilmistir. Bugiin bilim insanlarinin ve politika yapicilarin
karsilastig1 en biiyiik zorluk, mikro plastiklerin deniz organizmalarindaki biyolojik
etkileri konusundaki bilgi eksikligidir®.

Deniz ¢evresine yonelik tehditler baglaminda, bugiin gelinen asamada denizlere
endiistriyel atik bosaltilmas1 biiyiik dl¢iide yasaklanmis olsa da, denizlerin ve kiy1
ortaminin kirlenmesi konusundaki en 6nemli faktor olan kentlesme ve kara kaynakli
faaliyetlerden kaynaklanan endiistriyel ve evsel kirlilige yonelik diizenlemelerin yeterli
olmadig1 gériilmektedir?'.

III1. Deniz Cevresinin Korunmasina Yonelik Gelismeler ve 1982 tarihli
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi

Korunmasi gereken alanlarin basinda agik denizler gelmektedir. A¢ik denizler
hi¢bir devletin egemenligine tabi olmayan ve denize kiyis1 olsun olmasin biitiin
devletlerin kullanimina agik olan deniz alanlaridir. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin (BMDHS) 86. maddesinde ag¢ik denizlere iliskin diizenlemelerin
uygulama alan1 belirtilmistir®>. Bu kapsamda bir devletin i¢ sularina, karasularina
ve miinhasir ekonomik bolgesine ve bir takimada devletinin takimada sularina ait
olmayan biitiin deniz alanlarinda agik denizlere iligkin diizenlemeler uygulanacaktir.
Agik denizlerin hukuki rejiminin esasini agik denizlerin serbestligi ve baris¢il amaglar
icin kullanilmast ilkeleri olusturmaktadir. A¢ik denizlerin serbestligi ilkesi kapsaminda
devletler; seyriisefer serbestligine, balik¢ilik ve canli kaynaklarinin avlanmasi, agik
denizler lizerinde hava ulagimi, denizalti kablo ve boru doseme ve bilimsel aragtirma
yapma, yapay ada ve uluslararasi hukukun izin verdigi diger tesisleri inga etme
Ozgiirliigiine sahiptir?.

19 Okyanuslarin en biiyiik sorunu plastik kirliligi, 18.02.2017 <https://www.dw.com/tr/okyanuslar%C4%B 1n-en-
b%C3%BCy%C3%BCk-sorunu-plastik-kirlili%C4%9Fi/a-37610725 Erisim Tarihi 2 June 2021.

20 Pasifik Okyanusu’nun dogusundaki tropikal sulardaki deniz kirliliginin geldigi nokta ile beraber, gelecekte nasil bir sekil
alacagna iliskin yapilan on yillik ilk ¢alisma tamamlanmustir. Ekvador iilkesinin kiy1 sularinda plastik pargacik bollugu
iizerine yapilan bu galiyma, deniz ekosistemlerinin kirliligi tizerine gelecekteki arastirmalar i¢in bir temel olusturmaktadir.
Pasifik Okyanusu’nun dogusundaki tropikal sular; Ekvador’daki Galapagos Adalar1, Kosta Rika’daki Cocos Adasi
ve Panama’daki Coiba Ulusal Parki dahil olmak iizere diinyanin en essiz deniz rezervlerinden bazilarina ev sahipligi
yapmaktadir. Bu alanlarin tiimii UNESCO’nun Diinya Miras1 Alanlari listesinde yer almaktadir. Bélgedeki mikroplastik
miktarmin 2030 yilia kadar, 2008 yili seviyelerine gore yaklasik 3,9 kat artmas1 beklenmektedir. 2050 y1lina kadar bu
miktar, 2008 y1l1 seviyelerine gore 6,4 kat artarak neredeyse iki katina ¢ikabilir. Son olarak 2100 y1li itibariyla bu bolgedeki
mikro plastik miktarinin, bu siireci degistirmek i¢in harekete gegilmedigi takdirde 2008 yilindakinden 10 kat fazla olacag:
tahmin edilmektedir. World Oceans Day 2020: New IAEA Research Records Dramatic Increase in Microplastic Pollution
in Eastern Tropical Pasific Ocean <https://www.iaea.org/newscenter/news/world-oceans-day-2020-new-iaca-research-
records-dramatic-increase-in-microplastic-pollution-in-eastern-tropical-pacific-ocean> Erigim Tarihi 22 June 2021.

21 Birnie, Boyle and Redgwell (n 11) 385.

22 United Nations Convention on the Law of the Sea (adopted 10 December 1982, entered into force 16 November 1994)
1833,1834,1835 UNTS 3 ( UNCLOS)

23 Selami Kuran, Uluslararast Deniz Hukuku ( 4th edn, Beta 2014) 275-277.
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Deniz ¢evresinin korunmasina yonelik BMDHS 6ncesi uluslararasi hukuktaki
gelismelere baktigimizda 1958 tarihinde hazirlanan Cenevre Deniz Hukuku
Sozlesmelerinde genel olarak deniz ¢evresinin korunmasina 6zel bir 6nem
verilmemistir®.

S6z konusu sézlesmelerden biri olan Cenevre Acik Deniz S6zlesmesi’nin deniz
¢evresinin korunmasina iligkin hiikiimleri incelendiginde petrol ve radyoaktif atiklar
nedeniyle ortaya ¢ikan kirlenmelerde devlete diisen yiikiimliilikkler diizenlenmistir.
Bu sinirh yiikiimliiliiklerin bile i¢eriginin belirsiz bir sekilde tanimlandig1 ve alinacak
Onlemlerin segiminde devletlere biiyiik takdir yetkisi birakildigi goriilmektedir®.

Cenevre deniz hukuku sdzlesmelerinden biri olan 1958 tarihli Balik¢ilik ve
Agik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi1 Hakkinda Sézlesmeye bakildiginda,
So6zlesme’nin 1. maddesinde su hiikkiimler yer almaktadir /. Biitiin devietler, a)ahdi
yiikiimliiliikleri, b) kit devletinin bu sozlesmede ongériilen menfaatleri ve haklari, ve
¢) acik denizin canli kaynaklarinin korunmast ile ilgili olarak asagidaki maddelerde
yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, vatandaglarimin a¢ik denizde balik¢ilik
yapmalart hakkina sahiptir.

2. madde ise; bu maddede kullanildigi iizere, “acik denizin canli kaynaklarinin
muhafazast” ifadesi, azami gida stokunu ve diger deniz iiriinleri saglamak icin bu
kaynaklardan devamli sekilde optimum rekolteyi saglamayr miimkiin kilan tedbirlerin
toplami demektir. Muhafaza programlart her seyden once insani tiiketim igin yiyecek
stoku saglamak amaciyla hazirlanacaktr.

Bu kapsamda denizlerdeki canli kaynaklarin korunmasina ve yonetimine iligskin
hukuk kurallar1 oncelikle devletlerin egemen yetki alanlari ile yetki sinirlarinin
oOtesindeki deniz alanlar1 bakimindan farklilik gostermektedir. Bu yaklasim cercevesinde
devletlerin sahip olduklar1 haklar, yetkiler ve yiikiimliiliikler sekillenmektedir.

Deniz ¢evresinin korunmasina yonelik ilk girisimlere bakildiginda, deniz
¢evresindeki kirliliginin 6nlenmesi ve deniz ¢evresinin korunmasi bakimindan, kirlilige
neden olan kaynak ya da kaynaklarin belirlendigi ve bu ¢ergcevede diizenlemelerin

24 1958 Tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri sunlardir. 1. Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone
(adopted 29 April 1958, entered into force 10 Semptember 1964) 516 UNTS 205. (Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi)
2. Convention on the Continental Shelf (adopted 29 April 1958, entered into force 10 June 1964) 499 UNTS 311 (Kita
Sahanlig1 Sozlesmesi). 3) Convention on the High Seas (adopted 29 April 1958, entered into force 30 Semptember 1962) 450
UNTS 11 (Agik Deniz Sozlesmesi). 4) Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas (
adopted 29 April 1958, entered into force 20 Marrch 1966) 559 UNTS 285 (Balikg1lik ve A¢ik Denizin Canli Kaynaklarinin
Korunmasi Hakkinda Sézlesme)

25 Madde 24: * Her devlet, gemilerinden veya borularindan petrol bosaltilmasi yoluyla veya deniz yatagi veya toprak altinin
isletilmesi ve arastirilmasindan ileri gelen deniz kirlenmesini énleyecek diizenlemeleri, konuyla ilgili hiikiimlerini dikkate
almak suretiyle hazirlayacaktir”. Madde 25: 1. Her Devlet, yetkili érgiitlerin hazirladigi herhangi bir standart veya
diizenlemeyi dikkate alarak radyoaktif denizin kirlenmesini onleyecek tedbirleri alacakur.2. Biitiin devletler, radyoaktif
malzemeleri veya diger zararli maddelerle yapilan herhangi bir faaliyetten ileri gelen denizin veya iistiindeki havanin
kirlenmesini onleyecek tedbirleri alirken yetkili milletlerarast orgiitlerle isbirligi edecektir”.
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yapildig1 gortilmektedir®. Deniz kirliliginin 6nlenmesi bakimindan, 1954 yilindan
itibaren gemilerden kaynaklanan petrol kirliliginin kontrolii ve atiklarin denizlere
bosaltilmasinin yasaklanmasi i¢in yogun ¢abalar gosterilmistir. 26 Nisan-12 Mayis
1954 tarihinde Londra’da toplanan Petrol Kirliligi Sebebiyle Deniz Kirliligi konferansi
gemilerden bosaltilan petrol kaynakli deniz kirliliginin®” 6nlenmesine iliskindir. Bunu
onlemek amaciyla Denizlerde Petrol Kirliliginin Onlenmesine Iliskin Uluslararas:
So6zlesme yapilmistir (International Convention for the Prevention of Pollution of the
Sea by Oil- OILPOL)?. Sonrasinda, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (International
Maritime Organization- IMO) dnciiliigiinde yapilan ¢aligmalar neticesinde 15 Mayis
1975 tarihinde yiiriirliige giren, 1969 Tarihli Petrol Kirliligine Neden Olan Kazalara
Agik Denizlerde Miidahale Edilmesine iliskin Uluslararas1 S6zlesme (International
Convention Relating to Intervention on the High Seas in cases of Oil Pollution
Casualties) imzalanmigtir®.

OILPOL’1in yeterince etkin olmamasi sonucunda, bu S6zlesme’nin yerini 1978
yilinda, Gemilerden Kaynaklanan Deniz Kirliligin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Sozlesme (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships
-MARPOL) (73/78) almistir’*. MARPOL’iin amaci1 denizlerin petrol, zehirli ve zararli
maddeler, kirli sular ve ¢opler ile kirlenmesinin énlenmesi ile gemi kazalarindan
kaynaklanan deniz kirliliginin 6nlenmesidir. MARPOL’{in etkisiyle gemilerin
igletilmesi sonucunda meydana gelen petrol kaynakli deniz kirliliginde énemli bir
azalma gergeklesmistir®'. Glinlimiizde genel olarak gemilerden kaynaklanan kirliliginin
deniz ¢evresindeki kirlilige etkisi 6nemli oranda azalmigtir®.

26 Sule Giines Anlar, ‘Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmasi’ (2007) 56 (2) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1, 3.

27 Bukapsamda gemilerden kaynaklanan kirlilik genel olarak iki kategori altinda ele aliabilir. Bunlar operasyonel kirlilik ve
deniz kazalarindan kaynaklanan kirliliktir. Birnie, Boyle and Redgwell (n 16) 399-400.

28 International Convention (with annexes) for the Prevention of Pollution of the Sea by Oil, 1954 ( adopted 12 May 1954,
entered into force 26 July 1958) 4714 UNTS ( OILPOL). Bu amaca da 12 Mayis 1954 tarihinde “Denizlerde Petrol
Kirliliginin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sozlesmesi” (OILPOL) ile ulagilmistir. 26 Temmuz 1958 tarihinde yiiriirliige
giren bu sozlesme ile kiy1 devletine yapmis oldugu diizenlemeleri kendi egemenligine tabi deniz alanlarinda uygulama
yetkisi verilirken; karasulari 6tesindeki deniz alanlari i¢in uygulama yetkisi bayrak devletine birakilmistir.

29 International Convention Relating to Intervention on the High Seas in cases of Oil Pollution Casualties ( adopted 29
November 1969, entered into force 6 May 1975) 970 UNTS 211. 5 May1s 1975 tarihinde yiiriirliige giren bu sézlesme ile
taraf devletlerin kiy1 seritlerine yonelik 6nemli ve yakin bir tehlikeye ya da denizde petrol kirliligine yol agacak bir tehdidin
varlig1 halinde gerekli 6nlemleri alabilmesi amaglanmustir. S6zlesmede deniz kazalarina iliskin petrol kirliligini 6nlenme
amagli miidahale ongoriiliirken, gemilerin normal faaliyetlerinin yol agtig1 petrol kirliligi kapsam diginda tutulmustur. Bu
sozlesme 17 madde ve 1 ekten olusmaktadir.

30 Protocol of 1978 Relating to the International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973 ( adopted 17
February 1978, entered into force 2 October 1983) 1340,1341 UNTS 61,3. MARPOL 8 Ekim-2 Kasim 1973 tarihinde
Londra’da toplanan Deniz Kirliligi Hakkinda Uluslararas1 Konferans neticesinde 3 Kasim 1973 tarihinde kabul edilmistir.
Sozlesme, 1978 tarihinde imzalanan bir protokolle revize edilerek 2 Ekim 1983 tarihinde gecikmeli olarak yiiriirliige
girmistir. Bu sebeple sozlesme “MARPOL 73/78” olarak anilmaktadir

31 Sozlesme savas gemileri ve ticari olmayan devlet gemileri diginda kalan ve akit taraflarin yetkisi altinda faaliyet gosteren
ya da akit devletin bayragini tagtyan tiim gemileri, deniz araglarini ve platformlar: kapsamaktadir (md. 3). Sozlesme nin
9. maddesi uyarinca Sozlesme, akit taraflar agisindan yiiriirliige girdigi andan itibaren OILPOL’tin yerini almistir. Ancak
OILPOL’e taraf oldugu halde MARPOL’e taraf olmayan devletler agisindan OILPOL’tin baglayiciligi devam etmektedir.

32 Birnie, Boyle and Redgwell (n 11) 380.
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Deniz g¢evresinin korunmasi bakimindan deniz canlilarinin korunmasi biiyiik
bir 6neme sahiptir. Ozellikle yogun avlanma sonucunda nesli tehlike altinda olan
tiirleri koruyucu nitelikte antlasmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda en
onemli orneklerden birini balinalar olusturmaktadir. Balinalara yonelik, 6zellikle
balina aveiliginin ulastig1 seviye ve balina niifusundaki 6nemli azalma sonucunda,
yok olma tehdidi altindaki bu deniz memelilerinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
bir sekilde balinalardan faydalanilmasi amaci ile 2 Aralik 1946 tarihinde akit
taraflarca® imzalanan ve 1948 yilinda yiiriirlige giren Uluslararasit Balina Avciligmin
Diizenlenmesi Sozlesmesi (ICRW- International Convention for the Regulation of
Whaling) yapilmistir®. Bu S6zlesme ile amaglanan bu tiirle ilgili koruma tedbirlerinin,
bu tiiriin kendi yasam dongiilerinin devamini saglayabilecekleri bir diizen igerisinde
alinmasidir®.

Deniz ¢evresinin korunmasi kapsamimda BM biinyesinde gerceklestirilen devletleri
Diinya ekosisteminin sagligiin ve biitiinliigiiniin korunmasi i¢in isbirligi yapmaya
cagiran 1972 tarihli Stockolm Konferansi bir doniim noktasidir*. Devaminda, 1976
yili itibartyla BM ¢evre programi ( United Nations Environment Programme- UNEP)
cergevesinde bolgesel diizeyde deniz alanlarinin korunmasi i¢in deniz programlarinin
baglatilmasi s6z konusudur. Bu tarihten 6nce de 1975 yili itibariyla Akdeniz Eylem
Plani ad1 altinda birtakim gelismeler yaganmaistir.

Deniz gevresinin korunmasi baglaminda en kapsamli hiikiimler BMDHS de yer
almaktadir. BMDHS devletlere deniz ¢evresini koruma ve muhafaza etme yiikiimii
getirmistir. Bu sozlesmenin XII. kism1 deniz ¢evresinin korunmasina iligkin hiikiimler
icermekle birlikte, 11 boliime ayrilmaktadir. Bu kisimda deniz kirliliginin dnlenmesi
konusunda devletlerin isbirligi yapmasinin gerekli oldugu alt1 kaynaktan dogan
kirlenmeye deginilmistir. Bunlar; a) Deniz kirliliginin 6nlenmesine yonelik karasal
kaynaklt kirlenme b) Ulusal yargi yetkisine tabi deniz yatagi faaliyetleri, 6zellikle
petrol ve gaz aranmasi sonucu olusan kirlenme c) Derin deniz yatagi madenciligi
faaliyetleri sonucunda olusan kirlenme d) Atiklarin denize bosaltilmasi sonucu olusan
kirlenme e) Isletme ve kazalardan kaynakli gemi kirliligi f) Atmosferik kirlenmedir.

33 Budevletler; ABD, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Danimarka, Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Peru,
Giiney Afrika, Sovyetler Birligi ve Birlesik Kralliktir.

34 International Convention for the regulation of Whaling ( adopted 2 December 1946, entered into force 10 November 1948)
161 UNTS 72 (ICRW).

35 Birdiger 6nemli nokta bu s6zlesmedeki hiikiimlerin uygulanabilirliginin saglanmasidir. Bu ¢ergevede sozlesme kapsaminda
IWC ( International Whaling Commission- Uluslararas: Balina Aveiligi Komisyonu) kurulmustur. Balina tiirlerine iliskin
koruma tedbirlerine karar verme yetkisi olan bu komisyon ayni zamanda avlanma miktarlarini ve yontemlerini de
belirlemektedir. Komisyon diizenli olarak her y1l toplanmaktadir. Komisyon biinyesinde her akit tarafin bir {iyesi ve oy
hakk1 bulunmaktadir.

36 United Nations Conference on the Environment, 5-16 June 1972, Stockolm. <https://www.un.org/en/conferences/
environment/stockholm1972> Erigim Tarihi 28 May 2021. 1972 tarihli Stockolm Konferansi’nda (Birlesmis Milletler
insan Cevresi Konferansi); konferansa katilan devletler tarafindan, “hava, su, toprak, flora ve fauna” dahil olmak iizere
yerytiziiniin dogal kaynaklarinin ve 6zellikle dogal ekosistemlerin temsili 6rneklerinin, uygun sekilde dikkatli planlama
veya yonetim yoluyla mevcut ve gelecek nesillerin yarari igin korunmasi gerektigi kabul edilmistir. Devletler ayrica, ulusal
yarg yetkisi diginda kalan deniz alanlarinda ¢evreye verilen zarari nleme sorumluluklarimi kabul etmislerdir.
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Genel hatlartyla deniz ¢evresinin korunmasi kisminda; deniz ¢evresinin kirlenmesini
onleme, azaltma ve kontrol etmek i¢in uluslararasi kurallar ve ulusal kanunlardan,
koruyucu dnlemlere kadar deniz ¢evresinin korunmasina ve muhafazasina iligkin ilgili
diger s6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikklerle birlikte pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir.

Deniz ¢evresinin korunmasi konusunda igerdigi genel hiikiimler itibariyla
BMDHS’nin evrensel bir ¢er¢eve olusturdugu sdylenebilir’’. S6zlesme’nin 193.
maddesinde devletlerin dogal kaynaklarini isletme noktasinda egemenlik haklar
vurgulanmakla birlikte, 194. madde, “deniz ¢evresinin kirlenmesinin énlenmesi,
azaltilmasi ve kontrol edilmesine” iliskindir. Devam eden maddelerde buna
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bununla birlikte ilgili kisimda deniz gevresi
tanimlanmamakla birlikte, S6zlesme’nin 194. maddesinin 5. paragrafi su sekildedir.
“Bu kisma uygun olarak alinan tedbirler, tiiketilmig, tehdit altinda veya tehlikede
olan tiirlerin dogal yerleri ile deniz hayatinmin diger bigcimlerini ve nadir veya
hassas ekosistemlerini korumak ve muhafaza etmek i¢in zaruri olan tedbirleri de
kapsayacaktir’.

Bu ifadeden anlasilacagi gibi BMDHS de deniz ¢evresi tanimlanmamis olsa da
hassas ekosistemlerin korunmasi ile deniz tiirlerinin ve diger her ¢esit deniz canlisinin
dogal yagsamlarinin korunmasina iliskin yiikiimliilikkler dikkate alindiginda, deniz
¢evresinin genis bir agidan ele alindig1 sdylenebilir.

Bununla birlikte, BMDHS nin 194. maddesinin 5. paragrafinin “hassas ekosistemler”
ifadesini igermesine ragmen, ekosisteme dayali yonetim, ihtiyati yaklasim veya deniz
koruma alanlar1 gibi ¢evresel degerlendirmeler ve araglari agik¢a igermemektedir.
BMDHS’ye yonelik diger bir elestiri bu s6zlesmenin seffaflik, hesap verebilirlik ve
kapsayicilik gibi normlart icermemesidir?®.

Deniz c¢evresinin korunmasi noktasinda her bir bdlgenin kirlilik diizeyinin ve
gereksinimlerinin farkli olmasindan dolayi, 6zellikle yar1 kapali ve kapali denizler igin
deniz kirlenmesinin dnlenmesi konusunda bolgesel isbirligini diizenleyen sézlesmeler
bulunmaktadir. Bu husus BMDHS’nin ilgili maddelerinde yer almaktadir®.

BMDHS’nin hiikiimlerine bakildiginda, BMDHS nin uygulanmasi konusunda 6zellikle
gelismekte olan devletlerin, deniz ¢evresinin korunmasi konusundaki yiikiimliiliiklerinin
kendi imkanlar1 6lgiisiinde olmasi, bu devletlere ¢ok genis bir takdir hakkinin ve
esnekligin tanindigini géstermektedir. Bu durum 6zellikle BMDHS nin 207 ile 212.

37 Anlar (n27) 14.
38 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 273.

39 Sozlesme’nin “deniz gevresinin korunmasi ve muhafazasi” ile ilgili diger s6zlesmelerden dogan yiikiimliliikler baglhgini
tastyan 237. maddesi uyarinca: “1. Bu kisim hiikiimleri devletler tarafindan daha énce akdedilen ozel sozlesmelere gore
deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi ile ilgili olarak iistlenilen yiikiimliiliiklerle bu sozlesmede ongoriilen ilkelerin
gelistirilmesi i¢in yapilabilecek ozel sézlesme ve anlagmalara gore tistlenilebilecek ozel yiikiimliiliiklere halel getirmez”,
2. “Devletlerin deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi ile ilgili olarak ozel anlagsmalara gore iistlendikleri spesifik
yiikiimliiliikler; bu sozlesmenin genel ilkeleri ve amaglart ile uyumlu tarzda yenilenecektir’.
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maddeleri arasinda kendini daha acik bir sekilde gostermektedir. Ozellikle kara kaynakli
ve atmosferik kirlilige yonelik olarak devletlerin alacagi énlemler konusunda, onlarin
ekonomik imkanlarina, gelisme ihtiyaglarina ve bolgesel dzelliklerine atif yapilmigtir®.

BMDHS’nin en 6nemli eksikliklerinden biri ise sorumluluk konusunda yeterli
diizenlemeleri icermemesidir. Bu konuya iligskin tek diizenleme 235. maddede yer
almaktadir*’. BMDHS nin 236. maddesinde ise deniz gevresinin korunmasina ve
muhafazasina iligkin hitkimlerinin hangi tiir gemilere uygulanmayacagi belirtilmistir*?.

BMDHS bir koruma rejimi dngdérmenin diginda, ayni zamanda ulusal yargi yetkisinin
diginda yer alan acik denizlerde bulunan canl kaynaklarin korunmasi ve bu kaynaklardan
faydalanilmasi agisindan akit devletlere birtakim yiikiimliiliikler getirmistir®.

IV. Deniz Cevresinin Korunmasina Yonelik BM Nezdinde Yapilan Girisimler

BMDHS sonrasi donemde deniz ¢evresinin korunmasina yonelik gelismeler hiz
kazanmistir. Bu gelismelerin en 6nemlilerinden biri Rio Konferansi ¢ergevesinde
Gtlindem 21°dir. Bu kapsamda Gilindem 21’in, “Okyanuslarin, kapali ve yari-kapal
denizler dahil olmak tizere her tiirlii denizin, kiy1 alanlarinin ve canli kaynaklarinin
korunmasi, rasyonel kullanimi1 ve gelistirilmesi” baglikli 17. boliimi “deniz ¢evresinin
korunmasina yonelik politikalara, gelecege doniik uzun donemli stratejilere yer veren
genis kapsaml bir uzlasi belgesi” olarak degerlendirilmistir**. Giindem 21’in ana odak
noktasi ¢evresel bozulmanin 6nlenmesi ve ekosistemlerin korunmasidir®.

40  Ornegin BMDHS nin 207. md.’sinin 4. paragrafi su sekildedir; “Devletler, ézellikle yetkili milletlerarasi teskilatlar veya
konferanslar yoluyla kara kaynakli deniz ¢evresi kirlenmesini azaltma ve kontrol etmek i¢in, bélgesel hususiyetleri, kalkinan
tilkelerin ekonomik kapasitelerini ve ekonomik kalkinma ihtiya¢larimt nazari dikkate alarak global ve béolgesel kurallart,
standartlari ve tavsiye edilmis uygulama ve prosediirleri tesis etmek i¢in gayret edeceklerdir. Bu gibi kurallar, standartlar
ve tavsiye edilmis uygulama ve prosediirler zaman zaman gerekli olduk¢a gozden gegirilecektir”.

41 235. madde su sekildedir. “I. Deniz ¢evresinin korunmasina ve muhafazasina iliskin uluslararas yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye dikkat etmek devletlere diismektedir. Devletler, uluslararast hukuka’ gére sorumlu olacaklardir.

2. Devletler i¢ hukuklarinda yetkilerine tabi gercek veya tiizel kisilerin deniz ¢evresini kirletmelerinden kaynaklanan
zararlarin hizl ve uygun sekilde tazmin edilmesi veya diger sekillerle giderilmesine imkan verecek i¢ miiracaat yollarinin
bulunmasina ozen gostereceklerdir.

3. Deniz gevresinin kirlenmesinden kaynaklanan biitiin zararlarin hizli ve uygun sekilde tazminini saglamak amaciyle
devletler; zararlarin degerlendirilmesine ve tazminine ve bu konudaki uyusmaziiklarin ¢éziimiine iliskin oldugu kadar, uygun
tazminat 6denmesi igin gerektiginde ornegin zorunlu bir sigortayi veya tazminat fonlarint ongoren kistaslann ve usullerin
tespitine de iligkin olan uluslararasi sorumluluk hukukunun uygulanmasini ve gelismesini saglamak hususunda isbirliginde
bulunacaklardir.”

42 236. madde su sekildedir. “Bu sozlesmenin deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi ile ilgili hiikiimleri, herhangi bir
savas gemisine, yardimct savas gemisine, bir devletin sahip oldugu veya islettigi ve simdilik sadece hiikiimetin gayri-ticari
hizmetlerinde kullanilan gemilere veya ug¢aklara uygulanmaz. Bununla beraber her bir devlet, sahip oldugu veya islettigi
bu gibi gemi veya ugaklarin, makul ve pratik oldugu olgiide, bu sozlesmeye uygun hareket etmelerini saglayacaktur”.

43  BMDHS’nin VII. kismin1 olusturan A¢ik Denizler bashig: altinda 2. B6liim Agik denizin canli kaynaklarinin muhafazasi ve
idaresi bashigi altinda 116. madde agik denizde balik avlama hakkini, 117. madde devletlerin agik denizin canl kaynaklarinin
muhafazasi i¢in vatandaslar1 bakimindan tedbir alma gorevini, 118. madde canli kaynaklarin korunmasi ve idare edilmesi
noktasinda devletlerarasinda isbirligi yapilmasini, 119. madde agik denizin canli kaynaklarmin korunmasini, 120. madde
deniz memelilerini diizenlemektedir.

44 Anlar (n 27) 23. Agenda 21, United Nations Conference on Environment& Development, Rio De Janerio, Brazil, 3 to 14
June 1992 <https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda2 1.pdf.> Erisim Tarihi 15 June 2021.

45 Birnie, Boyle and Redgwell (n 11) 38.
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Deniz ¢evresinin korunmasina yonelik 1992 tarihli BM Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nin (BMBCS) 22. maddesinin 2. paragrafi “Akit Taraflar, deniz
cevresi agisindan bu sozlesmeyi, Devletlerin deniz hukuku kapsamindaki hak ve
yiikiimliiliikleriyle tutarly bicimde uygulayacaklardu” seklindedir.

BMBCS’ye taraf olan devletlerin 2010 yilinda yapilan taraflar konferansinda, 2020
yilina kadar devletlere, ulusal yarg: yetkileri altinda bulunan deniz alanlarinin % 10’nu
deniz koruma alanlar1 olarak belirleme ¢agrisinda bulunulmustur?’.

BM Genel Kurulu, agik denizlerin ve uluslararast deniz yataginin korunmasinin
ve slirdiirtilebilir kullaniminin saglanmasi ve bu konulara yonelik diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla 2004 yilinda 6zel bir ¢alisma grubu kurmustur*®. Bu ¢alisma grubu
BM Genel Kurulu’na su tavsiyelerde bulunmustur;

1) Ulusal yargi yetkisinin diginda kalan deniz alanlarindaki biyolojik ¢esitliliginin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in mevcut olan kurallarin bosluklari ve ileriye
yonelik olarak gelistirilebilecek yonlerinin de dikkate alinarak, bu amaca etkili bir
sekilde ulagilmas1 amaciyla BMDHS kapsaminda ¢ok tarafli bir antlagsmanin yapilmasi
olasiligini da igerecek sekilde BM Genel Kurulu tarafindan bir siire¢ baslatilmalidir.

2) Bu siireg, ulusal yargi yetkisinin diginda kalan deniz alanlarinin korumasini
ve strdiiriilebilir kullanimini ele alacaktir. Bu ¢er¢evede amaglanan ulusal yargi
yetkisinin disindaki deniz alanlarinda biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ile birlikte
denizlerde bulunan genetik kaynaklardan faydalanmanin ve bu faydalarin paylasiminin
diizenlenmesidir. Ilgili kapsamda deniz koruma alanlar1 da olusturulabilir. Bu amaglara
ulasilmasi igin devletler arasinda, deniz teknolojisi alaninda sahip olunan imkanlarin
ve bilginin transferi s6z konusu olabilir®.

Ilgili kapsamda, BM Genel Kurulu tarafindan 2004 yilinda acik denizlerdeki
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve bu ¢esitliligin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaciyla bir Ad Hoc ¢aligma grubu olusturulmustur. 2004 ile 2013 yillar1 arasinda
acik denizlerdeki biyolojik ¢esitliligin ve canli kaynaklarin korunmasi amacina yonelik
¢alismalar sonucunda 2011 yilinda miizakerelere temel olusturmasi amaciyla taslak
mahiyetinde bir antlagma metni kabul edilmistir. Bu taslak ¢ercevesinde ele alinacak
temel konular sunlardir: a) Denizlerdeki genetik kaynaklarin kullanimi1 sonucunda elde
edilecek kazanglarin bolisiimi b) Cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi ¢) Agik
denizlerin korunmasi bakimindan imkanlarin gelistirilmesi ve denizlerde sahip olunan
teknolojilerin transferi d) Deniz koruma alanlar1 gibi, belirli bolgelerin 6zellikleri
dikkate alinarak, o bolgelerin ihtiyaclart dogrultusunda diizenlemelerin yapilmasidir.

46  Convention on Biological Diversity (adopted 5 June 1992, entered into force 29 December 1993) 1760 UNTS 79.
47 Bratspies and Telesetsky (n 12) 273.

48 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 271.

49 ibid 271-272.
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Dokuz yil siiren ¢aligmalarin sonucunda agik denizlerde bulunan biyolojik ¢esitligin
korunabilmesi ve bu ¢esitliligin devaminin saglanabilmesi i¢in yeni bir sdzlesmenin
gerekli oldugu ¢alisma grubu tarafindan kabul edilmistir™.

Devam eden ¢aligmalar sonucunda hiikiimetler, ulusal yarg: yetkisinin diginda
kalan deniz alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve bu alanlarda yer alan
kaynaklarin stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi i¢in BM biinyesinde resmi olmayan
(Ulusal Yetki Smirlarmin Otesindeki Biyolojik Cesitlilik adi ile bilinen) ¢alisma
gruplari ile goriigmeler yapmustir. Greenpeace dahil olmak {izere pek ¢ok sivil toplum
orgiitiiniin baskis1 sonucunda 2015 yilinin Ocak ayinda hiikiimetler tarafindan tarihi
bir karar alinmis ve ulusal yarg: yetkisinin disinda kalan alanlar icerisinde deniz
yasaminin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmast amaciyla yeni bir uluslararast antlasmanin (Kiiresel Okyanus Antlagmasi)
gorlismelerine baglanacagi duyurulmustur’’.

Devam eden siirecte ulusal yargi yetkisinin disindaki deniz alanlarinda biyolojik
cesitliligin korunmasi ve bu alanlardaki canli kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimi i¢in
BMDHS kapsaminda, bir uluslararasi s6zlesme yapilmasi amaci ile hiikiimetler arasi
bir konferans yapilmasi ¢agrist BM Genel Kurulu’nun 19 Ocak 2018 tarihinde almis
oldugu 72/249 sayili kararinda kabul edilmistir®.

Alman bu kararda miizakere siirecinin 2011 yilinda benimsenen taslak metin
uyarinca yapilmasina karar verilmistir. S6z konusu karar uyarinca, hiikiimetler arasi
konferansin ele alacagi konular sunlardir: a) Ulusal yargi yetkisinin disindaki deniz
alanlarindaki biyolojik cesitliliginin korunmasinin ve siirdiiriilebilir kullaniminin
saglanmasi b) Deniz koruma alanlarinin kurulmasi ¢) Cevresel etki degerlendirmesinin
yapilmasi d) Deniz teknolojisinin transferi dahil olmak iizere, alan bazli yonetim
araglar gibi faydalarin paylasilmasina iliskin sorular dahil olmak {izere denizlerdeki
genetik kaynaklarm kullanimidir>.

2018 yilinin Eyliil ayinda baglayan bu goriismelerin ikincisi 25 Mart-5 Nisan
2019 tarihleri arasinda yapilmistir, siirecin 2020 yilinda tamamlanmasi beklenmekle
birlikte bu 6ngorii ger¢eklesmemistir’. Ulusal yargi yetkisi disinda kalan deniz
alanlarinda biyolojik cesitliliginin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iligkin
BMDHS kapsaminda uluslararas: diizeyde baglayicilik niteligi tasiyan uluslararasi

50 Niliifer Oral, ‘A¢ik Denizler Igin Yeni Bir Uluslararast Anlasma ve Deniz Koruma Alanlar1’ in Nesrin Algan and Onur
Goniilal (eds), Ulusal Yetki Alanlar Disinda Kalan A¢ik Denizlerin Korunmast ve Yonetilmesi (TUDAV, 2019) 2.

51 Greenpeace, “What a Global Ocean Treaty means- and why it matters to all of us’(Greenpeace 17 September 2018) <https://
Wwww.greenpeace.org/aotearoa/story/what-a-global-ocean-treaty-means-and-why-it-matters-to-all-of-us/.> Erisim Tarihi 15
June 2021.

52 UNGA Res 72/249 (19 January 2018).
53  UNGA res 72/249, para.2.

54 Greenpeace, ‘What a Global Ocean Treaty means- and why it matters to all of us’(Greenpeace 17 September 2018) <https://
www.greenpeace.org/aotearoa/story/what-a-global-ocean-treaty-means-and-why-it-matters-to-all-of-us/. > Erigim Tarihi 15
June 2021.
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bir antlagsmanin yapilmasina yonelik BM biinyesinde 2021 yilinin Agustos ayinda
yapilmast planlanan hiikiimetleraras1 konferans Covid 19 pandemisi nedeniyle en
erken zaman olarak 2022 yilina ertelenmistir®.

V. Deniz Koruma Alanlar

Deniz koruma alanlar1 kavrami ilk kez 1962 yilinda yapilan Birinci Diinya Milli
Parklar Konferansi’nda 6zel deniz alanlarinin korunmasi kavrami olarak ortaya
cikmigtir. Bu konferansta, okyanuslari bozulan dogasi nedeniyle devletler, uluslararasi
hukuka uygun olarak okyanuslarin korumasi ve bu amagla yonetiminin saglanmasi
ihtiyacini kabul etmislerdir’®.

Korunan alan, Uluslararasi Doga Koruma Birligi (International Union for
Conservation of Nature- IUCN) tarafindan; “ilgili ekosistem hizmetleri ve kiiltiirel
degerlerle birlikte doganin uzun vadeli korunmasini saglamak igin yasal veya diger
etkili yollarla taninan, tahsis edilen ve yonetilen agik¢a tanimlanmig cografi alan olarak
tanmimlanir®’”. Deniz koruma alanlari, balik¢ilik gibi belirli tiirdeki faaliyetlere izin
verilen ¢ok sayida kullanim amacina sahip alanlardan, tiim madencilik faaliyetlerinin
yasaklandigi, avlanmaya kapali alanlara kadar ¢esitlilik gostermektedir3.

BMBCS’nin 2. maddesinde korunan bir alan,; “belirli koruma hedeflerine ulagsmak
icin belirlenen veya diizenlenen ve yénetilen cografi olarak tammlanmus bir alan”
olarak tanimlamistir. Bu tanimlardan anlagilacagi lizere deniz koruma alan1 olarak
belirtilen alanlara yonelik bir ayrima gidilmemistir.

Deniz koruma alanlariin genel olarak; biyolojik ¢esitliligin ve ilgili ekosistemlerin
temsili drneklerinin korunmasi, deniz canlilarinin biiytimesi ve liremesi i¢in yerlesim
alanlarinin korunmasi, doga temelli rekreasyon ve turizm i¢in alanlar saglanmasi,
bilimsel arastirmalarin yapilabilmesi i¢in bozulmamis kontrol veya referans alanlarinin
saglanmasi gibi fonksiyonlari yerine getirmesi beklenmektedir®’.

Bu baglamda koruma alani1 kavrami insan aktivitelerini, bilimsel aragtirmalar1 ve
balik¢ilig1 yasaklamamakta olup ¢oklu amaglara sahiptir. Bununla birlikte koruma
alanlari igerisinde balik¢iliga yasak bolgeler olusturulmakla birlikte diger kullanimlara
izin verilebilir.

55 UNGA res 75/96 (09 June 2021).
56 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 270.

57 Jon Day, Nigel Dudley, Marc Hockings, Glen Holmes, Dan Laffoley, Sue Stolton, Sue Wells and Lauren Wenzel, ¢ Guidelines
for applying the IUCN protected area management categories to marine protected areas’(2019) (19) 8 Developing capacity
for a protected planet Best Practice Protected Area Guidelines Series < https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/
documents/PAG-019-2nd%20ed.-En.pdf.> Erisim Tarihi 15 July 2021.

58 How MPAs Safeguard the High Seas Reserves protect biodiversity, build resilience to climate change, A Brief From the
PEW Charatible Trusts, July 2019, 2. <https://www.pewtrusts.org/en/research-and-analysis/issue-briefs/2019/08/how-mpas-
safeguard-the-high-seas.> Erigim Tarihi 17 July 2021.

59 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 269-270.
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Devletler tarafindan verilen bilgiler dogrultusunda deniz koruma alanlarini kaydeden
BM’nin Diinya Korunan Alanlar veri tabanina gore, okyanuslardaki deniz koruma
alanlarimin yiizdesi %7,65, deniz koruma alani sayis1 17828, toplam korunan alan
27.731.874 km?’dir.

Yakin zamanda yapilan bir analizde, etkili bir sekilde korunan bir deniz alanindaki
ortalama balik biyokiitlesinin, bitigikteki korunmasiz alanlara gére % 670 ve kismen
korunan alanlara gore %343 daha fazla oldugu belirtilmistir®.

Okyanuslar, ulusal yargi yetkisine tabi deniz alanlari ile ulusal yargi yetkisine
tabi olmayan deniz alanlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Deniz koruma alanlar1, ulusal
sularda hiikiimetler tarafindan kolaylikla kurulabilir. Ulusal yarg: yetkisinin diginda
kalan deniz alanlarinda mevcut uluslararasi hukuk kurallarinin yetersizligi nedeniyle
deniz koruma alanlarinin kurulmasi zorluklar icermektedir. Bu nedenle, ulusal yargi
yetkisine tabi deniz alanlarinda kurulan deniz koruma alanlarinin yiizdesi, ulusal yargi
yetkisine tabi olmayan deniz alanlarinda kurulan deniz koruma alanlarindan ¢ok daha
yiiksektir. Ulusal yarg1 yetkisine tabi deniz alanlar kiiresel okyanusun %39’unu temsil
etmektedir ve su anda bu sularin %17,86’s1 korunan alanlar olarak belirlenmistir. Buna
karsilik, kiiresel okyanusun kalan %61’ini olusturan ulusal yarg1 yetkisine tabi olmayan
deniz alanlarinin sadece %1,18’i korunan alanlar olarak belirlenmistir®'.

S6z konusu kapsamda deniz ¢evresinin korunmasi kavrami son otuz yil igerisinde
onemli bir donilisiim geg¢irmistir. Kirliligin 6nlenmesi ve kontroliine odaklanan
geleneksel yaklagimin yerine biiyiik olgiide daha genis bir koruma yaklagimini
igerisinde barindiran, her bir deniz alaninin kendine 6zgii niteliklerini de dikkate
alan biitliin bir deniz ekosisteminin korunmasini amaglayan bir yaklasim 6n
plandadir®?,

Bu baglamda ¢ok boyutlu olan bu sorun karsisinda sadece deniz canlilarinin
korunmasi ya da deniz kirliginin 6nlenmesi gibi bir faktére odaklanmak sorunlarin
¢ozlimii agisindan yetersiz olacaktir. Bu konulara yonelik yapilan s6zlesmeler dnemli
olmakla birlikte sorunlarin ¢6ziimii o bolge ¢ercevesinde bile olsa biitiin bir ekosistemin
dikkate alinmasini gerektirmektedir. Koruma yaklagimimin gézden kagirmamasi
gereken diger bir husus denizlerdeki yagamin birbiri ile olan baglantis1 ve dolayisiyla
insanlar tarafindan deniz ¢evresine yonelik ¢izilen sinirlarin yapayligidir.

Deniz ¢evresine yonelik tehditler kapsaminda, devletlerin kendi deniz ¢evrelerine
yonelik koruyucu tedbirler aldiklar1 goriilmekle birlikte, ulusal yarg: yetkilerinin

60 Enric Sala and Sylvaine Giakoumi, ‘Marine Protected Areas’ Food for Thought No-take marine reserves are the most
effective protected areas in the ocean’ (2018) 75(3) ICES Journal of Marine Science 1166, 1166-1167.

61 Ptotected Planet <https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/marine-protected-areas.> Erigim Tarihi 29 July 2021.

62 Karen N. Scott, * Conservation on the High Seas: Developing the Concept of the High Seas Marine Protected Areas’ (2012)
(27) The International Journal of Marine and Coastal Law 849, 849-850.
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disindaki deniz alanlarinda bu korumanin yetersiz oldugu goriilmektedir®®. Agik
denizlerde ve deniz tabaninda deniz koruma alanlarinin kurulmasinin 6niindeki en
biiyiik engellerden birisi bu alanlara yonelik bilginin yetersizligidir®*. Deniz koruma
alanlar1, bilim insanlar1 tarafindan hassas ekosistemlerin korunmasi bakimindan etkili
bir arag olarak kabul edilmistir®.

Diinya genelinde korunan alanlar, hedeflerine bagli olarak farkl: tiirlere ayrilir.
Bu alanlara yonelik benimsenen odlgiitlerdeki farkliliklara ragmen, bu 6lgiitler deniz
koruma alanlarinin kendi 6l¢iitlerini olusturmalari i¢in referans saglayabilir. Ulusal
yarg1 yetkisine tabi olmayan deniz alanlarinda deniz koruma alanlarinin belirlenmesine
yonelik Olgiitlerin saptanmasi noktasinda, kiiresel iklim degisikligi, yerli halkin
geleneksel bilgisi ve genetik kaynaklar gibi dogal ve sosyal faktorlerin dikkate
alinmasi, bu alanlarin olusturulmasi ve amaglanan hedeflere ulasilmasi agisindan en
onemli 6ncelikler arasinda sayilmaktadir®.

Ekolojik olarak uyumlu deniz koruma alanlart aglarinin kurulmasi ile deniz kuslart,
deniz memelileri, deniz kaplumbagalar1 ve balik tiirlerinin beslenme alanlarinin, goc
yollarinin, larva kaynaklarinin ve bu canlilar agisindan énemli olan yagama alanlarinin
korunmasi ve bu canlilarin nesillerinin devaminin saglanmast amaglanmaktadir. Bu
anlamda deniz koruma alanlar1 yalnizca bugiin énemli olan1 degil, ayn1 zamanda
gelecek acisindan degerli olan1 korumak icin ihtiyath ve bilimsel bir yaklagimi
barindirmaktadir®’.

Bilim insanlar1 hem vahsi yasami korumak hem de iklim degisikligi ile miicadele
etmek i¢in okyanuslarin en az {i¢te birinin 2030 yilina kadar koruma alani olmasi
gerektigini belirtmislerdir. Okyanuslarin canlilardan mahrum kalmasi durumunda
atmosferde yaklasik %50 daha fazla karbondioksit olacagini belirten bilim insanlarina
gore, boyle bir durumda Diinya ¢ok daha sicak olacaktir. Uzmanlarca; BM’de kiiresel
okyanus antlagsmasinin tesis edilmesine yonelik siiren miizakerelerin ulusal sinirlarin
disinda kalan ve 230 milyon km?’lik alan1 kapsayan okyanuslarin korunmasinin
Oniinii acabilecegi ve bu okyanus koruma planinin, deniz yasaminin tiim ¢esitliligini
koruyacag1, okyanuslarin karsilastig1 krizin listesinden gelmeye yardimci olacagi
distiniilmektedir®®. Bu ¢er¢evede Greenpeace’in, York tiniversitesi ve Oxford
tiniversitesi ile birlikte hazirladig ‘30x30 Okyanus Koruma Plani’ raporu, okyanuslarin

63 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 267.
64 ibid 268.

65 Niliifer Oral, ‘Protection of Vulnerable Marine Ecosystems in Areas Beyond National Jurisdiction: Can International Law
Meet the Challenge?’ in Anastasia Strati, Maria Gavouneli and Nikaloas Skourtos (eds), Unresolved Issues and New
Challenges to the Law of the Sea Time Before and Time After (Martinus Nijhoff Publishers 2006) 102.

66 Li Chuang,  On the Selection Criteria of High Seas Marine Protected Areas’ (2020) 16 (2) China Oceans Law Review 50,
54-55.

67 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 270.

68 30x30: NRDC’s Commitment to Protect Nature and Life on Earth, <https://www.nrdc.org/30x30-nrdcs-commitment-protect-
nature-and-life-earth.> Erigim Tarihi 30 June 2021.
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en az lcte birinin okyanus koruma alani kapsamina alinmasinin miimkiin oldugunu
gostermistir®.

Bu kapsamda okyanuslarin {igte birini koruma altina almak miimkiindiir. Tklim
degisikligi, okyanuslardaki asitlenme, plastik kirliligi ve diger kirlilikler okyanus
yagamini yok etmektedir. Bunun 6nlenmesi amaciyla ¢ok kapsamli koruma bolgelerinin
olusturulmasi ve bu bolgeler olusturulurken hukuki alt yapinin tesis edilmesi
gerekmektedir. Diinyanin en biiyiik ortak kullanim alani olan acik denizler konusunda
¢ok daha etkin koruma rejimlerinin olusturulmasi, yasanan ve ileride yasanilacak yikim
disiiniildiigiinde acil bir sorun olarak insanligin karsisinda durmaktadir.

Bunun diginda ulusal yargi yetkisinin diginda yer alan agik denizlerin korunmasi
noktasinda, ozellikle agik denizlerin serbestligi ilkesini dikkate alan hukuki
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada su sorunlarla karsilasilabilir:

Uluslararasi kabul gérmiis ortak prensiplerin olmamasi, genel olarak denizlerin korunmasi
icin mevcut hukuki ve yapisal ¢ercevenin béliinmiis olmasi, agik denizlerde koruma
alanlarimin kurulmast i¢in uluslararasi bir ¢cer¢eve bulunmamasi, acik denizlerde ¢evresel etki
degerlendirmesi ve stratejik ¢evre etki degerlendirmesi i¢in uluslararasi kurallarin olmamast,
acik denizlerde balik¢iliga yonelik hukuk kurallarinda bosluklarin bulunmasi ve agik denizlerde
genetik kaynaklarmmn hukuki statiisiinde belirsizliklerin olmasidu™.

Bu baglamda, acik denizlerdeki biyolojik ¢esitliligin ve canli kaynaklarin
korunmasi, bunlarin siirdiiriilebilirligi ve gelecek nesillere birakilmasi noktasinda
diizenlemeler igeren ve baglayicilig1 olan bir uluslararasi antlagsmanin su sorulara
cevap vermesi gerekmektedir: a) Deniz koruma alanlar1 nasil tespit edilecektir. b)
Bu alanlarin kurulmasi ve yonetilmesi noktasinda karar vericiler kimler olacaktir. c)
Cevresel etki degerlendirmesi hangi dlgiitler uyarinca kimler tarafindan yapilacak
ve finanse edilecektir’'. Bu noktada yoneltilebilecek sorulardan bir digeri kurulacak
deniz koruma alanlarinin uluslararasi hukuktaki diger antlagsmalarla ve s6zlesmelerle
iligkisinin nasil olacagidir.

S6z konusu sorun kapsaminda agik denizlerdeki ve deniz yatagindaki biyolojik
¢esitliliginin siirdiiriilebilir kullanim1 ve korunmasinin 6niindeki ana engeller su
sekilde sayilabilir: a) Sektor bazli yonetim b) Uluslararasi hukuk kapsamindaki mevcut
kurallarin yeterince uygulanmamasi c¢) Bilimsel verilere dayanmayan karar verme
stireci d) Sektorel ve bolgesel diizeydeki isbirligi siirecinin yetersizligi’.

69 Bu alanda yapilmis en genis kapsamli ¢alismalardan biri olan ‘30x30 Okyanus Koruma Plan1’ raporunu hazirlayan
aragtirmacilar, ulusal sinirlarin disinda kalan ve gezegenin neredeyse yarisini kaplayan okyanuslart 10 bin km? biiyiikliigiinde
yaklagik 25 bin alana boldii. Koruma altindaki alanlarda bulunan yaban hayati, habitat ve temel osinografik kriterler gibi 458
farkli 6zelligin dagilimi haritalandirildi ve insan miidahalesinin olmadig1 okyanus koruma alanlari agmin nasil géziikecegini
ortaya ¢ikardi.

70  Niliifer Oral, ‘Agik Denizler Igin Yeni Bir Uluslararast Anlasma ve Deniz Koruma Alanlari’ in Nesrin Algan and Onur
Goniilal (eds), Ulusal Yetki Alanlart Disinda Kalan A¢ik Denizlerin Korunmast ve Yonetilmesi (TUDAV, 2019) 2.

71 ibid 3-4.

72 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 267.
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Bu baglamda deniz koruma alanlarinin kurulmasi yoniindeki engeller olarak genellik
diizeyinde normatif bir ¢cer¢evenin bulunmamasi ve kurumsal alandaki yetersizliklere
dikkat ¢ekilmektedir. Gliniimiizde agik denizlerdeki ve uluslararasi deniz yatagindaki
alanlarin ve bu alanlardaki biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik kiiresel ¢apta
bir diizenleme bulunmamaktadir’.

2008 yilinda toplanan BMBCS Taraflar Dokuzuncu Konferansi’nda, agik denizlerde
ve derin deniz habitatlarinda korunmaya ihtiya¢ duyan ekolojik veya biyolojik olarak
onemli deniz alanlarinin belirlenmesi igin yedi bilimsel kriter kabul edilmistir. Bunlar:
“(1) benzersizlik veya nadirlik; (2) tiirlerin yasam oykiisii asamalar igin 6zel onem;
(3) tehdit altindaki, nesli tilkenmekte olan veya azalan tiirler ve / veya habitatlarin
onemi; (4) giivenlik agig1, kirtlganlik, hassasiyet veya yavas iyilesme, (5) biyolojik
verimlilik, (6) biyolojik ¢esitlilik, (7) dogalltk™”.

BMBCS’nin taraf devletlerin yargi yetkisine iliskin 4. maddesi; ulusal yargi
yetkisinin digindaki alanlardan ziyade ulusal yargi yetkisi i¢inde kalan deniz alanlarina
yonelik diizenlemeler icermektedir’. Bu kapsamda, BMBCS akit taraflara biyolojik
¢esitliligi yok etmeme yiikiimliiliigli getirse de, agik denizlerde deniz koruma
alanlarinin kurulmasi i¢in normatif bir temel saglamamaktadir™.

Bununla birlikte a¢ik denizlerin korunmasi anlaminda modern bir yonetim araci
olarak deniz koruma alanlarinin son otuz yilda bir dizi amaci1 kucaklayarak gelistigi
goriilmektedir. Deniz koruma alanlar1 hassas ekosistemlerin korunmasini 6ncelikli
olarak amaglamaktadir. Deniz koruma alanlar1 ile balik¢ilik faaliyetinin yogun
yapildig1 ve kirlenmenin yogun yasandigi bolgelerde bu etkilerin azaltilmas1 ve ortadan
kaldirilmast amaglanmaktadir. Son zamanlarda ise 6zellikle iklim degisikliginin etkileri
sonucunda hassas hale gelen deniz ekosistemlerinin korunmasi konusunda Ross Denizi
orneginde oldugu gibi deniz koruma alanlar1 6nemli bir islevi yerine getirebilir”.

Yukaridaki paragraflarda belirtildigi gibi, agik deniz alanlarinda deniz koruma
alanlarmin kurulmasmin 6niinde hukuki zorluklar bulunmaktadir. Ilgili baglamda
acik deniz alanlarinda deniz koruma alanlarinin kurulmasini yasaklayan kural koyucu
nitelikte kapsamli bir antlasma ve teamiil hukuku kurali olmamasina ragmen, deniz
koruma alanlarinin kurulmasina y6nelik ¢ok tarafli bir antlagsma yoktur. Bugiin icin
var olan biitiin deniz koruma alanlar1 global rejimler olmaktan ziyade bolgeseldir.

73  ibid 268.

74  Chuang (n 67) 58. CBD, COP 9 Decisions, Ninth meeting of the Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity, 15 December 2018 <https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-09/cop-09-dec-20-en.pdf > Erigim Tarihi 14 June
2021.

75 Bu Sozlesme hiikiimleri, diger devletlerin haklar1 sakl kalmak kaydiyla ve bu Sozlesmede agikga aksi ongoriilmedikge, her
akit tarafla ilgili olarak: a. Biyolojik ¢esitliligin unsurlar1 bakimindan, o akit tarafin ulusal yargi yetkisinin sinirlart igindeki
alanlarda ve b. Kendi yarg1 yetkisi ya da kontrolii altinda islemekte olan faaliyetler bakimindansa, bunlarin etkileri nerede
ortaya ¢tkarsa ¢iksin, o akit tarafin ulusal yarg: yetkisinin smirlari i¢indeki ve disindaki alanlarda gegerlidir.

76 Chuang (n 67) 53.

77 Scott (n 63) 850.
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BMDHS’nin 116-120. maddeleri arasinda yer alan 7. kismin 2. boliimii a¢ik denizin
canli kaynaklarinin korunmasi ve idaresine iliskin olsa da bu hiikiimler deniz koruma
alanlariin kurulmasina iliskin normatif bir dayanak olugturmamaktadir.

Ayni zamanda deniz koruma alanlarinin kurulmasi bakimindan denizlerde seyriisefer
serbestliginin veya balik¢iligin kisitlanacagi gerekgesiyle devletlerin isteksizlikleri s6z
konudur’. Normatif bir temelin yoklugunda, agik denizlerin serbestligi, denizlerde
seyriisefer 6zgiirliigii, denizlerdeki canl kaynaklardan yararlanma gibi olgularin, deniz
koruma alanlar1 olgusu ile uzlastirilmasi zor goriinmektedir. Deniz koruma alanlarinin
kurulmasi ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in 6nceliklerin ¢evrenin korunmasi
amact dogrultusunda belirlenerek, ¢evrenin korunmasinin diger dzgiirliiklerle olan
iligkisinin agik bir sekilde tanimlanmasi gerekmektedir.

Bugiine kadar a¢ik denizlerde, deniz koruma alanlarinin belirlenmesi, bolgesel
orgiitlerinin himayesinde ger¢eklestirilmistir, bu alanlar sunlardir: Giiney Okyanusu,
Kuzey Dogu Atlantik, Akdeniz ve Orta Pasifiktir 7.

Bunun disinda deniz ¢evresinin korunmasina yonelik MARPOL uyarinca, denizlerde
petrol tasimaciligindan dogan kirliligin 6nlenmesi amaciyla “6zel alan * ve “6zel duyarlh
deniz alan1” ad1 altinda iki kavram tesis edilmistir®®. Deniz koruma alanlar1 ile Ozel
Duyarli Deniz Alanlari (Particularly Sensitive Sea Area- PSSA) kavrami benzerlik
tagtmaktadir. IMO, belirli denizcilik faaliyetlerinden zarar gorebilecek 6zel ekolojik,
sosyo-ekonomik veya bilimsel 6neme sahip alanlar1 korumak i¢in bir arag olarak PSSA
belirleyebilir. PSSA, denizcilikle ilgili faaliyetlerden etkilenen deniz alanlarini korumay1
amaglamaktadir. IMO kiy1 devletleriyle baglantili ve onlarm yetki alani altinda on iki
PSSA kurmustur. A¢ik denizlerde ise bdyle bir girisim mevcut degildir®',

MARPOL kapsaminda “6zel alan” kavramina yonelik dikkat ¢ekilen nokta,
BMDHS’nin 211/6. maddesinde belirtilen “6zel ve agik bir sekilde belirlenmis alan”
kavramindan farkliliklar tasidigidir. Her iki 6zel alana yonelik alinacak tedbirlerin
farkli olmasi disinda, BMDHS kapsaminda belirlenecek 6zel alanlarin kapsami
daha smirlayicidir. Bu ¢er¢evede BMDHS uyarinca bu alanlar sadece bir sahildar
devlet tarafindan veya sahildar devletlerce ortaklasa tespit edilecek sekilde miinhasir
ekonomik bolgede ilan edilebilmektedir. MARPOL kapsaminda ilan edilebilecek 6zel
alanlar ise bir kag¢ devletin deniz alanin1 kapsayabilecegi gibi 6rnegin Karadeniz ve
Akdeniz gibi denizlerin tamamini kapsayabilmektedir®?.

78 ibid 855.
79 ibid 854-855.

80  Giircan Balik, ‘Uluslararast Deniz Hukukunda Deniz Cevresinin Korunmast ve Ozel Duyarli Deniz Alanlarinin Uluslararast
Hukuktaki Dayanag:’ in Bayram Oztiirk and Cetin Keskin (eds) Ozel Duyarli Deniz Alanlar: ( Tiidav Egitim Yaymlar1 2005) 8.

81 Chuang (n 67) 54.
82 Balik (n 81) 10.
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Her bir deniz alaninin kendine has 6zelliklere sahip olmasi, burada yasayan farkli
deniz canlilarinin bulunmasi ve bu deniz alanlarina yonelik ¢evresel tehditlerin
farkli olmasi nedeniyle etkili bir korumanin saglanabilmesi i¢in tiim deniz alanlarina
uygulanabilecek standart bir ¢6ziim yontemi bulunmamaktadir. Her bir deniz alaninin
ozellikleri dikkate alinarak korunmasi hedeflenen deniz alaninin koruma derecesi ve
kapsami belirlenebilir.

Bu kapsamda deniz koruma alanlarina iligkin farkli dneriler sunulmaktadir. Bu
baglamda baglayici nitelikte kararlar tesis edebilecek evrensel nitelikte bir okyanus
yOnetim sisteminin, otoritesinin kurulmasi 6neriler arasindadir®.

Tgili kapsamda, BM nezdinde ulusal yarg: yetkisinin disinda yer alan deniz alanlarnm
korunmasi ve biyolojik ¢esitliliginin siirdiiriilmesini miizakere eden devletlerin ¢ogu,
kiiresel ve bolgesel okyanus yonetimi konusunda ¢ok farkli perspektiflere sahiptir.
Miizakere siirecine yonelik kaygilarda 6n plana ¢ikan deniz koruma alanlar1 hakkinda
Uluslararasi Deniz Yatagi Otoritesi tarafindan yonetilen deniz dibi arama ve madencilik
rejimine benzer bir merkezi sistemin kurulmasina yonelik kaygidir®,

VI. Bolgesel Nitelikteki Deniz Koruma Alanlari

Yukaridaki paragraflarda belirtildigi gibi glinlimiizde ulusal yarg1 yetkisine dahil
olmayan acik denizlerin karsilastigi iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, kirlilik ve
asir1 avlanma gibi hayati 6nemdeki sorunlara yonelik uluslararas: deniz hukukunda
yeterli diizenlemelerin oldugu sdylenemez. Bunun disinda kiy1 devletlerinin egemen
nitelikte 6zelikle ekonomik haklarinin dncelik tasidigi miinhasir ekonomik bdlgenin
kontrolii noktasinda bir¢ok devlet bu bolgelerde etkili bir denetim mekanizmasindan
yoksundur. Bu bdlgelerdeki biyolojik ¢esitliligin nasil korunacagi ciddi soru isaretlerini
barindirmaktadir®.

Burada koruma yoniindeki yaklagimin dnleme ilkesi boyutundan ziyade, 6nleme
ilkesinden daha genis ve ileri bir yaklagim olan ihtiyat ilkesi baglaminda tartigilmasi
daha 6nemli goriilmektedir. Thtiyat ilkesi bu cercevede dnleme ilkesinin gelistirilmis
bir seklidir. Bu ilkenin igerigini, yapilacak ekonomik faaliyetlerin muhtemel ¢evresel
etkileri arasindaki nedensellik baginin kesin bilimsel verilerle kurulmasini beklemeden
muhtemel ¢evresel riskler ve zararlar i¢in 6nlemler alinmasi olusturmaktadir®®,

Koruma yoniindeki yaklagimlar agisindan yalnizca bir tiiriin iiyelerinin ve bunlarin
yasam alanlariin korunmasinin hedeflenmemesi, biitiinciil bir sekilde o tiiriin pargasi

83 David Freestone, ‘The Limits of Sectoral and Regional Efforts to Designate High Seas Marine Protected Areas’, (2018)
(112) AJIL Unbounds 129, 129.

84  Ibid.
85 Bratspies and Telesetsky (n 12) 275-276.
86  Anlar (n 27) 24. Ahmet M. Giines, Cevre Hukukunda Ihtiyat Ilkesi ( 1th edn, Bilge Yaymevi 2012) 26.
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oldugu dogal dengenin siirdiiriilebilmesi agisindan diger tiirler ve bunlarin yasam
alanlar1 arasindaki iliskilerin yer aldig1 diger biitiin etkenler dikkate alinmalidir®’.

Biyolojik ¢esitliligin korunmasini amaglayan deniz koruma alanlarinin iki ¢esidi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Akdeniz modeli olarak adlandirilan 200 deniz
milini kapsayan kiy1 devletlerinin ulusal yargi yetkisinin i¢inde yer alan deniz
koruma alanlaridir. Diger model ise 200 deniz milinin disinda kalan ve tam anlamiyla
ulusal yarg1 yetkisinin disindaki deniz alanlarmin korunmasina iligkin Kuzeydogu
Atlantik modeli olarak adlandirilan deniz koruma alanlaridir. Dolayisiyla iki tip deniz
alanmin hukuki statiisiiniin farkli olmasi bu alanlara yonelik kurulacak olan deniz
koruma alanlarinin farkli hukuki statiilere sahip olmasini beraberinde getirecektir®®.
Calismamizda bu iki modele iliskin 6rnekler verilecektir.

S6z konusu kapsamda acik denizleri yoneten merkezi bir organ bulunmadigindan
dolayi, acik denizlerin belirli boliimlerinin sahip oldugu biyolojik ¢esitliliginin
korunmasinin bélgesel uluslararas: kuruluslar ve diizenlemeler tarafindan tistlenilmesi
gercekei goriinmektedir.

Acgik denizlerde kurulacak deniz koruma alanlarinin hem normatif anlamda
hem de pratik anlamda karsilasacagi zorluklar olarak; deniz ekosistemleriyle ilgili
bilimsel bilgideki belirsizlik, belirlenecek alana iliskin genel kabul gérmiis kurallarin
bulunmamasi, devletlerin acik denizlerde kurulacak deniz koruma alanlarina genis
diizeyde katilim konusunda isteksizlikleri, ilgili uluslararas: kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi gosterilebilir®.

Acik denizlerde kurulacak olan deniz koruma alanlarinin tam anlamiyla uluslararasi
kabul edilebilirligi ve etkinliginin, uluslararasi toplumun bu zorluklarin {istesinden ne
Olciide gelebilecegi sorusunun cevabina bagli oldugu goriilmektedir.

A. Kuzey Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Sézlesmesi

Kuzey Dogu Atlantik Deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla 22 Eyliil 1992 tarihinde
imzalanan ve 25 Mart 1998 tarihinde ytiriirliige giren Kuzey Dogu Atlantik Deniz
Cevresinin Korunmasi Sozlesmesi (Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic- OSPAR ) tesis edilmistir®. Bu S6zlesmeye
15 devlet” ve Avrupa Birligi (AB) taraftir. OSPAR So6zlesmesi, 1972 tarihli gemilerden

87 Simsek (n4)9.

88  Yoshifumi Tanaka, ‘Reflections on High Seas Marine Protected Areas: A Comparative Analysis of the Mediterranean and
the North-East Atlantic Models” (2012) (81) Nordic Journal of International Law 295, 324.

89  Ibid 325-326.

90 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic ( adopted 22 September 1992, entered
into force 25 March 1998) 2354 UNTS 64 ( OSPAR).

91 OSPAR’a iiye olan 15 devlet sunlardir. Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Liiksemburg, 1ngiltere, isvigre, Isveg,
1spanya, izlanda, irlanda, Hollanda, Portekiz, Norveg ve Almanya’dir. OSPAR ismi Oslo ve Paris S6zlesmelerinden (OS-
PAR) gelmektedir. <https://www.ospar.org/about> Erigim Tarihi 25 June 2021.
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ve ugaklardan kaynaklanan bosaltim yoluyla deniz kirliginin 6nlenmesine iliskin Oslo
Sozlesmesi ile 1974 tarihli karasal kaynakli deniz kirliliginin 6nlenmesi ve acik deniz
endiistrisinden kaynakli kirlenmenin dnlenmesine iliskin Paris S6zlesmesi’nin 1992
yilinda tek bir s6zlesme adiyla birlestirilmesi, genigletilmesi ve gilincellestirilmesidir.
OSPAR Sozlesmesi 34 madde ve 5 ek diizenlemeden olusan, ayrintili hiikiimler
icermekten ziyade genel hiikkiimler iceren bir sdzlesmedir.

OSPAR Sozlesmesi nin tanimlara iliskin 1. maddesinde deniz alaninin kapsamina
agik denizlerin dahil olmasi, bu alanlara iligskin akit taraflarin sorumluluk istlenme
niyetlerini ve diizenleme yapma isteklerini gostermektedir. S6zlesme’nin genel
yiliktimliiliikler bashikli 2. maddesinde akit taraflara, Sozlesme hiikiimlerine uygun
olarak, kirliligi onlemek ve ortadan kaldirmak i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri alma
yiikiimliiligii getirilmistir. Bu maddede insan faaliyetlerinin olumsuz etkisinden, insan
saglhiginin ve deniz ekosistemlerinin korunmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
olumsuz etkilenen deniz alanlarinin iyilestirilmesi amaglanmistir. Bu amagla, akit
taraflarin tek olarak veya miistereken programlar ve 6nlemler kabul ederek, politika
ve stratejilerini uyumlu hale getirmeleri ongoriilmiistiir. Bu madde kapsaminda akit
taraflara ihtiyatlilik ilkesi ¢cer¢evesinde hareket etmelerinin 6nemi belirtilmekle birlikte,
kirleten oder ilkesi de yer almaktadir. S6zlesme’nin uygulanmasinda akit taraflar,
kirliligi tamamen 6nlemek ve ortadan kaldirmak icin tasarlanmig en son teknolojik
gelismelerin ve uygulamalarin kullanimini tam olarak dikkate alan programlar ve
tedbirler kabul edeceklerdir. Diger 6nemli bir nokta, S6zlesme’nin hi¢bir hitkmiiniin
akit taraflarca deniz alanlarindaki kirliliginin 6nlenmesi, ortadan kaldirilmas: veya
deniz alanlarinin olumsuz etkilere kars1 korunmasi ile ilgili olarak tek tek veya
miistereken daha kati tedbirler almasini engelleyecek sekilde yorumlanamayacagidir®.

Soézlesme’nin 3. maddesi karasal kaynakli kirlenmeye iliskin alinacak énlemlerin
Ek 1’de diizenlenecegini, 4. maddesi bosaltma veya yakma ile olusan kirliligin
ortadan kaldirilmasinin ve dnlenmesinin Ek 2’de diizenlenecegini, 5. maddesi
acik deniz kaynaklarina yonelik kirliligin ortadan kaldirilmasinin ve 6nlenmesinin
Ek 3’de diizenlenecegini, 6. maddesi deniz ¢evresinin korunmasi i¢in alinan ve
planlanan 6nlemlerin etkinliginin ve eylem onceliklerinin belirlenmesinin Ek 4’de
diizenlenecegini belirtmistir. S6zlesme’nin 7. maddesinde diger kaynaklarin neden
oldugu kirlilik konusunda igbirligi ve diizenlemeler yapilacagi genel hitkkiimler seklinde
diizenlenmigtir®.

Sozlesmeye 1998 yilinda eklenen boliim Denizcilik Alaninda Ekosistemlerin ve
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve Muhafaza Edilmesi basligini tasiyan Ek 5’tir.
Bu boliimde genel olarak deniz alanlarindaki biyolojik ¢esitliligin ve dolayisiyla bu

92  OSPAR Commision Protecting and Conserving the North East Atlantic and its Resources, <https://www.ospar.org/convention/
text.> Erisim Tarihi 28 June 2021.

93 ibid.
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alanlarda yer alan ekosistemin korunmasi ve bu alanlara yonelik insan faaliyetlerinin
denetlenmesine iliskin diizenlemeler yer almistir.

OSPAR Sézlesmesi’nin Ek 5 diizenlemesinin 2. maddesi akit taraflara, sézlesme
kapsamindaki yiiktimliiliiklerini yerine getirirken bireysel ve miisterek olarak, deniz
alanlarindaki insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerine kars1 deniz ¢evresini korumak
icin gerekli 6nlemler alma yetkisi vermistir. Bu madde kapsaminda insan sagliginin
ve deniz ekosistemlerinin korunmasi, insan faaliyetlerinden olumsuz etkilenen
deniz alanlarinin eski haline donebilmesi i¢in imkanlar 6lgiisiinde 6nlemler alinmast
Ongoriilmiistiir. S6z konusu maddenin igeriginde BMBCS’ye atif yapilarak taraflarin
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in stratejiler, planlar veya
programlar gelistirme yiikimliligi yer almigtir.

Bu kapsamda akit taraflar:

“a) Deniz sahasimin ekosistemlerini ve biyolojik ¢esitliligini korumak, muhafaza etmek ve
miimkiin oldugu durumlarda olumsuz etkilenen deniz alanlarint eski haline getirmek igin
gerekli onlemleri almak; ve b) Ek 3 teki kriterler uyarmnca insan faaliyetlerinin kontrolii i¢in
bu amaglara yonelik programlar: ve onlemleri kabul etmede isbirligi yapmalidir.”

Ek 5 diizenlemesinin 3.maddesinin i¢eriginde komisyonun gorevleri diizenlenmistir.
Bu kapsamda komisyon Ek 3’teki kriterlerin uygulanmasi dogrultusunda insan
faaliyetlerinin kontrolii i¢in programlar ve tedbirler hazirlamalidir. Komisyon bu
programlar1 ve hazirliklar1 yaparken insan faaliyetlerinin ekosistemler ve biyolojik
cesitlilige yonelik etkileri hakkinda bilgi toplamalidir. Bu bilgiler 1s18inda Komisyon
belirli alanlara, tiirlere veya habitatlara yonelik olarak koruyucu, onarici diizenlemeler
veya ihtiyati tedbirler almak i¢in uluslararas1 hukuka uygun araclar gelistirmeli, yine
bu kapsamda biyolojik ¢esitliligi olusturan bilesenlerin siirdiiriilebilir kullanimina
iliskin ulusal stratejileri degerlendirmelidir®™.

Komisyon biitiinciil bir ekosistem yaklagimimnin uygulanmasi amaciyla akit taraflarin
egemenlikleri veya yargi yetkileri altindaki sularda ekosistemlerin korunmasi ve
muhafazasi i¢in kabul ettikleri programlari ve 6nlemleri dikkate almalidir.

OSPAR tarafindan deniz koruma alanlari, deniz ¢evresinde yasayan tiirlerin, deniz
ekosisteminin ve ekolojik siire¢lerin korunmasi amaciyla, bu alana iligkin koruyucu,
onarici ve ihtiyati tedbirlerin alindigi alanlar olarak tanimlanmigtir®.

Yukaridaki tanim deniz ¢evresinin korunmasi konusunda yasanan doniisiimii
yansitmaktadir. Deniz ¢evresinin korunmasi bakimindan deniz ekosisteminin bir biitiin
olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda deniz ekosistemine olan yaklagim

94 ibid.

95  Ospar Commision, Marine Protected Areas, <https://www.ospar.org/work-areas/bdc/marine-protected-areas> Erisim Tarihi
10 July 2021.
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oncelikli olarak bu ekosistemde yasayan deniz canlilarinin korunmasina ve bu tiirlerin
yasam dongiilerinin devamina yoneliktir.

OSPAR denizlerdeki biyolojik gesitliliginin ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir
kullanimi, korunmasi ve muhafazasini saglamak amaciyla 1998 yilindan itibaren ti¢
amacin benimsendigi bir deniz koruma alanlar1 aginin kurulmasini tesvik etmistir. Bu
amaglar sunlardir: “a) Insan faaliyetlerinden olumsuz etkilenen tiirleri, habitatlar:
ve ekolojik stiregleri korumak, muhafaza etmek ve eski haline getirmek. b) Tiirlerin,
habitatlarin bozulmasint ve zarar gormesini onlemek icin ihtiyathlik ilkesini takip
eden ekolojik siireglerin uygulanmast c) Denizlerde yasayan tiirlerin korunmasi ve
deniz yasamindaki ekolojik stiveglerin ¢esitliligini en iyi temsil eden alanlar korumak

ve muhafaza etmektir™s.

Yukarida verilen amagclar degerlendirildiginde OSPAR Komisyonu’nun kurmus
oldugu deniz koruma alanlar1 aglarinin biitiinciil bir sekilde, koruma altina alinan deniz
alanlarinda ekolojik dengeyi korumay1 amagladigi, bu noktada insan faaliyetlerinden
etkilenen canli tiirlere ve alanlara 6zel bir vurgu yapildigy, ihtiyatlilik ilkesinin
hedeflenen amaglara ulagma yoniinde kullanildigi goriilmektedir. Odaklanilan noktalarsa
korunmasi amaglanan alanlarin 6nemi, temsili, dogallig ve kirilganlig1 gibi dzelliklerdir.
Bu kapsamda OSPAR, deniz alanlarini insan faaliyetlerinin olumsuz etkilerinden
korumak i¢in bolgesel diizeydeki eylemleri tesvik etmekte, deniz alanlarinin yonetimi
konusunda ihtiyatlilik ilkesini ve ekosistem yaklagimini esas almaktadir.

OSPAR Sozlesmesi, balik¢ilik faaliyetine taninan istisnalar ve deniz tagimaciliginin
diizenlenmesine yonelik sinirlayict hitkiimler disginda, Kuzey-Dogu Atlantik’teki
ekosistemler ve biyolojik ¢esitlilik iizerinde olumsuz etki yaratabilecek tiim insan
faaliyetlerinin diizenlenmesini igermektedir?’.

OSPAR Komisyonu, korunmaya muhtag tiirlerin ve habitatlarin tanimlanmasi
ve uygulama yontemleri i¢in kriterler yayimlamaktadir. Bunlar, belirli kavramlarin
tanimlarini, hangi tiirlerin ve habitatlarin korunmas: gerektigini degerlendirmek
i¢in Onerilen usulleri ve OSPAR deniz koruma alanlariin kurulmasi i¢in ayrintili
diizenlemeleri icermektedir®®.

Bu ¢er¢evede OSPAR So6zlesmesi’nin uygulanmasi baglaminda komisyon,
s6zlesmenin ilgili maddelerinde atif yapilan ve uluslararasi ¢evre hukukunun baslica
ilkeleri arasinda yer alan ekosistem yaklasim, kirleten dder ilkesi, mevcut en iyi teknik
ve uygulama ilkelerini dikkate almaktadir.

96 ibid.
97 Erik J. Molenaar & Alex G. Oude Elferink, Marine protected areas in areas beyond national jurisdiction The pioneering
efforts under the OSPAR Convention, Utrecht Law Review, 5, 1, 2009, 13.

98 Chuang (n 67) 57. OSPAR Commission, Criteria for the Identification of Species and Habitats in Need of Protection and
their Method of Application, 12 December 2018, <https://www.ospar.org/convention/agreements?q=Identification.pdf.)>
Erisim Tarihi 26 July 2021.
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2010 yi1linda OSPAR Komisyonu tarafindan ulusal yargi yetkisi disinda kalan Kuzey
Dogu Atlantik Deniz alaninda alt1 agik deniz koruma alani kurulmustur. Bu ag, Kuzey
Dogu Atlantik Denizi’nde 386.200 km?’lik bir deniz alanini kapsamaktadir. Her bir
deniz koruma alanina yonelik olarak benimsenen yonetim planlar1 ekosistem odakl
bir yaklagimi destekleyici sekilde hazirlanmistir. 2012 yilinda ise Kuzey Dogu Atlantik
Denizi’nde yedinci bir deniz koruma alani kurulmustur®.

Sozlesme cercevesinde olusturulan Biyolojik Cesitlilik Komitesi tarafindan
deniz koruma alanlarinin ve biyolojik ¢esitliligin izlenmesi ve degerlendirilmesine
iligkin faaliyetler yiiriitilmektedir. S6zlesme’nin uygulanmasi bakimindan taraflar
konferansinda taraflara yonelik baglayici kararlar, tavsiyeler ve yol gosterici nitelikte
kilavuz belgeler kabul edilmistir'®.

Kuzeydogu Atlantik modeli deniz koruma alanlarinin 200 deniz milinin disinda
kurulmasindan dolay1, bu deniz koruma alanlarinda alinan koruma dnlemlerinin {iglincii
devletlerin yararlandig1 agik denizlerin serbestligi ilkesini ihlal etmemesi gerekmektedir.
Bu ihlallerin 6nlenmesi agisindan uluslararas1 hukukta agik denizde kurulacak olan
deniz koruma alanlarinin genel 6zelliklerinin yer alacagi bir sdzlesmenin yapilmasi
onemlidir. Bu s6z konusu deniz koruma alanlarinin kabul edilebilirligini artiracaktir.

Deniz koruma alanlarinin dncelikli islevi denizlerdeki biyolojik ¢esitliligin
korunmasi oldugundan dolayi, korunan alanda faaliyet gosteren diger bolgesel
orgiitlerle isbirligi yapilmasi, bu islevin yerine getirilmesini daha da kolaylastiracaktir.
Ilgili kapsamda OSPAR’m, Kuzey Dogu Atlantik Okyanusu’nda balikg¢ilikla ilgili
faaliyetleri diizenleyen ve bunlarin denetimini saglayan Kuzey Dogu Atlantik Balik¢ilik
Komisyonu (North East Atlantic Fisheries Commision- NEAFC) ile isbirligi yapmasi
kagimilmazdir. Deniz tabanindaki biyolojik ¢esitliligin korunmasi i¢in Uluslararasi
Deniz Yatagi otoritesi ile isbirligi yapilmasi dnemlidir.

Deniz koruma alanlarinin bir kiy1 Devletinin 200 deniz milinin 6tesindeki kita
sahanliginin bir kismiyla drtlismesi durumunda, OSPAR Komisyonu’'nun koruma
6nlemleri ile ilgili kiyr Devletlerinin koruma 6nlemleri arasinda esgiidiim saglanmalidir'®’.

B) Antarktika Deniz Yasami Kaynaklarinin Korunmasina iliskin Sozlesme

Ulusal yargi yetkisinin disindaki deniz alanlarinda kurulan deniz koruma
alanlarina iliskin diger bir 6rnegi bu S6zlesme olusturmaktadir. Antarktika
ekosisteminin tamaminin korunmasi ve bu ekosistem igerisinde yer alan bilegenlere
ait bilimsel bilginin artiritlmasi ve genisletilmesi amaciyla 1980 yilinda Antarktika

99  Scott (n 63) 853. Freestone (n 84) 132.

100 OSPAR Commission <https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/committee-assessments/biodiversity-committee/> Erisim
Tarihi 26 July 2021.

101 Tanaka ( n 89) 325.
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Deniz Yasami1 Kaynaklarmim Korunmasina iliskin Sézlesme (Convention on the
conservation of Antarctic marine living resources - CAMLR) kabul edilmistir. Bu
So6zlesme 07.04.1982 tarihinde yiiriirliige girmistir'®. Bu ¢er¢cevede Antarktika
Deniz Yagsami Kaynaklarimin Korunmasi1 Komisyonu kurulmustur (Commission
for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources- CCAMLR). Antarktika
Antlagmalar sisteminde yer alan bu S6zlesme’nin giris kisminda akit taraflar,
Antarktika’y1 ¢cevreleyen denizlerin ekosisteminin biitiinligiinii korumanin 6nemini
ve Antarktika kitasini ¢evreleyen sularin bariscil amaclarla korunmasini, bunlarin
uluslararas: anlagmazliklarin nesnesi haline gelmesini dnlemenin tiim insanligin
¢ikarma oldugunu kabul etmislerdir'®.

Antarktika deniz ekosistemi, S6zlesme’nin 1. maddesinde Antarktika deniz canli
kaynaklarinin birbirleriyle ve fiziksel ¢evreleriyle olan iligkilerinin karmasikligi
olarak tanimlanmistir'®. Sézlesme’nin 1. maddesinin 1. paragrafi, S6zlesme’nin
yer alarak uygulanacagi alana iliskindir. S6zlesme’nin 2. maddesi balik stoklarinin
Antarktika’nin siirdiiriilebilir avlanma miktarindan fazla olacak sekilde avlanmasini
yasaklamistir. S6zlesme uyarinca bolgede bulunan denizlerdeki canli kaynaklarimin
ve deniz kuslarmin korunmasi amaclanmistir.

S6zlesmede avlanan tiiriin niifusunun dengeli bir stok seviyesinin altina
diismesinin 6nlenmesine, diisenlerin seviyesinin yiikseltilmesine ve deniz
cevresinde geri doniigii olmayan zararlarin ve degisiklik risklerinin 6nlenmesine
yonelik koruma ilkelerine yer verilmistir'®. S6zlesme’nin amag ve ilkelerini hayata
gecirmek amaciyla komisyon ve bilim komitesi kurulmustur. CCAMLR sunulan
bilimsel tavsiyelerin 1s181nda, uzlas1 sonucunda gerekli olan tedbirlere karar vermek
ve bunlarin uygulanmasim denetlemekle gorevlidir'®. S6z konusu S6zlesme’nin
kapsamina bagka sdzlesmeler uyarinca koruma altina alinan yunuslar ve balinalar
girmemekle birlikte, S6zlesme’nin 6. maddesinde sozlesmeye taraf devletlerin
Balina Avciligiin Yasaklanmasi Sozlesmesi ile Antarktika Foklarinin Korunmasi
Hakkindaki S6zlesme uyarinca bu sdzlesmelerden kaynaklanan yiikiimliliiklerine
aykir1 davranamayacaklari yer almistir.

102 Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources ( adopted 20 May 1980, entered into force 7 April
1982) 1329 UNTS 47 (CAMLR).

Antarktika Antlagmalar Sisteminde yer alan antlagsmalar sunlardir; 1) Antarktika Antlagmasi (23.05.1961 te yiiriirlige
girmistir.) 2) Antarktika Flora ve Faunasi Koruma Tedbirleri S6zlesmesi (13.05.1964) 3) Antarktik Ay1 Baliklarini Koruma
Sozlesmesi (11.03.1978) 4) Deniz Canli Kaynaklarmin Korunmasi Hususunda S6zlesme 5) Antarktik Maden Rezervleri
Faaliyetlerinin Diizenlenmesi S6zlesmesi (1988 yilinda imzalanmistir) 6) 1991 tarihli Madrid Cevre Koruma Protokolii.
CAMLR Preamble, < https:/treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201329/volume-1329-1-22301-English.pdf>
Erisim Tarihi 21 June 2021.

104 ibid.
105 Simsek (n 4) 137.

106 Francisco Orrega Vicuna, ‘“The Effectiviness of the Decision-Making Machinery of CCAMLR An Assesment’ in Arnfinn
Jorgensen Dahl and Willy Ostreng(eds), The Antarctic Treaty System in World Politics (Palgrave Macmillan 1991) 25.
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CCAMLR tarafindan ihtiyatlilik ilkesi ¢cergevesinde belirli tiirlere iliskin toplam av
limiti, zamani, yeri ve avlanma yonteminin belirlenmesini igeren tedbirler alinmgtir'®’,
Koruma boélgesi CALMR’nin 2. maddesine uygun olarak bazi 6zel hedefleri
gerceklestirmek i¢in kurulmustur!®,

S6zlesme’nin 2. maddesinde, deniz ekosisteminde yirmi veya otuz yillik bir
siirece yayilan geri dondiiriillemez nitelikteki degisikliklere yol agacak faaliyetler
yasaklanmistir. S6z konusu deniz alaninda faaliyetlerin ger¢eklesebilmesi icin
bu alandaki ekosisteme yonelik geri dondiiriilemez nitelikteki degisikliklerin
olmayacagina dair bir degerlendirme yapilmalidir.

Ilgili kapsamda ag1k denizlerdeki ilk a1k deniz koruma alan1 2009 yilinda CCAMLR
tarafindan kurulmustur. Giiney Orkney Adalar1 Gliney Sahanlig1 deniz koruma alant;
balik¢iligin, balikg¢ilikla ilgili bilimsel arastirmalarin ve balik¢1 gemilerinden yapilan
bosaltimlarin diizenlendigi 94.000 km?’lik a¢ik deniz alanin1 kapsamaktadir!®.

CCAMLR tarafindan kurulan deniz koruma alanlar1 aglar1 yalnizca Giiney
Okyanusu’nun benzersiz alanlarmi korumakla kalmaz, ayn1 zamanda kiiresel 6lgekte
deniz koruma hedeflerine ulasilmasini da destekler. Bununla birlikte, deniz koruma
alanlar1 aglar1 i¢in heniiz bir uygulama programi ve CCAMLR tarafindan kurulan
deniz koruma alanlari i¢in se¢im kriterlerinin belirlenmesine iliskin ayrintili bir i¢erik

bulunmamaktadir'.

CCAMLR’nin 2016 yilimin Ekim ayinda yapmis oldugu 24 devletin ve AB’nin
katilimiyla gergeklestirilen toplantisinda Giiney Okyanusu ve Antarktika sularinin
1.570.000 km? lik kismin1 kaplayan Ross Denizi’nin koruma altina alinmasina
karar verilmistir. Bu kararla Diinya’nin en genis sualti dogal yasam koruma alani
olusturulmustur. 35 yil siire ile yiiriirliikkte kalacak olan bu karar uyarinca, Ross
Denizi’nde ii¢ koruma bélgesi olugturulmustur. Bunlar; a) Genel Koruma Bolgesi b)
Ozel Bilimsel Arastirma Bolgesi ¢) Krill Arastirma Bolgesi’dir. Bu bolgelerde kendi

107 Simsek (n 4) 138.

108 Bu hedefler su sekilde sayilabilir. “7)Bu bolgede bulunan yerel memeliler, kuglar, baliklar ve omurgasiz hayvanlar agisindan
onemli olan habitatlar: ve bu bolgedeki biyolojik organizasyonun her seviyesindeki dogal ekolojik yapiyi, dinamikleri ve
fonksiyonlart korumak. 2) Ozel bilimsel arastirma bolgesinde ozellikle, dogal degiskenlik ve uzun donemli degisiklikleri
izlemek i¢in referans alanlar saglamak, bu alanda balik¢iligin etkilerinin sinirli olacagindan hareketle, iklim degisikliginin
ve balik¢iligin ekosistem iizerindeki etkilerinin incelenmesi. 3)Antarktika 'daki deniz ekosisteminin daha iyi anlasilabilmesi
icin olanaklar saglanmasi, saglam bir izleme sisteminin olusturulmasi, bazi balik tiirlerinin stoklarinin degerlendirilmesi,
desteklenmesi ve dagilimlarimin tespiti. 4) Deniz Canlilart iizerine odaklanmis arastirma ve diger bilimsel faaliyetlerin
tesvik edilmesi. 5) Daha spesifik koruma amaglarini tamimlamak icin daha az veri bulunan bentik ve pelajik (okyanusun
daha derin tabakalarinda) deniz alanlarinin temsili béliimlerini koruyarak biyolojik ¢esitliligin korunmasi. 6) Ekosistemin
verimliligi ve iglevsel biitiinliigiinden sorumlu olan biiyiik 6l¢ekli ekosistem siire¢lerini korumak. 7) Zengin dominant pelojik
av tiirlerinin ¢ekirdek dagilimlarint korumak. 8) Kara kokenli dist yirtict hayvanlar igin temel avlanma alanlarint korumak.
9)Antarktik dis baliklarinin yasam déngiisiinde 6nem arz eden alanlart korumak. 10) Bilinen nadir ve hassas bentik alanlar:
korumak. 11)Kuzey Bati Ross Deniz Bélgesinde Krill Arastirma Bolgesi de dahil olmak iizere, krillerin arastirilmasi ve
bilimsel nitelikli arastirmalarin tegvik edilmesi.”

109 Scott (n 63) 852. CCAMLR Conservation Measures, Conservation Measure 91-03 (2009) Protection of the South Orkney
Islands southern shelf, <https://cm.ccamlr.org/measure-91-03-2009> Erisim Tarihi 30 June 2021.

110 Chuang (n 67) 57.
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igerisinde alt bolgelere ayrilmaktadir. Komisyon bu koruma tedbirini, S6zlesme
alaninda vatandaslar1 veya gemileri faaliyet gosteren Sozlesmeye taraf olmayan
devletlerin de dikkatine sunabilir''".

Bu kararla amaglanan bdlgedeki habitatin ve ekosistemin korunmasi ve
gozlemlenmesidir. Karar uyarinca, bu deniz alanimim %72’lik kisminda biitiin balik¢1lik
faaliyetleri yasaklanmistir, geri kalan kisimda ise krillerin bilimsel amaglar igin
yakalanmasi diizenlenmistir. Yeni Zelanda ve ABD’nin ortak dnerisi sonucunda alinan bu
karar uyarinca, bolgedeki sualt1 yasamimin korunmasi diginda, 2051 yilina kadar bolgedeki
avlanma faaliyetleri ve minerallerin disariya taginmasi yasaklanmigtir. Bir uzlasma odiinii
olarak bu alan igerisinde belirlenen baz1 6zel bolgelerde bilimsel arastirma amagh olarak
bazi karides tiirlerinin ve Patagonya dis baliginin avlanmasina izin verilecektir''>. BM’nin
okyanuslardan sorumlu temsilcisi Lewis Puhg’a gore, bu yeryiiziinde koruma altina alman
kara ve sular i¢cinde simdiye kadar belirlenen en genis alan olup, simdiye kadar biiyiik
6lgtide korumasiz olan okyanuslarda hi¢ bu ¢apta bir 6nlem alinmamustir''3.

C. Akdeniz Eylem Plam ve Barcelona Sozlesmesi

1976 yilinda akdedilen Barcelona S6zlesmesi''* 1995 yilinda yenilenmis, Akdeniz’in
Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi S6zlesmesi adint almis ve bu antlasma
bilinyesinde bir Akdeniz Eylem Plani tesis edilmistir. Ayn1 yil icerisinde 1995 tarihli
Sozlesmeye ek bir sekilde Akdeniz’de 6zel koruma alanlarinin kurulmasi ve biyolojik
cesitlilige dayali protokol kabul edilmistir. Bu Protokol’e 16 devlet ve Avrupa Birligi
(AB) taraf olup, Protokol 1999 yilinda yiiriirlige girmistir''.

Genel yiliktimliiliikler bashigini tagiyan Protokol’lin 3. maddesi taraflara; 6zellikle
6zel olarak korunan alanlarin olusturulmasi yoluyla, belirli dogal veya kiiltiirel
degere sahip alanlar stirdiiriilebilir ve ¢evresel agidan saglikli bir sekilde korumak
ve yonetmek, tehlike ve tehdit altindaki flora ve fauna tiirlerini koruma ve biyolojik
cesitliligin korunmasi ve biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina yonelik
strateji ve programlar olusturma gibi sorumluluklar yiiklemektedir!'®”.

ey

111 Sercan Regber “Okyanuslarin Korunmasi ve Ross Denizi Ornegi”, VIIL Uluslararasi iliskiler Kongresi, Kiiresel ve Bolgesel
Sistemde Devlet ve Devletdist Aktorler, Tam Metin Kitabi, 2016, s. 507-515. CCAMLRs 35 th. Annual Meeting- More Than
The Creation Of The World’s Largest MPA. <https://www.ccamlr.org/en/organisation/key-challenges-and-achievements>
Erigim Tarihi 27 May 2021.

112 ibid.

113 Lewis Puhg, ‘Sometimes Crazy Gets The Job Done’ (UNEP org, 17 July 2017) <http://lewispugh.com/sometimes-crazy-
gets-the-job-done/>Erisim Tarihi 20 June 2021.

114 Convention for the protection of the Mediterranean Sea against pollution (with annex and Protocols for the prevention of
pollution of the Mediterranean Sea by dumping from ships and aircraft and Protocol concerning co-operation in combating
pollution of the Mediterranean Sea by oil and other harmful substances in cases of emergency ( adopted 16 February 1976,
entered into force 12 February 1978) 1102 UNTS 27

115 Simsek (n 4) 140. Protocol Concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity in the Mediterranean, <https://
wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/3005/95ig6_7 spa_protocol eng.pdf > Erigim Tarihi 20 June 2021.

116 ibid. Protocol Concerning Specially Protected Areas and Biological Diversity in the Mediterranean, <https://wedocs.unep.
org/bitstream/handle/20.500.11822/3005/95ig6 7 spa_protocol_eng.pdf> Erigim Tarihi 30 June 2021.
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Ozel koruma alanlarinin kurulmasina iliskin olan Protokol’{in 4. maddesi uyarinca;
yasam dongiilerinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve biyolojik ¢esitliliklerini korumak
i¢in deniz ve kiy1 ekosisteminin temsil edici drneklerinin korunmasi amaglanmigtir.
Bu madde uyarinca; kaybolma tehlikesi altinda bulunan habitatlarin korunmasi, nesli
tilkkenmekte olan, tehdit altindaki veya endemik flora veya fauna tiirlerinin hayatta
kalmasi, tiremesi ve geri kazanilmast i¢in kritik olan habitatlar1 korumak da amaclar
arasindadir. Bu madde uyarinca ayrica; 6zel 6neme sahip bilimsel, estetik, kiiltiirel
veya egitimsel alanlarin korunmasi hedeflenmistir.

Protokol’iin 5. maddesi uyarinca her bir akit taraf, ulusal yargi yetkisine tabi
olan deniz ve kiy1 bolgelerinde 6zel olarak korunan alanlar kurabilir. Bu maddenin
devaminda Protokol’e taraf olan devletlere, isbirligi i¢erisinde ortaklasa yetkileri iginde
bulunan deniz ve kiy1 alanlarinda 6zel koruma alanlar1 kurma yetkisi taninmistir.
Bunun disinda kurulan alanlara iligkin gerekli koruma tedbirlerinin alinmas1 ve
bu tedbirlerin denetlenmesine iliskin taraflarin sorumluluklar1 diizenlenmistir. 6.
maddede akit taraflarin, uluslararasi hukuka uygun ve 6zel olarak korunan her bir
alanin ozelliklerini dikkate alarak koruma tedbirlerini alacaklar ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir.

Bu Protokol’iin 8 ve 9. maddelerinde Akdeniz’de belirli dlgiitlere gore segilecek
0zel korunan alanlar listesinin olusturulmasi ve bu bolgelerin korunmasi gergevesinde
alinacak 6nlemler yer almistir. Bu baglamda Barcelona Protokol’ii akit taraflara yetkili
olduklar1 deniz alanlarinin disinda kalan, hi¢bir devletin ulusal yarg: yetkisine tabi
olmayan acik deniz alanlarin1 kismen koruma kapsamina dahil etmesiyle diger bolgesel
antlasmalardan farklilagsmaktadir. Akit taraflara kendi ulusal yargi yetkisinin digindaki
deniz alanlarinin korunmasina yonelik taninan bu yetkinin amac1 6zellikle Akdeniz’de
gbemen olarak yasayan tiirlerin korunmasidir!'”’.

Tiirlerin korunmasini diizenleyen 11. ve 12. maddeler uyarinca genel olarak tehdit
altindaki tiirlerin tespit edilmesi, akit taraflarca tiirlerin korunmasi ve bu deniz alaninda
yer alan habitatlarin bozulmasinin énlenmesi amaciyla alinacak ortak tedbirler yer
almistir. Bu maddelerle baglantili olarak Protokol 2’nin eki tehlike ve tehdit altindaki
tiirlerin say1ldig1 bir listeye sahiptir.

Genel olarak bu Protokol’de ayrica taraflarin, korunmasi gereken tiirlere ve
ekosistemlere yonelik olarak envanter tutma, ¢evresel etki degerlendirmesi yaptirma
vb. gibi yiikiimliiliikleri yer almistir. Bu Protokol’{in uygulanmasi noktasinda akit
taraflara Tunus’ta kurulan UNEP 6zel koruma alanlar1 i¢in Akdeniz Eylem Plan
Bolgesel Faaliyet merkezi yardimci olacaktir!'®,

117 ibid 141.
118 ibid 142.
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VII. Ekosistem Temelli Yaklasim

Yukaridaki paragraflarda deginilen ekosistem kavrami, canl tiirlerin birbirleri ve
i¢inde bulunduklari canli olmayan ¢evre ortamiyla beslenme, iireme gibi ekolojik
stiregler yoluyla etkilesimde olduklari iligkiler biitiiniidiir.

Uluslararasi diizeyde kabul gormiis standart bir ekosistem yaklagimi tanimi
bulunmamakla birlikte, kavram genel olarak ekolojik etkilesimlerin ve siireglerin en
iyi sekilde anlagilmasina dayali olarak insan faaliyetlerinin yonetimini kapsamaktadir.
Bu yaklagimin amaci ekosistemlerin yap1 ve iglevlerinin, simdiki ve gelecek nesillerin
yararina stirdiiriilmesini saglamak ve ekosistemi olusturan kaynaklarin korunmasi ve
kullanilmast ile birlikte, bu kullanma sonucunda olusacak faydanin taraflarca esit bir
sekilde paylagilmasi olusturmaktadir. Bu yaklagim genel olarak ekosistemi olugturan
canli ve cansiz dogal kaynaklarin yonetilmesi amactyla gelistirilmistir. Ekosistemlerin
amag ve hedeflerine daha fazla vurgu yapilan bu kavramda, kiyilarin ve okyanuslarin
yonetimine yonelik araglar ve yaklasimlarda s6z konusudur'.

Ekosistem yaklagiminin, deniz ¢evresinin korunmasi ve deniz kaynaklarinin
kullanilmasi i¢in yeni bir yonetim anlayisim1 gerektirdigi agiktir. Bu yaklagimda
tiim insan faaliyetlerinin ekosistem {izerindeki etkilerine odaklanilmaktadir'>. Bu
kapsamda biitiinciil bir yapiya sahip olan ekosistem temelli yaklasim acik denizler ve
deniz yatagi alani i¢in balik¢ilik, nakliye, enerji tiretimi, deniz dibi maden ¢ikarma, su
iiriinleri yetistiriciligi ve bilimsel arastirma dahil olmak tizere tiim insan faaliyetlerinin
yonetimini ve diizenlenmesini icermektedir'?!.

Stirekli gelisim gosteren bu kavram CAMLR’deki 6ncii kullanimindan bu yana
daha genis bir alana yayilmigtir'>2, 1980°li yillarin bagindan bu yana, deniz ortami i¢in
gegerli olan bir dizi uluslararasi anlagma ve politika girisiminde ekosistem yaklagimina
6zel atifta bulunulmaktadir. Yukarida bahsedildigi gibi CAMLR, bolgesindeki canli
deniz kaynaklarinin ticari olarak kullanilmasina ekosisteme zarar vermedigi siirece
izin verir'®.

BMDHS’de ekosistem yaklasimina yonelik bir dizi iistii kapali atif vardir. Bu
kapsamda 6ns6z bolimiinde okyanus alanlarinin sorunlarinin birbiriyle yakindan
iligkili oldugu ve bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigine isaret edilmektedir'?.
BMDHS’ye taraf olan devletlerin, mevcut en iyi bilimsel kanitlara ve genel olarak

119 Ecosystem Approaches, Oceans and Law of the Sea, Division for Ocean Affairs and the law of the sea, <https://www.un.org/
depts/los/ecosystem_approaches/ecosystem_approaches.htm.> Erigim Tarihi 30 June 2021.

120 Ronan Long, ‘Legal Aspects of Ecosystem Based Marine Management in Europe’ (2012) (26) Coastal and Ocean Planning
and Management, Ocean Yearbook, 417, 425.

121 Reeve, Domino and Gjerde (n 2) 280.

122 Long (n 121) 428. Donald R Rothwell and Tim Stephens, The International Law of the Sea, Bloomsbury Publishing, 2016,
508.

123 ibid 433-434.
124 ibid 434.
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tavsiye edilen uluslararasi asgari standartlara dayali olarak balik¢ilik yonetimi
onlemleri almalart gerektigi belirtilmistir'®. 1992 tarihli Rio Deklarasyonu, devletlerin
Diinya ekosisteminin sagligini ve biitlinliiglinii korumak ve eski haline getirmek i¢in
kiiresel bir ortaklik ruhu i¢inde isbirligi yapmasinin gerekliligini vurgulamistir'6.

Benzer bir sekilde Diinya Doga Sarti’nin 4. maddesinde ekosistemler ve bu
ekosistem igerisinde yer alan organizmalarin, tiretken bir sekilde siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ile birlikte var olduklar1 diger ekosistemlerin veya tiirlerin biitiinliigiini
tehlikeye atmayacak sekilde yonetilmesi yer almistir'?’. Sart’in 10. maddesinde,
dogal kaynaklarin bosa harcanmamasi ve sartta belirtilen ilkelere uygun bir sekilde
kullanilmasi gerektigi ongoriilmektedir'?®. Devletlere, yiiksek seviyelerde biyolojik
cesitlilik ve iiretkenlik sergileyen deniz ekosistemlerini ve diger kritik habitat alanlarini
belirlemeye ve digerlerinin yani sira, bu alanlarda kullanim i¢in gerekli sinirlamalari
saglamaya ¢agiran Giindem 21’in 17. boliimiinde korunan alanlarin belirlenmesi i¢in
deniz ortamina 6zel bir atif yapilmigtir'®.

BM Okyanus Isleri ve Deniz Hukuku Dairesi, ekolojik etkilesimlerin ve
siireclerin en iyi sekilde anlagilmasina dayali olarak, ekosistemlerin yapilarinin ve
islevlerinin bugiiniin ve gelecek nesillerin yararina siirdiiriilmesini saglamak igin
insan faaliyetlerinin yonetimini kapsayan bir politika araci olarak bu yaklagimin
kullanilmasinin énemini vurgulamistir’*’. Yukarida belirtildigi gibi ekosistem
yaklasiminda ¢ok fazla sayida tanimin ve yontemin oldugu goriilmektedir.

Bu yaklagima 6rnek olarak BM Balik Stoklari Anlagsmasi verilebilir. Bu Anlagma’nin
deniz gevresini korumay1 amaglayan ekosistem temelli bir yaklasima sahip oldugu
sOylenebilir. Anlagma’nin genel ilkeler baslikli 5. maddesi uyarinca, devletler canli
deniz kaynaklarini koruma g¢abalarinda ihtiyati bir ekosistem yonetimi yaklagimini

125 BMDHS nin 119. maddesi agik denizlerin canli kaynaklarinin muhafazasi konusunu diizenlemektedir. Madde uyarinca; “1.
Kabul edilebilir av hacmini tespit ederlerken ve agik denizlerdeki canli kaynaklarin muhafazasi amaciyla diger tedbirleri
alirlarken, devletler; a)Ellerinde bulunan en giivenilir bilimsel verilere dayanarak, avlanan tiir stoklarinin, kalkinmakta
olan devletlerin ozel ihtivaglar: da dahil olmak iizere, ilgili ekolojik ve ekonomik faktorler muvacehesinde balik aviama
metotlar, stoklarin birbirine bagimliliklar: ve alt bolgesel, bolgesel veya evrensel diizeyde, genel olarak tavsiye edilmis
asgari uluslararasi ilkeleri goz oniinde bulundurarak, sabit azami randiman saglayacak seviyede tutulmasini veya bu
seviyede tutulmasini veya bu seviyeye getirilmesini éngoren tedbirleri alacaklar; b) Bu tedbirlerin, avlanan tiirlerle ortak
veya onlara bagl tiirler iizerindeki etkilerini, bu ortak veya bagl tiir stoklarini, cogaltmalarinin ciddi bir sekilde tehlikeye
diismesini onleyecek bir seviyede tutmak veya bu seviyeye getirmek amaciyla dikkate alacaklardir. 2. Elde bulunan bilimsel
bilgiler, avlara ve balik¢ihiga iliskin istatistikler ve balik stoklarimin muhafazasi ile ilgili diger veriler yetkili uluslararasi
alt bolgesel, bolgesel veya evrensel kuruluslar araciligi ile ve gerektiginde ilgili biitiin devletlerin katilmalar ile diizenli
bir sekilde yayimlanarak ve degis tokus edilecektir. 3. Ilgili devletler, muhafaza tedbirlerinin ve bunlarn uygulanmasinn,
hangi devletin vatandagi olursa olsun, hig¢ bir balik¢iya karst hukuki veya fiili bir ayirima sebebiyet vermemesine dikkat
edeceklerdir”.

126 Rio Declaration Principle 7.

127 World Charter for Nature, UNGA res 37/7 (28 October 1982) <https://digitallibrary.un.org/record/39295> Erisim Tarihi 30
June 2021.

128 ibid.
129 Agenda 21 (n 44) 167-195.

130 United Nations Division for Ocean Affairs and the Law of the Sea, “Developing and Implementing an Ecosystem Approach
to Ocean-related Activities” <https://www.un.org/Depts/los/tsc_new/bckgrd ecosystem_approach.pdf> Erisim Tarihi 30
June 2021.
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benimsemelidir. Ek olarak, devletlerin izin verilen avlar1 hesaplama, balik¢ilik
filolarinda asir1 kapasite ile miicadele etmek, deniz ve kara kaynakl kirliligi en aza
indirmek, balik¢ilik aragtirmalar1 yapmak ve paylagmak i¢in en iyi bilimsel kanitlara
dayanmalar1 beklenmektedir''.

BM Balik Stoklar1 Anlagmasi’nda yer alan ekosistem yaklasimi uyarinca, balikgilik
kaynaklar1 ve yonetimi agisindan, en yiiksek siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu noktada avlanmanin sinirlandirilmasi, balik stoklarinin
korunmasi ve verimliligi amaglanmaktadir. Bu noktada S6zlesme’ye taraf devletlerin
koruma fonksiyonu yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Anlagsma uyarinca akit taraflarin,
uzun vadeli siirdiiriilebilirligi saglama, deniz ortaminda biyolojik ¢esitliligi koruma,
ihtiyati yaklasim uygulama, balik¢iligin etkilerini degerlendirme ve ayni ekosisteme ait
tiirler igin koruma 6nlemleri alma gorevi vardir *2. Ayrica ekosistem temelli yaklasima
yonelik uluslararasi érgiitlenmelerin ¢esitli tanimlart mevcuttur. Bunlardan bazilari su
sekildedir. OSPAR Komisyonu’'nca “Ekosistem yaklasiminin 6zii, deniz ekosistemlerinin
kalitesini, yapisini ve isleyisini korurken dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullamilmasina izin vermek” seklinde tanimlanmgstir'®, Uluslararasi Denizlerin Kesfi
Konseyi’'ne gore; ekosistem yaklasimi; “deniz ekosistemlerinin devamhiligina etki
eden temel faktorlerin belirlenmesi, bunlara karst harekete gegilmesi, ekosistemin
surdiiriilebilirligi agisindan ekosistem ve dinamikleri hakkinda mevcut en iyi bilimsel
bilgiye dayali kapsamli entegre insan faaliyetleri yonetimi ve ekosistem biitiinliigiiniin
korunmasidur” 34,

“Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin'* tarafi olan devletlerin Nairobi’de yapmis
olduklar1 15 Mayis ile 26 Mayis 2000 tarihleri arasinda toplanan 5. Taraflar
konferansinda ekosistem yaklasimi, toprak, su ve canli kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kullanimini adil bir sekilde tesvik eden biitlinlesik bir yonetim stratejisi
olarak tanimlanmistir!3®,

Ekosistem yaklagiminin uygulanmasina yonelik Kuzey Dogu Atlantik Denizi’nin
Korunmasi ¢er¢evesinde OSPAR biinyesinde 20-21 Mart 2002 tarihinde Norveg’in
Bergen kentinde toplanan Kuzey Denizi’nin korunmasina iliskin 5. Uluslararas:

131 Bratspies and Telesetsky (n 12) 269. Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention
on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and
Highly Migratory Fish Stocks ( Adopted 4 August 1995, entered into force 11 December 2001) 2167 UNTS 3.

132 Savas Kilig, ‘Tiirkiye Denizlerindeki Balik Stoklarinin Y6netimi igin Yeni Bir Kavram: ‘Ihtiyatli Balikgilik Yénetimi’
(2014) (4) Yunus Arastirma Biilteni 85, 87. UN Fish Stocks Agreement art 5.

133 OSPAR Commission, Quality Status Report 2010 <https://qsr2010.ospar.org/en/ch11.html> Erigim tarihi 28 June 2021.

134 Guidance on the Application of the Ecosystem Approach to Management of Human Activities in the European Marine

Environment. ICES Cooperative Research Report no. 273, 4 <https://www.ices.dk/sites/pub/Publication%20Reports/
Cooperative%20Research%20Report%20(CRR)/CRR273.pdf > Erigim tarihi 28 July 2021.

1992 tarihinde yapilan BM Rio Zirvesi’nde biyolojik ¢esitliligin mevcut ve gelecek nesiller yararina korunmasini amaglayan
ve stirdiiriilebilir sekilde kullanilmasint hedefleyen bir sozlesmedir. Convention on Biological Diversity (adopted 5 June
1992, entered into force 29 December 1993) 1760 UNTS 79.

136 Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity, Fifth meeting Nairobi, 15-26 May 2000, <www.cbd.
int>cop>cop-05>offical>cop>05-23-en> Erisim Tarihi 22 June 2021. Long (n 122) 422.
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konferansta 10 devletin'?” ilgili bakanlarinin imzasi ile Bergen Deklarasyonu
olusturulmustur. Bu deklarasyonun ekosistem yaklagiminin olusturulmasi ve
yonetilmesi basliklt 4 maddeden olusan 1. boliimii uyarinca ekosistem yaklasimi
ele alinmistir. Tlgili ¢ergevede bu deniz alaninin korunmasina yénelik alinacak
kararlarda, ekosistemin yapisi ve islevi hakkinda mevcut bilimsel ve teknik bilginin
en iyi sekilde kullanilmasi; uzman degerlendirmelerinin yapilmasi; koordineli bir
izleme sisteminin kurulmasi, kontrol ve uygulama i¢in planlarin benimsenmesi
ongoriilmiistiir'*s. Avrupa’da ekosistem yaklagiminin uygulanmasi, bolgesel deniz
anlagmalar1 kapsaminda olusturulan mekanizmalar ve kurumlar araciligryla biiyiik
Olgiide gergeklestirilmektedir'.

Ekosistem temelli yaklasimin i¢ hukuklarda da yer aldigi goriilmektedir. Cigir
acan ulusal mevzuata 6rnek olarak 1972 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Deniz
Memelilerini Koruma Yasas1 verilebilir. Bu yasa uyarinca, bu tiirlerin ve niifus
stoklarinin, parcasi olduklar ekosistemde 6nemli bir unsur olmaktan ¢iktiklari noktanin
Otesinde azalmasina izin verilmemelidir'#.

VIII. Sonug¢

Deniz ¢evresinin korunmasi kavrami son otuz yil igerisinde 6nemli bir doniistim
gecirmistir. Kirliligin dnlenmesi ve kontroliine odaklanan geleneksel yaklagimin yerine
daha genis bir koruma yaklagimini igerisinde barindiran, her bir deniz alaninin kendine
0zgii niteliklerini dikkate alan biitiin bir deniz ekosisteminin korunmasini amaglayan
bir yaklagim 6n plandadir.

Cok boyutlu olan bu sorunlar karsisinda sadece deniz canlilarinin korunmasi ya da
deniz kirliginin 6nlenmesi gibi bir faktdre odaklanmak sorunlarin ¢6ziimii agisindan
yetersiz olacaktir. Bu sorunlarin ¢ozliimiine yonelik yapilan s6zlesmeler 6nemli olmakla
birlikte sorunlarin ¢dzlimii o bolge cercevesinde bile olsa biitlin bir ekosistemin dikkate
almmasini gerektirmektedir. Bu koruma yaklagiminin gézden kagirmamasi gereken
diger bir nokta denizlerdeki yagamin birbiri ile olan baglantis1 ve dolayisiyla insanlar
tarafindan deniz gevresine yonelik ¢izilen simirlarin yapayligidir.

Bu ¢ergevede ulusal yargi yetkisinin disinda yer alan agik denizlerin korunmasi
anlaminda, bu deniz alanlarinda kurulacak olan deniz koruma alanlar1 ¢cok 6nemli
bir islevi yerine getirebilirler. Bu kapsamda 6zellikle BM biinyesinde siirdiiriilen
caligmalarin kiiresel diizeyde okyanuslarin korunmasini i¢eren bir antlagsma seklini

137 Bergen Deklarasyonunda imzaci olan devletler, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre,
Birlesik Krallik ve Avrupa Komisyonudur.

138 Fifth International Conference on the Protection of the North Sea, Bergen Declaration, 7-9 <https://www.ospar.org/site/
assets/files/1239/5nsc-2002_bergen_declaration_english.pdf> Erisim tarihi 28 June 2021.

139 Long (n 121) 440.
140 ibid 433.
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almas1 6nemlidir. Yasanilan salgin hastalik siireci, s6z konusu miizakereleri kesintiye
ugratsa bile, ilk asamada bu siirecin bir antlasma ile sonuglanmasi olasilig1 disinda,
bu antlagmanin uygulanabilirligi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Acik denizlerin korunmasi anlaminda modern bir yonetim aract olarak deniz koruma
alanlariin son otuz yilda bir dizi amaci kucaklayarak gelistigi goriilmektedir. Deniz
koruma alanlar1 hassas ekosistemlerin korunmasinmi 6ncelikli olarak amaglamaktadir.
Deniz koruma alanlart ile balik¢ilik faaliyetinin yogun yapildigi ve kirlenmenin yogun
yasandigi bolgelerde bu etkilerin azaltilmasi ve ortadan kaldirilmasi1 amaglanmaktadir.
Son zamanlarda ise 6zellikle iklim degisikliginin etkileri sonucunda hassas hale gelen
deniz ekosistemlerinin korunmasi konusunda Ross Denizi 6rneginde oldugu gibi deniz
koruma alanlar1 6nemli bir iglevi yerine getirebilir.

Her bir deniz alaninin kendine has 6zelliklerinin bulunmast, burada yasayan farkli
deniz canlilarinin bulunmasi ve bu deniz alanlarina yonelik tehditlerin farkli olmasi
nedeniyle etkili bir korumanin saglanabilmesi i¢in tiim deniz alanlarina uygulanabilecek
standart bir ¢6ziim yontemi bulunmamaktadir. Her bir deniz alaninin 6zelliklerinin
dikkate alinmasi korunmasi hedeflenen deniz alaninin korunmasinin derecesini ve
kapsamini belirleyecektir.

Diger bir noktada bu tiir koruma yaklagimlarinda ekosistemin temel deger olmasi
gerektigi ve soruna sadece insanlarin ihtiyaglart dogrultusunda yaklasilmamasi
gerektigidir. Daha genis kapsamli olarak Yeryiiziindeki yasami diisiindiigiimiizde bir
biitlin olarak bu ekosistemi olusturan biitiin canlilarin yasam hakkina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda okyanuslarin 1/3’iinii koruma altina almak miimkiindiir. klim
degisikligi, okyanuslardaki asitlenme, plastik kirliligi ve diger kirlilikler okyanus
yasamini yok etmektedir. Bunun 6nlenmesi amactyla ¢cok kapsamli koruma bolgelerinin
olusturulmasi ve bu bolgeler olusturulurken hukuki alt yapinin tesis edilmesi
gerekmektedir. Diinyanin en biiyiik ortak kullanim alan1 olan agik denizler konusunda
cok daha etkin koruma rejimlerinin olusturulmasi, yaganan ve ileride yasanilacak yikim
disiiniildiigiinde acil bir sorun olarak insanligin karsisinda durmaktadir.
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