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TURK YEREL YONETIMLERININ YASAL VE YAPISAL DONUSUMUNDE FRANSA
VE INGILTERE ORNEKLERININ ETKISI*

Veysel EROL!

Oz

Son yillarda diinyada her alanda hizli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmaktadir. Bu degisim ve doniisiim stireci,
yalnizca teknoloji ve bilim alaninda etkili olmamakta, bununla birlikte birgok {ilkenin kamu yonetimi anlayisinda da
degisiklikler meydana getirmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda yeni kamu yonetimi anlayis1 gercevesinde Tiirkiye
dahil birgok iilkenin yonetim yapisinda kokli degisikliklere gittigi goriilmektedir. Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
yasanan geligsmeler ve yeni kamu yonetimi anlayigina gegis siireci, Tiirk yerel yonetimlerini de dogrudan etkilemis ve
bu ¢ercevede yeni reformlar hayata gegirilmistir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de yeni kamu ydnetimi anlayisiyla birlikte
yerel yonetimlerin déniisiimii ve Fransa ve Ingiltere’de yerel ydnetim sistemlerinin Tiirk yerel ydnetim sistemine olan
etkileri ayrmtili bir sekilde incelenmektedir. Calismada, 6zellikle son yillarda Tiirkiye’de yerel yonetimler lizerinde
yapilan reform g¢alismalarmin Fransa ve Ingiltere’de yerel yonetimlerde yapilan reformlardan hangi boyutlarda
etkilendiginin ortaya konulmasi amaglanmis ve bundan sonra yerel yonetimler alaninda yapilacak olan reformlarda
nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda oneriler getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Kamu Yonetimi, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Fransa’da Yerel Yonetimler, Ingiltere’de
Yerel Yonetimler.

THE EFFECT OF FRANCE AND ENGLAND EXAMPLES ON THE LEGAL AND
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Abstract

In recent years there has been a rapid change and transformation process in every field of the world. This change and
transformation process is not only effects the field of technology and science but also effects the public administration
aspects of many countries. Especially after 1980 within the framework of the new public administration approach, it
is seen that many countries including Turkey, have undergone radical changes on their management structures. The
developments in the field of public administration in Turkey and the transition process to the new public administration
approach have also directly affected Turkish local governments and new reforms have been implemented within this
framework. In this study, the transformation of local governments with the new public management approach in
Turkey and the effects of local government systems in France and England on the Turkish local government system
are examined in detail. In the study, it was aimed to search which reforms on local governments in Turkey were
affected by the reforms in local governments in France and England and after that suggestions were made on how
should the reforms to be made in the field of local governments in Turkey.
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Giris

Son yillarda diinyada bir¢ok alanda kiiresellesme siireci hizla devam ederken, bu siirecte
yerellesme anlayisi, kiiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi direng gostermede ayri bir nem
kazanmaktadir. Kiiresellesme ve yerellesme cercevesinde seffaflik, katilimeilik, esneklik ve hesap
verebilirlik gibi temel ilke ve degerlerin 6n plana ¢iktig1 bu siirecte, yerel yonetim birimleri, yerel
hizmetlerin sunumunda ve demokratik degerlerin hayata gecirilmesinde en 6nemli birimler olarak
goriilmektedir. Dolayistyla demokrasi kiiltiiriine sahip iilkelerde yerel yonetimlerin dnemi her
gecen giin daha da i1yi anlasilmakta ve artmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte kamu yonetimi icerisinde geleneksel rolii degismeye baslayan yerel
yonetimler, 6zellikle 1980’1 yillardan itibaren birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
yonetimi igerisinde merkezi yonetime karsi giiclendirilmeye ¢aligilmistir. Ancak Tiirkiye’de 1980-
2000 yillar1 arasinda yerel yonetimler ile ilgili 6nemli idari ¢aligmalar yapilmasina ragmen, bu
caligmalarda yer alan Onerilerin yalnizca bir kismi uygulama olanagi bulanabilmis ve istenen
diizeyde basar1 saglanamamistir. 2000 yilindan sonra ise yerel yonetimler ile ilgili onemli
diizenlemeler gerceklestirilmis ve bu c¢ercevede 1984 yilinda ¢ikarilan “3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu” yerine, 2004 tarihli “5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu”, 1930 yilinda
cikarilan “1580 Belediye Kanunu” yerine, 2005 tarihli “5393 sayili Belediye Kanunu” ve 1987
yilinda ¢ikarilan “3360 sayili il Ozel idaresi Kanunu” yerine, 2005 tarihli “5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu” yiiriirliige sokulmustur. Bu diizenlemelerin yam sira, ilk defa yerel y&netim
birliklerine yonelik ve yerel yonetim birliklerini tek bir ¢ati altinda diizenleyen 2005 tarihli “5355
say1l1 Mahalli idari Birlikleri Kanunu” da ¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, yerel yonetim
birimlerinin yetki ve sorumluluklar1 artirilarak, 6zerklik ve yerellesme adina 6nemli adimlar
atilmigtir. Bu siiregte, bir yerel yonetim birimi olarak koy yonetimleri ile ilgili de Onemli
girisimlerde bulunulmus, K6y Kanunu Tasaris1 hazirlanmis ancak heniiz yasalastirilmamastir.

Son yillarda bir¢ok iilkede kamu hizmeti anlayisinda yasanan degisim ve doniisiim karsisinda,
yerel yonetimlerin kamu yonetimi igerisindeki konumunun giiclendirilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Ancak Tirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik 6nemli adimlar
atilmasina ragmen, 2010 yilindan sonra ve ozellikle 2012 tarihli “6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru 6nemli bir adim gerceklestirilmistir. Bu Kanunun, hizmette yerellik ve
yerel demokrasi agisindan bir¢ok elestirilere maruz kalmasina ve yerel 6zerklik acisindan kati ve
sert bir miidahale olarak nitelendirilmesine ragmen uygulanmasina devam edilmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin siirekli yasal ve yapisal bir doniisiim siirecinde bulunmasinin ve
yapilan reformlarin tam basartya ulasmamasinin en 6nemli sebeplerinden biri olarak, “bazi
yabanci iilkelerde uygulanan yerel yonetim sisteminin ve yerel yonetim reformlarinin” Tiirk yerel
yonetim sisteminde de uygulanma c¢abalari ve uyum siirecinde yasanan sorunlar olarak
gosterilebilir. Bu &rnek alman yabanci iilkelerin basinda Fransa ve Ingiltere gelmektedir.
Tiirkiye’deki yerel yonetim yapisi, 2000’lere kadar Fransa’nin yerel yoOnetim yapist gibi
merkeziyet¢i bir yapida iken; 2000 yilindan sonra yapilan idari reform ¢alismalar ile birlikte,
Ingiltere’de oldugu gibi Tiirkiye’de de yerel yonetimler giiglendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak 2010
yilindan sonra ise Fransa’da oldugu gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetim alaninda yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru tekrar adim atildigr goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin istikrarli bir yasal ve yapisal duruma kavusmasi yapilacak reformlarin ve hukuksal
diizenlemelerin toplumsal ihtiyaglara cevap verecek sekilde ve yerel halkin karar mekanizmalarina
katilmasiyla alinacak kararlara bagli oldugu ve yalnizca bazi iilkelerin yerel yonetim uygulamalari
ornek alinarak yapilan diizenlemeler ile istenen diizeyde basariya ulagilamadigi goriilmektedir.
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Bu ¢aligsma, Tiirk yerel yonetim sisteminin yasal ve yapisal doniislimiinii ele almakta ve Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin donemsel olarak farkli kamu yonetimi ve yerel yonetim anlayislarina sahip
Fransa ve Ingiltere nin yerel yonetim reformlarmin etkisinde kalarak, yasal ve yapisal sorunlarimni
¢6zmede tam basarili olamadigini ortaya koyabilmeyi amag¢lamaktadir.

Calismada, son yillarda Tiirkiye’de yerel yoOnetimler {izerinde yapilan reform calismalarinin
Fransa ve Ingiltere’de yerel yénetimlerde yapilan reformlardan hangi boyutlarda etkilendiginin
ortaya konulmasi amaglanmig olup, bundan sonra yapilacak reformlarda, yapilacak yasal ve
yapisal doniigiimlerde izlenecek yoOntemin, ortaya ¢ikan sorunlarin ve bu sorunlarin ¢oziimii
yolunda yapilmasi gereken caligmalarin hangi yonde olmasi gerektigi konusunda Oneriler
getirilmektedir. Dolayistyla ¢alisma, Tiirkiye’de yerel yonetim anlayisina ve yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasina katkilar saglayabilmenin yeni yollarini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

1. Tiirk Yerel Yonetimlerinin Yasal ve Yapisal Doniisiimii

1980’11 yillardan itibaren kamu yonetiminde dnemli bir degisim ve doniisiim siireci yasanmustir.
Diinya’da kamu yonetimi alaninda yasanan bu degisim ve doniisiim siirecinden Tiirk kamu
yonetimi de etkilenmistir. Ancak Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda ozellikle ekonomik
krizlerin yasanmasi, bu donemde yasanan siyasal istikrarsizliklar, merkezi yonetimce Tiirkiye nin
mevcut durumu goz Oniine alinmadan ve yerel halkin goriislerine yeterince bagvurulmadan tek
basina alinan kararlardan dolayi, kamu yonetiminde ulasilmasi gereken ve beklenen basari
saglanamamistir. Bu donemde idari reform ¢aligmalar1 duraklamasina ragmen, 2000 yilindan sonra
yeni kamu yOnetimi anlayist dogrultusunda reform niteliginde idari ¢calismalar hizli bir sekilde
devam etmistir. Ozellikle yerel yonetimler alaninda yasal ve yapisal boyutta reform niteliginde
diizenlenmelere gidilmistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimlerin yasal ve yapisal
doniisiimiinii ele almadan 6nce, Tiirkiye’de 1980-2000 yillar1 arasinda yerel yonetimler ile ilgili
yapilan idari reform ¢alismalarina da kisaca deginmek gerekmektedir.

1.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ile Tlgili Yapilan idari Reform Calismalar

Tirkiye’de idari reform caligmalar1 adi altinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan diizenlemeler,
planli kalkinma dénemiyle birlikte hiz kazanmistir. S6z konusu diizenlemeler, 1980 yilina kadar
geleneksel kamu yonetim anlayisinin 6zelliklerini yansitirken, 1980 yilindan sonra ise yeni kamu
yonetimi anlayisiyla sekillenmeye baglamistir.

Tirkiye’de yerel yonetimleri yeniden diizenlemek ve gelistirmek amaciyla, bir¢ok idari reform
calismasi yapilmistir. Ancak konunun 6nemine binaen yalnizca, Merkezi Hiikiimet Tegskilati
Arastirma Projesi (MEHTAP), I¢ Diizen Projesi, idari Reform Danisma Kurulu Raporu, Yerel
Yonetimler Bakanligi, Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) ve 1998 Yerel Yonetimler
Reform Tasarisi tizerinde durulacaktir:

a) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP): Planli donemde, yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesini amacglayan en 6nemli girisim, kuskusuz 1962 yilinda Bakanlar Kurulu
karariyla baglatilan ve 1963 yilinda tamamlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi
(MEHTAP)’dir. MEHTAP’ta, merkezi yonetimler ile merkezi hiikiimet teskilatinin tagra birimleri
ve yerel yonetim birimleri arasinda gorev dagilimi, yerel yonetim birimlerin teskilatlanmasi,
yetkileri, kaynaklari ile ilgili konular ¢cok 6nemli bir alan olarak goriilmiis ve yerel yonetimler ile
bunlarin merkezi yénetimle olan iliskilerinin (Okmen, 1999: 139) incelenmesi iizerinde
durulmustur.

MEHTAP’1n &nerileri ¢ercevesinde hazirlanan “Idareyi ve idari Metotlar1 Yeniden Diizenleme
Komisyonu”, yerel yonetimlere yonelik arastirma yapilmasini 6gretim iiyelerinden Prof. Fehmi
Yavuz’a vermistir. S6z konusu arastirma, 1966’da tamamlanmis ve “Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir Arastirma” adiyla TODAIE tarafindan yaymlanmistir. Bu
aragtirma sonucunda; yerel yonetimler ile ilgili kanun tasarilarinin, bir goriise ve felsefeye gore
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degerlendirilmesi; yonetimlerin gruplandirilmasinda, gelir 6lgiitiiniin kullanilmamasi; merkezi
vesayet yetkisini kullanacak yonetimler arasinda uyum saglanmasi; devletin denetiminin etkisiz
yonetimlerden kurtarilmasi amaciyla, denetim ve gozetim yetkileri Bakanlar Kurulundan ¢ok,
bakanliklara verilmesi; arazi ve yap1 yazimina hemen baslanmasi ve kamulastirmaya yonelik
ilkelerin degistirilmesi; merkezi yonetimde yeniden diizenleme yapildiginda, yerel yonetimlerin
de g6z Oniine alinmasi; yerel yonetimlerin personel sorunu, devlet memurlarinkine kosut olarak
coziimlenmesi ve meslek i¢i egitimlerin saglanmasi (Keles, 1994: 378-379) seklinde yerel
yonetimleri ilgilendiren 6neriler yer almistir. Ancak MEHTAP calismasinda yer alan bu 6nerilerin,
yalnizca bir kisminin uygulanma olanagi bulabildigi bilinmektedir.

b) I¢ Diizen Projesi: Yerel yonetimler ile ilgili ikinci onemli ¢alisma olan I¢ Diizen (Igisleri Hizmet
ve Teskilatin1 Yeniden Diizenleme) Projesi, 1967 yilinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan baslatilmis
ve 1971 yillinda da sonuglandirilmistir. Bu projenin temel amact; I¢isleri hizmet ve teskilatim
yeniden diizenlemek i¢in Igisleri Bakanlig1 orgiitii icerisinde yer alan biitiin kuruluslarin merkez
ve tagra birimleri ile Bakanliga bagli ya da denetimi altindaki kuruluslar ve yerel yonetimler
izerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilimi, orgiit yapilar1 ve orgiitlin isleyisi, hizmetlerden
sorumlu personel; I¢isleri Bakanligi’nin gorev ve hizmetlerine yonelik faaliyetlerde bulunan diger
kuruluglarin aralarindaki gorev karisimlar1 ve koordinasyonunun arastirilmasidir (Keles, 1994:
380-381).

I¢ Diizen Projesi sonucunda elde edilen veriler 1s181nda Igisleri Bakanlig: tarafindan on iki kanun
teklifi hazirlamis ancak bunlardan hicbiri Meclisten geg¢irilip kanunlagsma olanagi bulamamustir.
Bu durum, idari reform caligmalarinin gerekli ve onemli olmakla birlikte, kanunlagamamasi
durumunda ise fazla bir deger ifade etmedigini gostermistir (Aktel ve Memisoglu, 2005: 28).

c) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu: Bakanlar Kurulu karariyla 1971 yilinda kurulan “Idari
Reform Danigsma Kurulu”, ¢alismalar1 sonucunda bir rapor hazirlamis ve bu rapor, esas olarak
devlet kesiminin yeniden diizenlenmesini amaglamistir. Raporda, yerel yonetim birimi olarak
belediyeler, il 6zel idareleri, kdyler ve mahalle muhtarliklar1 kisaca ele alimmis ve yerel
yonetimlerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili ¢calismalarda; her seyden once, yerel yonetimlere
yoneltilmis geleneksel olumsuz temel diisiincenin degismesi, bu kurumlarin yabanci ve egreti
degil, parlamenter demokratik bir diizen icinde yasamak isteyen ve planli bir ekonomide
kalkinmasini arayan bir toplum i¢in hem yapisal hem de islevsel 6nem arz eden kurumlar olarak
goriilmesi (Atasoy, 1992: 203-204) gerektigi ifade edilmistir.

Idari Reform Danmisma Kurulu tarafindan hazirlanan rapor, o donemlerde yasanan siyasi
calkantilardan dolay1 uygun bir zemin alan1 bulamamis ve raporda yerel yonetimler ile ilgili ifade
edilen 6neriler uygulamaya aktarilamamustir.

d) Yerel Yonetimler Bakanligi: Yerel yonetimlerin sorunlarina merkezden ¢6ziim arayacak bir
kurulusa ihtiyag duyulmasindan dolayi, 1978 yilinda “Yerel Yonetim Bakanligi” kurulmustur.
Yerel yonetimlerin daha hizli ve etkin hareket edebilmesi amaciyla kurulan bu Bakanlik, hem
hazirlamis oldugu “Belediye Gelirler Kanun Tasarisi”’nin meclisten gegmemesi hem de istedigi
yetki ve sorumlugun diger bakanliklardan alinamamasi basta olmak iizere, diger sebepler
dogrultusunda basarisiz goriilmiis bir anlamda basarisizliga itilmis ve bu yiizden 1979 yilinda
kaldirilmistir (Oner ve Yildirim, 2002: 251).

Yerel Yonetim Bakanlhiginin omrii kisa siirmesine ragmen, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin
gelismesi yoniinde 6nemli katkilar saglamistir. Bu Bakanlik sayesinde (Keles, 1994: 385); yerel
yonetimler, baskentte kendilerine sahip ¢ikacak merkezi bir orgiite kavusmuslar, hiikiimet
karsisinda yerel yonetim birimlerin pazarlik giicli artmis, yerel yonetim birimleri tizerindeki devlet
gozetim ve denetimi akilct Olgiitlere indirilmesine yonelik cabalar ve bununla ilgili kanun
hazirliklar1 bu Bakanlik tarafindan {istlenilmis ve yerel yonetim birimlerinin, birlikler kurarak
giiclenmeleri bu Bakanlik tarafindan 6zendirilmistir.
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e) Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA): Kamu yOnetiminin modern sartlara uyumunun
saglanmasi, kamu kuruluslar1 arasinda gorev, yetki ve sorumluluk dagilimi ve kaynak
boliisiimiinde yasanan dengesizliklerin giderilmesi, merkez ve tasra orgiitiiniin verimli ve kaliteli
bir hizmet sistemine kavusturulmasi ve bu konularda mevzuatta yapilmasi gereken
diizenlenmelerin belirlenmesi amaciyla TODAIE tarafindan 1988 yilinda baslatilan “Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA)” (Saran, 2005: 43) 1991 yilinda tamamlanmustir.

KAY A Projesi, yerel yonetimleri, modern ¢cagin gereklerine uygun hale getirme ve vatandas odakli
bir yerel yonetim reformu i¢in gerekli adimlar1 atmasi bakimindan 6nemli bir ¢alisma olarak
goriilmiistiir. Yerel demokrasiyi gili¢lendirici, etkili katilimin saglandigi, yerel topluluklar
tarafindan denetlenen, halki bilgilendiren, kendi yerel toplumuyla ilgili kararlar1 kendi organlari
tarafindan alinip kendi birimleri araciligryla uygulayabilen, yonetsel etkinligi ve verimliligi
gergeklestiren, genel yonetim sistemi ile yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini igerisinde
biitiinlesen, merkezi yonetimden destek ve nesnel kosularda yardim alan, kaynaklar ve 6zellikle
0z kaynaklar acisindan giiclii bir yonetim birimi, raporun 6ngdrdiigii ideal yerel yonetim orgiitii
(Cukurgayir, 2003: 56-57) olarak ifade edilmistir. Bu Proje, yerel yonetimler ile ilgili birgok
onemli Onerilerde bulunmasina ragmen, bu 6nerilerin yalnizea bir kismi1 kanunlarda yansimasini
bulabilmistir.

f) 1998 Yerel Yonetimler Reform Tasarisi: Kamu yonetiminde “Yerel Yonetimler Reform
Tasaris1” olarak bilinen “Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliisiimii ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi ve Cesitli Yasalarda Mahalli Idareler ile lgili Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”, 1998 yilinda TBMM Baskanligina gonderilmis ve bu
Tasar1, yalnizca yerel yonetimler tasarisi olarak degil, biitiin devlet orgiitlenmesini yeniden
diizenlemeyi amaglayan bir tasar1 (Giiler, 1998: 3) olarak goriilmiistiir.

Yerel Yonetimler Reform Tasarisinin temel amacglarindan biri, yerel hizmetlerin “yerinden
yonetim ilkesi” ne uygun olarak yerel yonetim birimleri tarafindan yiiriitiilmesini saglamak
olmustur. Tasarida goriillen bir diger 6nemli amag¢ da, yerel yoOnetim birimlerin kamu
harcamalarindaki paymnin %15’lerden, %35’lere ¢ikarilmasidir. S6z konusu Tasari, merkezi
yonetim ile yerel yonetim birimleri arasindaki hizmetlerin niteligine ve tilke ile diinya gereklerine
uygun bir gorev dagilimina dikkat ¢ekmektedir. Tasarinin getirdigi yenilikler arasinda, yerel
yonetim birimlerine yoOnelik kararlarin alinmasi ve uygulanmasi siirecine, halkin katimini
saglayacak ve artiracak diizenlemelerde yer almaktadir (Okmen, 2008: 63-65).

Yerel Yonetimler Reform Tasarisina gore yerel yonetimler, kanunlarla yasaklanmamis ve belli bir
yonetime verilmemis olan her tiirlii hizmeti ytiriitebilecektir. Bu Tasar1, merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasinda yaptig1 gérev dagilimiyla, merkezi yonetimin hareket alanini 6nemli derecede
daraltmigtir. Daraltmayi, yerel yonetimlere biraktigt hizmet {retiminin kapsamiyla
gerceklestirmis, siglastirmay1 ise merkezi yonetimin planlama, esgiidiimleme, rehberlik etme ve
denetleme yetkilerinin i¢lerini bosaltarak saglamistir. Bu agidan Tasarinin amacinin, bir tiir “yerel
devlet” yaratma oldugu (Gtler, 1998: 7-8) 6ne sliriilmektedir. Ancak 1998 Yerel Yonetimler
Reform Tasaris1 da yerel yonetimlerle ilgili yapilan bir¢ok idari reform caligmasiyla ayni kaderi
paylasmis ve tasarida yer alan ilke ve Oneriler uygulama olanagi bulamamustir.

Yerel yonetimlerde yeniden yapilanma cabalar1 “Bitmeyen Senfoni” olarak ifade edilmektedir.
Nitekim yerel yonetimler ile ilgili yapilan birgok idari reform c¢aligmasi, uygulamaya
aktarilamamasina ragmen, 2000 yilindan sonra yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde yerel
yonetimlerle 1ilgili idari reform g¢alismalar1 yapilmaya devam etmistir. Dolayisiyla yerel
yonetimlerde yeniden yapilanma g¢abalari; baslayip ve biten bir siire¢ degil, devam etmekte olan
bir siire¢ olarak goriilebilir.
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1.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yasal ve Yapisal Doniisiimii

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimlerde yasanan doniisiimiin genel ¢ergevesi, 2003
yilinda hazirlanan “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1” ile ¢izilmistir. Yeni kamu yonetimi
anlayisiyla hazirlanan bu Tasari, yasalagmamasina ragmen, basta yerel yonetimler olmak {izere
birgok kamu alam i¢in cergeve olusturmustur. Ozellikle 2004 tarihli “5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu”, 2005 tarihli “5393 say1li Belediye Kanunu”, 2005 tarihli “5302 say1il Il Ozel
Idaresi Kanunu” ve 2005 tarihli “5355 sayili Mahalli Idari Birlikleri Kanunu”, Kamu Y &netimi
Temel Kanun Tasaris1 g¢erceve alinarak hazirlanan c¢alismalarin basinda gelmektedir. Bu
Kanunlarla birlikte yerel yonetimlerin hem rollerinde ve statiilerinde hem de gorev ve yetkilerinde
onemli degisimler gerceklestirilmis ve yerel yonetimler daha giiglii ve daha 6zerk hale getirilmeye
calisilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte
belediyelerin gorev ve yetkileri, yeni kamu yonetimi anlayis sistemine uygun olarak yeniden
diizenlenmis ve bu gorev ve yetkiler eski kanunlara oranla artirilmistir. Bu Kanunlar ile birlikte
belediye enclimeninin yapist da yeniden diizenlenmis ve belediye enciimeni, hem se¢ilmis hem de
atanmis tyelerden segilerek katilim ilkesi giiclendirilmeye calisilmistir. Yeni diizenlemelerle
birlikte, belediyelerde esnek bir teskilat yapist 6ngoriilerek, yerel hizmetlerin daha etkin, verimli,
seffaf, hizli ve vatandas odakli sunulmasi istenmistir. Yeni sistemde belediyeler ilizerindeki
denetim anlayis1 da yeni kamu yonetimi anlayis sistemine uygun olarak diizenlenmis ve yeni
denetim sekli i¢ denetim ve dis denetim olarak ayrilmistir. i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan,
dis denetimin ise Sayistay tarafindan yapilmasi yoniinde diizenleme gerceklestirilmistir. Boylece
belediyeler iizerindeki idari vesayet denetimi anlayis1 sinirlandirilmaya ¢alisilmstir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte, belediye
meclislerine de yerel 6zerklik acisindan 6nemli gorevler verilmistir. Yeni diizenlemelerle birlikte,
belediye meclisleri iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanmakta ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar almaktadir. Ayrica belediye meclis kararlarinin kesinlesmesi i¢in miilki idare
amirin onay sistemine son verilerek yeni bir yonetim anlayisi benimsenmistir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte, belediyelerde 6zellikle biitcenin kesinlesmesi konusunda miilki idare
amirinin onayinin kaldirilmasi hem idari hem de mali 6zerklik agisindan 6nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Ayrica yeni belediye kanunlariyla birlikte, yerelde yonetisim siirecinin
saglanabilmesi i¢in 0nemli diizenlemeler gerceklestirilmis ve bu dogrultuda basta kent konseyi
uygulamalar1 olmak tizere halkin yonetime katilmasi noktasinda 6nemli adimlar atilmistir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile birlikte, il 6zel idarelerinde de dnemli yenilikler getirilmistir.
Yeni il 6zel idaresi kanununda, yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda, etkin, verimli, seffaf,
vatandas odakli, hesap verebilir ve 6zerk bir yonetim anlayisi benimsenmis ve bu dogrultuda
onemli adimlar atilmistir. Yeni Kanunla birlikte, il 6zel idarelerinin yetki ve goérevleri artirilmis
ve Ozellikle yerel ozerlikle ile ilgili onemli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu cercevede,
valinin il genel meclis bagkan1 sifatina son verilerek, meclis bagkaninin se¢imle gelmesine karar
verilmis ve il 6zel idaresi biitcesinin Igisleri Bakanligmin onay1 ile degil, il genel meclisinin
karariyla ylriirliige girmesine onay verilerek se¢ilmisler lehine 6nemli bir adim atilmistir. Yeni
diizenlemelerle birlikte, belediyelerde oldugu gibi il 6zel idarelerinde de enciimen yapis1 yeniden
diizenlenmis ve il enciimeninin atanmis ve secilmislerden olusmasina karar verilmistir. Yine
belediyelerde oldugu gibi, il 6zel idarelerinde de daha etkin hizmet sunulabilmesi i¢in esnek bir
orgiit yapisi benimsenmis ve genel sekreterlik ve norm kadro uygulamasi getirilmistir. Ayrica yeni
Kanun ile birlikte, yerelde yonetisim siirecinin saglanabilmesi i¢in, il genel meclisinin kendi i¢inde
sectigi iiyelerden olusan “Ihtisas Komisyonlari”na kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar:
basta olmak tizere bir¢ok kesimden bu komisyonlara katilma ve goriis bildirme hakki verilmistir.
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Genel olarak yeni Kanun ile birlikte, il 6zel idarelerinde yapilan diizenlemeler, kiiresellesme stireci
ile 6nem kazanan yeni egilimlerle paralellik gostermektedir.

Tiirkiye’de ilk defa yerel yonetim birliklerini tek kanun altinda birlestirmeye yonelik “5355 sayil
Mahalli idari Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmasiyla birlikte, merkezi ydnetimden yerel ydnetimlere
onemli yetki ve kaynak aktarilmistir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisiyla sekillenen bu Kanunun
gerekcesinde genel olarak, yonetimde etkinligin ve verimliligin esas alinmasi gerektigi ifade
edilmekte ve son yillarda kamu yoOnetiminde ortaya ¢ikan sorunlara karsi hizli ¢oziimlerin
bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan yasal diizenlemelerle birlikte,
koyler ile ilgili de yeni bir diizenleme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 2000 yilindan sonra yeni kamu
yonetimi anlayigina uygun olarak kdylere yonelik yapilan ¢aligmalarin basinda, 2008 yilinda
gergeklestirilen “Koy Kanunu Calistay1” sonrasinda hazirlanan 2009 tarihli “Koéy Kanunu Tasarist
Taslag1” gelmektedir. Ky Kanunu Tasaris1 Taslagi, kdy yonetimlerinin hem mali hem de idari
kapasitelerini eskiye kiyasla daha giiclii hale getirmeye amaglamaktadir. Ancak 2010 yilinda
giincellenen ve son halini alan Koy Kanunu Tasar1 Taslagi, modern ¢agin sartlarina uygun olarak
hazirlanmasina ragmen heniiz yasalasmamustir.

Tiirkiye’de yeni kamu yonetimi anlayist ile birlikte yerel yonetimlerin yasal doniigiimii yani sira,
yapisal yonii de degismistir. Yeni anlayis, 0zellikle yerinden yonetim ilkesinin benimsendigi,
alternatif hizmet sunumunun gergeklestigi, miisteri-vatandas merkezinin esas alindig,
vatandaglarin yonetime katiliminin saglandigi, degisime ve gelismeye acik bir yerel yonetim
sistemini benimsemistir. Dolayisiyla yeni sistemde, yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
artirilirken, merkezi yonetiminin yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisi de sinirlandirilmaya
calisilmigtir.

Tirkiye’de 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik onemli adimlar atilmasina ragmen, 2010
yilindan sonra ve zellikle 2012 tarihli “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile birlikte yerellesme yerine, daha ¢ok merkezilesmeye yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 6360 sayili Kanun ile birlikte, biiyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel
idareleri kaldirilmis, bu illerde olaganiistii yetkilerle donatilan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlhigi (YIKOB) kurulmustur. Bu Kanun ile birlikte ayrica biiyiiksehir belediye smirlari
icerisinde yer alan bir¢cok kdy ve belde birimlerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve bu birimler
mahalleye doniistliriilmiistiir. Mahalleye doniistiiriilen bu birimlerin, biitceleri de kaldirilmis ve
yerel varliklar1 ile birlikte sinirlari igerisinde kaldiklar: ilge belediyelerine baglanmistir. Yerel
halkin goriislerine yeterince basvurulmadan ve agirlikli olarak biirokratik tercihlerden
kaynaklanan bu diizenleme, hizmette yerellik (subsidiarite) noktasinda bir¢ok elestiri almis ve
yerel 6zerlik acgisindan da kati1 ve sert bir miidahale olarak nitelendirilmistir.

Tiirkiye’de tarihsel siire¢ i¢erisinde yerel yonetimlerde yasanan doniisiimiin birgok sebebi olmakla
birlikte, bu sebeplerin basinda, “bazi yabanci iilkelerde uygulanan yerel yonetim sisteminin ve
yerel yonetim reformlarinin” Tiirk yerel yonetim sistemine uygulanmasi gdsterilmekte ve bu
iilkelerin basinda Fransa ve Ingiltere gelmektedir. Calismada da belirtildigi iizere, Tiirkiye’deki
yerel yonetim yapisi, 2000’lere kadar Fransa’nin merkeziyet¢i yerel yOnetim yapisini drnek
alirken; 2000’lerden sonra ve 6zellikle 2004 ve 2005 yillarinda yerel yonetimler ile ilgili yapilan
diizenlemelerde Tiirk yerel ydnetim yapisinmn, Ingiliz yerel ydnetim yapismi esas aldig
goriilmektedir. Ancak 2010 yilindan sonra ise Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisi, Fransiz yerel
yonetimlerinde oldugu gibi tekrar merkezilesmeye dogru egilim gostermektedir. Dolayistyla
Tirkiye’de yerel yonetimlerde yasanan doniistim siirecini degerlendirebilmek i¢in Fransa ve
Ingiltere’nin de yerel reform siireclerini incelemek ve bu siireglerin Tiirk yerel ydnetim sistemine
ve doniistimiine olan etkilerini ele almak gerekmektedir.
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2. Fransiz Yerel Yonetim Sisteminin Tiirk Yerel Yonetim Sistemine Etkisi

Fransa ve Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde bir¢cok agidan birbiriyle etkilesim igerisinde olmustur.
iki iilkenin kamu yonetim sistemleri, Osmanli Devleti’nin modernlesme siirecinin basladig
Tanzimat Donemi’yle birlikte kesismektedir. Tanzimat Dénemi’nden sonra, Osmanli Devleti’nin
kamu yOnetimi orgiitlenmesinde gergeklestirmeye calistigi doniisiim siirecinde Fransa’nin biiyiik
etkisi olmakla birlikte, bu etkinin Cumhuriyet Donemi sonrasinda da devam ettigi goriilmektedir.

Once Osmanli Devleti’nin reform ¢alismalarinda, daha sonra Cumhuriyet Dénemi’nde kamu
yonetiminin Orglitlenmesinde Fransa’nin 6rnek alinmasi siirekli bir aktarimi da meydana
getirmistir. Tirkiye’de hiikiimetin kabine yapist (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nden
onceki) ile bakanliklar, Sayistay, Danistay, belediye ve il 6zel idaresi birimleri i¢in Fransa 6rnek
model olmustur (Karahanogullari, 2004: 25-26). Bunlarin yani sira Tiirkiye’deki egitim hizmeti,
idare hukuku ve idari yargi sisteminde de Fransa’nin etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin kamu yonetimi yapilanmasinda, Fransa’nin kamu yonetimi yapisinin Ornek
alinmasmin yani sira, Ozellikle yerel yonetim alaninda Fransa’nin 6nemli etkisi olmustur.
Fransa’nin idari yapiya model teskil etmesine 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” Ornek
gosterilebilir. Bu Nizamname ile vilayetten (eyalet), sancak (il), kaza (ilge), nahiye ve kariye ’ye
(kirsal topluluk) dogru inen bir hiyerarsik sistem getirilmistir. Bu sistem 6nemli 6l¢lide Fransa’nin
uygulamalarii esas almis olup, 6zellikle 1869-1870 yillarinda Fransa’nin etkisi daha da olgun
hale gelmistir (Karahanogullari, 2004: 26).

Tirkiye’deki il sisteminin yani sira, belediye teskilatlanmasi da Fransiz yonetim sisteminden
esinlenilmistir. Nitekim Osmanli’da 1858 yilinda kurulan “Altinci Daire-i Belediyesi” nin ad1 bile
Fransa’dan esinlenilerek olusturulmustur. Ayrica, 1884 tarihli Fransiz Belediye Kanunu ile 1930
tarihli Tiirk Belediye Kanunu karsilastirildiginda; belediye meclisinin olusumu, ¢alisma usulleri,
kararlarin kesinlesmesi ve belediye baskaninin segilme sisteminin birbiri ile bir¢ok ortak noktalar
oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu da, yerini 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’na birakmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu,
Tiirk yerel yonetim sistemine kokli degisiklikler getirmesine ragmen, kendine 6zgiin bir kanun
degildir. Bu Kanun, biiyiik 6l¢tide 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun 6zelliklerini temel almistir.
Dolayistyla Fransiz belediye sisteminin, Tiirk belediye sistemi tizerindeki etkisinin giiniimiizde de
devam ettigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de belediyelerin yani sira il 6zel yonetimlerinin de Fransiz il 6zel yonetimiyle birgok ortak
noktast bulunmaktadir. ki iilkedeki yerel yonetim sistemleri arasindaki benzerlik biiyiiksehir
yonetim sistemlerinin hukuki dayanaklarinda da goriilmektedir. Fransa’da biiyliksehir yonetimleri,
Fransiz Anayasasinin 72. maddesinde yer alan “Gzel statiilii yerel yonetimler” hiikmiine
dayandirilirken, Tiirkiye’de de biiyiiksehir yonetimleri, Tiirk Anayasasinin 127. maddesinde yer
alan “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim bicimleri getirilebilir” ibaresine dayanmaktadir.
Gortildiigii tizere iki tlilkede de biiyliksehir yonetim sistemleri benzer sekilde anayasada dayanak
bulmaktadir. Fransa ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemlerine yonelik genel karsilastirma ise
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Fransa’da ve Tiirkiye 'de Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilagtirilmast
Yerel Yonetim Sisteminin Ozellikleri Fransa Tiirkiye
Devlet Gelenegi Merkeziyetci Merkeziyetci
Devletin Orgiitlenme Sekli Uniter Uniter
Yerel Yonetimlere Yonelik Yenilesme 19. ylizyilda Bonaparte 19.  yiizyil  Tanzimat
Cabalarmin Yogunlastigi Donemler reformlari Dénemi sonrasi donem
1980’1er sonrasi 2000’1er sonrasi
Yerel Yonetimlerin Anayasal Dayanagi Var Var
Yerel Yonetimlerin Yasal Dayanagi Var Var
Belediyeler Belediyeler
Yerel Yonetim Tiirleri i1 Ozel Yonetimleri i1 Ozel Yonetimleri
Bolgeler Koyler
Belediyeler Arasi
Isbirligi Orgiitleri
e Ozel Statiilii  Yerel
Biiyiiksehir Yonetimleri Yénetimler (Paris,
Marsilya, Lyon) 30 Biiyiiksehir Belediyesi

Diger 10 Biiyiiksehir
Belediyesi

Kaynak: (Arslan, 2019, s. 66).

Fransa ve Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemleri arasinda énemli benzerlikler olmakla birlikte,
farkliliklar da bulunmaktadir. Fransiz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda ortaya
cikan bes temel farklilik su sekilde gosterilebilir:

a) Fransiz ve Tirk yerel yonetim sistemleri arasindaki farkliliklarin basinda, Fransa’da
Tirkiye’deki gibi belediye enclimeni organinin bulunmamasi gelmektedir. Fransa’da belediye
yonetiminin organlari, belediye meclisi ve belediye baskanindan olusurken, Tiirkiye’de ise
belediye yOnetiminin organlari, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkanindan
olusmaktadir.

b) Fransiz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri arasinda dikkat ¢eken bir diger farklilik kdy birimleri
ile ilgilidir. Fransa’da Tiirkiye’deki gibi kdy yerel yonetim birimi bulunmamakta ve koylere de
belediye denilmektedir. Bununla birlikte Fransa’da belediye kurulabilmesi i¢in asgari bir niifus
esigi bulunmazken, Tiirkiye’de ise belediye kurulabilmesi i¢in 2004 yilina kadar belde niifusunun
az 2.000 olmasi sart1 aranirken bu sayi, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte
5.000’e ¢ikartilmgtir.

c¢) Fransiz ve Tiirk belediye baskanlik se¢ciminde de farklilik goriilmektedir. Fransa’da belediye
(komiin) bagskanlari, belediye meclisleri tarafindan secilmektedir. Tiirkiye’de ise belediye
baskanlari, belde se¢menleri tarafindan dogrudan secilmektedir.

d) Fransa ve Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimlerinin ilge belediyeleri arasinda da 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Paris biiyiiksehir belediye orneginde de ifade edildigi lizere, biiyiiksehir ilge
belediyeleri, merkez belediyeden ayr1 bir hukuki tiizel kisilige sahip olmayan idari birimlerdir. Bu
birimlerin meclisleri de, biiyiiksehir belediye meclisinin yaninda daha ¢ok danismanlik roli
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gormektedir. Tiirkiye’de ise biiyiiksehirlerde bulunan ilge belediyelerinin tiizel kisiligi olmakla
birlikte, neredeyse bagimsiz bir belediye gibi hareket edebilmektedirler.

e) Fransa ve Tirkiye’deki yerel yOnetim sistemleri arasindaki bir diger farlilik da bolge
yonetimleridir. Fransa’da 1972 yilinda bir kamu kurumu niteligi kazanan bdélgeler, 1982 yilinda
yerel yonetim statiisiine kavusmustur. Tiirkiye’de ise bolge yerel yonetimlerin kurulmasiyla ile
ilgili diisiinceler zaman zaman dile getirilmis, bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapilmistir. Ancak
bolge yerel yonetimlerinin kurulmasiyla “federalizme gecilecegi” ve “ulusal biitiinliigiin
bozulacag1” diisiincesiyle bu calismalar ve diisiinceler kabul edilmemistir. Glinlimiizde de bolge
yerel yonetimlerinin kurulmasryla ilgili somut bir adim bulunmamaktadir.

Fransa’da yerel yonetimlerdeki doniisiim Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemini giinlimiizde belli
Olciide etkilemeye devam etmektedir. Ancak belli bir tarihsel donemde birbirine yakinlagan bu iki
iilkenin yerel yonetim sisteminin, farkli donemlerde evirildikleri gozlenmektedir. Fransa’da 1982
ve daha sonra 2003 yillarinda yapilan bir takim kokli degisikliklerle yerellesmeye dogru 6nemli
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de ise kamu yonetim alaninda 2000 yilindan sonra ve
ozellikle de 2003 tarihli “Kamu Y6netimi Temel Kanun Tasaris1” ile birlikte yerellesmeye dogru
onemli adimlar atilmistir. 2010 yilindan sonra ise hem Fransa’da hem de Tiirkiye’de tekrar
merkezilesmenin artti1 goriilmektedir.

Fransa’da 1982 ve 2003 yilinda yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
hedeflenirken, 2010 yilindan sonra ise yerel yonetimler geri planda kalmistir. Bu ¢ercevede, yerel
yonetimlerin kendi vergi kaynaklar1 kisitlanmis, valilerin yerel yonetimler {izerindeki rolii
artirllmigtir. Bununla birlikte, 2015 yilinda il ve bolge yonetimleri i¢in “genel yetki” kurali ortadan
kaldirilmis, 2016 yerel yonetim reformundan sonra bolge sayisi da 27°den 18’°e indirilmistir. 2020
yilindan sonra ise il genel meclislerinin ortadan kaldirilmasi ve o diizeyde yerel yonetim biriminin
olmamasi1 Onerilmistir. Fransa gibi giiclii merkeziyetci bir yapisi olan bir iilkenin, yapilan yerel
yonetim reformlariyla temel durugsunun kokiinden degistirilmesinin kolay olmadigi, 2010 yilindan
sonra yapilan diizenlemelerle tekrar goriilmiistiir.

Tiirkiye’de de 2010 yilindan sonra yapilan diizenlemelerin, Fransa da gerceklestirilen
diizenlemelerle paralel oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilindan sonra merkezilesmeye
dogru atilan en 6nemli adim, 2012 yilinda kabul edilen “6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte olmustur. Calismada da belirtildigi {izere, bu
Kanun ile birlikte, biiyiiksehir belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bir¢ok kdy ve beldenin tiizel
kisiligi kaldirilmis ve bu birimler mahalleye doniistiiriilmiislerdir. Mahalleye doniistiiriilen
birimlerin, biit¢eleri kaldirilmis ve yerel varliklar1 el degistirmistir. Ayrica 14 yeni il belediyesi
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilerek, biiyiiksehir belediye sayisi 30’a ¢ikarilmigtir. Ancak
biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis ve yerine Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) kurulmustur.

30 biiyiiksehir belediyesinde valinin baskanliginda kurulan, YIKOB nin; hizmetlerin verimliligini
ve etkinligini artirmak, hizmetlerdeki aksamalara engel olmak, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonunu saglamak, denetim alanindaki boslugu doldurmak ve ili tanitmak gibi gérevleri
bulunmaktadir. Ancak YIKOB’lar yerel ozerklige aykiri olarak merkezi ydnetimin yerel
yonetimler {izerindeki kontroliiniin artmasima sebep olacaktir. Bu kurumlar, smirlar1 net
¢izilmeyen olaganiistii yetkilerle donatilmaktadir (Ozer ve Akgakaya, 2014: 111-114).

Dolayisiyla Tirkiye’deki yerel yonetim yapisinin, 2000’lere kadar Fransa’daki gibi kat1 bir
merkeziyet¢i yapida iken, 2000’lerden sonra yapilan idari reform c¢alismalariyla yerellesmeye
dogru 6nemli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak 2010 yilindan sonra iki iilkede de yerel
yonetimler lizerindeki merkezilesmenin tekrar arttii ve Fransiz yerel yoOnetim sisteminde
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gerceklestirilen diizenlemelerin, Tiirk yerel yonetim sistemini de belli 6l¢iide etkiledigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de 2000-2010 yillar arasinda Ingiltere’de oldugu gibi yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin doniisiim siirecini degerlendirebilmek
i¢in Ingiltere’deki yerel yonetimlerin doniisiimiinii ve bu déniisiimiin Tiirkiye’ye olan etkisini de
ele almak gerekmektedir.

3. ingiliz Yerel Yonetim Sisteminin Tiirk Yerel Yonetim Sistemine Etkisi

Yerel yonetimlere tarihsel siire¢ igerisinde federal yapilanmaya sahip lilkelerde daha ¢ok 6nem
verildigi ve bu birimlerin daha iyi gelisme gosterdigi genellikle ifade edilse de, {liniter bir yapiya
sahip Ingiltere’de yerel yonetimlere, birgok iilkeye kiyasla daha ¢ok &nem verildigi, yerel
demokrasi ve idari yapi igerisinde yerel yonetimlerin 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir.
Kokl bir yerel yonetim gelenegine sahip olan Ingiltere, giilii bir merkezi yapiya sahip,
parlamenter sisteme dayali, geleneksel ve teamiilii bir anayasa dogrultusunda gelistirdigi hukuk
devleti anlayisini yerel yonetimlere de yansitmis, karisik yapisina ragmen alt yapisi saglam
demokratik bir kurum olarak yerel yonetimleri giiclendirmistir (Bulut ve Bimay, 2020: 2265).

Ingiliz yerel ydnetim sisteminin oldukca karisik bir diizene hakim olmasi ve siyasi miicadelelerin
yasandig1 bir arena olmasia ragmen, gergeklestirdigi faaliyetler ve sahip olduklar1 6zellikler
acisindan Tiirkiye acisindan Ornek almabilecek bir yapiya sahiptir. Ingiltere’de yerel halki
ilgilendiren yerel diizeydeki hem kamusal hem de yar1 kamusal faaliyetlerin neredeyse tamami
yerel birimler tarafindan gerceklestirilmekte, yerel yonetim birimleri kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda, personelin istihdaminda ve ¢aligma sartlar1 agisindan tek baglarina karar almada
onemli yetkilere sahip bulunmakta ve yapmis olduklar1 faaliyetlerin sagladiklar1 faydalarin tespiti
icin siirekli arastirma yaparak, aldiklar1 sonuglar1 birimlerine yansitmaktadirlar (Inag ve Unal,
2006: 137).

Ingiltere sik1 bir merkeziyetci iiniter devlet olarak merkezi yoénetim ve yerel yonetimler arasi
iliskiler bakimindan Tiirkiye’ye benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla Ingiltere’de basariyla
uygulanan bir modelin Tiirkiye’de rahatlikla uygulanabilecegi sdylenebilir. Nitekim Ingiltere’de
ozellikle yeni kamu yonetimi anlayisiyla birlikte bazi neo-liberal politikalar Ingiltere’den
Tiirkiye’ye transfer edilmistir. Buna en iyi 6rnek olarak 1980’11 yillardaki 6zellestirme uygulamasi
gosterilebilir. Ozellestirme uygulamas1 dnce Ingiltere’de uygulanmis ve ilerleyen siirecte kismen
basarili olunmasiyla birlikte Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de 6zellikle yerel
yonetimler alaninda yapilmis olan iyilestirmeler de, Ingiltere’de yerel yonetimlerin
modernlestirilmesi i¢in kullanilan tekniklerle biiyiik benzerlik gostermektedir. Buna en iyi 6rnek
olarak da “best value (en i1yi deger)” programi gosterilebilir. Best value programina uygunluk
bakimindan Tiirkiye’de yapilan en Onemli yenilik, belediyelere stratejik plan yapma
zorunlulugunun getirilmesidir (Demirkaya, 2006: 333). Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu ile
getirilen “hizmetlerde aksamanin da (yerine ge¢cme yontemi)” (Unal, 2020: 74) Ingiltere’den
alindig1 bilinmektedir.

Demokrasinin ve yerellesmenin besigi olarak goriilen ingiltere, halk katilimina biiyiik énem
vermekte ve bu konuda da Tiirkiye’ye 6rnek teskil etmektedir. Ingiltere’de halk katilimimin
saglandig1 ve dogrudan demokrasinin en iyi uygulama alani olarak goriilen uygulamalardan biri
kdy toplantilaridir. Ingiltere’de niifusu 200’ gecen kdylerde meclis (parish council) bulunmakta,
meclis bulunmayan kdylerde ise kdy toplantilar1 (parish meetings) yapilmaktadir. Tiirkiye’de koy
yonetimlerinin organi olan kdy dernekleri de bu yapiya benzer bir sekilde olusturulmustur.

Ingiliz yerel yonetim sistemi, Tiirk yerel ydnetim sistemine gore daha kokliidiir. Ancak iki {ilkenin
yerel yonetim sisteminde 6nemli benzerlikler bulunmaktadir. Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel
yonetim sistemlerine yonelik genel karsilastirma asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: Ingiltere ve Tiirkiye nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmas:

Ingiltere

Tiirkiye

Yerel Yonetim
Tiirleri ve Organlari

Birinci Kademe 11 (County): Baskan
ve Meclis

Ikinci Kademe Bolge (District):
Baskan ve Meclis
Uciincii Kademe K&y (Parish):
Baskan ve Meclis
Londra  Biiyiiksehir  Belediyesi:

Londra’da iist kademe yonetiminde
Biiyiik Londra Otoritesi, alt kademede
ise Londra Sehir Meclisi ve ilge
meclisleri vardir.

il Ozel idaresi: Vali, Il Genel Meclisi, 1l
Enciimeni

Belediye: Belediye Baskani, Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni

K&y: Koy Muhtar, Koy ihtiyar Heyeti,
Koy Dernegi

Yerel Yonetimlerin Anayasal dayanagi yok, Anayasal dayanagi var,
Dayanaklar Gorev ve yetkiler kanunlar ile Gorev ve yetkiler kanunlar ile
diizenlenmistir. diizenlenmistir.
Saglik Saghk
Egitim  (Universite Oncesi tiim Egitim
egitimler) Konut
Konut Altyap1 hizmetleri
Ulasim

Yerel Yonetimlerin
Gorev ve
Sorumluluklar:

Sosyal hizmetler

Kiitiiphaneler

Kiiltiirel hizmetler

Sehir ve kirsal alan planlamasi ve
Tiiketicinin korunmasi

Polis, itfaiye hizmetleri

Cevre gibi temel hizmetler vd.

Sehir i¢i ulagim
Ekonomi ve ticaret
Kiiltiir

Sosyal hizmetler

Cevre vd.

Yerel Yonetimlerin
Yetki ve Gorevleri

Yerel  yonetimlerin  yetki  ve
gorevlerini belirleyen temel bir metin
bulunmamaktadir. Ancak savunma,
ticaret ve uluslararasi iligkiler disinda
yerel alani ilgilendiren neredeyse her
konuda yetki ve gorevleri
bulunmaktadir.

Genel yetki ilkesi bulunmaktadir. Yetki
kanunda belirtilen yetki ve gorevlerle
sinirhidir. Gorevler liste usulil yontemiyle
kanunlarda diizenlenmistir.

Yerel Yonetimlerin
Gelirleri

Emlak vergileri

Bagislar

Borglanmalar

Merkezi yonetimden alinan yardimlar
Isletme kazanglari

Diger gelirler

Vergi gelirleri

Bagislar

Bor¢lanmalar

Harcamalara katilma paylar
Harglar

Genel biitce gelirlerinden ayrilan paylar

134



The Effect of France and England Examples on the Legal and Structural Transformation of Turkish Local

Governments

Tablo 2: (devam) Ingiltere ve Tiirkiye nin Yerel Yonetim Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Ingiltere

Tiirkiye

Yerel Yonetimlerin
Giderleri

Yatirim harcamalar1

Cari harcamalar

Yatirim harcamalar:
Cari harcamalar

Transfer harcamalari

Yerel Yonetimlerin
Denetimi

Yargisal denetim
Vesayet denetimi
Parlamentonun denetimi

Sunulan hizmetlerle ilgili bakanligin

Yargisal denetim
Vesayet denetimi
Etik denetim

Mali denetim (Sayistay)

denetimi ..
Ombudsman denetimi

Ombudsman denetimi

Merkez-Yerel
Yonetimler iliskisi

Merkezi yoOnetimin denetimi ve
yaptirimi s6z konusudur.

Merkezi yonetimin denetimi ve yaptirimi
s6z konusudur.

Yerel YoOnetimlerin  Kisith Kisith

Ozerkligi

Kaynak: (Bulut ve Bimay, 2020, s. 2277; Usta, Akman ve Kocaoglu, 2017, s.77).

Tabloda da goriildiigii iizere her iki yerel yonetim sistemi arasinda ortak noktalar bulunmakla
birlikte, 6zellikle merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri {izerindeki denetimi ve yaptirimi
dikkat cekmektedir. Her iki iilkede de yerel yonetimler {izerinde vesayet denetimi bulunmakta ve
bundan dolay1 yerel yonetimler kisithi bir 6zerklige sahiptir. Dolayisiyla denetim ve 6zerklik
yoniiyle Ingiliz yerel yonetim sistemi, Tiirk yerel yonetim sistemiyle énemli benzerlikler
gostermektedir.

Ingiltere ve Tiirkiye’deki yerel ydnetim sistemleri arasinda benzerlikler olmakla birlikte, dnemli
farkliliklarda bulunmaktadir. Ingiliz ve Tiirk yerel yonetim sistemleri karsilastirildiginda ortaya
c¢ikan temel farkliliklar su sekilde gosterilebilir:

a) Ingiltere’de yazili bir anayasa olmamasindan dolay1, yerel yonetim birimlerinin anayasal bir
dayanagi bulunmamaktadir. Tirkiye’de ise 1982 Anayasasinin 123. maddesinde, yonetimin,
“merkezden yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarmma dayandigi belirtilmekte ve 127.
maddesinde de yerel yonetim birimlerinin genel 6zelliklerine yer vermektedir.

b) Ingiltere’de yerel ydnetim birimleri olarak, il, bolge, kdy ve ayr bir diizenlemeye tabi tutulan
Londra Biiyiiksehir Belediyesine yer verilmektedir. Tiirkiye’de ise yerel yonetim birimleri olarak,
il 6zel idaresi, belediye ve koy yonetimleri yer almaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de higbir il, Londra
Biiyiiksehir Belediyesi gibi ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmamaktadir.

c) Ingiltere’de Londra Biiyiiksehir Belediyesi hari¢ diger yerel ydnetim birimlerinin belediye
baskanlari, meclis tarafindan secilmektedir. Tiirkiye’de ise belediye baskanlar1 ve kdy muhtarlari
dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir.

d) Ingiltere’de yerel yonetimlerde Tiirkiye’deki gibi “il enciimeni” ya da “belediye enciimeni” ne
benzer bir yapilanma da bulunmamaktadir.

e) Ingiltere’de egitim, saglik ve giivenlik hizmetleri yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Tirkiye’de ise bu hizmetler genellikle merkezi yonetim tarafindan
yiriitiilmektedir.
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f) Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin yetki ve gorevlerini liste halinde belirleyen temel bir
hukuki metin bulunmamaktadir. Tiirkiye’de ise yerel yonetim birimlerinin gorevleri, ilgili
kanunlarda liste usulii ile belirlenmistir.

g) Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin higbirinde biitelerin vesayet makamlari tarafindan
onaylanmasina gerek duyulmamaktadir. Tiirkiye’de ise kdy biitcesi, vali ya da kaymakam
tarafindan onaylanirken, diger yerel yonetim birimlerinde biitgelerin vesayet makamlari tarafindan
onaylanmasi yontemi kaldirilmistir.

Ingiltere kamu yonetiminde ortaya koydugu dinamizm ile bir¢ok iilkeye onciililk etmektedir.
Ancak 1980 sonrasinda yerel yonetimlerin doniisiimii noktasinda diger iilkelere gore farkli bir yol
izlemistir. 1980°lerden giinlimiize birgok iilkede yerel yonetimler 6n plana ¢ikartilmak istenirken,
Ingiltere’de ise 1979 Margaret Thathcer Dénemi ile baslayan siiregte yerel yonetimler, adeta geri
plana atilmak iizere idari reformlar yapilmis ve bu reformlar ciddi elestirilerle karsilagmistir. 1979-
1997 donemleri arasinda merkezi yonetimin gii¢lendirilmesi adina yapilan idari reformlardan
sonra, 1997 Tony Blair Hiikiimeti ile birlikte yerel yonetimler tekrar 6nem kazanmaya baglamistir.

Ingiltere’de 1997 yilindan itibaren yerellesme c¢alismalarmin hiz kazanmasinda ve yerel
yonetimlerle ilgili idari reform ¢alismalarinin gergeklestirilmesinde, iilkenin Avrupa Birligi ile
uyum slirecinde olmasinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Blair Hiikiimeti ile birlikte baglayan
stirecte, yerel yonetim birimlerine yeni sorumluklar verilmis ve mevcut yetkileri de artirilmstir.

Ingiltere’de yerel yonetimlerin déniisiimii gercevesinde, 1997 yilinda “Yerel Yonetim Birligi”
kurulmus ve bu birlik yerel yonetim birimleri arasinda koordinasyon saglamay1 amaglamistir. 1986
yilinda kaldirilan Londra Biiyiiksehir Belediyesi *de 1999 tarihli “Londra Belediye Kanunu” ile
tekrar kurulmus ve yetkileri eskiye oranla artirilmistir. 2000 yilinda “Yerel Yonetim Kanunu” ile
mahkemelerin yaptirimlariyla karsilasan yerel yonetim birimlerine bazi esneklikler taninmig, 2010
yilinda ise bu birimlere daha fazla yetki verilecegi belirtilmistir. 2011 “Yerel Yonetim Kanunu”
ile de yerel yonetim birimlerine yeni 6zgiirliiklerin ve yetkilerin verilmesi amaglanmigtir.

Ingiltere’de yerel ydnetim birimlerinin siirekli giindemde olmas1 ve bu konuda diizenli olarak yasal
calismalarm yapilmasi, iilkenin bu birimlere verdigi énemi de gdstermektedir. Ingiltere’de
ozellikle 1997 yilindan sonra yerel yonetim birimlerinde yasanan doniisiim Tirkiye dahil birgcok
tilkeyi etkilemistir. Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra ve 6zellikle de 2003 tarihli “Kamu Yo6netimi
Temel Kanun Tasarist” ile birlikte, Ingiltere gibi yerellesmeye dogru 6nemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Tirk kamu yoOnetiminin gelisim silirecini 6nemli derecede etkileyen ve yeni kamu yonetimi
anlayisinin da temel oOzelliklerini yansitan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, donemin
Cumhurbaskani tarafindan veto edilmesine ragmen ilgili hiikiimet tarafindan tasarida yer alan
bir¢ok diizenleme ayr1 ayri TBMM’den ge¢irilmistir. S6z konusu tasarida en ¢ok dikkat ¢eken
diizenlemelerin basinda ise yerel yonetim birimleri ile ilgi yapilan ¢alismalar gelmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra daha kaliteli, seffaf, etkin, ekonomik ve verimli hizmet sunmak
amaciyla, 2004 yilinda “5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu”, 2005 yilinda ise “5302 sayil
i1 Ozel Idaresi Kanunu” ve 5393 sayili Belediye Kanunu” kabul edilmistir. Yeni kamu ydnetimi
anlayis1 ekseninde sekillenen bu yasal diizenlemelerle birlikte, yerel yonetim birimleri iizerinde
vesayet denetimi azaltilmis ve bu birimlerin yetki ve gorevleri artirilmistir. Ayrica bu Kanunlar ile
birlikte yerel yonetim birimlerinin mali yapist gliclendirilmis ve hizmetlerin vatandas odakl
sunulmasi istenilmistir.

Tirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetimler ile ilgili dikkat ¢eken bir diger yenilik de 2005
yilinda kabul edilen “5355 sayili Mahalli Idari Birlikleri Kanunu” dur. Yeni kamu ydnetimi
anlayisia gore hazirlanan bu Kanun, yonetimde etkinlik ve verimliligi esas alarak, birden fazla
yerel yonetim biriminin yiiriitmekle gorevli olduklar1 bazi hizmetlerin birlikte yapilmasim
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ongormektedir. Bu Kanun ile birlikte, daha etkin ¢alisan birimlerin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra kdyler ile de ilgili girisimlerde bulunulmus ve bu siiregte yeni
kamu yonetimi anlayisina uygun olarak kdylere yonelik yapilan girisimlerin baginda ise 2008
yilinda gergeklestirilen “Koy Kanunu Calistay1” sonrasinda hazirlanan 2009 tarihli “Koéy Kanunu
Tasarist Taslag1r” gelmektedir. KOy birimlerini eskiye kiyasla daha islevsel bir birim haline
getirmeye amaglayan bu taslak, heniiz yasalasmamustir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra yerel yonetim alaninda yapilan bircok diizenlemenin ingiliz yerel
yonetim modeline gore yapildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de yerel ydnetim birimleri, Ingiltere’de
oldugu gibi idari ve mali agidan gii¢lendirilmeye calisilmis ve Ozellikle kent konseyleri ile
dogrudan halk katilimia énem verilmistir. Ingiltere, tarihsel siire¢ igerisinde sosyo-Kkiiltiirel olarak
Tiirkiye’den farkli bir sekilde gelisim gostermesine ragmen, 6zellikle kamu y6netiminin birgok
alaninda Tiirk kamu yonetimine 6rnek teskil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin kamu yonetim
sistemini onemli derecede etkileyen Ingiltere’nin, yerel yonetimler alaninda da bircok etkisi
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra Ingiliz yerel yonetimlerine hakim olan anlayisin, hem yasal hem
de yapisal degisimler agisindan Tiirk yerel yonetim sistemine ornek teskil edebilecek bir durum
sergilemekte oldugu sdylenebilir. Yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligi, stratejik yonetimleri,
performans yonetimleri ve yeni denetim anlayislar1 gibi birgok konu ve diizenlemenin Ingiliz yerel
yonetimleri 6rnek alinarak gelistirilmeye calisildigi sdylenebilir. Ancak hala Tiirkiye’de yerel
yonetimler iizerinde merkezi yonetimin agirlikli bir etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile birlikte yerellesme yerine,
merkezilesmeye dogru Onemli bir adim gergeklestirilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki yerel
yonetim sisteminin, 2012 yilindan sonra yerellesmeye onem veren Ingiliz modeli yerine,
merkezilesmeyi esas alan Fransiz yerel yonetim modeline dogru bir kayis sergiledigi ve
sekillendigi goriilmektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Yerel yonetimlerin giin gectikte 6neminin artmasi ve etki alanlarinin genislemesiyle birlikte, kamu
yonetimi igerisinde yerel yonetimlere bakis acgisini ve yerel yonetimlerden beklentilerin
degismesini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile birlikte, yerel yonetim
birimlerinin geleneksel rolleri de degismeye baslamis ve iilkelerin demokratiklesme diizeyleri
neredeyse bu birimlere verilen 6nem ile 6zdes hale gelmistir. Son yillarda bir¢ok iilkede oldugu
gibi, Tiirkiye’de de yerel yonetimlere verilen dnemin artmis olmasi, yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin sayisinda ve kalitesinde beklentilerin de artmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de ozellikle 2004 ve 2005 yillarinda yerellesmeye yonelik onemli adimlar atilmasina
ragmen, 2010 yilindan sonra merkezilesmeye yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir. Yerel
yonetimlerde yasanan bu doniisiim siirecinin bir¢cok sebebi olmakla birlikte, 6zellikle Fransa ve
Ingiltere yerel yonetim sistemlerinde yasanan gelismelerin etkisi oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimler, donemsel olarak farkli kamu yonetimi ve yerel yonetim anlayiglarina
sahip Fransa ve Ingiltere’nin yerel yonetim reformlarmin etkisinden kalmasindan dolay1, Tiirk
yerel yonetimlerinin yasal ve yapisal sorunlarinin istenen diizeyde ¢oziilemedigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminde yapilacak yasal ve yapisal doniisiimlerde basarili
olunabilmesi i¢in Fransiz ve Ingiliz yerel ydnetim anlayisinin iyi 6rneklerinin almmasi ve
uygulanmas1 yaninda, Tiirk idari ve toplum yapisina, kiiltiiriine ve degerlerine uygun bir yerel
yonetim modeli ve anlayisinin kendi ihtiyaglarimiz dogrultusunda tespit edilerek benimsenmesi
gerekmektedir.
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Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut sorunlari igerisinde en fazla dile getirilen sorunlar arasinda
karar mekanizmalarina halkin katilmasinda yasanan eksiklikler gdsterilmektedir. Son yapilan
diizenlemeler ile kent konseyleri gibi baz1 mekanizmalar olusturulsa da bunlarin da iilke diizeyinde
her belediyede etkin bir sekilde isletilemedigi goriilmektedir. Yonetisimde sorumluluklarin
paylasilmasinda yasanan belirsizlikler ve belediyelerin mali imkanlarinin yetersizligi gibi sorunlar
kent konseylerinin etkinligini azaltmaktadir. Yapilacak yeni yasal diizenlemelerle bu sorunlarin
asilmasinda somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

Koy yonetimleri ile ilgili olarak hazirlanan son kanun tasarisinda kdy derneklerinin etkin
isletilemedigi gerekcesiyle kaldirildig1 goriilmektedir. Oysa Ingiltere’de dogrudan demokrasinin
bir uygulamasi olarak gosterilen ve Ingilizler tarafindan &viiniilen "parish meeting (kdy
toplantilar1)"lerde halkin dogrudan karar mekanizmalarina katildig1 ve yerel demokrasinin somut
bir uygulamasinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de mevcut koy
kanununda halkin yonetime ve karar mekanizmalarina dogrudan katilimina imkén veren, dogrudan
demokrasinin bir uygulama mekanizmasi1 olarak kdy derneklerinin, yapilacak yeni yasal
diizenleme ile tamamen kaldirilmak yerine belli donemlerde toplanmasi saglanarak tekrar aktif
hale getirilebilmelidir.

Tiirkiye’de “etkin ve adil hizmet dagilimini” en {ist diizeyde saglayacak giiclii yeni bir yerel
yonetim sisteminin, iilkenin yonetim yapisina ve toplumsal ihtiyaclara uygun olmasi ve toplumun
her kesimi tarafindan kabul gérmesi gerekmektedir. Bu sebeple, yeni yerel yonetim sistemi
caligmalar1 i¢in agirlikli olarak biirokratlarin katildiklar1 bir komisyon yerine, toplumun her
kesiminden katilmin saglandigi bir komisyonun kurulmasi ve bu dogrultuda yapilacak
caligmalarin basta bilimsel platformlarda olmak {izere iyice tartisilarak ortak bir karara varilmasi
ve bu kararlarin da kamuoyu ile saglikli bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yeni
yerel yonetim ¢alismalarinin, gegmis donemlerde yapilan MEHTAP ve KAY A Projeleri gibi tek
tarafli kararlarla degil, ortak kararlarla yapilmasi ve bu kararlarin da iilkenin yonetim yapisina
uygun olmasi ve her kesimin lizerinde birlestigi kararlar olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari sartlar dikkate alindiginda,
olusturulacak yeni bir yerel yonetim sistemi ile birlikte, yerel yonetimlerde yasanan biitiin
sorunlarin tiimiiyle ortadan kaldirilmast beklenilmemelidir. Ancak modern ¢agin sartlarina gore
hazirlanan ve yerel ihtiyaglar1 karsilayan yeni bir yerel yonetim sisteminin, hem ydneten hem de
yonetilenler tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesiyle birlikte, beklentileri eskiye gore daha
1yi kargilamas1 miimkiin olabilecektir.
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