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TURKIYE’DE BUGDAY URETIM SEKTORUNUN YAPISI VE ARIMA MODELI
iLE URETIM TAHMINi

Atilla AYDIN?
Oz

Bugday, insanlar i¢in en temel besin kaynagidir. Bu nedenle tiim diinyada bugday iiretimi dnemsenmekte, bugday
tiretimine iligkin iktisadi politikalar iiretilmektedir. Bugdayin talep esnekligi diisiik oldugundan bugday fiyatlari, arz tarafindan
belirlenmektedir. Bugday arzi, iklim kosullarindan da etkilendigi igin iilkelerin bugday iiretimi yildan yila degisiklik
gosterebilmekte ve bu nedenle uluslararasi bugday ticareti 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye, uluslararas: bugday piyasasinda net
ithalatgr konumundadir ve bunun dogal sonucu olarak bugdayr girdi olarak kullanan sektorler, doviz kurlarmdaki
dalgalanmalardan etkilenmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’nin gelecekteki bes yillik donemdeki bugday iiretiminin tahmini
yapilmistir. ARIMA modelinin kullanildig: calismada gelecek bes yillik donemde sinirli bir artig dngdriilmiistiir. Ayrica bugday
iretiminde arz artisini saglayacak politikalar {izerinde durulmus, ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
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STRUCTURE OF WHEAT PRODUCTION SECTOR IN TURKEY AND PRODUCTION FORECAST
WITH THE ARIMA MODEL
Abstract

Wheat is the most basic food source for humans. For this reason, wheat production is given importance all over the
world and economic policies regarding wheat production are produced. Since the demand elasticity of wheat is low, wheat
prices are determined by supply. Since the wheat supply is also affected by the climatic conditions, the wheat production of the
countries may vary from year to year, and therefore international wheat trade gains importance. Turkey is a net importer in the
international wheat market, and as a natural consequence, the sectors that use wheat as input are affected by the fluctuations in
exchange rates. In this study, an estimation of Turkey's wheat production in the future five-year period was made. In the study,
in which the ARIMA model was used, a limited increase was predicted in the next five years. In addition, policies that will
increase the supply in wheat production have been emphasized and solutions have been proposed.
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GIRIS

Bugday, tarih boyunca insanlarin en temel besin kaynagi olmustur. Tahillarin dogadan
toplanmasini tarihi MO 17.000 yilina kadar dayanmaktadir (Tanno ve Willcox, 2006). Bugdayimn ilk
olarak Tiirkiye’nin giineydogusunda evcillestirildigi bilinmektedir (Diamond, 2006: 126). Giinlimiizde
cok sayida bugday tiiriinlin oldugu bilinmekle beraber bugday, genel olarak {i¢ gruba ayrilmaktadir.
Bunlar; makarnalik, ekmeklik ve biskiivilik bugday olarak tanimlanmaktadir (Kurt, 2012: 4). Bugday,
tarihten beri en fazla uluslararasi ticarete konu olan tarimsal {iriinlerden biri olmustur. Bunun en temel
nedeni, bir¢ok iilke i¢cin bugdayin temel besin kaynagi olmasidir. Ayrica iklim sartlarina bagli olarak
iilkelerin iiretim miktarlar1 farklilik gosterdiginden bazi yillarda bazi iilkelerin {iretebildigi miktardan
cok daha fazla bugdaya ihtiya¢ duymas1 bugday ticaretini arttirmaktadir. Bugiin en fazla bugday ihracati
yapan iilkeler; Rusya, ABD ve Kanada’dir. Uretim olarak bakildiginda ise en fazla bugday iiretebilen
ilk ti¢ iilke; Cin, Hindistan ve Rusya olarak bilinmektedir. Bu {i¢ iilkenin diinya bugday iiretimindeki
paylar sirasiyla %17, %14 ve %11°dir. Cin, yiiksek bugday tiretimine ragmen en fazla bugday ithal
eden tgiinci lilke konumundadir (TMO, 2021: 3-5). Bugday tiretimindeki en 6nemli maliyetler; giibre,
yakit ve tohum olarak bilinmektedir. Bugday iiretimini tesvik etmek {izere devletler, bu maliyet
kalemleri lizerinden iireticilere destek olmaktadir. Bugdayin islenerek makarna, biskiivi, bulgur gibi
mamullere doniistiiriilebilmesi nedeniyle bu sektorlerin bugday talebi de eklenince birgok iilkede talep
arz1 agmaktadir ve bu talep fazlasi ithalat ile karsilanmaktadir.

Tiirkiye’nin 1929’a kadar net bugday ithalatcisi oldugu bilinmektedir. 1930 yilindan itibaren
Tiirkiye, hem kendi bugday ihtiyacin1 karsilayacak diizeye gelmis hem de ihracat yapabilecek iiretim
kapasitesine ulasmistir (Stivla, 1943: 17). Tirkiye, 1931 yilinda kapasitesini ve ihracatini arttirmas,
ancak 1929 krizinin etkileri nedeniyle diinya bugday fiyatlar1 gerilediginden elde edilen ihracat gelirleri
de diisiik kalmistir. Diinya hububat fiyatlar1 endeksine bakildiginda 1925 yilinda 111.7 olan endeks;
1929 yilinda 89.7’ye, 1931 yilinda 44.2’ye ve nihayet 1934 yilinda 30.8’e kadar inmistir (Siivla, 1943:
17). Tarimsal {iretimde hububat ticaret hadlerinin bu sekilde degismesi, Tiirkiye’nin 1929 krizinden
etkilenmesinin mekanizmasini olusturmustur. 1939 yilindan itibaren ise ikinci Diinya Savasi’nin
baglamasiyla Tiirkiye’de bir iase sorunu da baglamis, 6zellikle artan asker niifusun beslenme sorunu 6n
plana c¢ikmistir. Bu g¢ercevede 1939 sonrasinda Tiirkiye, tekrar bugday ithalat¢is1 konumuna geri
donmiistiir. Gliniimiizde de Turkiye, net bugday ithalatgisi konumunu devam ettirmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye bugday piyasasinin yapisini, diinyadaki konumunu incelemek ve
gelecege yonelik bir tahminde bulunmaktir. Bugday {iretiminde verimlilik artiginin uzun yillardir
saglanamamasi ve bu nedenle {iretimin istenilen diizeylerde arttirllamamasi nedeniyle gelecekte sorun
yasanacagl Ongoriilmektedir. Bu c¢alisma ile Oncelikle gelecekte yasanabilecek sorunlarin nicel
boyutunun saptanmasi amaglanmustir. Bu ¢ergevede gelecek bes yila iligkin bir tahmin modeli kurulmus
ve sonrasinda bugday iiretimini arttirmaya yonelik politika Onerileri gelistirilmistir. Ayrica bugday,
sadece iiretimi gercevesinde ele alinmamig, bugday dis ticaretinin yapisi ve ortaya cikardigi ithal

bagimliligi da analiz edilmistir. Birinci bolimde diinya bugday piyasast ele alinmig, piyasanin
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dinamikleri incelenmistir. Ikinci boliimde Tiirkiye bugday piyasast analiz edilmistir. Ugiincii boliimde
konuya iliskin literatiir taramas1 yapilmistir. Dordiincii boliimde; bu ¢alismada kullanilan veri seti
tanitilmis, uygulanan tahmin yontemi olmasi agisindan ARIMA modeli agiklanmistir. Beginci boliimde
arastirmanin bulgularina yer verilmistir. Son béliim ise sonu¢ kismina ayrilmistir.

1.DUNYADA BUGDAY URETIM VE TICARETI

Bugday talebinin fiyat esnekliginin diigiik oldugu bilinmektedir. Bir baska ifadeyle bugday
fiyatlari, arz tarafindan belirlenmektedir. Bu ¢ercevede bir iilkede iklim kosullar1 olumsuz gittiginde
bugday fiyatlar1 yiikselmekte, bugday kitlig1 yasanabilmektedir. Diger yandan mahsuliin bol oldugu
senelerde fiyatlar diismekte, ¢iftciler cok ucuz fiyata razi olarak elindeki bugday1 ancak satabilmektedir.
Bu dengesizligin giderilebilmesi uluslararasi ticaret ile saglanmaktadir. Tiim iilkelerde birden iklim
kosullarinin olumsuz gitmesi genellikle ¢ok az goriilen bir durumdur. Bu nedenle bir iilkede bugday
tiretimi diisiik kaldiginda agigini ithalat ile kapatmakta, boylece uluslararasi ticaret sayesinde bir denge
kurulmaktadir. Esasen uluslararasi ticaret sayesinde bugday iiretimi yetersiz kalan iilkede o yil igin
fiyatlarin asir1 yiikselmesi ve kitlik yasanmasi engellenmis olmaktadir. Ancak zaman zaman devletlerin
uyguladigi dis ticaret politikalar: nedeniyle bu diizeltici politika isleyememekte ve bazi {ilkelerde kitlik
yaganirken bazi iilkelerde iiretim fazlasi imha edilebilmektedir. 2019/2020 déneminde diinyada toplam
tiretilen bugday, 762 milyon ton olup bunun 184 milyon tonu uluslararasi ticarete konu olmustur
(TMO:2021: 3).2020/2021 doneminde ise iiretimin 774 milyon tona, ticaretin 189 milyon tona ¢ikmasi
beklenmektedir.

Tablo 1, en fazla bugday iiretimi gergeklestiren tilkelerin tiretim miktarlarini gostermektedir.
Tablonun en alt satirinda ise yillara gore diinya bugday iiretimi ilave edilmistir.

Tablo 1: Diinya Bugday Uretimi ve Onemli Uretici Ulkeler (Milyon Ton)

Ulkeler 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Cin 118.6 1225 123.7 128,3 132.6 133.3 134.3 1314 133.6 134.3
AB 138.1 132.6 143.2 156.1 159.6 144.2 151.4 137.7 154.9 124.5

Hindistan 86.9 94.9 93.5 95.9 86.5 86.0 98.5 99.7 103.6 107.9

Rusya 56.2 37.7 521 59.1 61.0 725 85.1 71.7 73.6 85.4

ABD 54.2 61.3 58.1 551 56.1 62.8 474 51.3 52.6 49.7

Kanada 25.3 27.2 37.6 294 27.6 321 30.0 32.2 32.3 35.2

Avustralya 29.9 22.9 253 23.7 22.3 31.8 21.2 17.3 15.2 33.3

Ukrayna 22.3 15.8 22.3 24.7 27.3 26.8 270 251 29.2 255

Pakistan 24.2 23.3 24.2 26.0 255 25.6 26.6 255 244 252

Tiirkiye 21.8 20.1 22.1 19.0 22.6 20.6 215 20.0 19.0 20.5

Arjantin 145 8.0 9.2 13.9 11.3 18.4 18.5 19.5 19.8 17.6

Kazakistan 22.7 9.8 13.9 13.0 13.7 15.0 14.8 13.9 115 143

Diger 86.3 82.9 92.8 87.8 92.9 87.9 86.7 86.9 92.3 100.9

Diinya 701.0 659.0 718.0 732.0 739.0 757.0 763.0 732.2 762.0 774.3

Kaynak: TMO 2020 Y1l1 Hububat Sektoér Raporu
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Tablo 1°de 2020/2021 degerleri TUIK tarafindan yapilan tahminleri gostermektedir. Tablodan
gortldigi gibi 2019/2020 degerlerine gore en fazla iiretim AB iilkelerindedir. Ancak 2020/2021
doneminde Cin’in bugday iiretiminin olumsuz hava kosullar1 yasayan AB iilkelerini ge¢mesi
beklenmektedir. Tablo 1 incelendiginde Cin’in istikrarli bir sekilde bugday tretimini arttirdigi
gorlilmektedir. AB iilkelerinin {iretimi ise dalgali bir seyir izlemektedir. Hindistan ve Rusya da yillar
icinde iiretimini arttirabilmis iki tilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diinya toplam iiretimi incelendiginde son
10 yilda iiretimin %10.4 arttig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde fiiretim; Cin’de %13.2, Hindistan’da
%?24.1, Rusya’da ise %52 oraninda artmustir. Bir bagka ifadeyle son 10 yilda diinya bugday
piyasasindaki biiylimenin kaynagi bu ii¢ iilke olmustur. Uluslararasi bugday ticaretinde ise ticaret
hacminin tiretimle paralel ilerlemedigi goriilmektedir. Tablo 2’de iilkelere gore bugday ihracati verileri
Ozetlenmigtir.

Tablo 2: Ulkeler Bazinda Diinya Bugday Ihracati (Milyon Ton)

Ulkeler 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Rusya 216 11.2 18.6 224 255 27.8 41.3 35.7 34.2 38.9
AB 174 235 323 35.7 35.1 27.6 23.6 23.6 38.6 29.4
ABD 28.6 27.5 32.0 23.2 21.1 28.7 24.7 255 26.3 26.8
Kanada 17.5 19.6 235 23.9 21.7 20.2 219 24.3 24.5 26.7
Avustralya 24.7 18.6 18.6 16.6 16.2 22.6 13.9 9.0 9.1 20.5
Ukrayna 5.4 7.1 9.6 11.2 174 18.1 17.0 16.0 211 17.0
Arjantin 13.0 3.7 2.3 53 9.6 13.9 12.9 12.5 13.8 11.8
Tiirkiye 3.9 4.2 4.9 5.0 5.7 7.0 74 7.5 7.6 7.5
Kazakistan 111 7.2 8.4 5.7 7.4 7.4 8.4 8.8 6.7 74
Diinya 146.5 141.9 156.5 153.1 166.2 176.7 176.4 168.3 184.2 189.3

Kaynak: TMO 2020 Y1li Hububat Sekt6r Raporu

Tablo 2’den goriildiigii gibi liretimde lider olan Cin’in ihracatta adi gegmemektedir. Rusya’nin
ise 2020/21 déneminde ihracatta lider konumuna gegecegi tahmin edilmektedir. Uretimde ilk siralarda
yer alan Hindistan’da da ihracat gerceklesmemektedir. Cin ve Hindistan’daki niifus yogunlugu, bu iki
iilkeyi yiiksek tiretimlerine ragmen ithalat¢1 konumuna stiriiklemektedir. Diinya dl¢eginde ihracat %29
artis saglarken ihracatini en fazla arttiran iilke %215 artisla Ukrayna olmustur. Rusya da son 10 yilda
ihracatini %80 oraninda arttirmay1 basarmistir. Rusya ve Ukrayna’nin 2008 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne {iye olmasinin ihracat artisinda Snemli pay1 bulunmaktadir (Burkibayeva ve Kerr, 2013: 1).
Diinya bugday iiretimi son 10 yilda %10.4 artarken ihracatin %29 artmasinin nedeni, bazi bdlgelerde
yasanan kurakligin yani sira birgok iilkede ithalatin serbestlestirilmesi ve un sanayiinin yiiksek kaliteli
bugdaya olan ihtiyac1 olarak aciklanmaktadir (OAIB, 2010: 3). Bugday ithalatina iliskin veriler Tablo

3’te Ozetlenmistir.
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Tablo 3: Ulkeler Bazinda Diinya Bugday Ithalat: (Milyon Ton)

Ulkeler 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20 | 2020/21
Misir 116 8.2 10.1 111 12.2 113 124 124 12.7 129
Endonezya 6.5 7.2 7.5 7.4 10.3 10.2 10.8 10.9 104 104
Cin 3.0 3.3 6.8 2.2 3.6 4.8 39 3.3 6.8 10.1
Tiirkiye 4.8 3.7 41 53 44 4.3 52 5.8 9.8 9.8
Filipinler 4.0 3.6 35 5.0 5.0 5.8 6.2 7.7 7.0 7.0
Banglades 1.9 2.7 34 3.6 4.6 5.6 6.5 50 7.2 6.9
Brezilya 7.3 7.6 7.1 55 6.7 7.4 7.0 7.0 7.2 6.8
Cezayir 6.3 3.5 7.5 7.4 8.2 8.5 8.2 7.8 7.2 6.3
Fas 3.0 3.9 4.0 4.0 4.4 52 3.7 4.2 4.8 6.0
Japonya 5.8 6.3 6.1 59 5.9 6.1 6.0 5.8 5.8 59
Diinya 146.5 141.9 156.5 153.1 166.2 176.7 176.4 168.3 184.2 189.3

Kaynak: TMO 2020 Y1li Hububat Sektorii Raporu

Tablo 3’te goriildiigli gibi diinyada en fazla bugday ithal eden iilkeler arasinda ilk sirada 100
milyonu askin niifusuyla Misir, ikinci sirada ise 270 milyon niifuslu Endonezya gelmektedir. Diinyada
en fazla bugday iiretimine sahip olan Cin, bugday ithalati siralamasinda ii¢iincii sirada yer almaktadir.
2050 yilinda diinya tahil ticaretinin tigte birinin bugday olacagi ve ticaret hacminin iki katina ¢ikacagi
tahmin edilmektedir (Burkibayeva ve Kerr, 2013: 1). Son 10 yilda bugday ithalat1 en fazla artig gésteren
iilkeler; %263 ile Banglades, %237 ile Cin ve %104 ile Tiirkiye olmustur. Ithalat1 en fazla olan 10 iilke
arasindan son 10 yilda ithalat hacmi diigiis gosteren tek iilke ise Brezilya olmustur.

2. TURKIYE’DE BUGDAY URETIM VE TiICARETI

Bugdayin orijini Giineybati Asya olarak bilinmektedir. Tiirkiye, Suriye, Irak ve Kafkasya’da
bugdayin yabani tiirleri gortilmekte ve bu bdlge bugdayin gen merkezi olarak kabul edilmektedir
(Kartok, 1997). Tiirkiye yiizolglimiiniin %29.5’inde tarimsal tiretimin yapilabilecegi elverisli sartlara
sahiptir. Bu oran, 23.14 milyon hektara denk gelmektedir. Tarim alanlarinin nadas alanlari harig
%67,5’inde tarla ziraati yapilmaktadir ve bu alanin da % 71’inde hububat ekilmektedir. Bir bagka
ifadeyle Tiirkiye’de 11.13 milyon hektarlik bir alanda hububat ekimi yapilmaktadir. Hububat ekim alani
icinde %062 ile ilk sirada bugday gelmektedir. Bugday1 sirasiyla, %28 ile arpa ve %6.2 ile misir takip
etmektedir (TMO, 2021: 19). Tablo 1’den goriildiigii gibi Tiirkiye nin son 10 yillik bugday tiretimi 19
milyon ton ile 22.6 milyon ton arasinda degismistir. 2019/2020 déneminde Tiirkiye’de 6.486.327
hektarlik alanda 19 milyon tonluk bugday tiretimi gerceklestirilmistir. Yapilan ithalat ise 9.8 milyon ton
diizeyindedir. Ayrica 7.6 milyon ton ihracat gerceklestirilmistir. Yurt icinde tiiketilen bugday miktar
16.034.511 ton olurken tohumluk kullanim i¢in 1.232.339 ton, yemlik kullanim i¢in 2.267.299 ton
bugday ayrilmustir. Kisi basi tiiketim ise 192.8 kg olarak gergeklesmistir (TUIK, 2021).

Bugday tiretimi, Tiirkiye’nin tiim bolgelerinde gerceklestirilebilmektedir. Tablo 4, Tiirkiye’de

2020 yilinda bolgelere gore bugday liretim verilerini 6zetlemektedir.
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Tablo 4: 2020 Yili Bélgelere Gore Bugday Uretimi (Bin Ton)

Bolgeler Ekmeklik Bugday Makarnalik Bugday
Miktar Yiizde Miktar Yiizde
Marmara 2.829 17 0.5 0.01
Ege 1.201 7 537 13
I¢ Anadolu 5.135 31 1.334 33
Akdeniz 1.875 11 371 9
Dogu Anadolu 1.166 7 28 1
Giineydogu Anadolu 2.605 16 1.632 41
Karadeniz 1.689 10 98 2
Toplam 16.500 100 4.000 100

Kaynak: TMO 2020 Y1li Hububat Sektorii Raporu

Tablo 4’ten goriildiigii gibi bugday tiretiminin yapilmadigi bélge bulunmamaktadir. Ekmeklik
bugdayda en fazla iiretim i¢ Anadolu Bélgesi’nde iiretilirken makarnalik bugday en fazla Giineydogu
Anadolu Bolgesi'nde iiretilmektedir. Makarnalik bugdaymn %74’i Giineydogu ve I¢ Anadolu

bolgelerinde iiretilmektedir. Dogu Anadolu bolgesi ise en az bugday iiretiminin yapildig1 cografi

bolgedir.

Tiirkiye’nin bugday ihracat ve ithalat verilerine iliskin bilgiler Tablo 5°te 6zetlenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Bugday Ithalat ve ihracati

Yillar ithalat Ihracat
Miktar (Ton) Deger (Bin $) Miktar (Ton) Deger (Bin $)

2011 4.770.836 1.685.391 3.877.699 1.897.485
2012 3.737.494 1.195.121 4.160.707 2.055.941
2013 4.074.862 1.371.838 4.935.452 2.507.376
2014 5.312.480 1.622.041 4.995.231 2.552.513
2015 4.380.795 1.175.849 5.685.425 2.468.153
2016 4.341.241 984.338 7.025.117 2.526.235
2017 5.159.613 1.149.518 7.389.854 2.626.173
2018 5.821.561 1.360.506 7.485.819 2.715.860
2019 9.841.621 2.330.944 7.578.535 2.905.105
2020 9.791.057 2.444.384 7.560.885 2.983.472

Kaynak: TUIK (2021)

Tablo 5’ten gorildigi gibi Tirkiye son iki yildir miktar bazinda ihrag ettiginden daha fazla
bugday ithal etmektedir. Ancak deger olarak bakildiginda son 10 yildir hep ihrag edilen tutar, ithal edilen
tutardan fazladir. Miktar bazinda ihracatin da ithalatin da en fazla yapildigi yilin 2019 yili oldugu
goriilmektedir. Ayrica ihra¢ edilen bugday miktarinda stirekli bir artig trendi olmasina karsilik ithalat,
dalgali bir seyir izlemektedir. Tiirkiye nin bugday ithalatinin genel olarak mamul madde iireten sektorler
tarafindan gerceklestirildigi gdz Oniine alindiginda, ithalatin katma deger olusturdugu sdylenebilir.

Ancak ithal girdi bagimlilig1 noktasinda mamul fiyatlarinin degisiklik gdstermesi ve mamul piyasasinda

olusabilecek doviz kirilganligi agisindan {iretimin arttirilmasi 6nem arz etmektedir.
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Bugday {tiretimi ve ticareti birgok faktore gore degisiklik gostermektedir. Gaytancioglu (2018)
tarafindan yapilan ¢alismada bugday iiretimini etkileyen faktorlerden bugday iiretici fiyatlarmin ($/bin
ton) 1 § artmasi Tiirkiye’ nin y1llik bugday iiretimini 62 bin ton arttirmaktadir. Kurulan modelde ikame
irtin olarak misir ele alinmig ve misir fiyatindaki 1 $ artisin yillik iretimi 31 bin ton azalttig1 tespit
edilmistir. Uretimin diger belirleyicileri olarak ise bir énceki yilin bugday iiretimi ve TMO alimlari ele
almmustir. Arastirma sonuglarma gore bir 6nceki yilin tiretiminin cari yil tiretimine olan etkisi %29,
TMO alimlarinin etkisi ise %45 olarak bulunmustur.

Bugday fiyatlarinin piyasa kosullarinda belirlenmesi ise talep esnekliginin diisiik olmasi
nedeniyle genel olarak arz tarafindan belirlenmektedir. Ayrica girdi maliyetlerindeki degismeler de
bugday fiyatin1 etkilemektedir. Tarimsal iiretimde teknoloji kullaniminin artisi, girdiler arasinda
mazotun payimi yiikseltmektedir. Yapilan uluslararasi ¢aligmalarda mazotun bugday liretim maliyetleri
icindeki payinin %18 oldugunu gostermektedir (Dellal vd, 2007: 21). Ayrica Tiirkiye’de liretimde mazot
paymin ABD’ye gore daha fazla oldugu bilinmektedir (Cinar ve Yilmaz, 2017: 112). Bu ¢ergevede
Tiirkiye’de bugday iiretimini desteklemek adina devlet tarafindan dekar basina 19 TL mazot destegi
verilmektedir. Bugday tiretiminde kullanilan diger 6nemli girdi giibredir. Giibrenin maliyet olarak
degerlendirilmesinin yam sira iiretimde verimliligi arttiric1 yonii de 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de
bugday tarimi kuru kosullarda yapildigi igin verimi diisiik olmaktadir. Bugdayda verimi arttirabilmek
i¢in azotlu giibre uygulamas1 yapilmaktadir (Giildal ve Ozgelik, 2017: 9). Giibre fiyatlari, 2020 yil1 igin
ortalama kg basma 2.62 TL’dir. Bugday firetici fiyatimm 2020 yili i¢in 1.50 TL oldugu
degerlendirildiginde, 1 kg bugday ile alinabilecek giibre miktar1 0.54 kg olmaktadir. 2016 yili igin bu
degerin 0.46 kg oldugu bilinmektedir (SBG, 2021). Mazot i¢in ayn1 degerlendirme yapildiginda, 2016
yilinda 1 kg bugday ile 0.22 kg mazot alimirken 2020 yilinda 1 kg bugday ile 0.25 kg mazot
alinabilmektedir. Uygulanan bugday iiretimini destekleme politikasi ¢er¢evesinde dekar bagina 8§ TL
giibre destegi verilmektedir. Bugday iiretiminde kullanilan diger bir girdi ise tohum olup bugday/tohum
paritesi 2020 i¢in 0.68 olarak gerceklesmistir (SBG, 2021).

3.LITERATUR TARAMASI

Tirkiye’de bugday iiretimi, verimliligi, ticareti konularinda literatiirde yapilmis ¢ok sayida
caligma bulunmaktadir. Bugday iiretimine yonelik nicel tahmin ¢alismalar1 ise daha az sayidadir. Bu
nedenle diger tarimsal {iriinlerin gelecege yonelik {iretim tahmini ¢alismalarina da bu béliimde yer
verilmistir.

Yurdakul ve Aktas (2001), yaptiklar1 ¢alisgmada un sanayiinin durumunu incelemis ve un
fabrikalar1 ile anket yaparak sektoriin sorunlarini incelemislerdir. Bugday kalitesinin yetersizligi, atil
kapasite ve haksiz rekabetin baslica sorunlar oldugu sonucuna varilmustir.

Kizilaslan (2004), ¢alismasinda diinya bugday iiretiminde afetler nedeniyle dalgalanmalar
oldugunu tespit etmistir. Tirkiye’deki destekleme politikalarinin istikrarsizligi nedeniyle bugday

liretiminin istenen seviye gelemedigi, calismanin diger ¢iktisini olusturmaktadir.
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Demirbas ve Atis (2005), gida giivencesi sorununu bugday Ozelinde arastirmiglardir.
Arastirmanin sonucuna gore Tiirkiye bugday tiretiminin yurtici talebi karsilayacak boyutta oldugu tespit
edilmis, ancak kisi basina bugday iiretiminin diigmesi nedeniyle gida gilivencesi agisindan bir risk
olustugu ortaya ¢ikmistir.

Ozgelik ve Ozer (2006), calismalarinda bugday fiyatlarindaki degismenin {i¢ y1l boyunca
bugday iiretiminde etkili oldugu sonucuna ulasmislardir. Kyock modelinin kullanildig1 ¢alismada arzin
fiyatlar yoluyla yonlendirilebilecegi tespit edilmistir.

Turhan (2008), calismasinda makarna sektOriiniin sorunlarini arastirmistir. Caligmanin
sonucunda makarna sektorliniin en biiylik sorununun makarnalik bugday iiretiminin azligir olarak
bulunmustur.

Goger (2015), yaptigi c¢aligmada ilgelere gore bugday iiretiminin siirdiiriilebilirligini
aragtirmistir. Calisma sonucunda siirdiiriilebilirlik sartlarin1 en iyi saglayan bolgeler; Trakya,
Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin batis1 ve Ege Bolgesi olarak bulunmustur. i¢ Anadolu Bolgesi ise
tiretimin siirdiiriilebilirligi agisindan dezavantajli bulunmustur.

Teoman ve Yasar (2016), bugday ve giibre fiyatlarinin uzun dénem iliskisini arastirmiglardir.
Caligma sonucunda bugday aleyhine agilan bir makas tespit edilmis, ancak giibre fiyatlarinin bugday
fiyatlarindan etkilenmedigi sonucuna varilmistir. Giibre fiyatlari lehine fiyat makasindaki agilma giibre
piyasasindaki 6zellestirme uygulamalariyla agiklanmistir.

Atar (2017), ¢aligmasinda gelismis iilkelerde son yirmi yilda bugday iiretiminin veriminde bir
artis olmadigini tespit ederek bu iilkelerin bugday ihtiyacim1 gelismekte olan iilkelerden karsilamak
zorunda oldugu sonucuna ulagsmistir. Bu gelismenin gelecekte catismalara ve kitliga yol acabilecegi
caligmanin diger bir ¢iktisini olusturmaktadir.

Tiryakioglu vd (2017), yaptiklar1 ¢aligmada bugday verimliligini arastirmiglardir. Hatay ve
Sanlurfa bolgeleri i¢in yapilan ¢calismada Hatay’da sulama ve giibre miktarlarinin verimliligi etkiledigi
sonucuna ulasilmigtir. Sanliurfa’da ise bunlara ek olarak iiretici yasinin da verimlilik {izerinde etkili
oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle uygun girdi miktarlarinin bdlgesel diizeyde belirlenmesinin bugday
verimliligi iizerinde 6nem arz ettigi anlasilmstir.

Dortok ve Aksoy (2018), Tiirkiye bugday iiretimini arz, talep ve dis ticaret yoniinden esanh
denklem yoluyla modellemislerdir. Bugday iiretimini etkileyen degiskenlerin; bir yi1l 6nceki bugday
iiretimi, bugday ve musir iiretici fiyat1 ile Toprak Mahsulleri Ofisi alim fiyatlar1 oldugu sonucuna
varilmigtir. Bugday tiiketimini etkileyen faktorlerin kisi bast gelir ve bugday fiyati oldugu tespit
edilmistir.

Berk ve Ugum (2019), calismalarinda gelecek 5 yildaki nohut iiretimini ARIMA yontemiyle
tahmin etmiglerdir. Yapilan tahminde 2019-2023 yillann arasinda findik iiretiminin artacagi
Ongorilmiistiir.

Duru vd (2019), yaptiklar1 ¢calismada Tiirkiye nin bugday dis ticareti yapisini incelemislerdir.

Tirkiye’de bugday tiretimi verimliliginin diinya ortalamasinin ve niifus artis oraninin altinda kaldigi
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sonucuna varilmistir. Unlu mamul sektoriiniin bugday: girdi olarak kullanmasi nedeniyle bu sektoriin
kapasitesinin atil kalmamasi adina ithalat destegi verilmesinin déviz girdisini arttig1 tespit edilmistir.

Kaplan Evlice ve Akkaya (2019), yaptiklar1 ¢alismada, yeni bugday cesitleri ile yerel
popiilasyonlar1 karsilastirmislardir. Yerel ve yeni cesitlerin kullaniminin fayda ve risklerinin analiz
edildigi caligmada, yerel ¢esitlerin; organik tarimda, yerel bugday talebinin yiiksek oldugu bdlgelerde
ve geleneksel yetistiricilige ragmen diisiik verim alinan kosullarda tercih edilmesi risk agisindan dogru
bulunmustur.

Cetin (2020), Tiirkiye’nin tarimsal iiretim agisindan kendi kendine yeterli olup olmadigini
arastirmistir. Caligmanin sonucunda tarimsal {iretim yeterliliginin 1990’lardan itibaren azaldigi, 2000°1i
yillarda ise disa bagimliligin arttig1 tespit edilmistir. Ayrica islenmis gida maddeleri ticaretinin fazla
verirken tarimsal hammadde ticaretinin siirekli a¢ik verdigi sonucuna ulagilmigtir.

Yildirim ve Altung (2020), ARIMA yontemiyle Mus’taki siit {iretimini 2023 yilina kadar tahmin
etmislerdir. Yapilan analizde 2023 yili tiretimi 368 bin ton olarak 6ngoriilmiistiir.

Bu caligmanin literatiirdeki ¢aligmalardan farki, bugday tretimi i¢in dinamik bir tahmin
modelinin gelistirilmeye ¢aligilmasidir. Calismanin nicel olmasi, diger c¢aligmalarda ortaya konan
bulgulart anlamli ve modellenebilir hale getirmekte ve gelecek bes yila iliskin iktisadi politikalar
tiretilmesine olanak saglamaktadir. Bugday fiyatlarinin belirleyicisinin talep degil, arz olmasi nedeniyle
bugday tiretimine iliskin bir projeksiyonun ortaya konmasi dnem arz etmektedir.

4.VERI SETi VE YONTEM

Bu cgaligmada veri seti olarak TMO (2021) tarafindan yayimlanan 1938-2020 yillar1 arasi
bugday iiretim verileri logaritmik degerleriyle kullanilmigtir. Tablo 6, secilmig yillar i¢in Tiirkiye’ nin
bugday iiretim miktarlarin1 gostermektedir.

Tablo 6: Secilmis Yillar I¢in Tiirkiye’nin Bugday Uretimi

Y1l Uretim (Ton)
1938 4.278.815
1940 4.067.950
1950 3.871.926
1960 8.450.000
1970 10.000.000
1980 16.500.000
1990 20.000.000
2000 21.000.000
2010 19.674.000
2020 20.500.000

Kaynak: TMO (2021)
Calismada tahmin yontemi olarak ARIMA modeli kullanilmigtir. ARIMA modeli, otoregresif
(AR) ve hareketli ortalama (MA) siireclerinin bilesimi olarak ifade edilebilir. Zaman serilerinin

modellenmesinde Y; gibi bir iktisadi degiskenin ge¢mis degerlerinde igerilen bilgi degiskenin
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gelecekteki degerlerinin tahmininde fayda sagliyorsa, bu model otoregresif (AR) siire¢ olarak
tanimlanmaktadir (Johnston ve Dinardo, 1997: 204). Bu sekildeki gecikmeli bagimliligi yansitan
istatistiksel modeller, p sayida gecikme icin AR (p) modeli olarak tanimlanmakta ve asagidaki gibi
tanimlanmaktadir (Seviitekin ve Cinar, 2017: 149).
Yi=6+01Yi 1+ 0V o+ +0,Y, +& 1)
Burada &, sabit terimi ifade ederken @4,@,,...,®,’ler modelin bilinmeyen otoregresif
parametrelerini gostermektedir. Hata terimi &, ise sifir ortalamali, sabit varyansli, korelasyonsuz rassal
degiskenler olarak tanimlanmaktadir (Griffiths vd, 1993: 642). Bagimli degisken Y; nin cari donemdeki
degeri, gegmis donemdeki degerlerinin ve soklarin dogrusal bir fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

Zayif duragan AR (p) siirecinin ortalamasi asagidaki gibi ifade edilmektedir (Tsay, 2010: 46).

- &
Ty —

)

Siirecin ortalamasi i¢in tanimlanan bu formiil, duraganlik hakkinda da bilgi igermektedir. Eger
siireg duragan ise (2) numarali esitlikteki ortalama (u), sonlu olacaktir. Bunun disinda duraganligin
netlesmesi i¢in siirecin varyansinin da zamandan bagimsiz olmasi gerekmektedir. AR (p) modelinin
gecikme derecesinin, bir bagka ifadeyle p’nin belirlenmesi tahminin basarisi i¢in 6nem arz etmektedir.
Gecikme uzunlugunun belirlenmesi amaciyla modelin kismi otokorelasyon fonksiyonundan
faydalanilmaktadir. Duragan bir AR (p) siirecinin p gecikmeden sonraki kismi otokorelasyonlart sifir
degerini almaktadir (Cil, 2018: 212).

Hareketli ortalama (MA) siireglerinin otoregresif (AR) siireclerden en 6nemli farki, AR
siireglerinin duraganlig: belli kisitlara bagliyken MA siireglerinin tamaminin duragan olmasidir (Cil,
2018: 221). Genel MA (q) stireci asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Seviitekin ve Cinar, 2017: 163).

Ye=u+016_1+06 5+ -+ 06, +& 3

Burada sabit terim p ile gosterilmistir, ¢linkii MA (q) siirecinin ortalamasi sabit terime esit

olmaktadir. Modelin varyansi da zamandan bagimsiz olup asagidaki gibi tanimlanmaktadir
Yo=(1+06f+65+ - +60? (4)

MA (q) siirecinin gecikme uzunlugunun, bir baska ifadeyle q degerinin belirlenmesi modelin
dogrulugu acisindan 6nemlidir. MA (q) siirecinin otokorelasyon fonksiyonu, gecikme uzunlugunun
belirlenmesinde kullanilmaktadir (Hamilton, 1994: 51). Otokorelasyon fonksiyonu g gecikmeden sonra
sifir degerini almaktadir.

Duragan siire¢lerin biiyiik ¢ogunlugu sadece otoregresif veya sadece hareketli ortalama siirecleri
ile modellenememektedir. Béyle bir durumda zaman serisi, hem AR hem de MA bilesenlerini i¢eren
ARMA (p, q) modeli olarak tanimlanmaktadir (Nolte ve Voev, 2007: 22). Genel bir ARMA (p, g) modeli
asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Ve =0+ 01V 1+ @Y+ -+ @Y pt+ 60164+ 065+ + 055+ & (5)

AR (p), MA (q) ve ARMA (p, q) siireglerinin hepsinde zaman serilerinin zayif duragan oldugu,

bir bagka ifadeyle bu siireclerin ilk iki momentinin zamandan bagimsiz oldugu varsayilmistir (Enders,
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2010: 54). Oysa zaman serilerinin cogunun duragan olmadig: bilinmektedir. Duragan olmayan zaman
serileri, ancak d defa farki alindiginda duragan hale getirilebilmektedir. Bu modeller, ARIMA (p, d, q)
olarak tanimlanmaktadir. ARIMA modelinin kurulmasinda en yaygin olarak kullanilan yontem, Box-
Jenkins (1976) yontemi olarak bilinmektedir. Bu ¢aligmada da dinamik tahmin modelinin kurulmasi i¢in
Box-Jenkins yontemi kullanilmigtir. Box ve Jenkins, ARIMA modellerinin anlagilmasi i¢in gerekli
bilgileri anlagilir bir bigimde bir araya getirmislerdir (Makridakis vd, 1998: 666). Box-Jenkins
yaklagiminin temeli tutumluluk esasina dayanmaktadir (Akgiil, 2003: 113). Bir baska ifadeyle modelin
minimum sayida parametre ile kurulmasi hedeflenmektedir. Box-Jenkins yontemi; tanimlama, tahmin
ve tanimlayici testlerden olusmaktadir. ilk asamada zaman serisinin duragan olup olmadig
arastirilmaktadir. Eger seri duragansa modelin gecikme uzunluklar1 (p ve q) belirlenmektedir. Seri
duragan degilse ka¢ kez farki alindiginda duraganlastifn tespit edilmekte, bdylece d degeri
bulunmaktadir. Ardindan d kez farki alinmig serinin gecikme uzunluklar1 belirlenmektedir. Bundan
sonraki agsama, aday ARIMA modellerinin belirlenmesidir. Son agama ise aday modeller arasindan en
uygun modelin se¢imi olmaktadir. Son olarak tahmin edilen modele ait kalintilar incelenmektedir.
Kalintilarin temiz dizi olmasi modelin basarisi i¢in 6nemlidir, aksi halde baska aday modeller
arastirilmaktadir (Cil, 2018: 261).

5.BULGULAR

Box-Jenkins yontemi ¢ercevesinde ilk asamada logaritmik bugday {iretim verilerinin
duraganligi arastirilmigtir. Serinin yapisi incelendiginde sabit terim igerdigi goriilmektedir. Bu nedenle
ADF ve PP birim kok testlerinde sabitli model ve sabitli, trendli model kullanilmistir. Bu boliimdeki

tim tablo ve sekiller yazar tarafindan olusturulmustur. Birim kok testi sonuglari Tablo 7°de

Ozetlenmistir.
Tablo 7: LBugday Birim Kok Testi Sonuglari
Test Diizey Birinci Fark
Sabitli Model Sabit ve Trendli Sabitli Model Sabit ve Trendli
Model Model
ADF -1.716643 -0.467145 -3.731238(*) -4.070219(**)
[-3.516676] [-4.080021] [-3.517847] [-3.469235]
PP -1.343821 -2.890473 -22.34335(%) -30.43137(%)
[-3.512290] [4.073859] [-3.513344] [-4.075340]

*Serinin %1 anlamlilik diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir. **Serinin %35 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 7°de her gozde once test istatistigi, hemen altinda ise test istatistiginin karsilastirildigi

kritik degerler verilmistir. Gerek Genisletilmis Dickey-Fuller (1981) gerekse Phillips- Perron (1988)
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birim kok testlerinde serinin diizey degerlerinde test istatistikleri kritik degerlerden daha biiyiik
oldugundan, serinin birim koklii oldugunu ifade eden sifir hipotezi reddedilememektedir. Bir baska
ifadeyle serinin diizey degerleriyle duragan olmadigi anlasilmaktadir. Ancak serinin birinci fark
alindiginda serinin her iki teste gore de duragan hale geldigi goriilmektedir. iktisadi hayattaki politika
degisiklikleri, kriz dénemleri, dissal faktorler gibi zaman i¢inde meydana gelen degisimler zaman
serilerinin yapisint degistirebilmektedir. Bu durumda yapisal degisiklikleri géz Oniine almayan birim
kok testleri yanlis sonuglar verebilmektedir (Aydin, 2021: 52). Bu nedenle yapisal kirilmali bir birim
kok testiyle de serinin duraganligi sinanmistir. Narayan ve Popp (2010) tarafindan gelistirilen birim kdk
testi, iki kirilmaya kadar serilerin duraganligini analiz edebilmektedir. Tablo 8, Narayan-Popp birim kok
testi sonuglarini ve kirilma tarihlerine iliskin bilgileri igermektedir.

Tablo 8: Narayan-Popp Birim Kok Testi Sonuglari

Diizey Birinci Fark
M1 M2 M1 M2
Birinci Kirllma 1970 1972 1971 1962
Ikinci Kirilma 1974 1988 1973 1971
phi=rho-1 -0.1019 -0.7850 -2.407 -2.662
t istatistigi -1.138 [-4.731] -6.987 [-5.576] -7.095 [-4.731] -7.746 [-5.576]
Optimal Gecikme 3.000 0.000 3.000 3.000

Tablo 8’de oOncelikle yapisal kirilmanin oldugu tahmin edilen yillar verilmistir. S6z konusu
yillarin, 6zellikle 1970, 1971 ve 1972 yillarinin iktisat politikalar1 agisindan analiz edilmesi 6nem arz
etmektedir. Narayan-Popp birim kok testi, iki farkli modele gore (M1 ve M2) test istatistigi
iretmektedir. Tablo 8’de istatistik degerlerinin yaninda kdseli parantez i¢inde %1 anlamlilik diizeyinde
kritik degerler de verilmistir. Istatistik degerleri kritik degerler ile karsilastirildiginda diizey degerleriyle
M1 modelinde istatistik degerinin (-1.138) kritik degerden (-4.731) biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu
durumda iki yapisal kirilmayr dikkate alan birim kok testine gore serinin duragan olmadigi
anlasilmaktadir. Serinin birinci fark degerleriyle analiz edildiginde hem M1 hem de M2 modeline gore
istatistik degerlerinin (-7.095 ve -7.446) kritik degerlerden (-4.731 ve -5.576) kiiciik oldugu
goriilmektedir. Bu durumda iki yapisal kirilmay1 dikkate alan test sonucuna gore zaman serisinin birinci
farki alindiginda duragan hale geldigi anlasilmaktadir. Bir kez fark alindiginda seri duraganlastigina
gore ARIMA (p, d, q) modelinde d degeri 1 olarak tespit edilmis olmaktadir. Box-Jenkins yontemi
ger¢evesinde bundan sonraki agamada birinci farki alinmig serinin otoregresif ve hareketli ortalama
derecelerinin (p ve q) belirlenmesi gerekmektedir. Derecelerin belirlenmesi igin prensip olarak
tutumluluk esas1 benimsenmis, bir bagka ifadeyle en az sayida parametre i¢eren model se¢ilmistir. Bazi
aday modellere iliskin bilgiler Tablo 9’da 6zetlenmistir. Aday modellerin tahmininde Kosullu En Kiigiik

Kareler Yontemi kullanilmigtir.
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Tablo 9: Se¢ilmis Aday ARIMA Modelleri

Model Anlamh Katsayi Durbin Watson Istatistigi
ARIMA (1, 1, 0) 1 2.033036
ARIMA (1, 1,1) 1 2.009704
ARIMA (2, 1, 1) 2 1.952059
ARIMA (2, 1, 2) 1 1.954667
ARIMA (3,1, 1) 1 2.026577
ARIMA (4,1, 2) 7 1.983201
ARIMA (2, 1, 4) 6 1.998044

Tablo 9’daki aday modeller incelendiginde tiim katsayilarin anlamli oldugu modelin ARIMA
(4, 1, 2) modeli oldugu goriilmektedir. S6z konusu modelde dort tane otoregresif parametre, iki tane
hareketli ortalama parametresi ve bir sabit terim bulunmaktadir. Tiim parametrelerin anlamli oldugu
modelin iyi bir tahminci oldugu sdylenebilir. Tahmin ¢aligmasina bu modelle devam edilmistir. Bugday

iiretim zaman serisinin birinci far1 alinarak uygulanan ARMA (4,2) modeline ait bilgiler Tablo 10°da

Ozetlenmigtir.
Tablo 10: ARIMA (4, 1, 2) Modeli Verileri

Degisken Katsay1 Standart Hata t istatistigi Olasihik

C 0.008474 0.004402 1.924837 0.0583

AR (1) -0.884701 0.115127 -7.684539 0.0000

AR (2) -1.034609 0.129166 -8.009932 0.0000

AR (3) -0.712310 0.130015 -5.478684 0.0000

AR (4) -0.252255 0.114235 -2.208217 0.0305

MA (1) 0.449183 0.029164 15.40220 0.0000

MA (2) 0.966815 0.017650 54.77759 0.0000

Tablo 10’daki verilerden olasilik degerleri incelendiginde tiim otoregresif ve hareketli ortalama
katsayilarimin %5 diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir. Sabit terim ise %5.83 diizeyinde anlamli
bulunmustur. Durbin Watson istatistiginin (1.983201) 2’ye yakin deger almas1 modelde otokorelasyon
problemi olmadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte modele ait kalintilarin temiz dizi 6zelligine
sahip olmasit gerekmektedir. Kalintilara ait korelogram incelenmis, otokorelasyon ve kismi
otokorelasyon degerleri Tablo 11°de verilmistir. Tiim olasilik degerlerinin 0.01°den biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bir baska ifadeyle, %1 anlamlilik diizeyinde modele ait kalintilarin temiz dizi 6zelligine

sahip oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 11: ARIMA (4, 1, 2) Modeli Kalintilarina Ait Korelasyon ve Kismi Otokorelasyon Degerleri

Otokorelasyon Kismi Otokorelasyon Q istatistigi Olasihik
1 -0.005 -0.005 0.0017 0.967
2 -0.047 -0.047 0.1837 0.912
3 -0.024 -0.024 0.2306 0.973
4 0.013 0.011 0.2457 0.993
5 0.130 0.128 1.6797 0.891
6 0.042 0.046 1.8359 0.934
7 0.048 0.063 2.0395 0.958
8 -0.283 -0.280 9.1953 0.326
9 -0.026 -0.030 9.2583 0.414
10 0.005 -0.041 9.2604 0.508
11 0.031 0.017 9.3485 0.590
12 0.145 0.155 11.330 0.501
13 -0.060 0.017 11.673 0.555
14 -0.119 -0.093 13.051 0.523
15 0.070 0.107 13.533 0.561
16 0.073 -0.031 14.072 0.593
17 -0.109 -0.174 15.291 0.575
18 0.060 0.067 15.661 0.616
19 0.162 0.207 18.451 0.493
20 -0.070 0.000 18.973 0.524
21 -0.027 -0.016 19.050 0.582
22 0.002 -0.048 19.051 0.642
23 0.055 0.062 19.389 0.678
24 0.085 0.061 20.220 0.684
25 0.097 0.050 21.334 0.674
26 -0.071 -0.034 21.937 0.692
27 -0.020 0.075 21.985 0.738
28 0.018 -0.017 22.024 0.780
29 0.035 0.054 22.176 0.813
30 -0.016 -0.124 22210 0.846
31 -0.082 -0.166 23.102 0.845
32 -0.202 -0.142 28.618 0.638

Kalintilarin temiz diziye sahip oldugunun tespiti ile modelin tanimlayici testleri tamamlanmis
ve dngdrii asamasina gecilmistir. Ik asamada modele ait statik 6ngérii yapilmis, bir baska ifadeyle
gelecege yonelik tahmin yapilmamustir. Statik Ongoriiniin amaci, kurulan tahmin modeli ile
gerceklesmis degerler arasindaki uyumun arastirilmasidir. Sekil 1°de gerceklesmis degerler ile tahmin
degerleri bir arada verilmistir. Sekildeki mavi grafik, gerceklesmis degerleri gdsterirken kirmizi grafik,
tahmin degerlerini gostermektedir. Her iki grafigin birbiriyle uyum i¢inde olmasi, tahmin modelinin

dogruluguna isaret etmektedir.
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Sekil 1: Modele Ait Statik Ongérii ve Gerceklesmis Degerler
Son agama, dinamik dngorii asamasidir. Bu asamada 2021-2025 yillar1 arasindaki bugday iiretim
miktarlar1 tahmin edilmistir. Gelecek 5 yila ait bugday tiretim tahminleri Tablo 12’de 6zetlenmistir.
Tablodan goriildiigii gibi oniimiizdeki bes yil icinde bugday iiretiminde sinirlt bir artis dngoriilmiistiir.

Tablo 12: Bugday Uretim Verilerinin ARIMA (4, 1, 2) Tahminleri (Ton)

Yil Tahmin (Ton)
2021 20.829.555
2022 19.883.690
2023 21.096.577
2024 21.978.447
2025 22.141.090

SONUC

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de bugday tiretimi sektoriiniin yapist incelenmistir. Bugday iiretiminin
maliyet yapisina bakildiginda en Onemli girdi maliyet kalemlerinin giibre ve mazot oldugu
goriilmektedir. Bugdayin; un, makarna, biskiivi sanayilerinin girdisi olmas1 nedeniyle bugday talebi
stirekli artis egilimindedir. Tiirkiye nin net bugday ithalatgis1 olmasinin temelinde bu olgu yatmaktadir.
Ancak bugdayn talep esnekliginin diigiik olmasi nedeniyle bugday fiyatlar1 genel olarak arz tarafindan
belirlenmektedir. Bugday arz1 ise; iklim kosullari, mazot ve giibre fiyatlari, uygulanan iktisadi
politikalar, destekler gibi degiskenler tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda bugday iiretiminin
arttirilmast i¢in bu degiskenler tizerinden uygulanacak iktisadi politikalar nem arz etmektedir.

Bugday tiretimi ile ilgili literatlirde pek ¢ok teorik ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin farka,
dinamik bir tahmin modeli gelistirerek mevcut sartlar altinda gelecek bes yillik bugday tiretiminin

Ongoriisiinii yapmaktir. Boylece nicel bir bilgi ortaya konarak uygulanacak iktisadi politikalara 1s1k
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tutmak amacglanmistir. Tahmin yontemi olarak ARIMA modeli kullanilmigtir. Caligmanin sonucunda
gelecek bes yillik bugday iiretim miktariin siirh diizeyde artacagi ongoriilmiistiir. 2020 y1ili iretimi
20.500.000 ton iken 2025 yilinda iretimin 22.141.090 ton olacagi tahmin edilmistir. Bu tahminin
diinyadaki genel egilimle uyumlu oldugu goriilmektedir. Literatiirdeki calismalarda da son yirmi yilda
bugday veriminin ¢ok fazla artmadig1 ve bu nedenle gelecekte de fazla {iretim artis1 yasanmayacagi
tahmin edilmektedir. Ayrica niifus artisi nedeniyle kisi basina bugday iiretiminin azalmasi nedeniyle,
gelecekte bugday ihtiyacinin karsilanmasinin zorlagacagi dngoriilmektedir. Bu ¢ergevede bu ¢alismada
kullanilan modelin bu goriisleri nicel bakimdan dogruladig: ifade edilebilir.

Bugday1 girdi olarak kullanan sektdrlerin bugday talebi de dikkate alindiginda mevcut yapi ile
gelecek bes yilda Tiirkiye’nin net bugday ithalat¢isi konumunu siirdiirecegi anlasilmaktadir. Bu
cercevede mevcut yapinin donistiiriilmesi, bir baska ifadeyle uygulanan iktisadi politikalarin
degistirilmesi 6nemlidir. TMO alimlarinin arttirilarak bugday tiretiminin 6zendirilmesi, arz artisinda
onemli bir etken olarak degerlendirilebilir. Bugday talebinin arzindan yiiksek olmasi nedeniyle TMO
tarafindan alinan bugdayin satisinda sorun yasanmayacaktir. Bu agidan TMO alimlariin arttirilmast,
uygulanabilir bir politika olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bugday iiretim maliyet yapisi incelendiginde giibre
ve mazot noktasinda verilen desteklerin arttirilmasimin da bugday iiretimini arttiracagi éngoriilebilir.
Ayrica mazot fiyatlarmin doviz kuruna kars1 duyarli olmasi ve ithal giibre kullanimi, bugday tiretiminin
doviz kirllganligini arttirmaktadir. Bu baglamda uygulanan mazot desteginin, ekim donemlerinde mazot
fiyatlarinin sabitlenmesi seklinde genisletilmesi de maliyetleri diisiireceginden bugday arzi iizerinde
pozitif bir etki yaratacagi sdylenebilir. Giibre konusunda da mevcut destegin arttirilmasi ve yerli giibre
iiretiminin tesvik edilmesi, doviz kirilganligini diisiireceginden iiretimi arttirici etki saglayacaktir.
Bugdayin dis ticaretine yonelik uygulanacak politikalar ise diger mallara gore farlilik gostermelidir.
Bugdayin temel besin maddesi olmasi, bugday: bir yandan stratejik bir iiriin haline getirirken diger
yandan makarna ve biskiivi sektorlerinin girdisi olmasi nedeniyle bugdaya 6zel bir dis ticaret planlamasi
uygulanmasini gerektirmektedir. Bugdayin kendi tiretimi ithal girdi bagimlilig1 yaratirken bugday: girdi
olarak kullanan bu sektérlerin bugday ithalati, doviz kirilganligim arttirici bir etki yapmaktadir. iktisadi
politikalarin yaninda bugday verimini arttirict ¢aligmalar ve 0Ozellikle organik bugdayda yerli
poplilasyonlarin tekrar kullanilmasi gibi politikalar, hem bugday iiretimini arttirmasi hem de ithal
bagimliligini azaltmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu calisma ile ayn1 zamanda bundan sonraki
bugdaya iligkin nicel arastirmalara bir temel olusturulmasi amaglanmistir. Bugday tretimini etkileyen
faktorlerin her birinin sayisal degerlerini ve agirliklarini ortaya koyacak ¢alismalarin yapilmasi, bugday
iiretimi sektoriinde yapisal degisikliklerin gergeklesmesinin Oniinii agacaktir.
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