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EXTERNAL REFLECTIONS OF THE RISE OF
THE WELFARE PARTY: THE CASE OF ALAN MAKOVSKY

Abstract: The purpose of this article is to reveal how Alan Makovsky, who is claimed
to have played a role in the construction of the post-modern coup process of February
28 by the Welfare Party administrators, approached the rise of the Welfare Party in his
analysis texts written in the 1996-1997 period. Makovsky is also an important name
because he was a consultant to the US administration as a Middle East and Turkey
expert for a while. In the study, firstly, information was given about the rise and power
period of the Welfare Party, and then the allegations about the February 28 process
about Alan Makovsky were given. Then, the analyzes that Makovsky wrote in the
relevant period were examined and the themes he emphasized in his analyzes were
determined. It was determined that Makovsky cited the political and economic
instability in Turkey as one of the main reasons for the rise of the Welfare Party. In
addition, it has been revealed that the Welfare Party government sees it as a threat to
U.S. interests in the region and makes policy recommendations to the U.S.

administration.

Keywords: Islamic View, The Welfare Party, Necmettin Erbakan, February 28 Process,
Alan Makovsky.

GIRIS

Refah Partisi, Tiirk siyasi tarihinde, Islamc1 olarak nitelendirilen bir partinin
bagbakanlik koltugunu kazanacak kadar giiclenmis olmasi bakimindan énemli bir yer
tutmaktadir. Ancak Refah Partisi'nin bu iktidar donemi, yine Tiirk siyasetinde benzeri
goriilmemis “post-modern” darbe yoOntemiyle sonlandirilmistir. Bu darbenin, basta
Genel Bagkan Necmettin Erbakan olmak iizere, Refah Partisi'nin yonetici kadrosu
tarafindan ozellikle ABD tarafindan planlandig1 ve darbeye destek saglandigi iddia

edilmistir. Bu iddialarin merkezinde, bir donem ABD y06netiminin ¢esitli kademelerinde

danigsman olarak gorev yapan Alan Makovsky de bulunmaktaydi.

Alan Makovsky 28 Subat post-modern darbenin yasandigi donemi de
kapsayacak sekilde, 1994-2001 yillar1 arasinda, Washington Institute for Near East
Policy adli 6zel bir aragtirma merkezinde uzman olarak analiz ve raporlar hazirlamis ve
yine ayni kurumda Tiirkiye Arastirma Programi’ni kurmus ve yoneticilik yapmustir. Bu
stirecte Makovsky, Refah Partisi'nin yiikselisi, iktidar1 ve 28 Subat siireci hakkinda
analizler kaleme almis ve bu analizleri enstitiiniin internet sitesinde ve baska yayin

organlarinda yaymlanmistir.
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Alan Makovsky'nin Refah Partisi'nin yiikselis ve iktidar ile ilgili, 1995-1998
yillar1 arasinda kaleme aldigi Tiirkiye konulu yazilarinin incelendigi bu ¢alisma,
Makovsky’'nin bu donemde Refah Partisi’nin yiikselisi ve iktidarina nasil yaklastigini ve
bu siiregte hangi unsurlar1 vurguladigini biitiinctil bir sekilde ortaya koymay1
amaclamaktadir. Calisma, Makovsky'nin Washington Institute for Near East Policy’nin
internet sitesinde ve Middle East Quarterly adli dergide yayinladigi toplam 7 analiz
metnini kapsamaktadir. Calismada, Refah Partisi’'nin ylikselis siirecine deginildikten
sonra, Alan Makovsky'nin darbe siirecindeki roliine dair iddialar iizerinde durulmustur.
Ardindan Makovsky'nin ilgili yazilar1 degerlendirilmis ve sonu¢ kisminda bulgular

ortaya konmustur.

1. REFAH PARTIiSI’NIN YUKSELISI

Tiirk siyasal hayatinda, demokratiklesme siirecinde ve sivil-asker iligkilerinde
onemli bir siire¢ olan 28 Subat donemi, toplumsal taleplerin degisimi ve askerin yeni ya
da post-modern olarak nitelendirilen bir darbe metodu izlemesi yonleriyle iz birakict
nitelikte olmustur.! Ote yandan bu donem, salt asker-siyaset iliskileri iizerinden
incelendigi zaman eksik bir bakis acisi olusabilmektedir. Zira 28 Subat siirecinde
yasananlar, Tirkiye'nin uzun yillardir tecriibe ettigi bir takim toplumsal ve siyasi
olaylarin, kiiresellesme etkileriyle birlikte disa vurumu olarak nitelendirilebilir. Oyle ki
o donemde toplumun beste biri gibi 6nemli bir kesiminin temsilcisi haline gelmeyi
basaran Refah Partisi’'nin bu yiikselisinin sebepleri arasinda elbette toplumsal doniisiim

de yer almaktadir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi donemde neo-liberal diisiincenin Tiirkiye'yi ve Tiirkiye
ekonomisini yeniden ingas1 siireci, ulus-devlet diislincesinin ve merkezi paradigmalarin
meydan okumalarla karsilagsmalar1 ve merkezden dislanmis olan kesimlerin, ekonomik
ve siyasi olarak taleplerini daha fazla dile getirebilmelerine yol agmistir. Her ne kadar
Milli Goriig’tin ekonomik anlayisi neo-liberal diisiinceyi kabullenmese ve liberalizmi
“renksiz gorilis” olarak nitelendirse de? neo-liberal ekonomik anlayisin olusturdugu bu
degisim ve bosluk durumundan, “Islami” olarak tanimlanan kesimler de
yararlanabilmislerdir. ~ Nitekim, artik 1990'l1 yillara gelindiginde Tiirkiye'de artik
“Islami” olarak tanimlanan bir burjuvazi sinifinin varligindan s6z etmek miimkiin hale

gelmisti.3 Ancak bununla beraber, Tiirkiye’deki geleneksel siyasi partilerin de artik

I Metin Heper - Aylin Giiney, “The Military and the Consolidation of Democracy: The Recent Turkish
Experience”, Armed Forces & Society, 26/4, (Temmuz 2000), 647.

2 Necmettin Erbakan, Milli Goriis, (Ankara: Dergah Yayinlari, 1975), 44-47.

3 Dilek Yankaya, “28 Subat, Islami Burjuvazinin Iktidar Yolunda Bir Milat”, Birikim, (Temmuz 2012),
278, 29.
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halkin geneli {izerinde eskisi gibi bir karsilig1 olmadig1 goriiniiyordu. Artik Tiirkiye'de
de toplumun farkli kesimleri, kimlikleri {izerinden taleplerde bulunuyor ve bu durum

mevcut merkez partilerin diginda baska parti ya da partilerin yiikselisine yol agiyordu.4

Refah Partisi'nin yiikselise gegmesi, iktidara gelmesi, post-modern darbeye
ugramasit ve nihayet kapatilmasi ile sonlarma gelinen 1990’1 yillarin belirgin
farkliliklar1 arasinda; toplumsal taleplerin doniisiime ugramasi, diglanmis gruplarin
demokratik temsil taleplerinin yogunlagmasi ve dolayisiyla merkez-¢evre yakinlagmasi
gibi hususlar sayilabilir.> Boylesi bir donemde Refah Partisi, toplumun o6zellikle
dislanmis kesimlerine hitap ediyor, onlar1 temsil iddiasinda bulunuyordu.6 Ozellikle
Islami talepleri olan, kentlere yeni gd¢ etmis, ekonomik olarak orta veya alt gelir
grubunda olan veya Kiirt kimligine sahip olan bireylere yonelik yaklasimi, Refah
Partisi’'nin o déonemde yasanan temsil krizinde bir ¢ikis noktasi ya da alternatif olarak
algilanmasinda rol oynamustir. Ozellikle partinin, kimlik beyani, farkli dis politika, adil
diizen gibi sodylemleri, Refah Partisinin hem dislanmis toplum kesimleri ile
yakinlagsmasint hem de merkez partilerden farklilasmasini sagliyordu.” Dolayisiyla bu
baglamda Refah Partisi, ¢cevredeki sosyal unsurlarin ve taleplerin merkeze taginmasina

araci olan bir siyasi parti roliine biiriinmekteydi.8

Refah Partisi'nin ulusal diizeydeki temsil iddiasinin yani sira, yerel
belediyecilikteki basarilart da toplumun giivenini kazanmasmi saglyordu. Oyle ki
Refah Partisi i¢in “yerel se¢imlerin arilarr” yakistirmasi yapiliyordu.® 27 Mart 1994’teki

yerel se¢im sonuglar1 Refah Partisi’'nin bu basarisini gozler 6niine seriyordu.

1995 genel secim siirecinde Refah Partisi'nin se¢cim kampanyasindaki stratejileri
de Refah Partisi’'nin “dislanmis” kesimlerce benimsenmesinde 6nemli derecede etkili
oldu. Diiriist ve yetkin yonetim vaatleri Refah Partisi’'ni, yonetimde basarisiz tecriibelere
sahip sekiiler ya da sosyal demokratlara kars1 bir alternatif olarak sunuyordu. Ote

yandan, Refah Partili belediye bagkanlarinin basarili ve diger belediyelere nazaran

4 Ziya Onis, The political economy of Islamic resurgence in Turkey: The rise of the Welfare Party in
perspective, Third World Quarterly, 18/4, (Mayis, 1997), 745.

5 Ali Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2018), 27-29.

¢ Haldun Giilalp, Islamist Party Poised for National Power in Turkey, Middle East Report, 194/195,
(Mayis-Agustos 1995), 55.

7 Ali Bulag, Gégiin ve Kentin Sivaseti (MNP’den SP’ye Milli Gériis Partileri), (Istanbul: Cira Yayinlari,
2009), 227.

8 M. Hakan Yavuz, Milli Goriis Hareketi: Muhalif ve Modernist Gelenek, Modern Tiirkiye’de Siyasi
Diisiince: Islamcilik, ed. Murat Giiltekingil ve Taml Bora, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2005), 596-600.

9 Mehmet Ali Birand — Reyhan Yildiz, Son Darbe 28 Subat, (Istanbul: Dogan Kitap, 2012), 62.
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seffaf yonetimleri segmen i¢in bir referans kaynagi idi. Ayrica yine, Tiirkiye'nin giiney
dogu bolgesine yonelik ekonomik kalkinma planlari, bolgenin biiylik oranda teror
tehdidinden o6tiirli niifus kaybetmesine karsilik yeniden niifuslandirilmas: vaatleri gibi
Tiirkiye’nin dogusunda yasayan ve ¢ogunlugu Kiirt kokenli olan vatandaslara yonelik

sOylemler de bolge insaninin Refah Partisi’'ne olan tevecciihiinii artirryordu. 10

Refah Partisi'nin bu yiikselisinin altinda, attigi adimlar ve ideolojisi disinda
cevresel etmenler de bulunuyordu. Ozellikle donemin merkez siyasi partilerinin
toplumda yasanan doniisiime kayitsiz kalmalari, yeni kimlik taleplerini iyi bir sekilde
algilayamamalar1 ve Turgut Ozal’in vefatindan sonraki siiregte yasanan istikrarsiz ve
giivensiz yonetimler gibi hususlar, Refah Partisi'nin yiikselisine dolayl olarak katk1

sunmustur.!!

1995 yilinda gerceklesen genel se¢imler sonucunda, Refah Partisi yiikselisini
stirdlirmiis ve %21.38’lik oy orani ile birinci parti olmustur.!2 Ancak bu oy oranit hem
Refah Partisi’nin hem de diger partilerin tek basina bir iktidar kurmasia yetmemistir.
Secimlerden yaklasik 2 ay sonra, Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi ortakligiyla
ANAYOL koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Fakat parti liderleri olan Mesut Yilmaz ve
Tansu Ciller arasinda yasanan anlagmazliklar1 ve giiven oylamasinin iptali sebebiyle bu
hiikiimetin 6mrii kisa siirmiistiir. Bu donemde Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan’in
siyasi cabalar1 ve uzlagsma gayretleri neticesinde Dogru Yol Partisi ile ortak olarak
Refahyol olarak adlandirilan 54. Hiikiimet kurulmustur. Erbakan’in ve Refah Partisi’'nin

bu siiregteki tutumlar1 ¢ok defa pragmatist olarak nitelendirilmistir.!3

Necmettin Erbakan’in basbakanlig ile birlikte Tiirkiye tarihinde ilk defa islamc1
olarak nitelendirilen bir siyaset¢i basbakanlik koltuguna oturmustur.!4 Necmettin
Erbakan’in yaklagik bir yil siiren basbakanligi gorevinden, post-modern olarak
adlandirilacak bir sekilde, askerin baskisi neticesinde istifaya zorlanmistir. Ancak Ordu,

onceki darbe girisimlerinden farkli olarak bu siirecte farkli bir yontem izlemis ve

10 Brock Taylor, Political Islam and Secular Democracy: The Rise of the Refah Party in Turkey, Sigma:
Journal of Political and International Studies, 18/5, (Eylil 2000), 35-41.

It Karen L. Cox, Turkish Islamism: The Refah Party, (Maxwell Afb Al: Air University Press, 1997),
31-32.

12 T.C. Yiiksek Secim Kurulu (YSK), 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari, (Erisim 9
Mayis 2021).

13 Jenny B. White, “Pragmatists or Ideologues? Turkey’s Welfare Party in Power.”, Current History,
96/606 (Ocak 1997), 25-30.

14 M. Hakan Yavuz, “Political Islam and the Welfare (Refah) Party in Turkey”, Comparative Politics, 30/1,
(Ekim 1997), 63
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dogrudan miidahale yerine hiikiimeti kendi ¢ikarlari dogrultusundaki eylemlere mecbur
etme ve baskilama yolunu tercih etmistir.!>

Refah Partisi’'nin bu yiikselisi karsisinda ABD’nin net bir tutum takinmadigi
gbze c¢arpmaktadir. ABD 1998 yili planlamalar1 kapsaminda yapilan kongre
goriismelerinde Tirkiye'deki ekonomik ve siyasi istikrarin siirdiiriilmesi yoniinde
kararlar alinmigtir.!6 Ancak bununla beraber ABD, Tiirkiye'deki sekiiler demokrasinin
korunmasinin ve bir NATO miittefiki olarak “Iranlilasmamasinin” 6nemini de ifade
etmis!? ve bu durum, ABD’nin Tiirkiye’de yasanacak olan “post-modern” darbeye kars1
olmadigi yoniinde yorumlanmistir.!8 Nitekim, ABD’nin bu ¢eliskili tutumu, kdse yazari
ve gazeteci Thomas L. Friedman’in analizlerine yansimis ve Washington'un Tiirkiye'ye

kars1 yeteri kadar ilgi gostermedigini ifade edilmistir.!®
2. ALAN MAKOVSKY VE 28 SUBAT SURECI

54. Hiikiimetin Bagbakani1 ve Refah Partisi Genel Bagkani Prof. Dr. Necmettin
Erbakan’in 28 Subat post-modern darbe siirecinden bahsederken adini sik¢a andigi Alan
Makovsky, 1983-1994 yillar1 arasinda ABD Disisleri Bakanlhig: Istihbarat ve Arastirma
Biirosu'nda Giiney Avrupa ve Ortadogu’daki gelismeleri takip etmis ve bu konularda
aragtirmalar yapmis bir uzmandir. Ayrica yine bu donemde hem Tiirk-Amerikan
iliskilerinde hem de Ortadogu siyasetinde 6nemli bir yer teskil eden Huzuru Temin
Operasyonu'nda (Operation Provide Comfort) siyasi danisman olarak gérev yapmustir.
Makovsky, 1993-1994 yillarinda ise Ozel Ortadogu Ofisi'nin koordinatorii Amerikali
diplomat olan Dennis Ross’'un 6zel danismanligi gorevini yiiriitmiistiir. Bu tarihten
sonra ise 2001 yilina kadar 6zel bir diisiince kurulusu olan Washington Yakin Dogu
Politika Enstitiisii’nde (Washington Institute for Near East Policy) aragtirma yazilar
yazmis ve ayni kurumda Tiirkiye Aragtirma Programi’ni kurmustur. 2001-2003 tarihleri
arasinda Tiirkiye ve Ortadogu ile ilgili diger bolgesel sorunlarin ele alindigt ABD

Temsilciler Meclisi Dis Iliskiler Komitesi'nde kidemli profesyonel personel olarak

15 Bayramoglu, 28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi, 101-108.

16 Foreign Operations, Export Financing, and Related Programs Appropriations for 1998: Hearings
before a Subcommittee of the Committee on Appropriations, House of Representatives, One Hundred
Fifth Congress, First Session (Washington: United States Government Publishing Office, 1997), 1/671.

17 Foreign Operations, Export Financing, 2/312.

18 Cemal Karakas, Promoting or Demoting Democracy Abroad: US and German reactions to the rise of
political Islam in Turkey, Cev. Lynn Benstead (Peace Research Institute Frankfurt, 2011), 11-12.

19 Thomas L. Friedman, “Who Lost Turkey”, The New York Times, (21 Agustos 1996), A/17.
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gbrev yapmistir.20 Bu tarihten itibaren Makovsky, farkli mecralarda analiz ve arastirma

yazilarini yazmaya devam etmistir.

Makovsky, Refah Partisi'nin Dogru Yol Partisi ile koalisyon hiikiimetini kurdugu
Haziran 1996-Haziran 1997 doneminde, Washington Institute for Near East Policy’de
Ortadogu ve Tiirkiye'ye iliskin analizler yaymlamigtir. Makovky, Refah Partisi ve Milli
Gortis ile ilgili yazdig1 yazilarin neredeyse tamamini bu kurum igin yazmistir. Ancak
Makovsky, Mart 1997’de Middle East Quarterly Dergisinde “How to Deal With
Erbakan” (Erbakan’la Nasil Basa Cikilir?) baslikli bir yazi kaleme almis ve bu yazisi,

sonraki yillarda Tiirk medyasinda yanki bulmustur.2!

Alan Makovsky isminin 28 Subat siireci ile birlikte anilmasi 6zellikle Prof. Dr.
Necmettin Erbakan’in Makovsky hakkinda soylediklerinden kaynaklanmaktadir. 28
Subat’in 10. Yilinda Erbakan’in, bu darbenin askerler tarafindan degil, Alan
Makovsky'nin hazirladigi raporlar dogrultusunda Siyonist ¢evrelerce hazirlandigini
ifade etmesi, Makovsky ile 28 Subat siirecinin yan yana getirmistir.22 Ayrica, 6 Haziran
2004 tarihinde, donemin Saadet Partisi Genel Baskan Yardimcisi olan Sevket Kazan,
Cumbhuriyet Gazetesi muhabiri Leyla Tavsanoglu ile yaptigi sdyleside Erbakan
Hikiimeti23'nin giiven oyu almasindan 10 giin sonra Makovsky ile Ian Lesser'in bir
katildiklart bir seminerde Refah Partisi'nin yiikseliginin tehdit olarak algilandigina

iliskin ifadelerinden bahsetmistir.24
3. YAZILARIN ANALIiZi

Calisma kapsaminda, Alan Makovsky'nin Refah Partisi yiikselis ve iktidar
donemlerinde, Washington Institute for Near East Policy adli aragtirma merkezinde ve
Middle East Quarterly adli dergide yazdigi ve Refah Partisi temal1 toplam yedi adet
analiz yazisina ulasilmigtir. Bu yazilarda Makovsky'nin Refah Partisi ve hiikiimetine
olan yaklasimina dair yazilarin ortak temalar1 belirlenmis ve bu temalar iizerinden

yazilar analiz edilmistir.

20 Center for American Progress, “Alan Makovsky” (Erisim 1 Agustos 2021)

21 Alan Makovsky’nin bu yazisinin Tiirk¢e’ye sadece Umran Dergisi'nin Subat 2003 tarihli 102. Sayisinda
bir kismi terciime edilerek paylasilmistir. Derginin bu sayisina, islamci Dergiler Projesi'nin internet

arsivinden ulasilabilir (Erisim 11 Nisan 2021). Ayrica, SETA Vakfi’nin internet sitesinde Ufuk Ulutas’in
yazdigi “28 Subat vs. 17 Aralik” bashkli yazida da Makovsky'nin “How to Deal With Erbakan” adli

yazisina deginilmigtir (Erisim 11 Nisan 2021).
22 Milliyet, Erbakan: 28 Subat’1 Makovsky planladi, (28.07.2007), 21.

23 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), “Hiikiimetler”.

24 Cumhuriyet, Saadet Partisi Genel Baskan Yardimcisi Sevket Kazan Cumhuriyet’e Konustu,
(06.06.2004), 12.
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3. 1. Refah Partisi'nin Gelecekteki Potansiyeli

Refah Partisi’nin katildigi son se¢im olan 24 Aralik 1995 tarihindeki genel
secimlerde her ne kadar %21.38’lik bir oy almis olsa da son segimler gbz Oniinde
bulunduruldugunda oylarinin giderek yiikselen bir egilimde oldugu
degerlendirilmektedir. Oyle ki Refah Partisi; 1986 yilinda 11 ilde gergeklestirilen ara
donem milletvekili se¢imlerinde %4,76, 1987 Milletvekili Erken Genel Se¢iminde
%7,16, 1991 Erken Genel Se¢imlerinde %16,90 ve katildig1 son milletvekili se¢imi olan
1995 Genel Secimlerinde ise %21,38 oraninda oy almistir. Yerel secimlerde ise; 1984
yilinda %4,44, 1989 yilinda %9,8 ve 1994 yilinda katildig1 son yerel segcimde ise
%19,14 oraninda oy almistir.25 Bu veriler, Refah Partisi'nin katildig1 tiim se¢imler goz
onlinde bulunduruldugunda oy oranmin se¢im tlirli ayirt etmeksizin yiikseldigini
gostermektedir. Asagidaki tabloda Refah Partisi'nin milletvekili se¢imlerinde ve yerel

secimlerde yillara gore yiikselen oy oranlarini gosterilmistir.

REFAH PARTISI'NiN YILLARA GORE OY ORANLARI

*Genel ve yerel secimler beraber gosterilmistir.

21,38%

19,14%
16,90%
9,80%
7,16%
4,44% 4,76% I

1984 YEREL 1986 GENEL 1987 GENEL 1989 YEREL  1991GENEL 1994 YEREL 1995 GENEL
SEGIM SEGIM SEGIM SEGIM SEGIM SEGIM SEGIM

Grafik 1: Refah Partisi'nin Katildigi Tiim Segimlerde Aldigi Oy Oranlari

Refah Partisi'nin bu yiikselisi de Alan Makovsky'nin analizlerinde karsilik
bulmustur. Makovsky, 8 Agustos 1996 tarihli ve “U.S. Relations with Erbakan’s Turkey”
baslikl1 analizinde2¢ Erbakan’in Refah Partisi’'nin gelecegi hakkinda iyimser olmasi igin
birgok nedeni oldugunu ifade etmistir. Makovsky’'ye gore bu yiikselisin nedenleri

arasinda; tabanin orgiitlenme becerisi, Refah Partisi'nin biiyiiksehirlerdeki yolsuzluktan

25 Secim sonuglari, Yiiksek Se¢im Kurulu'nun resmi internet sitesinden derlenmistir (Erisim 13 Haziran
2021).

26 Alan Makovsky, “U.S. Relations with Erbakan’s Turkey”, Washington Institute for Near East Policy,
(Erisim 15 Mayis 2021).
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uzak yonetimleri ve toplumda yiikselen dini biling yer almaktadir. Bunun yaninda
Makovsky, sekiiler muhalefetin kendi i¢ g¢ekismelerinin de Refah Partisi'nin
yiikseliginde etkili oldugunu ifade etmektedir. Makovsky bu husustan Middle East
Quarterly dergisinin Mart 1997 sayisinda yazdig1 “How to Deal With Erbakan’ baslikli
yazida?’ bahsetmis ve ayrica Refah Partisi'ndeki geng¢ Kkitlelerin daha da artmakta

oldugunu ifade etmistir.
3. 2. Muhalefetin Boliinmiisliigii

1990’1 yillarin siyasetinde yasanan istikrarsizlik da Makovsky’ye gore Refah
Partisi’'nin yiikselisinde etkili olmustur. Makovsky, 19 Haziran 1996 tarihinde, Erbakan
Hiikiimeti kurulmadan kisa bir 6nce yazdig1 “Turkey and The Refah Problem 28 baslikli
yazisinda Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller'i ideolojik ikiz olarak nitelese de
uzlasamadiklarindan bahsetmistir. Yine Makovsky'ye gore Islamcilar1 iktidardan
uzaklastirmak i¢in 1996 Subat ayinda kurulan azinlik hiikiimetinin basarisiz olmasinin
sebebi ise Yilmaz ve Ciller'in, koalisyon kurmadan oOnce birbirleri hakkinda
kullandiklar1 agir ifadeler ve koalisyon boyunca uzlasmadiklarindan kaynaklanmaktadir.
Makovsky, Mesut Yilmaz ve Tansu Ciller'in disinda, sekiiler siyasilerin laik ilkeleri
savunmak i¢in birlesememeleri ve iyi bir lidere sahip olmadiklarini da ifade etmistir.2°
Makovsky, her ne kadar muhalefetin bu boliinmiisliigliniin Refah Partisi ve Erbakan’in
oniinii agtigin belirtse de Erbakan Hiikiimeti'nin kuruldugu 28 Haziran 1996 tarihinde
yazdig1 “Islamists Take Power in Turkish Coalition” baglikli yazisinda,3* Bagbakanin
dogrudan halk tarafindan secilmesi durumunda sekiiler bir adayin ikinci turda

kazanmasina kesin goziiyle baktigini ifade etmistir.

Sekiiler lider ve partilerin boliinmiisliiklerinin yaninda, halkin onlara olan
giivenlerinin azalmasi da Makovsky'ye gore Refah Partisi'ne olan halk tevecciihiiniin
sebeplerinden biridir. Oyle ki Makovsky, baska bir yazisinda3! sekiiler siyasilerin kotii
performanslarin1 diizeltmedik¢e Tiirkiye'nin Bati yanlis1i rotasinin kokten

degisebilecegini ifade etmektedir. Makovsky ayni yazisinda, bu koétii performanslarin

27 Alan Makovsky, “How to Deal With Erbakan”, Middle East Quarterly, (Mart 1997), 3-8.

28 Alan Makovsky, “Turkey and ‘The Refah Problem”, Washington Institute for Near East Policy, (Erisim
15 Mayis 2021)

29 Alan Makovsky, “Erbakan on the Ropes”, Washington Institute for Near East Policy, (Erisim 15 Mayi1s
2021)

30 Alan Makovsky, “Islamists Take Power in Turkish Coalition”, Washington Institute for Near East
Policy, (Erisim 15 May1s 2021)

31 Makovsky, “How to Deal With Erbakan”, 3-8.
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arasinda; ekonomik alanindaki kétii yonetim, i¢ ¢ekismeler, riigvet ve bu siyasilerin

devletin glivenlik giicleri ile olan baglantilarin1 saymaktadir.

3. 3. Tiirkiye’nin ABD ve Bati Merkezli Politikalardan Uzaklasmasi

Makovsky'nin ABD yo6netimine danisman olarak hizmet vermesinin yani sira,
ilgili analizlerini yazdig1 Washington Institute for Near East Policy adli kurum da kendi
misyonunu Ortadogu’daki Amerikan ¢ikarlarini giivence altina alan politikalar tesvik
etmek olarak tanmimlamistir32 Dolayisiysla, Makovsky tarafindan kaleme alinan
analizlerinin temel amacimin Tiirkiye 6zelinde ABD ¢ikarlarina iliskin saglikli bir
perspektif sunmak oldugu gézden kagmamalidir. Nitekim Makovsky, analizlerinde sik

stk ABD ¢ikarlarina atif yapmig ve politika tavsiyelerinde bulunmustur.

Makovsky, 8 Agustos 1996 tarihinde yazdigi “U.S. Relations with Erbakan’s
Turkey” baslikl yazisinda33 Necmettin Erbakan’in bagbakanliginin ABD’nin ¢ikarlarina
zarar verebilecegini ve ABD ile Tiirkiye arasindaki iliskiler agisindan bir takim
zorluklarin yaganabilecegini ifade etmistir. Bu zorluklarin ilki Erbakan’in bagbakanligi
ile Tirkiye'nin laik, demokratik ve Bati yanlis1 bir rotada oldugunun kongreye
anlatmani zorlastigidir. Ikinci olarak, Erbakan’in “saldirgan” sdylemlerinin Tiirkiye'yi
dost olarak gdren birgok kisiyi yabancilastiracak olmasidir. Ugiincii olarak, Erbakan’m
bir Milli Giivenlik Konseyi (MGK) iiyesi olarak katildig: toplantilarda NATO’ya iliskin
gizli konulara vakif olmasi durumunda Miisliiman Kardesler ve Hamas gibi Islami
orgiitlerler siki iliskiler i¢inde olmasi ciddi giivenlik sorunlarina yol agabilecek
olmasidir. Ayrica Makovsky'ye gore Erbakan, Tirkiye'yi ABD c¢ikarlariyla
bagdasmayacak sekilde yeniden yonlendirmeye ¢alisan bir ideolog ve pragmatisttir.34
Makovsky, tiim bu hususlarin ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarina karsi zorluklar getirecegini

ifade etmektedir.

Makovsky, Erbakan donem Tiirkiyesini “ilk defa Amerikan ¢ikarlarina karst uzun
vadeli planlar: olan bir lidere sahip bir miittefik” olarak tanimlamakta ve bu durumun
ABD’yi baz1 zorluklarla kars1 karsiya getirebilecegini ifade etmektedir.35 Makovsky’ye
gore bu zorluklar karsisinda ABD, Tiirkiye'ye yonelik ¢ift yonli bir politika izlemelidir.
Makovsky, ABD’nin 6ncelikli olarak bolgedeki ¢ikarlarini korumak i¢in politikalarinda

32 WINEP, About the Institute (Erisim 11 May1s 2021).
33 Alan Makovsky, “U.S. Relations with Erbakan’s Turkey”.

34 Alan Makovsky, “Erbakan’s Turkey: An Early Assessment”, Washington Institute for Near East Policy,
(Erisim 15 Mayis 2021)

35 Makovsky, “How to Deal With Erbakan”, 3-8.
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biiyiik bir revizyona degil “balans ayarma” ihtiya¢ oldugunu diistinmektedir. Bu balans
ayar1 ise; orduyu, Amerikan yanlis1 Tirkleri ve laikligi desteklemekle olabilecektir.
Makovsky ayni analizinde ABD’nin kesinlikle Erbakan’la arasina mesafe koymasi
gerektigini, Erbakan’in Tiirkiye'deki popiilaritesine katki sunacak hamlelerden
kaginmas1 gerektigini belirtmekte ve ABD y0Onetiminin miimkiinse Erbakan ve

yakinlariyla degil sekiiler bakan ve gorevlilerle iliski i¢inde olmasini tavsiye etmektedir.
3. 4. Tiirkiye'nin Ekonomik Istikrarsizhg

1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu kotii ekonomik
durum Makovsky'nin ilgili yazilarinda yer almistir. Alan Makovsky, ¢okmekte olan
Tiirk ekonomisinin Refah Partisi’nin sirtina agir sorumluluklar yiikledigini ve bununla
basa ¢ikmasinin zor oldugunu ifade etmistir. Ancak bununla birlikte, Refah Partisi'nin
yikselen grafigini diisirmek i¢in sekiiler siyasiler tarafindan bu durumun
kullanilabilecegini diisiindiiklerini belirtmektedir. Boyle bir durumda muhalefet,
savunma pozisyonunda kalarak ekonomik kosullarin Erbakan’in aleyhine iglemesini
izleyecektir. Makovsky, 27 Aralik 1996 tarihinde yayinlanan yazisinda, ekonominin bu
kotii sartlarindan Otiirli birkag ay icinde “Refah Kig1” beklendigini ifade etmistir.3¢
Iktidarda bulunan Refah Partisi'nin kotii giden ekonomiyi diizeltememesi neticesinde
toplumdan gelen memnuniyetsizlik, Refah Partisi'nin yiikselen oylarmnin 06niine

gecebilecek ve boylece Refah Partisi de iktidardan uzaklastirilabilecektir.

Ote yandan Makovsky, Erbakan’a karst ABD’nin nasil bir politika izlemesi
gerektigini analiz ettigi yazisinda3’, ekonominin bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'deki
hiikiimetlerin de yumusak karni oldugunu ve Refah Partisi'nin popiilaritesini azaltmak,
halki memnun eden politikalar1 yiirlitmesine izin vermemek i¢in Uluslararasi Para
Fonu'nun (IMF) bir kaldira¢ olarak kullanilabilecegini belirtmistir. Yine bu hususta
Makovsky, Erbakan’in Iran ve Libya gibi iilkelerle gelistirdigi ve/veya gelistirebilecegi
ekonomik iligkilere karsi ABD’nin dogrudan yaptirim uygulamasinin toplumda
Amerikan karsithigini1 giiclendirebilecegini ifade etmistir. Makovsky, ekonomik
baglamda ABD’nin Erbakan’a kars1 ¢ift yonlii bir politika izlemesi gerektiginin altin

¢lzmistir.

36 Alan Makovsky, “Turkey: Erbakan at Six Months”, Washington Institute for Near East Policy, (Erigim
15 Mayis 2021)

37 Makovsky, “How to Deal With Erbakan”, 3-8.
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SONUC

Alan Makovsky, ozellikle Refah Partisi yetkililerin tarafindan, 28 Subat post-
modern darbe siirecinin gelismesinde etkin rol oynadigi iddia edilen bir isimdir. Bu
durum, Makovsky'nin Refah Partisi'nin yiikselisine ve iktidarina yonelik nasil bir

yaklasim igerisinde oldugunu 6nemli hale getirmektedir.

Makovsky’'nin kaleme aldig1 analizlerde, Refah Partisi'ni ABD g¢ikarlari igin bir
tehdit unsuru olarak gordiigii saptanmistir. Bununla beraber, Refah Partisi'nin
yiikselisinde de Refah Partisi'nin basarilar ile birlikte, Tiirk siyaseti ve ekonomisindeki
istikrarsizlifi da vurgulamaktadir. Makovsky, bolgedeki Amerikan ¢ikarlarinin
korunmasi i¢in ise ABD’nin, bir yandan Erbakan’a karsi miicadele ederken 6biir taraftan
ise Refah Partisi'nin karsisinda bulunan hem siyasi hem de askeri odaklarla iyi
iliskilerin kuruldugu ¢ift yonlii bir politika tavsiyesinde bulunmustur. Ayrica Makovsky,
Erbakan’in, koalisyon hiikiimetinin kurulmasi ve yiiriitiilmesi siirecinde ise pragmatist

bir karakter ortaya koydugunu da ifade etmistir.

Alan Makovsky, Refah Partisi'nin yiikseliginin ve iktidarinin dig yansimalarini
anlamak ag¢isindan dnemli bir isim olsa da tek basina yeterli degildir. Refah Partisi'nin
ylikselisinin, iktidarinin ve 28 Subat post-modern darbe siirecinin dis yansimalarinin
kapsamli bir sekilde anlasilabilmesi i¢in Makovsky benzeri diger tim uzman ve

gazetecilerin yazi ve analizlerinin incelenmesi gerekmektedir.
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