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stirma Makalesi Research Article

TBMM’nin Aclilis Siirecinde Siyasi Yapilanma
(Mart-Mayis 1920)

Political Structuring in the Opening Process of the
Turkish Grand National Assembly (March-May 1920)

6z

Son Osmanli Mebusan Meclisi'nde Misak-1 Millinin kabul edilmesinin ardindan baslayan istanbul’'un isgali si-
recinde meclis once faaliyetlerini durdurdu, daha sonra ise Padisah iradesiyle feshedildi. Bu durum karsisinda
Mustafa Kemal Pasa 6nderligindeki Anadolu hareketi Ankara’da yeni bir meclisin agilmasi kararini aldi. 19 Mart
1920'de yayimlanan genelge ile iilke genelinde secimler yapildi. Segilen milletvekilleri ve istanbul'dan Ankara’ya
gelen son Osmanli Mebusan Meclisi (iyelerinin katilimiyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi agild. istanbul’'un isga-
liyle baglayan ve 23 Nisan 1920°’de meclisin acilmasi arasinda gecen donemde yasanan siyasi gelismeler, Glkede
Cumbhuriyet rejimine giden slreci hizlandirmisti. Bu ¢calismada bahsi gecen siireg ele alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Meclis, Secim, Mustafa Kemal Pasa, Milli Miicadele, Siyasi Yapilanma

ABSTRACT

During the occupation of Istanbul, which started with the acceptance of the last Ottoman Parliament, the
parliament first stopped its activities. Then the Ottoman Parliament was dissolved by the sultan. In the face
of this situation, the Anatolian movement led by Mustafa Kemal Pasha decided to open a new parliament in
Ankara. With the circular published on March 19,1920, elections were held throughout the country. The Turkish
Grand National Assembly was opened with the participation of both elected and deputies from Istanbul to
Ankara from the last Ottoman Parliamentary Assembly. The political developments in the period between the
occupation of Istanbul and the opening of parliament on 23 April 1920 accelerated the process leading to the
Republican regime in the country. In this study, the aforementioned process has been examined.

Keywords: Assembly, Election, Mustafa Kemal Pasha, National Struggle, Political Structure

Giris
Osmanli Devleti’nin Birinci Dlinya Savasi’nda yenilgisi sonrasinda 30 Ekim 1918’de imzalanan Mond-
ros Mitarekesi ile Anadolu, mitarekenin 7. ve 24. maddeleri geregdi isgal edilmeye baglandi. 13 Kasim
1918'de istanbul’a gelen Mustafa Kemal Pasa, istanbul'da kaldi§i siire boyunca vatanin kurtariimasi
amaciyla kendisinin de yer alacagi bir hiikimetin kurulmasi igin girisimlerde bulundu; ancak basarili
olamadi. Buna karsilik Mondros Miitarekesi’ni imzalayan Ahmed Izzet (Furgag) Pasa’nin istifasi sonrasi
11 Kasim’'da Tevfik (Okday) Pasa Hikimeti glivenoyu alarak goreve bagladi (Baykara, 1985, s. 33).

Tevfik Pasa'nin Sadrazamligi kisa siirdi. 12 Kasim 1918'de itilaf devletleri donanmasi istanbul’a girerek
fiili olarak sehri isgal etti. Bu durum muttefiklerin Padisah Vahdettin lzerindeki baskisini kolaylastira-
cakti. Uzerindeki baskidan dolayi Vahdettin 21 Aralik 1918'de meclisi feshetmek zorunda kaldi. 12 Ocak
1919'da ise Tevfik Pasa HiklUmeti istifa etti. Akabinde Tevfik Pasa yeniden Sadrazamliga getirildiyse de
(inal, 1982, s1721) isgalci kuvvetlerin ve muhalefetin baskisi sonucu 4 Mart 1919'da tekrar istifa etmek
zorunda kaldi. Yeni Hiikiimeti Hiirriyet ve itilaf Firkasi Gyesi olan Damat Ferit Pasa kurdu.

Bu sirada Anadolu'daki Rum ve Ermeni azinliklar, itilaf Devletleri ile is birligi yaparak, devlet kurma yo-
ntindeki faaliyetlerini gergeklestirmeye ¢alistilar. Bunu kurduklari zararli cemiyetlerle ve vilayetlerde ¢i-
kardiklari karisikliklarla yapmayi planladilar. Bu olugan giivensiz ortam Anadolu'da Kuva-yi Milliye adin-
da klclk captaki milis gruplarin ve bolgesel cemiyetlerin ortaya ¢ikmasini hizlandirdi. Yunanistan'in
Paris Baris Konferansi'ndaki isteklerinin onaylanmasi sonucu 15 Mayis 1919'da izmir isgal edildi (Berber,
1997, 5. 113-114, 215-216).

Yasanan gelismeler karsisinda istanbul'da siyasi alanda basari elde edilemeyecegini anlayan Mustafa
Kemal Pasa ise Anadolu’ya gegerek Milli Miicadele’yi bir an énce baslatma planlari kurmaya basladi (Oz,
2000, s. 24). O, bunu 16 Mayis 1919'da 9.0rdu Miifettisi olarak istanbul’dan Bandirma Vapuru ile ayrilip
19 Mayis'ta Samsun’a ¢ikarak gergeklestirecekti (Atay, 1997, s.22). Mustafa Kemal Pasa siyasi miicade-
lesine Anadolu’dan devam etmekten bagka gare kalmayacagina inanarak, bu galigmalarina Anadolu’yu
merkez alarak devam etme karari aldi (Akal, 2006, s. 144). Once Erzurum Kongresi (23 Temmuz-7 AJus-
tos 1919) sonra da Sivas Kongresi ile bu dogrultuda ilk adim atildi (Baykal, 1969, s. VII). Sivas Kongresi’'n-
de (4 EylUl-11 EylUl 1919) daha 6nce Erzurum Kongresi beyannamesi ve tiziginde kabul edilmis olan
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kararlarda bolgesel ifadeler kaldirilarak, yerine Ulkenin timinl kapsayan ifadeler konuldu. Boylelikle kongre bdlgesel olmaktan ¢ikarildi,
ulusal bir nitelik kazandirildi. Bu iki kongre ile Misak-1 Milli, Meclis-i Meb’usan’da kabul edilip resmilesmeden 6nce sekillendirilmeye bas-
lanmisti (Gologlu, 20086, s. 132-136; Kliglk, 2005, s. 77-78).

Bu calismada, Istanbul’un isgali ve hemen akabinde Meclis-i Meb’'usan’in feshedilmesiyle, Anadolu hareketinin bu isgale verdigi tepki ve
beliren siyasi boslugun yeni bir meclis agarak giderilmesi gelismeleri ele alinip incelenmistir. Bu siirecte segimlerin yapilmasi, yeni mec-
lisin Ankara'da agilmasi ve sonrasinda yasanan siyasi gelismeler arsiv belgeleri, resmi yayinlar, basin, hatiratlar, makaleler ve arastirma
eserler dogrultusunda degerlendirilmistir.

istanbul’'un isgali (16 Mart 1920)

28 Ocak 1920°de son Osmanli Meb’usan Meclisi'nde ilan edilen “Misak-1 Milli” ile milli ve bollinmez bir Tlrk vataninin sinirlari belirlen-
misti. Bu kapsamda kapitlilasyonlar, ekonomik ve siyasi dis miidahaleler de reddedilmisti. Amaglanan tam bagimsiz bir Turk devleti idi
(Kaya, 1997, s. 175, 179).

Misak-1 Milli, ilan edilisinden itibaren itilaf Devletleri icin bir tehdit olusturmaya basladi. Ozellikle Bati ve Gliney cephelerinde Tiirk mille-
tinin kararli direnisi bunun bir sonucuydu. isgal kuvvetlerinin cephelerdeki basarisizliklari bati kamuoyunda kendilerine ydnelik olumsuz
degerlendirmelere neden oldu. Bu da onlari yeni kararlar almaya yéneltti. Giineydeki yenilgiler ile birlikte itilaf Devletleri bu durumdan
kendilerini kurtarmak igin 12 Subat 1920°'de Londra’da bir konferans diizenledi. Konferansin glindeminde Marag’taki Ermeni Kirimi id-
diasli ile Anadolu'da Mustafa Kemal Pasa onctiliglinde baglatilan Milli Hareketin engellenmesi konusu vardi. Ermeni Kirimi iddiasini dile
getiren ingiltere Bagbakani David Lloyd George idi. O'nun amaci miittefiki italya ve Fransa’ya daha énce kabul ettiremedigi istanbul’un
isgali konusunu onaylatabilmekti. Londra Konferans’'nin gercek giindemini aslinda istanbul’'un isgali konusu olusturmaktaydi (Olcay,
1981, s. 7).

ingiltere Disigleri Bakani Lord George Curzon, Giiney Cephesi'nde dzellikle de Maras’taki direnisi itilaf Devletlerine meydan okumak
olarak degerlendirmekteydi. Bu nedenle George Curzon da istanbul’un isgal edilmesi taraftariydi. Konferansta istanbul Hiikiimeti’'nden
istenen sey Glineydogu Anadolu’daki garpigmalarda Milli Harekete onciilik eden Mustafa Kemal Pasa’nin teslim edilmesiydi. Ayrica bu
bolgedeki direnis hareketi devam ettirilirse, ileride gergeklestirilecek barig gortismelerinin agir sartlar altinda yapilacagi belirtiimekteydi.
itilaf Devletlerinin baskilari sonucunda 3 Mart 1920’'de Ali Riza Pasa Hiikiimeti istifa etmek zorunda kaldi (Tiirkgeldi, 1987, s. 256-258).
9 Mart giinii ingilizler Tiirk Ocagi binasina zorla girerek, aydinlara gézdagi vermek istedi (Korkud, 1963, s. 68). Bu olay istanbul’un isgal
edilecegdinin de bir isaretiydi.

Londra Konferansr'nda alinan karar istanbul’'un isgal edilmesi ve Milli Hareket'in destekgileri olan Kuva-yi Milliye'nin énciilerini tutuklat-
makti. Bu dogrultuda 15 Mart 1920'de sikiydnetim ilan edilerek istanbul’daki miilki ve askeri gérevli 150 Tiirk aydini tutuklandi. Sadaret’e
once Ingiliz, Fransiz ve Italyan Yiiksek Komiserligi tarafindan istanbul’'un isgal edilecegi ile ilgili Fransizca bir nota génderildi. Notada
Fransa, Biiylik Britanya ve italya’nin yiiksek komiserlerinin “bunalmis” durumda olduklari, bu nedenle de Istanbul’'un 16 Mart'ta isgal
edilecedi, bu sirada sehirdeki posta, telgraf ve telefonlarla ilgili her tirli iletisim kanalina el konulacadi ve sansiir uygulanacagi belirtil-
mekteydi. Sadrazam Salih Hulusi Pasa ise bir glin sonra verdigi cevapta, Yiksek Komiserligin bu isgali dnceden haber verdigi igin onur
duydugunu ve istanbul'da bu isgal sirasinda mdttefiklerin hicbir tehdide maruz kalmayacagi giivencesini verdigini dile getirmekteydi
(BOA. HR. SYS. 2637-79,1-2).

16 Mart 1920 sabahi istanbul, itilaf Devletleri tarafindan resmen isgal edildi. 50 ingiliz askeri, otomobil ile sabah saat 06.00°'da Sehzade-
bas'ndaki Onuncu Kafkas Firkasi Karargahi’na gelerek buradaki ndbetgiye saldirip, nébetgi onbaslyi yaraladiktan sonra uyumakta olan
Turk askerlerine ates agarak ikisini sehit etti. Yedi asker ise yaralandi. Ust katta bulunan mizika takimindan ise (¢ sehit, iki yarali vardi
(BOA. HR. SYS. 26087, 12-13). Isgal giigleri Meclis-i Meblsan'in aksam oturumunda da Meclis'i basarak Rauf (Orbay) ve Mustafa Vasif
(Karakol) Beyleri tutukladi. Bu isgal sadece ordu mensuplarinin zarar gérmesine neden olmadi, ayni zamanda sivil halk Gzerinde de olum-
suz etkiler birakti (Tansel, 1991, s. 60). Bunlardan biri de ingiliz askerlerince Arabaci Osman oglu ibrahim adl bir kisiye verilen zarar ile
ilgiliydi. Adi gegen bu olayda, istanbul-Ferikdy civarinda arabacilik yapan ibrahim adli bir vatandagin arabasina bes ingiliz askeri binerek
el koymustu. Bu askerler ibrahim’i Zincirlikuyu'da énce arabadan atarak tist dudagdinin ortadan kopmasina ve sad goziiniin de siserek
kapanmasina neden olmustu (BOA. DH. EUM. AYS, nr. 35/42).

16 Mart 1920'de Istanbul’'un isgal bildirisi Miittefik Yiiksek Komiserleri tarafindan da yayimlandi. Amag halka bu isgalin gerekgesini agik-
lamakti. Bir Ermeni tarafindan hazirlanan bildiri Anadolu’daki telgrafhanelere gonderilmek istendiyse de, Anadolu'daki telgrafhaneler bu
bildiriyi kabul etmedi. Bildiride yer alan maddeler istanbul gazetelerinde “Teblig Resmi” bashgiyla halka duyurulmaktaydi:

“1-Isgal gecicidir.

2-[tilaf Devletleri’nin niyeti Saltanat makaminin niifuzunu kirmak degil, tersine Osmanli yénetiminde kalacak memleketlerde o
niifuzu destekleme ve kuvvetlendirmektir.

3-itilaf Devletlerinin discincesi, Tirkleri [stanbul'dan yoksun birakmamaktir. Ama Allah korusun tagrada genel karisiklik veya kirim
gibi olaylar ¢cikarsa, bu karar degistirilebilir.

4- Bu nazik zamanda Musliman olsun, gayrimuslim olsun, herkesin vazifesi, kendi isine, glicline bakmak, i¢ diizenin korunmasina
calismak, Osmanli Devleti’nin yikintilarindan yeni bir Tiirkiye’'nin yaratilmasi i¢in son bir umudu delilikleri yiiziinden yok etmek is-
teyenlerin aldatmalarina kapilmamak ve simdi Padisahlik baskenti olarak kalan istanbul'dan verilecek emirlere uymaktir’ (ikdam,
s. 1; Vakit, s.1).
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istanbul gazetelerinde yayimlanan diger bir haber ise General Henry Fuller M. Wilson tarafindan hazirlanan bir “Beyanname” ile ilgiliydi.
Beyannamede Istanbul'da sikiydnetim ilan edilerek, itilaf Devletlerine bagli subay ve askerlerin haricinde hig kimse kendi yasadigi yer di-
sinda silah ve kesici alet tasiyamayacakti. Ayrica itilaf Devletleri aleyhine toplantilar yapmak yasaklaniyordu. Buna muhalif hareket eden-
ler, Divan-1 Harb tarafindan idam ya da benzer cezalarla cezalandirilacakti (ikdam, s. 1) “Istanbul Ahalisine ilan” baslikli baska bir haberde
ise itilaf Devletlerine mensup subay ve memurlarin disinda hic kimse Galata’da merkez Rihtim Hanrndaki Pasaport dairesinden vize
almadan, istanbul Vilayeti’nin Anadolu Feneri-Pendik hattindan doguya dogru herhangi bir noktaya yolculuk edemeyecekti (Vakit, s. 1).

itilaf Devletlerince istanbul’'un isgali, Milli Miicadele hareketini durdurmak amaciyla yapilmistu. itilaf Devletleri 16 Mart giinii yayimladik-
lari bildiri ile Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’da baslattigi bagimsizlik hareketinin olumsuz etkilenecegini distinmekteydi. Ancak bu
distncelerinde yanildilar. 18 Mart 1920°'de Meclis-i Meblsan son toplantisini yapti ve Kanlin-1 Esasi’nin 7. Maddesi'ne dayanarak calig-
malarina ara verme karari aldi. Bu maddeyi 6zetlemek gerekirse; “.Meclis-i Umumi’nin akt ve tatili ve ledeliktiza Heyet-i Meblsan’in azasi
yeniden intihap olunmak sarti ile feshi hukuku mukaddese-i Padisahf ciimlesindendir” ile Meclis’in Padisah tarafindan feshedilebilecegi
ifade edilmekteydi (Dustur, 1884, s. 4).

Yasanan bu gelismeler Sadrazam Salih Hulusi Pasa Hiklimeti’nin Kuva-yi Milliye hareketi karsisinda basarisiz olarak kabul edilmesine
ve 4 Nisan 1920'de istifa etmesine neden oldu. Ayni giin Damat Ferit Pasa, yeni hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. itilaf Devletlerinin
baskilari sonucu 11 Nisan 1920°de ise Meclis-i Meblsan, Sultan Vahdettin tarafindan feshedildi (Okan, 2007, s. 60).

Mustafa Kemal Paga’nin istanbul’un isgaline Tepkisi ve Aldirdigi Tedbirler

16 Mart 1920'de istanbul’'un isgal edilisi Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden cgekiligini hizlandiracakti. Bu durum yeni, milli ve bagimsiz
bir devlet kurma diisiincesini giiglendirecekti. isgal haberini telgrafci Manastirli Hamdi Bey'den 6grenen Mustafa Kemal Pasa, istan-
bul'un isgaline karsi bir misilleme yapti. 16 Mart glini “Bitln Vali ve Mutasarriflara” baslikli génderdigi genelgede Anadolu’da bulunan
yabanci subaylarinin tutuklanmasi emrini verdi ve Anadolu'da birgok ingiliz subayini tutuklatti. Bu subaylarin sayilari tam olarak belli
olmamakla birlikte, Anadolu'da bulunan ingiliz ajanlarinin edinebildigi bilgilere gére toplamda tutuklanan subay sayisi otuz kadardir
(Simsir, 1985, s. 178). Ayrica dis dinya ile bir sireligine haberlesme de kesilecekti. Bu bir protesto idi. Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta bu
durumu soyle ifade ediyordu:

“Buglinki duruma gére, milletimiz, uygar diinyanin insanca duygular tasiyan vicdanlarina ve biittin isldm diinyasinin ruh birligine giiven-
mekle birlikte, bir siire i¢in dost olsun, diisman olsun, biitiin resmi dig diinya ile gegici olarak iliski kuramayacaktir...” (Atatlrk, 1995, s. 407).

Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart 1920’de Anadolu'da bulunan Komutan, Vali, Mutasarrif, Mldafaa-i Hukuk Cemiyetleri, Belediye Baskanlari
ve Matbuat Cemiyetine bir genelge génderdi. Genelgede; Istanbul’'un isgalinin protesto edilmesi gerektigini ve Osmanli Devleti’nin
elinde bulunan silahlarinin itilaf Devletlerince ele gegcirildigini belirtmekteydi. Ayrica bunun protesto edilmesi icin itilaf Devletleri dele-
gelerine, blitlin tarafsiz devletlerin digigleri bakanliklariyla, Meclis-i MebUsan baskanliklarina protesto telgraflari gekilmesi ve her tarafta
mitingler yapilmasi gerektigini de vurgulamaktaydi (Atatlrk, 1995, s. 411).

istanbul’un isgali karsisinda Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart'ta yayimladi§i genelge ile bazi tedbirler de aldirdi. Bunlar arasinda; istanbul ile
iletisimin kesilmesi, ingiliz kuvvetlerinin Bati Anadolu’da stratejik yerlerden cikarilmasi, Eskisehir, Afyonkarahisar ve Geyve BogazI'nda
bulunan ingiliz kuvvetleri ile diger isgal kuvvetlerinin silahlarinin toplatilmasi vardi. O, istanbul ve Adana’'dan Anadolu’ya yapilacak diis-
man sevkiyatini onlemek amaciyla Geyve Bogazi'ni kapattirdi ve Ulukigla civarindaki demiryollarini tahrip ettirdi (Sevim ve ark., s. 270).
Anadolu’da mevcut resmi ve gayri resmi biitiin mali miesseselerin para ve kiymetli esya miktarini tespit ettirerek, istanbul’a génderil-
mesini yasaklatti. Ayrica telgraf hatlarinin kontroliniin saglanmasi, 6zellikle sahil iskelelerinden gelen sahislarin arastiriimasi ve stipheli
olanlarin takip edilmesi ve postanelerde slipheli gorilen mektuplarin agilmasi gibi tedbirler de alinmisti (TBMMZC, 1/1, s. 28; Selek, 1987,
s.136, 336). Ayni giin Mustafa Kemal Pasa, islam diinyasina da seslenen bir bildiri yayimlatti. Bildiride isgalin sadece Tirklere degil, bii-
tlin Mislimanlara karsi yapildigini ve Hilafet makamina karsi bir asagilama oldugunu belirtmekteydi (Afyoncu, 2009, s. 22). Devaminda
diinya MUslimanlarini da kapsayan bu tahkir ve tecaviiz saldirilarinin muttefiklerin distindigu gibi Turk’dn giclnd zayiflatmadigini
aksine artirdigini vurgulamaktaydi (Kocattirk, 1983, s. 138). Bir giin sonra -18 Mart 1920- Balikesir ve Kastamonu'da, istanbul'un isgalini
protesto mitingleri dlizenlendi (Kocattirk, 1983, s. 143).

Mustafa Kemal Pasa tarafindan 19 Mart 1920’de bir genelge daha yayimlandi. Genelgede itilaf Devletlerinin Anadolu topraklarini parga-
lamak icin uyguladiklari siyasetten bahsedilmekteydi. isgal giigleri bu amaglarini gerceklestirme noktasinda Tiirk milletinin gosterdigi
karsi hareket sayesinde basarili olamamiglardi. Mustafa Kemal Pasa devaminda sunlari aktariyordu:

“.Yani, bugtin Tiirk milleti, uygarlik yeteneginin, hayat hakkinin ve bagimsizliginin ve biitiin gelecedinin savunulmasina cagirildi. insanlik
dtinyasinin begeni bakislari ve [sldm diinyasinin kurtulus emellerinin, halifeligin yabanci etkisinden kurtarilmasina ve ulusal bagimsizligi-
mizin gegmisteki blylkltigimdlze yarasir bir inangla savunulup gliven altina alinmasina baglidir. Girigtigimiz bagimsizlik ve vatan sava-
sinda Bliylk Allah’in yardim ve koruyuculugu bizimledir” (Bayur, 1973, s. 44-45).

Mustafa Kemal Pasa’nin Ankara’da Yeni Bir Meclis’in Agilisi i¢in Segim Yapilmasi Hakkindaki Genelgesi
Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920'de, segimlerin gergeklestirilerek Meclisi'nin toplanabilmesi igin yeni bir beyanname yayimladi. Valilik-
lere, Bagimsiz Sancaklara ve Kolordu Komutanlarina gonderilen beyannamede sunlar ifade edilmekteydi:

“Itilaf devletleri tarafindan devlet merkezinin bile resmen isgali devletin yasama, yargi ve ytiriitmeden ibaret olan milli giiclerini islemez
duruma sokmus ve bu durum karsisinda gérev yapmaya imkan bulamadidini hiikiimete resmen bildirerek Meclis-i MebGsan dagiimistir.
Su halde, devlet merkezinin korunmasini, milletin bagimsizhigini ve devletin kurtarilmasini saglayacak tedbirleri diisiinmek ve uygulamak
lizere millet tarafindan olaganusti yetkiler tasiyan bir meclisin Ankara'da toplantiya ¢agrilmasi ve dagiimis olan milletvekillerinden Anka-
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ra’ya gelebileceklerin de bu meclise katilmalari zaruri gortilmdstir. Bu bakimdan asagida verilen talimat geregince segimlerin yapiimasi
ylksek ve derin vatanseverlik anlayisindan beklenir:

1-Memleket islerini idare etmek ve denetlemek lizere Ankara'da olagantistu yetkilere sahip bir meclis toplanacaktir.
2- Bu meclise Uye olarak segilecek kimseler milletvekilleri ile ilgili yasa hiikiimlerine baghdirlar.

3- Secimlerde, Sancaklar esas alinacaktir.

4- Her sancaktan bes Uye segilecektir.

5- Se¢cim her sancakta, o sancagin kendi ilgelerinden ¢ikaracagi ikinci segmenlere sancak merkezinden segilecek ikinci segmenlerden,
sancak idare ve belediye meclisleriyle Miidafaa-i Hukuk yonetim kurulularindan; illerde il merkez kurullari ile il yénetim kurullarindan, il
merkezindeki belediye meclisinden, il merkezi ile merkez ilcesi ve merkeze bagli ilgelerin ikinci segmenlerinden olusturulmus bir kurul
tarafindan ayni glinde ve ayni oturumda yapilir

6- Bu meclis lyeligine, her parti ziimre ve dernek tarafindan aday gésterilmesi mimkdin oldugu gibi her ferdin de bu kutsal mticadeleye
fiillen katilmasi icin bagimsiz olarak adayligini istedigi yerden koyma hakki vardir.

7- Secimlere her bolgenin en blylk sivil yoneticisi baskanlik edecek ve se¢im glivenliginden sorumlu olacaktir.

8- Secgim gizli oyla ve salt cogunluk esasina gére yapilacak; oylar kurulun kendi icinden segecedi iki kigi tarafindan ve kurul 6niinde sayi-
lacaktir.

9- Secim sonunda, blittin kurul lyelerinin imzalayacaklari veya kendi mihdirleri ile miihirleyecekleri (¢ nlisha tutanak diizenlenecek; bir
tanesi yerinde alikonularak, &teki iki niishadan biri segilen sahsa verilecek, digeri ise meclise génderilecektir.

10- Uyelerin alacaklari 6denek daha sonra Meclis tarafindan kararlastirilacaktir; ancak gelis yolluklari secim kurullarinin zaruri masraf
olarak uygun gérecekleri miktar (izerinden mahalli idarelerce karsilanacaktir.

11- Secimler en geg¢ on bes glin igcinde Ankara'da cogunlukla toplanmayi saglayacak sekilde tamamlanarak, Uyelere hareket edecek ve
sonug, Uyelerin adlari ile birlikte derhal bildirilecektir.

12- Telgrafin alindigi saat bildirilecektir” (Atatirk, 1995, s. 415).

istanbul’'un isgali sonrasi Meclis-i Meb{san faaliyetlerini yiiriitemez hale geldi. Bu da milli davanin savunulabilecei siyasi bir meka-
nizmay! ortadan kaldirdi. Bu nedenle 19 Mart tarihli bildiride segimlerin hemen yapilmasinin ve olagantstU yetkilere sahip bir meclisin
toplanmasinin zorunlu oldugu ifade ediliyordu. Ancak bazi kazalarda segcmenlerin liva merkezlerinde ve vilayetlerde toplanmasinin gok
zaman alacagi bildirilmekteydi. Bu sorunun ¢ozimu igin 21 Mart 1920’de Mustafa Kemal Pasa, her kazada yapilacak segimlerde livalarda
ve vilayetlerdeki segmenlerin ayni giinde ve bulunduklari yerlerde segim yapabileceklerini tamim etti. istanbul'daki Meclis azalarindan
Ankara'ya gelenler de bu yeni meclise milletvekili olarak katilabileceklerdi (Selek, 1987, s. 340).

Secim hazirliklar devam ederken Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin tutuklanmasi icin Damat Ferit Pasa bir liste hazir-
ladi. O, 18 Mart’tan beri galigmalarina ara veren Osmanli Parlamentosu’nun 11 Nisan 1920’de Padisah iradesiyle feshedilmesini sagladi
(Giines, 2009, s. 38). iktidarin bu tutumu kendisine bir sey kazandirmadigi gibi Anadolu'daki milli teskilatin devlet kurma siirecini daha
da hizlandird.

1920 Segimlerinin Genel Ozellikleri ve Siyasi Yapilanma Siirecindeki Rolii

Yeni bir meclis olusumu igin segimlerin yapilmasi gerekliydi. Bundan yola gikilarak segimlerin nasil yapilacagi belirlenmeye calisildi. Buna
gore llke altmis alti secim bdlgesine ayrildi (Savkili, 2011, s. 9). 1920 secimleri mevcut intihab-1 Mebusan Kanununa gére gergeklesti-
rilecekti. Secim gevresi olarak kabul edilen her sancaktan niifus blyUkligtne bakiimaksizin 5 milletvekili secilecekti. Segmen olarak
belirlenecek ikinci segmenlerin yani sira Sancak idare Meclisleri, Belediye Meclisleri ve Miidafaa-i Hukuk yénetim kurullari da s6z sahibi
olacakti (Demirel, 2010, s. 73).

Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920°de yayimladidi bildiri ile Ankara'da yeni bir meclisin agilacagini belirtmekteydi. Ayrica meclis tyeleri-
nin segiminde uygulanacak esaslara iliskin gortsler de ifade edilmekteydi. Ankara'da toplanacak meclis Kurucu Meclis adini tagiyacakti.
Mustafa Kemal Pasa’nin goriist bu yondeydi. Meclis'in adiyla ilgili lll. Kolordu Komutani Albay Selahattin (Koseodlu) Bey, XV. Kolordu
Komutani Kazim Karabekir Pasa ve Sivas Valisi Resit (Ronabar) Pasa ise ayni gortste degildi. Resit (Ronabar) Pasa ile Selahattin (Kose-
oglu) Bey Kurucu Meclis ifadesine karsi ¢ikarak, bu adla toplanacak bir meclisin alacagi kararlari halka kabul ettirme imkaninin olmadigini
vurgulamaktaydi. Kazim Karabekir Pasa ise Kurucu Meclis adinin yerine Meclis-i Milli adinin daha uygun olacagini ve bu yeni meclise
istanbul'dan gelen milletvekilleriyle, secim kanununa uygun yapilacak yeni segimler sonucunda belirlenecek milletvekillerinin katilimi-
nin da gerekli oldugunu belirtmekteydi. Kazim Karabekir Pasa her Liva igin dngortlen bes milletvekili sayisini yliksek buldugunu, bunun
yerine her livadan iki ya da i¢ milletvekilinin yeterli olacagini da bildirmekteydi. Mustafa Kemal Pasa, Kazim Karabekir Pasa’nin Uye sayisi
digindaki bitin 6nerilerine katiliyordu. Bunlari dikkate alacagini belirtmekte; ancak milletvekili sayisinin bes olarak kalmasinda israr
etmekteydi (Demirel, 2010, s. 73).

19 Mart'ta yayimlanan bildiride milletvekilli adaylarinin nitelikleri, adaylia basvuru sartlari ve segim sireci ile ilgili de agiklamalar vardi.
Buna gore yirmi bes yasinda olan herkes adayliga basvuruda bulunabilirdi. Her siyasi olusum secime katilabilecekti. Adaylar secime ba-
gimsiz aday olarak bagvurabilecekti. Se¢imin yapilacagdi bolgelerde guvenlik ile ilgili bltin sorumluluk bolgede bulunan en ytksek sivil
yoneticiye aitti. Se¢im sonuglari tutanaklarla mihirli olarak muhafaza edilecekti. Segim belirlenen bolgelerde en geg iki haftalik bir sti-
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reg igerisinde Ankara'da cogunluk saglanacak sekilde gerceklestirilecekti. Bunun on bes glinle sinirlandiriimasinin amaci segimlerin bir
an once sonuglandiriimasi ve Milli Miicadele ile ilgili kararlarin meclis tarafindan alinmasini saglamakti. Bu dogrultuda ulusal birliktelik
de saglanacakti (Olgun, 2011, s. 10-11; Ozkan, 1994, s. 98-99).

Ankara'da agilacak yeni meclis igin yeni bir binaya ihtiyag vardi. Clinkl buraya gelecek milletvekilleri faaliyetlerini 6zgirce yapabilmeliydi.
Bu dénemde Ankara'da 1915'te Enver Pasa’nin istegi lizerine yapimina baglanan ve Numune Mektebi ya da ittihat ve Terakki Firkasi igin
Firka KulUbu olarak dislinllen bir bina mevcuttu. Binanin plani Evkaf mimari Salim Bey tarafindan yapilmis, insasina ise askeri mimar
Hasip Bey nezaret etmisti (Turkiye Kultir Portali). Ancak buranin yapimi tamamlanamamisti. Birgok eksigi bulunmaktaydi. Binanin gati
kismiyla ilgili eksiklik bunlardan sadece bir tanesiydi. Bu eksikligin tamamlanabilmesi igin -bugtin Altindag ilgesine bagli olan- Ulucan-
larda ingasina devam edilen bir ilkokul binasinin ¢atisinda kullanilacak olan kiremitlerden faydalanildi. Ayrica Ankara halki da eksikliklerin
giderilmesi i¢in birgok yardimda bulundu. Ankara’da yasayan marangozlar ise Ucret almadan Meclis kiirstistintin yapimini Ustlendi. Mil-
letvekillerinin kullanacaklari sandalye, masa ve sira gibi esyalar ise Ankara Muallim Mektebi’nden getirilen malzemeler ile temin edildi
(Savkil, 2011, s. 10-11). © dénemde yasanan zorluklari Mazhar Miifit Kansu hatiralarinda séyle anlatmaktadir:

“.Mesela meclis azalari Ankara’ya geldikleri zaman yatacak yer bulmak muskildd. Bunun igin Muallim Mektebi yani Maarif Vekaleti binasi
yatakhane olarak tahsis edilmisti. Bliylk bir kogusta yerlere yataklar serilerek yatakhane viicuda getirilmis ve mebuslarin yemedi igin de
yine mebuslardan Cevdet Izrap ve diger bir arkadasi tarafindan tabldot tesis edilmistir. 70 kurus mukabilinde Ug¢ kap yemek verilmekteyd.
Mebuslarin aylik tahsisati 80 lira iken sonradan 100 lira olmustur. Meclis binasina gelince, bu bina ittihat ve Terakki'ye ait kuliip binasi ola-
rak yapilmigti. Fakat henliz tamam dedildi. Hatta kiremitleri bile tamamen konulmamugti. Halk, evierinin kiremitlerini sGkerek bu binaya
getirdiler. Henliz memlekette elektrikte yoktu Bir kahvenin bliylik bir lambasi salonun ortasina asiimistir..” (Kansu, 2009, s. 570)

1920 Secimleri, 1876 tarihli Kanun-i Esasi Anayasasi’nin belirledigi esaslara gore yapilacakti. Yani segimler 1908'de diizenlenen Milletve-
kili Secim Kanunu (intihab-1 Mebusan Kanun Layihasi)'na uygundu. Buna gore her sancak bir segim gevresi kabul edilmekteydi. 50.000
erkek nifus igin bir milletvekili segilecekti. Segime yirmi bes yasini dolduran ve devlete az ya da gok vergi veren herkes katilabilecekti.
Secmenler diledigi adaya oyunu vermede 6zglrdi. Ancak Osmanl uyrugundaki kigilerin kanunda belirtilen yasaklar disinda segme hakki
vardi. Bu durum din ve mezhep gozetmeksizin herkesi kapsiyordu. Secimler kanunda belirtildigi Gzere iki dereceli olarak yapilacakti. Bu
da sdyle gergeklestirilecekti: Once birinci segmenler oy kullanarak bir ikinci segmen sececek, sonra da Teftis Kurullar gézetiminde bu
ikinci segmenler asil milletvekillerine oy verecekti. Boylece secim tamamlanmis olacakti. Milletvekili adayhgricin belirtilen yas siniri otuz
idi. Bunun altinda kalanlar aday olamamaktaydi (Coker, 1994, s. 38).

Burada bir konu hakkinda da bilgi vermek gerekecektir. 19 Mart 1920’'de Mustafa Kemal Pasa tarafindan yayimlanan teblig ile 1908
tarihli Milletvekili Segim Kanunu arasinda bir uyusmazlik vardi. Bu, Anadolu’daki her sancaktan bes adet milletvekilinin segilmesinin
istenmesinden kaynaklaniyordu. Sancak niifuslarinin tespit edilmeden her bdlgeden bes kisinin istenmesinin bir nedeni vardi: Livalar-
dan gonderilecek bes Ulye az nifuslu ve ekonomik agidan geri kalmis bélgelere birgok katki saglayacakti: Hem bdlgelerin temsil glicl
artirilacak hem de demokratik ve esitlikli bir dizenleme yapilmis olacakti (Akin, 2001, s. 48). Ayrica Midafaa-i Hukuk Uyeleri ile Sancak
idare Meclisleri ve Belediye Meclislerinin ikinci segmen olarak kabul edilmesi mevcut secim sisteminden de farkliydi (Cekig, 2001, s. 365).

1920 Segimlerinde 6nceki donemlerde uygulanan en fazla oyu alanin kazandigi “basit gogunluk” ilkesi yerine, oylarin yarisindan bir faz-
lasini alanin segimi kazandigi “mutlak cogunluk” ilkesi benimsendi. Burada basit ve mutlak cogunluk kavramlarini da agiklamak gerek-
mektedir: Basit cogunluk, “Nispi Cogunluk” olarak da adlandiriimaktadir. Bu yontemde en yliksek oy sayisindan bahsetmek mimkunddir.
Yani adaylar icerisinde en ylksek oyu alan milletvekili segilebilmektedir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; on bin oyun kullanildigi bir
secim bolgesinde sirasiyla dort bin, iki bin iki yiz elli ve Ug bin yedi yiz elli oy alan milletvekili adaylarindan dort bin oyu alan aday segimi
kazanacaktir. Se¢cim bolgesinde dort milletvekili secilecekse, dort milletvekilligini de dort bin oy alan parti kazanacaktir. Basit cogunluk
uygulamasinda ikinci bir tur da s6z konusu degildir. Sonugta kesinlik vardir. Salt cogunluk olarak da adlandirilan “Mutlak Cogunlukta ise
secimde milletvekili olabilmek igin adaylarin kullanilan oylarin yarisindan bir fazlasini almalari gerekmektedir. Yani bir aday on bin segim
bdlgesinde secime katilip bu segmenlerden beg bin bir kisinin oyunu alabilirse, segilme hakkini kazanir. Bu durum “yarisindan bir fazla-
sini alan kazanir” ifadesiyle de tanimlanmaktadir (Ozgiil, 2002, s. 60). Bu ve benzeri farkliliklar olaganiistii sartlarin getirdigi bir sonugctu.

19 Mart 1920 tarihli genelgeye takiben secimlere baslandi. Secim iki hafta icerisinde gerceklesti: iki dereceli yéntem ile gizli oy ve mut-
lak cogunluk esasina gore yapildi. Segim sliresince birtakim engellemeler ile karsilasildi: Dersim, Malatya, Elazig, Konya, Diyarbakir ve
Trabzon bu bélgelerdendi. Buralardaki secimler Mustafa Kemal Pasa’nin yakin arkadaslari ve baglantili olan komutanlarin girisimleri ile
olumlu sonuglandiriimaya galigildi (Glines, 2008, s. 62).

Secimi engelleme amaciyla Bolu-Dlizce dolaylarinda da 13 Nisan 1920'de baslatilan isyanlar Hendek, Nallihan ve Beypazari'na kadar
yayildi (Anrtkabir, 2011).

Segimler devam ederken bu ve benzer isyanlara kars! verilen miicadele, segimlerin ne kadar zor sartlar altinda yapilmaya calisildiginin
bir gostergesiydi. Bu olumsuzluklar se¢gimin yapilmasini engelleyemedi. Clinkl segimin yapilmasi yeni olusturulacak meclise mesruiyet
kazandirma adina énemliydi (Kili, 2008, s. 68).

Yeni agilacak meclisteki yelerin bir kismi 1919 secimlerinde, bir kismi da 1920 segimlerinde belirlenen adaylardan olusuyordu. Meclisin
diger dnemli 6zelligi ise farkli goristeki insanlarin ayni amag dogrultusunda bir ¢ati altinda toplanabilmesiydi. Bu demokratik secilimin
de bir sonucuydu. Meclis-i Meblsan'da segilmis Uyeler ayni zamanda TBMM'ye de katilabilecekti. Neticede 1920°de yapilan segimlerigin
altmis alti segim bolgesi belirlenmis ve toplamda dort yiiz otuz yedi milletvekili segilmisti. Buna Meclis-i Meblsan'dan gelenler ve Mal-
ta'ya slirglin edilip sonradan Anadolu’ya donenler de dahildi (Coker, 1994, s. 39).
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Segilen milletvekillerinin tamami TBMM'de ilk ddnemi tamamlayamadi. Bunun bazi nedenleri vardi: Milletvekillerinin bir kismi isteyerek
istifa etmis, diger bir kismiise ya memur olarak kalmaya devam etmis ya da 6lmustd. Kimisi de meclis galismalarina hig katilmadigi igin
“mdustafi” olarak kabul edilmisti. Milletvekillerinin isteyerek istifa etmeleri ya da devlet memurlugunda kalmak istemeleri yasanan gelis-
meler gergevesinde diisiiniildiigiinde olagandisi bir durumdu. Olen sayisi yirmi dért, memur olarak kalanlar on iki, milletvekilligi kabul
edilmeyenler iki ve istifa edenler ise otuz dort kisi idi (TiK, 2008, s. IX).

1920 segimleri bitlin segim bolgelerinde ayni siire igerisinde tamamlanamadi. Bazi segim bolgelerinde Meclis Uyelerinin belirlenmesi
islemine devam edildi. Bunun nedeni istanbul Hikiimeti'nin baslica olumsuz tutumu idi. Ayrica itilaf Devletleri’nin baskilar da secimin
ayni anda yapilamama nedenlerinden biriydi (Demirel, 2003, s. 87).

TBMM’nin Aciligi ve Sonrasi Yaganan Siyasi Geligmeler

Secimlerin tamamlanmasiyla birlikte Ankara’ya gelebilen milletvekilleri, burada bulunan memurlar ve sehirde yasayan halk 23 Nisan
1920 Cuma ginl Haci Bayram Veli Camii’nde toplanarak cuma namazini kildi. Namazdan sonra dénemin merasim torenine uygun
olarak ellerinde sancaklarla Meclis’in 6nline gelindi. Meclis kapisi dntinde dualar okunarak kurbanlar kesildi. Bir bayram havasi edasi ice-
risinde meclise girildi. BUtln milletvekilleri meclisteki yerlerini aldi (Turgut, 2007, s. 127).

Meclis; memur, editimci, ¢iftci, tliccar, avukat, gazeteci, imam, muftd, doktor, eczaci, usta ve asiret reisi gibi cesitli kesimlerden olus-
mustu ve konustuklari siveleri, giydikleri kiyafetleri ile donemin Tirkiye'sini yansitmaktaydi. Meclisteki dagilimlarina bakildiginda; %34,2
devlet memuru, %24 serbest meslek sahibi, %13,2 asker, %12,7 yerel yonetici, %8,6 din gorevlisi, %4 saglikcl, %1,2 asiret reisi, %1 teknik
eleman seklindeydi (Glines, 2008, s. 78-81).

“Hakimiyet-i Milliye” gazetesinin 23 Nisan 1920 tarihli niishasinda “Tarihi bir vakia: Bliy(k Millet Meclisi” baslkl yazida yeni meclisin An-
kara'da agilma nedenleri sdyle belirtilmekteydi:

“Isgal dolayistyla islam’in halifesi ve Osmanlilarin padisahi digman elinde esaret hayatina giriftar olmus ve merkez-i hilafet ve saltanat
bittabi hakimiyet-i milliyemizin tecelligahi olan Meclis-i Mebusan dahi kurtulamamustir. ingiliz kuvvetleri devair-i miiessesat-i saireye
oldugu gibi Meclis-i Mebusanimiza dahi kuvve-i mesleha-i askeriye ile tecaviiz ederek milletin glzide vekillerini tevkif eylemislerdir. s-
tanbul da Ingiliz idare ve iradesine ge¢cmis, namuslu gazeteciler tutuklanmis, saray-1 hiimayundaki muhafaza efradina varincaya kadar
bitln askerlerimizin silahlari alinmis, bu suretle selamlik resmi bile silahsiz iki (i¢ askerle yapilmis, Halife ve Padisahimizla miiesesat-i
hikimetin kafasi ve hatta mesihat-1 slamiye ingiliz hiikim ve nifuzu altina girmigtir..”

Yazinin devaminda segimlerin yenilenmesinin nedeni ve Mebusan Meclisi’nin milletin tamamini temsil edecek bir nitelikte olmadigi
soyle ifade edilmekteydi:

“Istanbul isgaliyle Anadolu bagsiz bir viicut haline gelmis oldugundan millet bir taraftan Istanbul isgaliyle kendi haline kalan Anadolu’nun
diger bolimleri vatanin idaresinde ve vatanin sinirlarint muhafaza etmek, diger taraftan basta hilafet ve saltanat makarrimizin ve halife
ve padisahimizin kurtarilmasi olmak lizere mukadderat-i hayatiyesinin istilzam (gerekli) ettigi tedbirleri ittihaz eylemek mecburiyeti ve
elzemiyeti ile biiyiik bir millet meclisi akdine karar vererek derhal intihabat-1 icra etmistir. [ste Ankara'da ictima eden meclis, mukadderati
dogrudan dogruya kendi eline almak mevkiinde birakilan milletimizin muhassalasidir (sonug) ki istihdaf (hedef) olunan netice-i hayir ve
selamete vasil oluncaya kadar milletin her tiirli islerine vaziyet edecek olan heyet-i mesrua iste bu meclisten ibaret olunacaktir demek
olur. Bu meclisin (Meclis-i Mebusan) ise blit(in millet demek oldugu izaha uygun goriilemez.

Bliytk Milet Meclisi ile milletimiz en blyUik tehlikelerden kurtulmaya dogru yeni ve tarihi bir safhaya dahil olmus bulunuyor. Meclisin vaz'i
vazifesindeki ehemmiyeti miidrik (idrak eden) bulundugu da muhakkaktir. Bly(ik Millet Meclisi’ne mesai-i milliyesinde mahzur tevfikat
olmasini temenni ederiz” (Hakimiyet-i Milliye, s. 1).

TBMM’nin Cuma guinl agilmasi bir tesadif olarak algilanmamalidir. ClinkU bilerek ve isteyerek -Mustafa Kemal Pasa’nin istedi dog-
rultusunda- Meclisin Cuma glinl agiimasi tercih edilmistir. Bunu Mustafa Kemal Pasa’nin yakin arkadaslari da bilmekteydi. Kazim
Karabekir Paga TBMM’nin biylk bir merasimle Cuma giint agilmasindaki amacin kendince bir takim nedenlere dayandigini séyle
ifade etmekteydi:

“.Tarihimizde bu kadar koyu bir taassuplu merasim-i diniye ile hicbir meclis agilmamistir. Fetvalari takip eden bu muazzam ihtifalat acaba
yer yer baslayan kiyamlara karsi bir sigorta mi olacagi diislindldii. Ne olursa olsun selabetle taassubu Meclis-i Millinin baslangici glintn-
den ayirmak daha ihtiyatli olurdu. Yani ne Cuma gliniinli intihaba ve ne de bu kadar velveleye liizum yoktu. Belig (glizel) bir dua lazimi tesiri
daha iyi yapardi. Gésterilen bu taassubun idamesi (devami) mimkdin olamayacagindan aksi tesiri daha vahim (tehlikeli) olabilir. Meclis-i
Milli 23 Nisan Cuma glinii pek dindarane, daha dogrusu pek dervisane bir merasimle agiliyor..” (Karabekir, 2008, s. 735).

Mustafa Kemal Pasa tarafindan 21 Nisan 1920’de bitln garnizon, kolordular ve belediyelere gonderilen ve “Hakimiyet-i Milliye” gazete-
sinin 23 Nisan 1920 tarihli nishasinda 6 madde olarak yayimlanan tamimde Cuma giiniiniin hangi amagla segildigi ve tesadif olmadigi
ifade edilmekteydi. Buna gore; Blylk Millet Meclisi'nin Ankara’da 23 Nisan glint Allah’in yardimiyla agildidl, agilan bu yeni meclisin ama-
cinin vatan basta olmak Uzere Hilafet ve Saltanati kurtarmak oldugu, agilis glininln bilerek ve isteyerek Cuma giintine denk getirildigi
ve bugtiniin kutsalligina dayanarak bittin Glkede hatm-i seriflerin okunacagi belirtiimekte ve konuyla ilgili millete nasihatlerde bulunu-
lacagi soyle dile getirilmekteydi (Atatiirk, 1995, s. 424-425):

“Halife ve Saltanat ve bilcimle aksam-i vatanin hiilasi maksadiyla vuku bulan mesai-i milliyenin ehemmiyet ve kutsiyetive her ferdi mille-
tin kendi vekillerinden mUrekkeb olan Bliyiik Millet Meclisi’nin tevdi edecegi (gérev verecegi) vezaif-i vataniyeyi ifaya mecburiyeti hakkinda
muvaazalar (nasihat) irad olunacaktir” (Hakimiyet-i Milliye, s. 1).

Journal of Literature and Humanities, 68, 111-119 | doi: 10.5152/AUJFL.2022.923891



17

Mecliste bittin milletvekillerini yerlerine gegtikten sonra en yasli Uye Sinop Milletvekili Mehmet Serif (Avcioglu) Bey kiirstiye ¢ikarak saat
14.00'te bir agis konusmasi yapti. Bundan sonra meclis, faaliyetlerine basladi. Konusmasinda sunlari ifade etmekteydi:

“Istanbul’'un gegici kaydiyla yabanci glgler tarafindan isgal olundugu, biitin temelleriyle halifelik makaminin ve hikimet merkezinin ba-
gimsizliginin yok edildigi hepinizce bilinmektedir. Bu duruma bas egmek, ulusumuzun bize sunulan yabanci tutsakhidini kabul etmesi
demektir. Ancak tam bagimsizlik (istiklali tam) ile yasamak icin kesinlikle kararli olan ve ezelden beri 6zgdir ve basina buyruk yasamis bulu-
nan ulusumuz tutsaklik durumunu son derece sertlik ve kesinlikle reddetmis ve hemen vekillerini toplamaya baslayip yliksek meclisinizi
olusturmustur” (Velidedeogdlu, 1999, s. 18).

23 Nisan 1920'deki Meclis toplantisinda Mustafa Kemal Paga bazi milletvekillerinin segimden sonra istifa etmeleri ile ilgili bir konugsma
yaparak bu konunun agiklida kavusturulmasi gerektigini belirtti. Bu dogrultuda da 6nce kendi diiglincelerini ifade etti. Ona gore 6nce
istifa edenlerin yerlerine yenilerinin segilmesi gerekliydi. Bunun igin uygulanacak yontemin ne olacaginin dnceden kendisine soruldugu-
nu vurguladi. Bu aslinda kendisine bu soruyu soranlara da bir cevap niteligindeydi. Cevabinda segimlerde en ¢ok oyu alip istifa edenlerin
yerine siralamada ikinci olan kisi se¢imi kazanmis kabul edilecekti. Diger bir uygulama ise gorevi kabul etmeyenlerin yerine yeni Gyelerin
belirlenmesi icin segimin yenilenmesiydi. Bu dogrultuda segimler bazi bolgelerde yeniden yapildi (Demirel, 2010, s. 75-76).

24 Nisan 1920 glini meclisin ikinci oturumda Mustafa Kemal Pasa bir konusma yapti. Yaklagik dort saat sliren konugsmasinda mitareke-
den itibaren yaganan gelismeleri milletvekillerine anlatti. Mondros Miitarekesi’'nden Erzurum Kongresine kadar olan slireg konusmasinin
ik balimiini olusturdu. Tkinci bélimde Erzurum Kongresi'nden 16 Mart 1920'de gerceklesen istanbul’'un isgaline kadar olan siireci ve
son olarak da isgalden konusmayi yaptigr ana kadar yasanan gelismeleri ayrintili ve belgeleriyle agikladi. Bu Mustafa Kemal Pasa’nin
TBMM'de verdigi ilk nutuktu (TBMMZC, 1/1, s. 8-30; Aydemir, 2001, s. 252).

24 Nisan 1920'de Meclis’in 2. Oturumunda TBMM Baskanlik segimleri yapildi. Oturuma yUz yirmi milletvekili katildi. Mustafa Kemal Pasa
110 oyla Meclis Bagkanligina, Erzurum Milletvekili Celalettin Arif Bey 109 oyla ikinci Baskanliga, Celebi Abdilhalim Efendi ise 91 oyla Bag-
kan Vekilligine secildi (TBMMZC, 1/1, s. 38).

Siyasi otoritenin giclendirilmesi ve sonraki stiregte dislinilen yeniliklerin yapilabilmesi amaciyla 29 Nisan 1920 tarihli ve iki numaral
“Hiyanet-i Vataniye Kanunu” ¢ikarildi (Atatlirk 435). Kanunun bir ve ikinci maddelerinde Padisah ve Hilafet makamini korumak ve vatani
kurtarmak amaciyla kurulmus olan TBMM’ye karsl her tiirll isyan ve halki bu ydnde tesvik edenler vatan haini kabul edilip idam edilecekti
(TBMMZC, 1/1, s. 158).

TBMM, meclis yonetimi segildikten sonra yasama faaliyetlerine resmen baglamisti. Bu dogrultuda hikimetin kurulmasi galismalarina
hiz verildi. “Blydik Millet Meclisi Suret-i intihabina Dair Kanun” teklifi 2 Mayis 1920°de yasalagti. Buna gore icra Vekilleri Heyeti; “Seriyye
ve Evkaf, Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye, Iktisad, Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye, Nafia, Dahiliye, Miidafaa-i Milliye, Hariciye ve Erkan-i
Harbiye-i Umumiye” olmak lizere on bir bakanliktan olusmaktaydi. icra Vekilleri TBMM’nin salt cogunlugu ile meclis icerisinden segile-
cekti. Her vekil tstlendigi islerin yerine getirilmesinde mensup oldugu enciimenin gériisiinii alabilecekti. icra Vekilleri arasinda gikacak
ihtilafi TBMM ¢6zecekti (TBMMZC, 1/1, s. 185).

istanbul’da bulunan Meclis-i Meb(isan lyelerinin Ankara'ya gelerek TBMM’ye katilmalari diistiniildiiyse de, tiyelerin bir kismi bunu is-
temiyordu. Bu kisiler Ankara’ya kendi istekleriyle gelmemisti. Konuyla ilgili olarak TBMM'de 9 Mayis 1920’de gizli bir toplanti yapildi.
Toplantida istanbul’dan Ankara’ya davet edilen ancak gelmeyen tyeler icin bir kanun teklifi verildi. Teklife gére Ankara’ya gelmeyenler de
Meclis Uyesi kabul edilecekti. Ancak bu teklif, Uyeler tarafindan elestirilince reddedildi. Buna karsilik Celal (Bayar) Bey bir &neri de bulun-
du. Onerisinde; istanbul’dan gelecek olanlar dnce Heyet-i Vekile ile gdriisecek sonra da Heyet-i Vekile tarafindan meclise takdim edilerek
goreve baglayacakti (TBMMGCZ, 1/1, s. 2, 17). 2 Haziran 1920’den sonra bu uygulama benimsendi. Ancak 27 Ekim 1920’de ¢ikarilan 61
saylll TBMM karart ile bu tarihten sonra gelenler meclise kabul edilmedi (TBMMZC, 1/5, s. 206; Akin, 2001, s. 90). Bu uygulama Malta’'dan
gelenler igin gegerli degildi. Malta'da tutuklu bulunanlar meclis tyesi kabul edilmekteydi. Mustafa Kemal Pasa’nin 19 Mart 1920'de be-
lirttigi her livadan bes milletvekili secilmesi distincesi ise bazi livalarda segim yapilamadidi ve bazilarinda da besten az Uye segildigi igin
tam olarak gercgeklestirilemedi (Demirel, 2010, s. 75-77).

Secim ve milletvekilleri ile ilgili sorunlarin ¢6zimU 5 Eylil 1920°de kabul edilen 18 sayili “Nisab-1 Miizakere” Kanunu ile mimkin olacakti.
Kanunun 1. Maddesi’nde hilafet, saltanat ve vatanin kurtulusu saglanincaya kadar meclis stirekli toplanacakti. Kanun’un 2. Maddesi'n-
de, belirlenen segim bdlgelerinde kanunda belirtilen Gye sayisinin altina distlmedigi stirece bos Uyeliklere yeni Uye segilmeyecekti. 3.
Madde meclis toplantilarina katilmayan tyeler ile ilgiliydi: Yilda iki ay meclis gérismelerine herhangi bir 6zur belirtmeden araliksiz olarak
devam etmeyenler, Genel Kurul karariyla istifa etmis kabul edilecekti (iba, 2015, s. 42-43; TBMMZC, 1/3, s. 555).

4. Maddede devlet memurlugu ile meclis Uyeliginin tek kiside bulunamayacagi belirtilmekteydi. Bazi memurluklar icin bu gecerli degildi:
TBMM'nin onay! ile buyukelgilik, ordu ve kolordu komutanhgi bu memurluklardandi. Bu gorevlerde bulunanlar ayni zamanda meclis Uyesi
olabilirdi (TBMMZC, 1/3, s. 556).

5. Maddede her segim bolgesinden beg tyenin segilmesiyle olusan Genel Kurul Uye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi, gortisme yeter-
sayisi olarak kabul edilecekti (Ceride-i Resmiye, 1921, s. 2). Buna gére mecliste gérisme yapilabilmesi igin Ug ylz yirmi olan toplam Uye
sayisinin yarisindan bir fazlasi, bir kararin alinabilmesi iginse yiz altmis bir milletvekilinin olmasi yeterliydi (Sevig, 1951, s. 22, 33).

6. Madde milletvekillerine verilecek maas ile ilgiliydi. Buna gére TBMM Uyelerine dort ay icin 1250 lira ddenecek ve dort ayin bitiminden top-
lanti devresi sonuna kadar meclis gértismelerine devam edenlere ise 100 lira aylik 6denek verilecekti. 7. Madde TBMM Uyelerine yilda bir kez
verilecek 4.000 kurugluk bir ddenek ile ilgiliydi. Bu 6denegin verilme amaci Uyelerin gidis-donis seyahatlerinin karsilanmasi igindi. 8. Maddede
ise Meclis-i MebUsan Uyesi olan ve TBMM'ye katilan Uyelere, katildiklari tarihten itibaren aylik 100 lira 6denek verilecekti (TBMMZC, 1/3, s. 556).

Journal of Literature and Humanities, 68, 111-119 | doi: 10.5152/AUJFL.2022.923891



118

Nisab-1 Mizakere Kanunu ile mecliste ortaya ¢ikan tye sayisiyla ilgili belirsizlikler ve diger sorunlar kismen de olsa ¢éziimlenmis oldu.
Mazereti olmadan ve izin almadan meclis goriismelerine katiimayan yeni segilmis tyelerin milletvekilligi sona erdi. Milletvekilligi ve
memurlugun tek bir kiside toplanamayacagi kanunla hiikme baglandi. Daha 6nce memur olan ve milletvekili segilen kisilerin bir kismi
ise memur olarak kalmayi tercih etti. Bunlar istifa ederek milletvekili olmaktan vazgecti. Nisab-1 Miizakere Kanunu ile o tarihte hala str-
mekte olan ara segimlere iliskin genel esaslar da belirlendi (Demirel, 2010, s. 77). Eyltl 1920'de siyasi yapilanmayi saglayan dnemli diger
bir gelisme ise istiklal Mahkemeleri'nin kurulmasiydi (Aybars, 1975, s. 14-15).

1920 segimleri sonrasi Birinci TBMM'deki Uyelerin tamami Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti (ARMHC) temsilcisi kabul edilmistir.
Birinci Meclis'teki milletvekilleri tek bir amag etrafinda bir araya gelmislerdi: Vatanin ve Osmanli Devleti'nin bulundugu kott durumdan kurtaril-
masl. Bu ortak amag dogrultusunda farkli diinya goriistine sahip birgok milletvekili bulunmaktaydi. Bu nedenle mecliste farkli partiler kurulma-
mistir. Sadece farkl gériisteki gruplar vardi: ARMHC disinda; “Tesandid Grubu, Istiklal Grubu, Miidafaa-i Hukuk Ziimresi, Halk Ziimresi ve Islahat
Grubu”vb. Mustafa Kemal Paga Nutuk'ta bu gruplarin tamaminin TBMM goriigmeleri sirasinda diizenin korunmasi ve oylarin dagilmasini engel-
lemek oldugunu belirtmisse de, istenilen sonug elde edilememisti (Demirel, 2003, s. 213). 1920 sonlarinda Meclisin disinda kurulmus olan iki de
parti vardi: "Tirkiye Halk Istirakiyun Firkasi" ve "Tirkiye KomUnist Firkasi" Bunlarin faaliyetleri kisa stire sonra sona erecekti (Tungay, 1999, s. 42).

Birinci TBMM lcra Vekilleri Heyeti, programinda bazi uygulamalarda yeni bir sey yapiimaktansa olani korumayi ve yeniden diizenlemeyi
kendine ilke edinmisti. Bu da Milli Miicadele doneminde kisa stire igerisinde birgok faaliyetin basariyla sonuglandiriimasini saglamisti.
Birinci TBMM ideolojik olarak da kendine 6zgu bir yontem uygulamisti. Buna gére hem Bati ile savagmis hem de Rus komiinizmine karsl
tepki olusturarak tampon devlet olmaktan uzak durmustu. TBMM, “hiir bir yol” izlemisti (Acar, 2012, s. 28).

Sonug

Osmanli Devleti'nin Birinci Diinya Savag’'ndan maglubiyetle ayrilmasiyla imzaladigi Mondros Miitarekesi’nin ardindan Anadolu itilaf
Devletlerince isgal edilmeye baslanmisti. Son Osmanli Mebusan Meclisi'nde Misak-1 Milli'nin kabul edilmesinden sonra 16 Mart 1920'de
istanbul da isgale ugrad. isgalden iki glin sonra calisma giivenliklerinin saglanmasina kadar meclis faaliyetlerini durdurdu. isgalin An-
kara'da duyulmasiyla beraber Mustafa Kemal, se¢im hazirliklarini baglatarak Ankara'da yeni bir meclis agmayi kararlastirdi. Yeni meclisin
agllma sureci devam ederken 11 Nisan 1920°de Padisah Vahdettin Meclis-i Mebusan’i kapattigini belirten irade-i seniyesini yayimladi.
Dolayislyla meclis Uyeleri milletvekilligi sifatlarini kaybettiler. Bunun asil amaci Ankara’da toplanacagi ilan edilen meclisin gayr-i mesru
duruma dusurilmek istenmesiydi. iktidarin bu tutumu kendisine faydasi olmadigi gibi Anadolu’da kurulmakta olan milli tegkilatin bir
devlet haline gelmesini hem kolaylastirmis hem de hizlandirmisti.

Mustafa Kemal Pasa'nin dnderliginde 23 Nisan 1920°de kurucu meclis niteligine sahip TBMM Ankara'da agildi. Milli iradeye dayanan demok-
ratik bir devlet tarih sahnesinde yerini almig oldu. Meclisin agilisindan sonra atilan adimlar ile saglam bir parlamento geleneginin yerlesmesi
amagclanmaktaydi. Agilmasi ve teskilatlanmasi stireci incelendiginde Birinci Meclis’in olaganuUstt bir ddnemde ortaya ¢iktigi gortilmektedir.
Birinci Meclis Mustafa Kemal tarafindan yayimlanan segim bildirisine gore segilenler ve daha dnce son Osmanli Mebusan Meclisi Uyelerinin
istanbul'un isgali lizerine Ankara’ya gegerek meclise katilan milletvekillerinden olusmustu. Birinci Meclis'in yapisi incelendiginde ciftgi, tiic-
car, avukat, doktor, mihendis, din gorevlisi, gazeteci, bankaci, memur, 6gretmen, diplomat, asker, asiret reisi gibi ¢ok farkli meslek grupla-
rindan temsilciler yer almaktaydi. Meclis bu yapisiyla demokratik ve Tuirk Milleti’ni temsil eden en 6nemli siyasi organ oldu. Birinci Meclis'in
siyasi yapilanmasi ilkede olagantsti bir durum oldugu icin tam bagimsizlik hedefi dogrultusunda sekillenmisti. Milli bir meclisti, siyasi
parti yoktu, ama farkli gériislere sahip gruplar vardi. Bu gruplar arasinda; islamci, Trkgd, ittihatcl, Bolsevik gibi bircok kesimden temsilci yer
almaktayd. inkilapci bir kimlige sahip olan meclis, yasama, yliriitme ve yargi erkini biinyesinde barindiriyordu.

istanbul’un isgalinden baslayip TBMM’nin agilmasina kadarki stire¢ degerlendirildiginde itilaf Devletleri karsisinda iktidarin teslimiyetgi
tutumuna karsi Turk Milleti’nin Mustafa Kemal Pasa etrafinda toplandigi gériilmektedir. Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢ikisi ile bag-
layan bagimsizlik micadelesinin temel siyasi kurulusu meclis oldu. TBMM’nin agilmasiyla Anadolu’'da yeni bir hiikiimet kuruldu. 2 Mayis
1920’de Meclis iiyeleri arasindan icra Vekilleri Heyeti olusturuldu ki bu durum Erzurum Kongresi'nde hazirlanmis olan planin uygulanma-
s olarak da degerlendirilebilir. Hikiimet'in kurulmasinin akabinde siyasi sorunlar ¢ikarilan kanunlarla ¢éziimlenmeye ¢alisildi. TBMM’nin
acgiimasiyla Milll Micadele 6nemli bir asama kaydediyordu. Padisah otoritesi resmi olarak taninmakla beraber Milll Miicadele’nin idare
merkezi TBMM oldu. Artik Mustafa Kemal Paga’nin 24 Nisan 1920'de TBMM'de yapmis oldugu konusmada da belirtmis oldugu gibi mec-
lisin izerinde higbir gii¢ yoktu. ilk Meclis’in agllmasiyla beraber 6zellikle Mustafa Kemal Pagsa'nin yapmig oldugu konusmalarda siklikla
Saltanat ve Hilafet’i kurtarma soylemine ragmen, Saltanat ve Hilafet'in kaldirilarak yeni bir siyasi yapilanmanin ilk adimi atilmis oldu. Bu
da Kurtulus Savasl’'nin akabinde tamamiyla halk iradesine dayanan bir Cumhuriyet rejiminin ortaya ¢ikmasina sebep olacakt!.
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