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ILK CEYREK ASRINDA SITMA SALGININA KARSI
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THE NATURE OF THE FIGHT AGAINST MALARIA
EPIDEMIC DURING THE LATTER STAGES OF
OTTOMAN ERA AND FIRST QUARTER CENTURY OF
THE REPUBLIC
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Insanlik tarihi iizerinde derin izler birakan hadiselerden birisi de salgin
hastaliklardir. Salginlar yikici, yok edici giicleriyle toplumlarin demografik
yapilari, siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel yasantilar: tizerinde 6nemli etkilere
ve degisikliklere neden olmustur. Bu calismanin konusu olan Sitma da
insanligin ozellikle tarim ve ziraat faaliyetlerine giristigi en eski caglardan
beri bilinen éldiiriicii, salgin bir hastaliktir. Sitma 6zellikle 20. yiizyiin ilk
ceyreginde Osmanh Imparatorlugu icin orduda ve bir takim yerlesim
yerlerinde kitlesel bir salgin sorununa doniismiistiir. Savaslar, siyasi krizler,
gocler, kitlik, kotii yasam kosullar: sitma salginlarim tesvik etmistir. Osmanl
Imparatorlugu, sitmayla miicadelede ciddi énlemler alsa da icinde bulundugu
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sitmamn yayilmasin kolaylastirmistir. Bunun iizerine devlet, sitmaya karst
resmi, sivil biitiin unsurlanin kenetlenmesini zorunlu kilan topyekiin bir milli
miicadele, resmen ilan edildigi sekliyle olaganiistii bir savas baslatmistir. Bu
calisma son donem Osmanli tarihsel bakiyesini de akilda tutmak kayduyla,
Cumbhuriyetin ilk ceyrek asrinda sitmaya kars: verilen miicadelenin
mahiyetini genel olarak ortaya koymak, atilan adimlar, gelistirilen politikalar
ve uygulamalarin niteligi iizerinde durarak bu vb. salginlarla miicadele
hususunda giiniimiize tarihi bir tecriibeyi aktarmak amaciyla hazirlanmistir.
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. One of the events that left deep scars on the history of humanity are epidemics.
Corum / TURKIYE f ft deep ry of y are ep

With their destructive and devastating powers, epidemics led to significant
impacts and changes on the demographic structures, political, social,
economic, cultural lives of communities. Hence, malaria, the subject of this
study, is also a fatal epidemic which has been known since the times when
humans began agricultural activities. Malaria turned into a mass epidemic
Gonderim Tarihi: 04/05/2020  issue in the army and in some settlements in the Ottoman Empire,

Kabul Tarihi:  09/03/2021  particularly during the first quarter of the 20th century. Wars, political crises,
migrations, famine, poor living conditions have all encouraged malaria
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epidemics. Ottoman Empire actually did take some significant measures
against malaria but the difficult conditions of the time prevented those
measures to be effective. Then during the early years of the Republic, the post-
war nation was also going through difficult times and this coupled with the
deficiencies in health infrastructure helped malaria to spread easily.
Thereupon, the state declared a total national struggle, or an official war
against malaria, with an obligation for all public and private elements to
unite. This study has been conducted with the purpose of providing a general
overview of the struggle against malaria during the latter stages of the
Ottoman period and the first quarter of the century of the Republic,
discussing the kind of steps taken, policies and practises developed, hence
conveying a historic experience on battling malaria and other similar
epidemics.
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Insanlik tarihine yon veren hadiselerden bazilar1 da veba, verem, tifo, frengi, gicek
ve sitma gibi salgin hastaliklar olmustur. Nikiforuk, bu tarihi gercekligi mahserin
dordiincii atlist olarak niteledigi vebanin, kisa bir siire igerisinde milyonlarca insanin
oliimiine, ordularin kirilmasina, imparatorluklarin ¢okmesine ve insanlarin yasama
bigimlerinin degismesine yol agmasi seklinde izah etmistir (Nikiforuk, 2018: 14-15). O,
toplumsal hayatin hastaliklarla yakin iligkisini gevreci bir bakisla irdeleyerek aslinda
once insanlarin mikroplar1 6ldiirmeye tahrik ettigini, mikroplar 6ldiirmeye baslayinca
da onlarnn durdurmanin ¢ok daha zorlu miicadeleler gerektirdigini kaydetmistir
(Nikiforuk, 2018: 16). Savaslar, ihtilaller, gogler, asir1 niifus artislari, kitlik, tarim,
hayvancilik, sehirlerin hizli biiyiimelerine karsin gideremedikleri alt yap1 sorunlar vb.
bir siirli toplumsal hadise s6z konusu hastaliklarin baglamasi ve yayilmasina neden
olmustur. Bu stirecin dogal bir sonucu olarak salgin hastaliklar sosyal ve ictimai
yasami, hatta hayata dair psikolojik algilar biiyiik oranda degistirmistir.

Iste bu tarihi salginlardan birisi olan sitma, plazmodium cinsine ait tek hiicreli
asalaklarin karaciger hiicrelerine ve alyuvarlara yerleserek tiremeleriyle ortaya ¢ikan,
atesli, oliimciil bir hastaliktir (@zgiin, 2017: 1, Mustafayev, 2019: 115). Diinyada
400’den fazla tiirti bulunan Anofel sivrisineklerin yaklasik 30 tiiriiniin sitma bulasina
neden oldugu ve sivrisinek dis1 etkenlerle de yayilan sitmanin anneden plasenta
yoluyla dogum Oncesi veya dogum esnasinda bebeklere gecebildigi kaydedilmistir
(Mese, Kara& Topluoglu, 2019: 2). Osmanhilarda donemlere gore farkli isimlendirmeler
de goriilmekle birlikte humma, humma-y1 rub’, maraz-1 sitma (Kilig, 2017: 121-122), maraz-
1 merzagi de denilen ancak genellikle sitma olarak anilan bu hastalik, diinyada daha ¢ok
malarya ismiyle taninmaktadir. Hastaligin nedeninin bilinmedigi zamanlarda, daha ¢ok
bataklik ve sulak bolgelerde goriilmesinden yola c¢ikilarak, gece buralardan salinan
zehirli hava ve kokularin nefes alinmasi sonucu bulastig1 diistiniilmiistiir. Dr.
Francesco Tortinin bu nedenle hastaliga Italyanca Mal (kétii) ve Aira (hava)
kelimelerinden olusan kitii havanin teneffiis edilmesi manasma gelen Malaria ismini
koydugu kaydedilmistir (Sezgin, 2015: 37; Tugluoglu, 2008: 352).

Sitmanin ortaya ¢ikmasinda genel olarak insanhigin ziraat ile ugrasmaya baslamasi
ozel de ise Afrikal ciftcilerin tath patates ve diger nisastali {iriinleri yetistirmek
amaciyla yagmur ormanlarm yok etmeleri sonucu olusturduklar: suni su birikintileri
ve batakliklarin bulundugu ihtimali tizerinde durulmaktadir (Kilig, 2017: 123). Bununla
birlikte neredeyse insanlik tarihi kadar eski olan sitma ile ilgili Antik Cin ve Hindistan
el yazmalarinda isaretler bulundugu, nitekim eski Misir papiriislerinde, Nil tagkinlar
ile ortaya ¢ikan ve atese neden olan hastaliklarin gectigi, Hippocrates’in (MO 460-375)
tekrarlayan ates ve dalak biiytiikliigii ile seyreden bir hastalig tarif ettigi; yine Ortacag
Islam bilginlerinden Ebubekir El-Razi (6. 925), Ibni Sina (5. 1037) ve Aksemsettin’in
(0.1459) sitma hastaligindan bahsettikleri kaydedilmistir (Kuk, 2015: 5-7; Koylu &
Dogan, 2010: 210; Esen, 2017: 2). Biitiin bu gelismeler sitmanin antik ¢aglardan bu yana
bir salgin olarak insanligin giindeminde oldugunu agikca gostermektedir.

Sitma tedavisinde ilk adimlarin ise Cizvit Papazi Juan Lopez’in, 1600’de Peru’da
yerlilerin ates agacinin(kinakina) kabuguyla tekrar eden ates noObetlerini
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iyilestirdiklerini(Esen, 2017: 2) yine Giliney Amerika’da Peder Calanchamin 1663’te
Ekvator'un Loja (Loha) bolgesinde yetisen Humma Agac: adl1 bir bitkinin kabuklarinin
kaynatilip igilmesiyle hastaligin tedavi edildigini yazmalariyla atildigi belirtilmistir
(Bager, 1994: 17-19). Nihayet Bartholome Tafur adli papazin Giiney Amerika’dan
Avrupa’ya donerken yaninda bir miktar Kinakina kabugu getirmesiyle de bu bitkinin
kullanimi burada da yayilmistir (Bager,1994: 17-23).

Osmanli hekimi Ali Miinsi'nin 1732’de kinakinadan bahseden Risale-i Haysiyet-i
Kinakina adli eseri Osmanli entelektiiel cevrelerinde bu maddenin 18. yiizyilda
bilindigini gostermektedir (Aydin, 2017: 162). Fransiz eczacilar Pelletier ve Caventou
tarafindan 1820 yilinda kinakina kabugunun saf olarak izole edilmesiyle, bu madde
siilfat tuzu seklinde ve kinin adiyla sitma tedavisinde kullanilmaya baslanmis ve II
Diinya savasi sonrasina kadar da bu alanda yegane ila¢ olmustur (Sert & Dolen, 2013:
69). Biitiin bu gelismelere ragmen sitma salgiminda anofelin etkisi ancak 19. Asrin
bitimine sadece birkag yil kala 6grenilebilmistir (Ozgiin, 2017: 3). Bu tarihi gelisme,
biitiin diinyada sitma miicadelesinin esaslarinin belirlenmesinde kilit rol oynamustir.

Sitma, insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen hastaligin nedenlerinin
bulunmasi ve tibbi tedavi yontemlerinin gelistirilmesinin ¢ok ge¢ olmas: yarattig1 can
kaybi ve krizlerin tahribatini artirmistir. Ozellikle 19. yiizyihn ikinci yarismdan
itibaren Osmanli Imparatorlugu'nun; girdigi savaslar, kaybedilen topraklardan
yasanan gogler, sitma, tifo, frengi, gibi salginlarin yayilmasinda etkili olmustur.
Devletin bu siirecte iginde bulundugu siyasi, askeri ve ekonomik krizler s6z konusu
salginlara kars: etkin ve verimli miicadeleye ¢ogu zaman imkan vermemistir. Yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ise bir taraftan uzun siiren savaslar ile kotiilesen sosyal
ve ekonomik hayat sartlariyla diger taraftan da bu ortamda hizla yayilmaya devam
eden ve bu donemde biitiin diinyay: etkisi altina alan basta sitma olmak tizere salgin
hastaliklarla miicadele etmek zorunda kalmistir.

Amag ve Yontem

Bu ¢alisma, Osmanli Imparatorlugu’'nun son dénemlerinde yagsanan hadiselerden
baslayarak Cumbhuriyetin ilk ¢eyrek asrinda sitmaya karsi verilen miicadeleyi genel
olarak ortaya koymak, miicadelenin kazanilmasi amaciyla yiiriitiilen politikalar ve
hayata gecirilen uygulamalar tizerinde durarak bu vb. salginlarla miicadele hususunda
glinlimiiz toplumuna tarihi bir tecriibeyi aktarmak amaciyla hazirlanmistir. Ancak
hadiseler degerlendirilirken salgmin hicbir sosyal tanim ve tarifi tamimaksizin biitiin
sosyal yasamu etkisi altina almasindan hareketle sitmaya kars1 verilecek miicadelenin
topyekiin olmasi ile toplumsal direncin ve toplumsal moralin artirilmas1 ve nihayet
verilen savasin kazanilmasi arasinda bir dogru orantinin oldugu hipotezinden yola
cikilarak bu hususlara ayrica ehemmiyet verilmistir. Hatta biitiin diinyay: tehdit eden
bu tiir salgin hastaliklara karsi tilke igerisinde oldugu kadar, uluslararas1 alanda da her
tiirlti yardimlasma ve dayamsmanin kesin sonug almada bu korelasyonun bir pargasi
olarak onem tastyacagindan hareketle bu husus da 6zellikle irdelenmistir.

Salginla miicadelede alinan tedbirleri ve uygulama bicimlerini, uluslararas:
toplumla olan isbirligi calismalarini ve salginin toplum {izerindeki etkilerini ortaya
koyabilmek amaciyla da daha ¢ok Osmanli ve Cumhuriyet Arsivi, Milli Kiitiiphane
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dijital arsivi siireli yaymnlar katalogu ile TBMM arsivinden istifade edilmistir.
Calismanin en onemli smirlilig: ise o donemlerde biiyiik can kayiplarina, sosyal ve
ekonomik buhranlara yol agtig1 anlasilan sitma salgin1 hakkinda insanlarin yasadiklar:
travmalara, duygu ve diisiincelere dair bilgilerin azlig1 olmustur.

1. Osmanli Imparatorlugu’'nda Sitmanin Tarihsel Gelisimi ve Salginla
Miicadele Cabalar1

Osmanli Imparatorlugu daha erken dénemlerde sitma hastaligiyla tanigmustir.
Bunda, bolgedeki dogal kosullarin sitmay1 yayan sivrisineklerin yasamasina uygun bir
ortam sunmas: ile bolgedeki sosyal yasanti ve ekonomik ugraslarin etkili oldugu
sOylenebilir(Aydin, 2007: 91). Evliya Celebi 17. yilizyilda sitmanin yer yer yogun olarak
goriildiigiinden bahsederken(Evliya Celebi, 2001: 343), bu siiregte ist diizey devlet
ricalini hatta saray1 igine alan bazi vakialar da yasanmistir. Mesela bunlardan bir
tanesi sitmaya yakalandigr anlasilan III. Selim’le ilgilidir. Padisah, tekrar eden
nobetlerinden dolay1 sikintiya girmis, sadrazam bu durumu hekimbast ve
seyhiilislamla goriismiis ve Seyhiilislam Efendi, padisahin Cuma namazina gitmemesi
icin kendisine ricada bulunmustur!.

Osmanl tilkesinde sitma hastaliginin 19. ytiizyilda giderek zaman zaman salginlara
dontismeye hem siyasi ve askeri hem de toplumsal ciddi sorunlara yol a¢gmaya
basladig1r goriilmektedir. Nitekim Egriboz'un muhafazasi ve Mesolongi'nin zapti
amaciyla Rumeli’den Mora ordusuna memur edilen kuvvetlerin, asilere kars1 basarili
olamadig1 ve ordunun yarisinin sitma hastaligina yakalandigindan yeniden asker
tedarikine gidilmesi yoniinde bolgedeki askeri yetkiliden gelen talep bu durumu
acikca gostermektedir(BOA. HAT. 900/39529, M. 25 Agustos 1824). Sitma illetine
tutulan askerler “...asakir vehamet hava sebebiyle ekserisi hastalanmis ve o cihetle... Kardak
kazas1 karasina irsalleri (gonderilmeleri) icab...” ettigi bir taraftan bu hadiseler vuku
bulurken diger tarafta Balyabadra’da bulunan ii¢ kita karakol teknesine “...eskiya-y1
Rum’un tekneleri bila-zuhur karakol sefineleri iizerine hiicum edib bir kit’asin1 ihraka
miibageret(yakmaya kalkisarak)...” etti§i ve bu olaylarda yiiz kadar sehit verildigi
yolundaki arsiv kayitlar1 da sitmanin giderek alevlenen Mora isyan1 hadisesinde de az
ya da ¢ok Osmanli devletini gii¢ duruma diistirdiigii seklinde yorumlanabilir(BOA.
HAT. 900/39531, M. 12 Haziran 1825).2

Bu tarihsel siiregte zamanla yerlesim yerlerinde de yer yer sitma salginlarmin
goriilmeye baglandig1 anlagilmaktadir. Mesela; Kibris'in Tuzla ve iskele kasabalarmda
sitmanin ortaya ciktigi ve hastaligin defi amaciyla yapilan caligmalar hususunda
Meclis-i Sthhiye'nin bilgilendirildigi goriilmektedir (BOA. A MKT. MHM., 139/50, 8

1 Bu durum padisaha sOyle arz edilmistir: “el-hamdiil-illah-i Teala her ne kadar amad-1 afiyet-i
niimayan ise dahi (her ne kadar saglig: iyi goriinse de) cami’-i serife azimetde riikub ve niizul
(gelirken inip binerken) sikleti sitma nobeti (sitma nobetinin agirlig, sikintist) giinii olmakla bais
...seyhtilislam efendi daileri simdi kapiya Hasimzade Efendi’yi mahsus-1 irsal (6zel olarak gonderme)
ve Cuma’ya azimet buyurulmamasini... hasseten rica u niyaz eyledikleri...” (BOA. TS.MA. 2685/1, M.
31 Aralik 1799).

2 Benzer bir hadiseye gore de Iskodra’da askerler arasinda ortaya gikan sitma hastaligindan dolay1
verilecek hava degisimi ve istirahatler hususunda sukka yazildig1 goriilmektedir (A. MKT. UM. 36/95,
M. 5 Kasim 1850).
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Eyliil 1858). 1868’de Konya’, Aydin civarlarinda* ve Trabzon Vakfikebir'de® (BOA. A.
MKT. MHM. 427/37); 1876’da Liibnan, 1878 de Ankara’da sitma salginlar1 yasanmistir
(BOA. SD. 262/53; 1.SD. 43/2292)c. 19. Yiizyilda Osmanli cografyasinda Sitma
salginlariin yayilmasinda muhacirlerin de etkisi olmustur. Kirnm Savasi ardindan
bilhassa 1864 yilinda Cerkes ve Abhazlarin yurtlarindan siirgiin edilmeleri bunlarin
kitleler halinde Trabzon ve Samsun limanlarina gelmeleri, muhacirler i¢in saglikl
yerlesim yerlerinin olusturulamamasi sosyal, ekonomik sorunlar kadar saghk
sorunlarini da beraberinde getirmistir(Ertas & Yildiz, 2017: 233). Mesela Biga'ya iskan
olunan Dagistan muhacirleri arasinda yasanan salgin bu ¢ok yonlii sorunlar yumagina
iyi bir Orneklik teskil etmektedir. Buna gore muhacirlerin hocalar1 Said Efendi
“...buranin ab ve hevaswyla imtizac edemeyerek ekseri telef ve kalanlar: dahi na-mizac (hasta)
olmakda olduklarindan Erzurum Eyaleti dahilinde Kars ve Mus sancaklaridan azimetleri
(gitmeleri) hakkinda” resmi makamlara bir dilekge yazmistir. Ancak 12 Rebitil- ahir 1278
(M 17 Ekim 1861) tarihiyi 8 numrolu Daire-i Umr-1 Dahiliye marifetiyle alinmis
kararda bu yil i¢cinde s6z konusu yerde “eyyam-1 swkda (tozlu giinlerde) ahali-i saire-i
meskiinede vuku buldugu misiillii muhacirin-i merkiimdnin ekserisine dahi sitma hastali$ tdri
olarak (ortaya ¢ikarak) mukaddema (daha énceden) mazbata arz ve inha kilindig1 iizere mahsus
hekim tayiniyle emr-i tedavilerine miibaderet...” kilindig belirtilerek aslinda sitmaya karsi
gerekli Onlemlerin alindigr kaydedilmistir. Belgenin devaminda isin hastalik
bahanesiyle yer degistirmek oldugu soyle ifade edilmistir: “
(talepleri) adem-i imtizag (uyusmazlik) ab ve hevadan (hava ve sudan) olmayip... Erzurum ve
Mus sancaklarinda olan hemsgehrileri yanlarina gidip iskdan etmek daiyesinden (arzusundan)

...anacak bunlarin istid’alar1

3 Sitma ile miicadele uzun soluklu olmak durumundaydi. Konya'da 1879 yilinda miicadele biitiin
hiziyla devam etmis salginla miicadele i¢in hem yerel imkanlar seferber edilmis hem de gerekli olan
tabip, eczaci ve ilaglarla ilgili merkezi idareden yardim istenmistir: “Zikr olunan mahaller ahalisinin
muhafaza-i sthhatleri ve illet-i mezkurenin men’ sirayeti icin iktiza eden tabib ve eczaci ile ecza-
tibbiyenin tedarik ve irsali (gonderilmesi) umur-1 zaruriyeden (zorunlu islerden) goriindiigiinden
illetin indifa’ina (def edilmesine) kadar istihdam olunmak {izere...intihab olunan (secilen) tabib ve
eczacimin hemen tayin ve i’zami (gonderilmesi) ve tehiyye olunan (hazirda olan) ecza-y1 tibbiyenin
bunlara tevdi’ hususunun tibbiye nezaretine ve zikr olunan maas ve harcirah ile ecza-y1 tibbiye
asmaninin devair-i belediye varidatindan tesviyesi hususunun vilayet-i mezkureye is’ar1 ve zikr
olunan ecza-y1 tibbiye asmamnyla harcirahlarin nisfinin (yarisinin) daire-i mezkure varidatindan celb
ve istifa olunmak iizere ta’vizen (gelecekte gelirinden kesilmek sartiyla) canib-i hazineden hemen
tesviye ve ita olunmasinin dahi maliye nezaret-i celilesine havale buyrulmasi...”  (BOA. 1.SD.
43/2292, 12 Muharrem 1296 /M 6 Ocak 1879 ve 25 Kanun-1 Evvel 1294 /M 6 Ocak 1879).

4 Nitekim sitmaya kars: alinan tedbirler ve miicadelelerden sonuglar da alindig: arsiv kayitlarindan da
anlagilmaktadir. Mesela Aydin vilayetindeki bu durum sdyle ifade edilmistir: “sitmaya kars1 alinan
tedbirlerden sonu¢ alindigi kayitlardan Mahal-i m’alim ahalisine miistevli olan (yayilan) sitma
illetinin istihsal-i esbab-1 (meydana getiren sebeplerin) indifaiyesi (def edilmesi) emrinde kullanilan
tedabir (tedbirler) ve tedavi-i miiessere semeresiyle (tedavi sonuglariyla) lehiil-hamd bu suretle
kesdirildigi ifadesine dair tevariid tahrirat-1 behiyeleri meali malum...” (A.MKT. MHM. 423/33).

5  “Vakfikebir nahiyesinde zuhur eden bir nev’i hastaliktan dolay1 icra kilinan tedabir-i sihhiyeye varid
olan tahrirat-1 behiyeleri meali malum-1 senaveri ve muamelat-1 muharrere...” (BOA. A MKT. MHM.
425/92).

¢ Sitmanin Anadolu’da en sik goriildiigii yerler [zmit, Sakarya; Mersin, Adana, Iskenderun; Izmir,
Aydm, Denizli, Afyon; Anakara, Konya, Maras; Samsun, Amasya, Trabzon bolgeleri seklindeydi
(Ertas & Yildiz, 2017: 225)
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ibaret” bulundugu (BOA. A.MKT. UM. 550/10, 24 Nisan 1278/M. 6 May1s 1862). Burada
muhacirlerin salgina yakalanmalar hadisesi dogru olmakla birlikte devletin gerekli
onlemleri almasina ragmen sosyolojik olarak akrabalarinin bulundugu mahalle gitmek
i¢in de hastalig1 kullanarak devlet tizerinde bir baski olusturduklar1 anlagilmaktadir.
Bu hadise 1866’da doguda iskan edilen Cegen muhacirlerin ¢ocuklarinda ortaya ¢ikan
¢igek ve sitma hastaliklariyla miicadele i¢in devletin gerekli 6nlemleri alma gabalariyla”
birlikte degerlendirildiginde kotii yasam kosullari, iklim degisikligi vb. sebeplerle
muhacirler arasinda basta sitma olmak tizere salgin hastaliklarin yayilmas: hususu ve
bunlarla miicadelenin devleti bir hayli zorladig1 goriilmektedir.

Balkan ve I. Diinya savaslarimin yasanacagi 20. yilizyilin ilk geyregi ise sitma
salgininda Osmanli toplumu igin en buhranli dénem olarak nitelendirilmistir
(Mustafayev, 2019: 116).® Nihayet Ismail Hakki Bey bu vahim durumu 1912 yilinda
“Niifusumuzun en azindan dortte iicii humma-i merzaginin (sitma) darbe-i kahhar hanesi
altinda ezilmektedir” seklinde tarif etmistir (Aktaran: Ertekin, 1975: 63). Savas, gog, kotii
yasam kosullar1 ve maddi imkansizliklar salgmnin yayilma hizini artirmis, nitekim I.
Diinya savasi boyunca 451.803 askerin sitmaya yakalandigr ve 23.359’unun hayatini
kaybettigi kaydedilmistir(Tekir, 2017: 398). Bu siirecte Konya'da sitma salginindan
dolay1 daha fazla ilag isteginden (BOA. DH. EUM. MH. 122/57, 19 Mart 1916); Erzurum
miirettebatindan olup Kayseri‘de gorev yaparken sitma hastaligina yakalanan
polislerin ila¢ masraflarinin talebine®; bir babanin, oglunun sitma oldugu halde askere

7 Maliye Nezaret-i Celilesi'ne yazilan ve gerekli destegin saglanmas: emredilen s6z konusu olaya dair
vesikada bu durum soyle ifade edilmistir: “Ol-havalide bulunan Cegen ¢ocuklarma ariz olan ¢icek ve
sitma hastaligimin indifa1 zzimninda (def edilmesi amaciyla) ihtiyar olunacak maharete mezuniyet
Kiirdistan Eyaleti Valiligi'nden alinan telgraf name” (BOA. A. MKT. MHM. 357/81).

8  Osmanli Imparatorlugu'nda bu dénem sadece sitma degil frengi, kolera, tifo gibi bagkaca salgin
hastaliklarla da miicadele edilmek zorunda kalmmustir. Nitekim Osmanli’da frengi ile miicadele
resmen 1879'da baslamis, Vilayet Sihhiye Miifettisligi ile Izmir Karantina Tabipliginin 6nerisiyle
frengi ile miicadele i¢in bir Sthhiye Komisyonu kurulmus, bu komisyon tarafindan salginin sebepleri
ve alnmas: gereken tedbirlere dair 10 maddelik bir rapor hazirlandigi kaydedilmistir. Frengi ile
miicadelede II. Mesrutiyet’ten sonra daha somut adimlar atilmis, basta frengi olmak {iizere salgin
hastaliklarla miicadele i¢in tasrada hastaneler kurulmaya ve seyyar tabipler gorevlendirilmeye
calisilmistir (Cavdar ve Karci, 2016: 160, 161, 164). Yine Osmanl topraklarinda ilk kez 1822 yilinda
ortaya ¢ikan kolera hastaligr 19. yiizyil boyunca Anadolu'nun muhtelif bolgelerinde etkili olmustur.
1892’de Kuzeybati Hint eyaletlerinde ortaya ¢ikan salgin Hicaz'dan hacilar araciligiyla Osmanlt
cografyasina yayilmustir (1893-1895). Devlet salgina karsi en basta kordon uygulamas: ve karantina
haneler olusturmak suretiyle dnlemler almaya ¢alismistir (Atar, 2020: 839, 840, 841). Osmanl: devleti
insanlar arasinda bitler aracilig: ile bulasan, 6zellikle savas, kitlik ve sefalet donemlerinde salgina
doniisen, atesli bir hastalik tifiis/tifo ile de miicadele etmek zorunda kalmigtir. Kirim Savasi (1853-56),
1878 Osmanli-Rus Savasi ve I. Diinya savas: yillarinda tifiis salginlar: ciddi bir tehlike olarak bas
gostermistir. Sihhiye Nezareti, tifiisle miicadele etmenin aymi zamanda bitle miicadele etmek
oldugunu, bunun da ancak bedenin temiz tutulmasiyla saglanabilecegini belirterek yeni agilan
hamamlara, su, sabun ve yakacak takviyesi gibi bir dizi onlem almissa da ekonomik sikintilar
nedeniyle istenilen sonug elde edilememistir (Ozer, 2016: 223, 224).

® S0z konusu hadiseye gore “Kayseri Sancagi merkez memurlugundan miirtr isbu tahriratda icabat-1
mevkiyyeden olarak livada mevciid hastaliktan sitmaya miibtela olanlarin kurtulamadiklarindan ve
Erzurum miirettebatindan olub orada istihdam edilenlerden ba’zilarimin hasta bulunduklarina mebni
(dolay1)” sene-i maliye biitgesinin besinci faslimin doérdiincii maddesine mahsuben tahsisatta
bulunulmustur (BOA. DH. EUM. MH. 270/50, 14 Subat 1332/M 27 Subat 1917).
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sevk edildigi ve dliimiine sebep olundugu yolundaki sikayet dilekgesine!® kadar sitma;
artik sosyal ve i¢timai hayatin hemen her yerinde dil, din, irk, bdlge, sinuf, statii,
hisimlik, hasimlik farki tanimaksizin her sekilde devasa bir sorun haline gelmistir.

Yasanan bu tarihsel siire¢ pek tabi olarak igerisinde sitmaya karsit verilen
miicadeleleri de barindirmis, Osmanli devleti bu konuda Avrupa’daki gelismeleri
yakindan takip etmeye calismistir. ' Nitekim Osmanli devlet ricalinin sitma ile
miicadelede ¢ok onemli bir yer tutan kinakinanin varhigindan daha 18. yiizyilda
haberdar oldugunu kaydetmistik. Zira arsiv kayitlarinda da Osmanli sarayinin ve ayni
zamanda tilkenin saglik islerinden sorumlu bulunan Reis-iil-Etibba'min Sultan IIL
Selim’in sir katibi Ahmed Bey’e kinakina ve ilag gonderdiginin belirtilmesi Osmanli
hekimleri tarafindan bu bitkinin bilindigi ve kullanila geldigini gostermesi agisindan
onemlidir (BOA. TS. MA. 481/10, M. 29 Mayis 1807). Nitekim Maltepe Askeri
Hastanesi'nin 1837-1838 yilina ait ecza listesinde sitmaya karsi kullanilmak iizere,
kinakina ile birlikte sulfatonun da (kinin) yer aldiginin belirtilmesi bu donemde
Osmanl devletinde kinin kullaniminin yayginlastig1 intibain1 vermektedir (Koylu ve
Dogan, 210).

Biitin bunlarla birlikte Osmanli Lizbon bas sehbenderinin Amerika’da hiikiim
siiren sar1 sitmanin Avrupa’ya, Porto sehrine de sirayet etmeye basladigini, bir siire
sonra da bu illetin bu tilkeden def edildigini payitahta bildirmesi salginin Avrupa’daki
seyrinin yakindan takip edildigini gostermektedir (BOA. HR. TO. 317/41, M. 18.9.1851;
317/49, 11.11.1851). Yine “Kudiis-i Serif'de hiikiim-ferma olan (hiikiim siiren) malarya
hastali1 hakkinda tedkikat-1 fenniye icrasiyla mezkilr hastaliga miibtela olanlarin tedavisi...”
icin Doktor Moli'nin Almanya’dan ilag ve aletler getirmesi hadisesi,'> Konya’da Eczaci
Pol Alanyan Efendi’'nin ise kosulmasi® Ozellikle Tanzimat'tan bu yana salginlarla

10 56z konusu dilek¢e once “mahalle meclisi idaresince tanzim” olunmus ardindan kaymakamliktan
Dahiliye Nezareti'ne gonderilmistir (DH. 1.UM. 4/1, 1 Kanun-1 Sani 1334 /M. 1 Ocak 1918/M. 4 Ocak
1919).

11 Nihayetinde 19. yiizyilda diinyada saglik hizmetlerindeki gelismelere bagli olarak Osmanl
devletinde de hekimbas: ihtiyaglari karsilayamaz hale gelince yeni kurumlar ihdas edilmeye
baslanmustir. 1837'de Harbiye Nezareti biinyesinde bir sthhiye dairesi kurulmus, karantina idaresi ise
baslamis boylece hekimbasinin bazi gorevleri bu kuruma devredilmistir. 1840’ta da Mekteb-i Tibbiye-
i Adliye-i Sahane’de, Meclis-i Umur-1 Tibbiye nin faaliyete ge¢mesi ardindan hekimleri imtihan etme,
satilan ilaglarin kontrolii, tibbi meseleleri arastirma gibi gorevler bu kuruma devredilmistir. 1870’de
“Tababet-i Belediye'nin Icrasma Dair Nizamname”nin yiiriirliige girmesiyle de belediyelere halk
saghg ile ilgili yetki ve sorumluluklar verilmistir (Cavdar ve Karci, 2014: 259-260). II. Mesrutiyet
doneminde saglikta teskilatlanma ¢abalar: stirmiis nitekim Meclis-i Maarif-i Tib Cemiyeti'nin, Meclis-
i Umur-u Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye ismini aldig1 ve bu meclisin 1 Mart 1913’te Sthhiye
Miidiriyet-i Umumiyesi kurulunca ortadan kaldirildigi, 12 Mart 1916’da saglik hizmetlerini yiiriitme
gorevi Sthhiye Miidiriyet-i Umumiyesi'ne verilince de Dahiliye Nezareti'nin, Dahiliye ve Sihhiye
Nezareti ismini aldig1 kaydedilmistir (Koylu ve Altay, 2008: 1062, 1063).

12 Nitekim s6z konusu tibb1 cihazlar ve ilaglardan dolay: Dr. Moli’den alinan “iki bin alt1 yiiz otuz iig
gurus on para” glimriigiin de kendisine iade olundugu goriilmektedir (BOA. MV. 179/50, M. 1
Agustos 1913).

13 Bu durum vesikalarda “makam-1 vala-y1 ser-askeriyyeden bildirilmis ve sehri (aylik) kirk bes yiizliik
kaime maas ile Doktor Ali Riza Efendi ve yirmi ytizliik kaime ile Eczac1 Pol Alanyan Efendi simdilik
mektebce tedarik ve intihab kilinmus...” seklinde kaydedilmistir (BOA. 1.SD. 43/2292, 12 Muharrem
1296/M 6 Ocak 1879).
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miicadelede  Avrupali hekimlerin  tecriibelerinden yararlanildigin1  ortaya
koymaktadir.'* Aslinda Osmanli devletinde Avrupa ile paralel olarak sitmanin
nedenlerinin de anlasildif1 ve nasil miicadele edilecegi yolunda ©nemli adimlar
atildig1, ancak mevcut agir sartlar nedeniyle ongoriilen tedbirlerin tam olarak sahaya
yansitilamadigr goriilmektedir. Nitekim Ahmet Cevdet Pasa’nin, bir yazisinda sitma-
sivrisinek-bataklik arasindaki baglantinin tespit edildigini belirttigi, Ismail Hakk
Bey’in de sitmanin hava ve su gibi etkenlerle degil mikrobun anofel cinsi sivrisinekler
vasitasiyla insandan insana aktarildigimin altini ¢izdigi kaydedilmistir (Aktaran:
Akagiindiiz, 2016: 103). Oyle ki kayitlardan anlagildigina gore sitmanin sebepleri artik
Osmanl biirokrasisi tarafindan bilinen salnamelere kadar giren bir seydi: “Maraz-1
beledi arazinin miinhdt olmas: ve ilkbaharda tugydn eden nehir sularimn bildhare mecrasindan
camur birakmas: (Humma-y1 miitekatti’a) sitma tevlid eder.” (Canli, 2013: 549).

Osmanl devleti ulasilan bu bilgi seviyesi dogrultusunda sitma ile miicadeleyi etkin
ve verimli kilmak amaciyla ¢ok yonlii bir faaliyet igerisine girmistir. Bir taraftan seyyar
doktor, miifettis, hasta bakici atamalari, kinin ilacinin temini ve dagitimi, hastalara
gida yardimu ve kalacak yer ayarlanmasi gibi tedaviye yonelik 6nlemler alimirken diger
yandan da temizlik faaliyetleri, kirli sularin ve batakliklarin kurutulmasi, piring
iretimi gibi sulu tarimin kontrol altina alinmasi, hastalarin baska bolgelere nakli,
halkin moral ve motivasyonunun desteklenmesi, hastalikla ilgili arastirmalarin tesviki
gibi koruyucu 6nlemler de alinmistir (Kumas, 2017: 276). Devlet, saglik hizmetlerini ve
salginlarla bu vb. yollarla miicadelesini daha etkin ve verimli kilabilmek amaciyla
saglik alaninda tegkilat yapisini da gliglendirmek istemistir. Bu amagla 12 Mart 1916'da
saglik hizmetlerini ylirtitme gorevi Sihhiye Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne verilmistir
(Koylu & Dogan, 2010: 211). 28 Mayis 1913’de yiiriirliige konulan “Sitmali mahallerde
fukara-y1 ahaliye ve ziirra’a meccanen kinin tevzi'ne dair nizamname” ile (Kumas,
2017: 263-64) Italya’da uygulanan ve sonuc alinan devlet kinini politikasi hayata
gecirilmistir (Akagiindiiz, 2016: 113). Ancak Avrupa’dan ithal edilen kinin I. Diinya
Savasi’nin ¢ikmasi ardindan alinmasinin giiclesmesi, ilacin hem fiyatinin yiikselmesi
hem de miktarinin azalmasi, ordunun artan ihtiyaci gibi sebepler kinin dagitimini
olumsuz etkilemistir(Kumas, 2017: 265). Bu durumda devlet de tedbir amagl 3
Temmuz 1916’da halka kinin saglanmasi ile ilgili gecici kanunun uygulanmasina dair
bir nizamname ile Sithhiye Miidiiriyet-i Umumiye biitcesine yillik aktarilacak parayla
kinin saglanmasi ve bunun maliyetine ya da maksimum %15 fazlasiyla halka
satilmasina imkan tanumistir (Koylu & Dogan, 2010: 214). Boylece, hem sitma ile

14 Nitekim 19. asrin ilk yarisinda diinyada ortaya ¢ikan salgin hastaliklara karsi karantina uygulamasin
baslatan ve karantina meclisini kuran (Cavdar ve Karci, 2014:258) Osmanli devleti 1838’de Avusturya
hiikiimetinden karantina konusunda tecriibeli bir tabip istemis, Avusturya’da Dr. Minas’1 Istanbul’a
gondermistir. Karantina Meclisinde aktif gorevler alan Minas bu konuda Osmanli tabiplerinin
gelisimine 6nemli katki sunmustur (Akyildiz, 1993: 270). Nitekim Dr. Minas tarafindan hazirlanan
rapor esliginde Karantina nizamnamesi hazirlanmas: i¢in Meclis-i Nizamat-1 Tehaffuziyye adinda bir
meclis kurularak Avusturyali Dr. Nauner, padisahin hekimi Mac Carty, Dr. Mayer bu meclise
alinmustir (Sartyildiz, 2001: 463-464). Nihayetinde halk sagligimin korunmasi amaciyla hazirlanan bu
karantina nizamnamesi tasra illerine de gonderilerek uygulanmaya calisilmistir. Corum’a bu
nizamname geregi karantina usullerini bilen Mustafa Ziihdi Efendi'nin Karantina Memuru olarak
atanmustir (CSS. Defter 1, Hiikkiim 25, M. 7 Ocak 1841).
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miicadelenin aksatilmadan siirdiiriilmesi hem de savas yillarinda zaten zor durumda
olan devlet biitgesine kinin satin alinmasindan kaynakli ayrica bir masrafin
yliklenmesinin Oniine gegilmesi amacglanmistir. Fakat biitiin bu ¢alismalara ragmen
yasanan toprak kayiplari, savaslar,'®> gogler; biitiin bu stireglerin tetikledigi siyasi,
askeri, sosyal, ekonomik krizler nedeniyle hizla yayilan sitma, kolera, tifo, frengi vb.
salgin hastaliklar, imparatorlukta yikici etkiler birakmustir.

2. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Devletin Sitma Salginina Kars1 Aldig1 Yasal
Tedbirler

Cumbhuriyet donemine gelindiginde, sitma ile miicadelede temelde Osmanh
devrinde verilen miicadelenin devamlihiginin saglandigr goriilmektedir. Ancak iki
donem  arasindaki temel farkliliklardan birincisi savas-go¢-kotii  yasam
kosullari(sagliksiz yasam sartlari, kitlik vb.)-salginlar denkleminin savaslarin sona
ermesiyle bozulmasi, niifus miibadelesiyle de goglerin durmasi ardindan niifus
hareketliliginin normallesmesi ve yasam standartlarinin daha iyiye dogru gitmesidir.
Ikincisi ise calismada goriilecegi {izere tip, eczacilik ve ilag sanayi basta olmak iizere
teknolojik gelismelere bagli olarak gerek tedavide gerekse koruyucu tedbirler
kapsaminda kullanilacak ilag, techizat, ara¢ ve gereglerin ortaya ¢ikmas: ve miicadele
envanterine katilmasidir. Ancak Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda, savastan yeni
¢itkmis olmanin biitiin agir sosyal ve ekonomik sartlarina ragmen devletin oniinde
sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadelenin etkin ve verimli bir sekilde
yuriitiilebilmesi icin, saghk Orgiitiiniin yeniden yapilandirilmasi, bunun igin gerekli
yasal ve hukuki alt yapinin olusturulmasi gibi ciddi sorunlar vardi. Bu sorunlar1 agsmak
noktasinda atilan en énemli adim ise siiphesiz daha Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
acillmasindan on giin sonra ilk ihdas edilen bakanlik olma 6zelligine de sahip olan
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin kurulmasi olmustur (Yeginboy & Sayin, 2008).
Saghik Bakanliginin agilmasi ve orgiitlenmeye baglamasiyla birlikte 1923-1937 yillar1
arasinda saglik sektoriiyle ilgili temel kanunlar ¢ikarilmus, 6zellikle koruyucu halk
saghigr hizmetlerine 6nem ve oOncelik verilerek, bulasici hastaliklarla miicadele
programlar1 hayata gegcirilmis, saglik hizmetlerinde “genis boélgede tek amach
hizmet/dikey Orgiitlenme” modelinin benimsendigi kaydedilmistir (Yilmaztiirk, 2013:
178). 1938-1960 Yillari arasinda il ve ilgelerde bulunan saghik merkezlerinin sayisi
artirlmig  ve hastanelerin yonetimi yerel yonetimlerden Saglhk Bakanligima

15 Mesela Konya’'dan gelen tabip ve eczaci talebinin 1877-78 Osmanli-Rus harbinin agir sartlarinda
merkezden karsilanmasinin gii¢liigiinii anlatan bu vesika bu durumu acik¢a gostermektedir: “vilayet-
i mezkdrenin ekser mahallerinde sitma ile bir nev’i tifo illeti zuhuru be tabibin bulunmamasi cihetiyle
maas ve masarifati muvakkaten (simdilik) devair-i belediye varidatindan tasviye olunmak iizere
Maltepe Hastahanesi’'ne memur kaymakam izzetlii Hact Mehmet Bey ile diger bir tabibin ve mikdar-1
kafi eczacinin irsaline (gonderilmesine) mahallince liizum goriilmiis ise de su aralik harekat-1
askeriyye cihetiyle der-kar (malum, belli) olan ihtiyaca mebni ittiba-y1 askeriyeden tabib
verilemeyecegi...” (BOA. L. SD. 43/2292, M. 19 Aralik 1878). Nitekim bu savagin etkisiyle Balkanlardan
Anadolu’ya gog eden Tiirklerin yiiz binlercesi sitma hastaligina yakalanmis, 1911-12 Balkan savaslar1
esnasinda da imparatorluk niiffusunun dortte ii¢ii sitma ve yarattigi olumsuzluklarla miicadele etmek
zorunda kalmist1 (Ozgiin, 2017: 12-13).
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devredilmek suretiyle saglik alaninda uzman, profesyonel bir orgiit ag1 kurulmustur
(Yilmaztiirk, 2013: 178).16

Saglik bakanligimnin ihdas: ve saglik alaninda gerek teskilat yapisinin iilke sathina
yayillmas: gerekse yasal alt yapmmn hizla olusturulmaya calisiimas: g¢abalari daha
TBMM'nin yeni acildigi donemde 1920°1li yillarda Anadolu’da {i¢ milyon trahomlu
bulundugu, niifusun yansinda sitmanin  mevcut oldugu ile  Dbirlikte
degerlendirildiginde daha anlamli bir hal almaktadir (Ozkaya, 2016: 78). Nitekim bu
mevcut durumu ¢ok iyi bilen Gazi Mustafa Kemal, 1 Kasim 1924'te TBMM acilis
konusmasinda sitma salgimi ile miicadelenin bir devlet politikasi olacagini ve bu
konudaki kararliligi su sozlerle ortaya koymustur: “Sitmaya karsi, basli basina bir
miicadele devresine girilmesi Meclisi Alinin onde gelen biiyiik ve agir isi addolunsa yeri vardur.
Muhakkaktir ki bizim i¢in niifusu koruma, ¢ogaltma ve ¢alisanlarin kuvvet ve zindeligini temin
eden tedbirlerin basinda sitma miicadelesi bulunmalidir” (Aktaran: Esen, 2017: 16-17;
Cakirgoban, 2010: 4).

Daha Milli miicadelenin biitiin hiziyla devam ettigi bir siirecte meclisin, Tegkilat-1
Esasiye Kanunu hazirlanirken saglik hizmetlerine kayitsiz kalmadigs, sartlar geregi bu
isin sevk ve idaresini vilayet suralarmnin salahiyetine birakti$1 goriilmektedir (Resmi
ceride, 7 Subat 1921, Say1 1). Yine sitma ile miicadele bildirisi 9 May1s 1920’de yapilan I.
Icra Vekilleri Heyetinde tartisilmis ve 6zellikle gerekli olan muhitlerde kafi derecede
kinin tedariki ve dagitim1 iizerinde durulmustur (Ozkaya, 2016: 77).

Sitma hastaligiyla miicadelenin etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi icin
arastirmalarda bulunmak, gerekli teftis'” ve tekliflerde bulunmak {iizere bir sitma
miicadele komisyonu kurulmustur. “Yirmi iki giin Istanbul’da kalan komisyon on bes
celsede yetmis dokuz saat in’ikad ederek (toplanarak) leffen (ekli olarak) huzur-i samilerine
takdim kiliman yirmi iki layiha ta’limat ile bir karar(rapor) viicuda getirmistir” (BCA. 30-
10/177-219). S6z konusu Rapor “Tiirkiye acilen siddetli bir sitma miicadelesine baglamak
mecburiyetindedir. Sitma Tiirkiye'nin basinda biiyiik bir beladir. Bunun acilen izalesi...”
gerekmektedir tespitini agikca ortaya koymus (BCA. 30-10/177-219), Sitma salginimin
basta {ilkenin en giizel, en ¢cok mahsul veren ve niifusca en kalabalik yerleri olmak
tizere biiylik boliimiine yayildigi boylece bu hastaligin iilkenin basina bela oldugu
vurgulanmistir (Yavuz, 2018: 642). Sitma miicadelesi igin gliclii bir tegkilatin
kurulmasinin  zorunlu oldugu belirtilmis, Tirkiye'nin bir sitma haritasinin
olusturulmasi, salgin boélgelerinin izole edilmesi, halka kinin tedarik edilmesi ve
belirlenen bolgelerde malarya enstitiisii kurulmasi gibi tedbirler siralanmistir (Yavuz,
2018: 643). Nitekim 1925 yilinda hazirlanan Saglik Calisma programinda devletin temel
saglik politikas: 7 temel hedef {izerinde oturtulmustur ki bunlardan birisi de Sitma,

16 Bu zaman diliminde Tiirk Tabipler Birligi Kanunu (1953), Eczacilar ve Eczaneler Kanunu (1953),
Hemsirelik Kanunu (1954), Sosyal giivenlikle ilgili olarak da 1946’da Sosyal Sigortalar Kurumu ve
1950’de Emekli Sandig1 Kanunlar yiiriirliige girmistir (Yilmaztiirk, 2013: 178).

17 “Jstanbul miiessesat-1 sthhiye ve muavenet-i ictimaiyyesini (sosyal yardim) teftis” basglig altinda
Istanbul’da sihhiye vekaletine aid miiesseselerden isimi verilenler teftis edilmistir: “Valide hastanesi,
Etfal hastanesi, Emraz-1 akilye ve asabiye hastanesi, Darii'l-aceze, Darii'l-kalb tedavihanesi, emraz-1
intaniye hastanesi, Verem sanatoryum, hifzii'l-miiessesesi ...” (BCA. 30-10/177-219).
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Verem, Trahom, Frengi gibi hastaliklarla miicadele olmustur (Agirbas, Akbulut &
Onder, 2011: 741). Nihayet sitmaya yakalanan fakir koyliilere ve sitma miicadele
alanlarinda gerekli goriilen kisilere {icretsiz kinin verilmesini; sitmali hastalari,
mikrobu tasiyan anofellerden izole etmek amaciyla su birikintileri ile batakliklarin
1slah ve imhasina yardimci olunmas: amaciyla ahalinin azami senede bes giin bedenen
calismasim (kiiglik sal) ongoren Sitma Miicadelesi Kanunu kabul edilmistir (Resmi
Ceride, 29 Mayis 1926, Say1: 384).

Kanunun kabulii ardindan Ankara, Bursa-Balikesir, Konya, Adana-icel, Aydin-
Denizli’den olusan bes bolgede sitma ile miicadele baslatilmistir (Ertekin, 1975: 63).
Daha sonra 28 Mayis 1928’de s6z konusu yasada belirtilen “mecburiyetlerin muktezasini
ifa etmeyen veya memuriyetler hildfina hareket edenler” hakkinda maddi cezai miieyyideler
uygulanmasina ve sitma miicadelesinde gorev alan basta saglik personeli olmak iizere,
tesviklerine imkan saglayan maddeler eklenmistir (TBMM ZC. c 1, 12.05.1928: 111-113).
S0z konusu cezai yaptirimlarin donemin kaynaklarindan titizlikle uygulandig:
anlagiimaktadir. Mesela Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekalet'inin Vakit gazetesinde de
yayimlanan ilaninda, sitma miicadelesinin topyek(in kanun ve talimatnameler
dogrultusunda verilmesi zorunlu olan bir miicadele oldugunu belirtmesi bu durumu
acikca gostermektedir. Nitekim ilanda emirlere uymayan ve giigliik ¢ikaranlarin sitma
miicadele kanununa gore cezalandirilmak tizere mahkemeye sevk edilecekleri agikca
belirtilmistir (Vakit, 62 SC 102/90, 15.01.1929).

Biitlin bu yasal diizenlemelere ragmen Tiirkiye'nin genel saglik politikasin
belirleyecek, saglik alaninda sosyal devlet olgusunu var edecek yasal diizenleme 24
Nisan 1930’da ¢ikartilan Umumi Hifzissihha Kanunu'yla olmus, milletin saghgim
tehdit eden biitiin hastaliklarla miicadele ve {ilkenin sihhi sartlarinin iyilestirilmesi
devletin asli gorevleri arasina sokularak tiim saglik isleri Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekalet'ine verilmistir (Tekir, 2019: 427). Tiirkiye’de sitma ile miicadele, 1940’larin
ortasinda resmen topyek(in bir savasa doniismiistiir. Bunda, kanunlarla alinan
tedbirlerin sahada wuygulanmasinda yasanan giicliiklerin de etkili oldugu
goriilmektedir. Maras Mebusu Dr. Kemali Beyazit'in meclise verdigi soru onergesinde
bu durum, sitma miicadelesi kapsaminda kiiciik say: ile temizlenmesi miimkiin su
birikintilerinin yok edilmesi hususunda miikellefiyetlerin her yerde tam olarak yerine
getirilmedigi, 839 sayil1 kanunda yazili isler ve tesisatin bazi sehir kasaba ve koylerde
yapilmadig seklinde ifade edilmistir (BCA. 30-10/8-50-14, 29.12.1943). Nihayet bu tiir
aksakliklar1 gidermek amaciyla 26.3.1945 tarihinde 4707 sayili sitma ile olaganiistii
savas yapilmasina dair kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun hiikiimet gevreleri tarafindan
“...bu dava(sitmayla miicadele) ugrunda hiikiimet ve halkin yapacag: isbirligini dayanismay:
tanzim eden bir rehberdir” seklinde takdim edilmistir (BCA. 490-1/5-26-11, 10.04.1945).
Kanun; sitma ile olaganiistii savagin yapilacagi bolgelerin, Sthhat ve Igtimai Muavenet
Bakanligi'nin teklifiyle, Bakanlar Kurulunca tespit edilecegini, diger bakanlklar, daire
ve miiesseseler ile kanunda belirtilen kuruluslarin da is yerlerinde alinan tedbirlere
katilmak ve yardim etmekle gorevli olduklarim hitkme baglamistir. Sitma ile
olaganiistii savasin sahada etkin bir sekilde ytiriitiilebilmesi amaciyla devletin gesitli
birimlerinde, belediye, 6zel idareler, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri vb. yerlerde calisan
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biitiin memurlar1 ve ozellikle eczacilik meslegi icra edenleri Sihhat ve igtimail
Muavenet Bakanligi’'min gorevlendirmeye yetkili oldugu kaydedilmistir. Bununla
birlikte serbest olarak sanatlarini yapan veyahut gercek ve tiizel Kkisilere ait
kurumlardaki tababet ve eczacilarin da bulunduklar: yerler ile ilge cevrelerinde
gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir (TBMM ZC. c 15, 26 Mart 1945:191-194). Boylece
devlet; merkezi tasra teskilatlari, yerel idareleri, 6zel tesebbiis mahiyetinde bulunan ve
ihtiya¢ duyulan biitiin insan kaynaklar1 ve imkanlarmi bu olaganiistii savas igin
seferber etmistir.

Cok kapsamli olan kanun, sitmanin yayilmasini 6nlemek amaciyla sitma bulunan
bolgeler ile sitmanin ¢ogalip yayilmasindan endise edilen yerlerde birtakim tedbirler
almis ve bunlara uyulmasini zorunlu kilmistir. Buna gore ev, bag, bahge, arsa, mera,
celtik, sulu tarla, fabrika, su degirmeni, su bentleri, vb. yerlerde, sitma miicadele
kurulusu tarafindan tespit edilen her tiirlii stirfe yuvalarinin yok edilmesi amaciyla
biitiin tedbirleri almak hususunda burada bulunan resmi, Ozel biitin daire ve
kurumlarin, gercek ve tiizel kisilerin gorevli oldugu belirtilmistir (TBMM ZC. c 15, 26
Mart 1945: 191-194). Bu kanunun ceza hiikiimleri de isin hem ciddiyetini hem de
miicadeleye katiimin keyfi olmadigini gostermektedir. Alinmasi gereken tedbirleri
yerinde ve zamaninda almayan biitiin sorumlularin derecesi her ne olursa olsun
cezalandirilmalari, bir 6zrii olmaksizin sitma miicadelesine dair gorevleri kabul veya
ifa etmeyenlerin de 50 liradan 200 liraya kadar agir para veya bir haftadan bir aya
kadar hapis cezasina carptirilmalarina karar verilmistir. Kanun sitma ilaglarini izinsiz
satan, sattiran, stoklayan ve yurt disina ¢ikaranlar hakkinda da yine cezai miieyyideler
getirmistir (TBMM ZC. c 15, 26 Mart 1945:191-194). Gortilecegi tizere sitma ile
olaganiistii savas yapilmasina dair ¢ikartilan bu kanun sitmaya karsi adeta bir
seferberlik ilan1 hiiviyeti tagtmaktadir.

Bu kanunun ardindan, sitma savasinda goriilen birtakim aksakliklar gidermek
amaciyla 11 Subat 1946 yilinda sitma savagin stirekli kilan ve bir 6ncekini tamamlayan
4871 sayili bir kanun daha g¢ikartilmistir. Sitma ile savas mevzuunun gayet genis ve
memleket ol¢iisiinde bir is oldugu vurgulanan kanunda, simdiye kadar bakanligin,
hifzissihha isleri dairesinin bir subesi tarafindan idare edilen miicadelenin kifayetsiz
kaldigr belirtilerek, merkez teskilati biinyesinde Sitma Savasi Genel Miudiirliigii
kurulmasina karar verilmistir (Resmi Gazete, 21 Subat 1946, Say1 6238).'8

3. Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Sitma Salgini ve Topyekiin Savag

Sitma biitiin diinyada oldugu tizere Tiirkiye’de de en ¢ok can kaybina neden olan
salgin hastalikti. Salgin sosyal hayatin her alanim etkisi altina alarak adeta insanlarin
giinliik yasantilarini fel¢ etmistir (Tugluoglu, 2008: 353). Bilinenin aksine Tiirkiye’de en
etkili hastalik verem degil sitma olmus, buna karsin o giiniin kosullarinda sitmanin
etki alani ise tam olarak bilinememistir(Tekir, 2019: 426). Hifzisstha Umumiye Miidiirii
Dr. Ekrem Hayri Ustiindag 1921'de Antalya’ya gitmis bu sehir ve kdylerinde halkin
%80'ininde sitma kaynakl biiyiik dalak hastalig1 bulundugunu 200 bin niifuslu sehirde

18 Sitma ile Miicadele heyetlerini bir araya getiren kongreler disinda sitma Milli Tip Kongresinde de
masaya yatirilmstir. {lk Milli Tip Kongresi 1-3 Eyliil 1925'te yapilmus, sitma, verem tedavisi ve bu
hastaliklarla miicadele ana giindemi olusturmustur (Ozkaya, 2016: 78).

Zekeriya ISIK, Osmanli'mn Son Zamanlart Cumhuriyet'in [k Ceyrek Asrinda Sitma Salgimina Karst Verilen
Miicadelenin Mahiyeti, Nisan 2021 (51): 51-82



o+

hasta sayisinin 172 bine yaklastiin1 kaydetmistir (Cakmak, 2017: 426). Anadolu’da
sitma ytiziinden niifusu tiikenmis, ya da koyliilerin terk etmek zorunda kalmalariyla
harabeye déniismiis koyler, kasabalar ve ovalar olusmustur (Cakircoban, 2010: 4). Icra
Vekilleri Heyeti Reisi olarak Ali Fethi (Okyar) Bey, icinde bulunulan bu durumun
ciddiyetini su sozlerle ifade etmistir: “Memleketimizde en ¢ok tahribat yapan hastaliklarin
verem ve firengi oldugu zanni yanlis olarak taammiim etmistir. Halbuki bizde en miihim sihhi
tahribatr yapan malaryadir. Bu hastalik yurdumuzun, milletimizin kara beldsidir, en vahim
derdi igtimaimizdir. Sihhiye Vekdleti en biiyiik gayretini bu hususa sarf edecektir.” (TBMM
ZC. c 1, 5 Eyliil 1923: 427). Nitekim Kirklareli Milletvekili N. A. Kansu, Halkodas1
baskanligina yazisinda 1940’larda da durumun ciddiyetini korudugunu su sekilde
ifade etmistir: “Sitma cemiyetimizin korkung bir diismamdir. Yazik ki yurdumuz, bu
diismanla kapl, yurttaslarimizin ¢ogu bununla mustariptir. Sitma, kars: durulmazsa bir milleti
kokiinden sarsarak kirip gecirebilir. Tiirk milletini her tehlikeye karst oldugu kadar bu afetinde
ezici kahrindan kurtarmak, korumak bugiinkii neslin asli davas: olmustur... Sitmay: yok etmek
ve saghgindan emin bir millet yaratmak icin hiikiimet ile halkin birlikte hareket etmeleri zafere
ulasmanin tek yoludur...” (BCA. 490-1/5-26-11, 10.04.1945).

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde s6z konusu bu 6liimciil hastalikla savasin, su bes
konuda yogunlasmak suretiyle verildigi soylenebilir. Bunlar; hastalarin tedavisi, sitma
savasl veren personelin hem sayir hem de egitim ve donamim olarak takviyesi,
hastaligin yayilmasini 6nlemek igin her tiirlii koruyucu tedbirlerin alinmasi, bu zor ve
uzun soluklu miicadelede yasal oldugu kadar milli birlik, biitiinlitk ve dayamisma
ruhunu harekete gecirerek gorev alan resmi sivil biitiin unsurlarin moral ve
motivasyonunun saglanmasi, ¢alismada ayri bir baglikta ele alinacak olan uluslararasi
isbirliginin kurulmasrydi.

Sitma miicadelesinde birinci olarak sitma hastaligina yakalananlarin bir an 6nce
tedavi edilmeleri hem can kayiplarinin artmasinin 6niine gegmek hem de bulasimin
yayilmasina engel olmak acisindan hayati bir 6nem tasimaktaydi. Tedavi noktasinda
da devletin karsisina c¢ikan baglica sorunlardan bir tanesi sitma tedavisinde
kullanilacak ilaglarin ve miicadeleyi etkin kilacak gerekli diger techizatin temini ve
dagitim1 meselesiydi. Nitekim Bozok Mebusu Ahmet Hamdi Bey’in Anadolu’da sitma
salgininin boyutlari, kafi derecede kinin bulunup bulunmadig, kininin kaza, nahiye
merkezlerinde olma durumu ve hastalara meccanen verilmesi gibi hususlar1 iceren
soru onergesi bu konuda yasanan sikintilar1 agikca ortaya koymaktaydi (BCA. 30-10/6-
34-29, 29.12.1923). Anlasilacag: iizere devlet, 6zellikle yeterli miktarda ila¢ temini ve
bunlarin dagittmi  hususunda O©nemli bir miicadele vermis, nitekim sitma
miicadelesinde ¢ok onemli bir yere sahip olan kininin temini ve dagitimini, devlet
kinini politikasin1 benimseyerek tamamen {izerine almistir. Buna gore 1924 tarihli bir
karar ile “Deuvlet, sitma miicadelesi icin meccanen kinin tevzi eder... Bu tevziatin kimlere ve ne
surette edilecegi talimatnamelere (gore) taksim ve tatbik olunur...” denilmistir (BCA. 30-18-
1-1/11-50-16, 1, 2.11.1924). flaglarin ivedilikle temin edilerek ihtiya¢ olan yerlerde

19 Sitma miicadelesi i¢in tedariki zaruri olan kininin Kizilay’dan satin alinmasi hususundaki bir
kararnameden o yil Tiirkiye’de 4652 kg kinin bulundugu anlasilmaktadir (BCA. 30-18-1-1/ 29-33-4, M.
23.5.1928).
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hemen kullanilmaya baslanabilmesi igin de tasra yonetim birimlerine tahsisler
yapilmistir (BCA. 30-18-1-2/14-68-19). Ancak yasa dis1 yollarla sahte ilag iiretimi ve
dagitimi, ilaglarin yurt disina satilmasi ya da yurt disindan ticari amagh alimlar ve
karaborsacilik yapilmas: vb. nedenlerle sitma ve frengi ilaglar1 hakkinda 12 Haziran
1935'te 2767 sayili kanun c¢ikartilmistir. Buna gore kinin ve frengi tedavisinde
kullanilan her tiirlii ilact memlekete getirmek, yapmak ve yaptirmak Tiirkiye Kizilay
Cemiyeti tekeline verilmistir. Aksi durumlar igin cezai miieyyideler getirilmistir. Tekel
altma alman ilaglardan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca tayin olunacak
miktarlar;; Kizilay Cemiyeti'nin yurt iginde bulundurmasi, toptan satis fiyatlarim
bakanlik ile cemiyetin tespit etmesi, resmi dairelere olacak satislarin da yine bu fiyat
tizerinden yapilmasi kararlastirilmistir (Resmi Gazete, 15.06.1935, No: 3029). Nitekim
bu listeye bilimsel gelismelere ve ihtiyaglara gore bakanlar kurulu kararryla zaman
zaman yeni ilaglarin eklendigi de goriilmektedir (BCA. 30-18-1/2-123-77,10 29.09.1950;
BCA.30-181-2/123-77-10, 29.09.1950).

Sitma savast hizmetleri i¢in alinan ilag ve techizatin da aslinda tedavi ve koruyucu
tedbirlere yonelik olmak {izere iki tiirlii oldugu goriilmektedir. Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanhiginin 12.1.1951 tarihli 7/169 sayili karar yazisinda yer alan tedarik
listesine gore alinacak listede DDT, Xylen, Triton (giiney vilayetleri i¢in), 31 kamyon, 8
kamyon sarnigli, 17 kamyonet, piilverizator ve piilvarizator yedek aksami gibi toplam
1.278.000 dolar degerinde anofellerle miicadele ile tedavi ve bilgilendirme hizmetleri
gotlirmeye yarayacak malzeme ve ekipman alinmistir (BCA. 125/22/11, 1-2).

Ulkenin iginde bulundugu zorlu mali ve ekonomik kosullar?, sitmayla miicadelede
disariya bagimli kalinmasina yol acarak gerek ila¢ gerekse techizat temininde devleti
bir hayli zorladig1 da goriilmektedir. Mesela sitma miicadele bolgelerinde kullanilmak
iizere ABD’den, oOnce kapali Ford hizmet otomobillerinden satin alinmasi
kararlagtirilmis fakat bunlardan layikiyla istifade edilemediginden daha dayanikli ve
fiyatta daha ucuz olan agik Ford otomobilleri alinmasi yoluna gidilmistir(BCA. 30-18-1-
2/31-65-14, 17.08.1932). Ancak bu durum satica iilke ve firma tarafindan firsata
cevrilmis agik Ford otomobillerin fiyatlar {iretiminin azlig ileri siiriilerek yiikseltilmis,
bunun iizerine devlet de yeniden kapali otomobillerin satin alinmasma donmek
zorunda kalmistir (BCA. 30-18-1-2/88-74-5, 9.10.1932).2

Sitma ile yiiriitiilen miicadelede ikinci 6nemli husus ise hastaligin yaygin oldugu
yerlerde tedavi hizmetlerinin gerektigi sekilde verilebilmesi i¢in sitma miicadelesi
konusunda egitimli, donamimli ve yeterli sayida saglik personelinin bulunmas: ve
istihdam edilmesi meselesiydi. Devlet sitma vb. salgin hastaliklarla olan
miicadelesinde gerekli olan hekim, saglik personeli, miistahdem ve techizat

20 Fethi Bey’'in 1923'de sitma miicadelesi igin biiyiik biitgelere ihtiyag duydugu degerlendirmeleri igin
bk. (TBMM ZC, c 1, 5 Eyliil 1923: 427).

2l Sitma miicadele teskilatinda kullamlmak iizere liizumu olan 100 kilo kininin en uygun fiyat teklif
eden Maniheim de Zimmer miittehit kinin fabrikalarindan satin alinmas: igin bk. (BCA. 30-18-1-2/47-
60-4, 24.08.1934). Nitekim bu bagimliligin 1950'lerin baslarinda siirdiigii goriilmektedir. 3.6.1951
tarihli bir karada sitma ile savasta kullanilmak iizere pazarlkla satin almacak teghizat i¢in 1.855.000
dolarlik tahsisin yapildig: goriilmektedir (BCA. 30-18-1-2/127-75-10).
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konusunda her mali yilbasinda giincellemeler yapmakta ve duruma gore hareket
etmekteydi.> Oncelikle sitma miicadelesine katilan tabiplerin sitma savasi hususunda
egitilmeleri amaciyla sitma enstitiilerinde staj yapmalari mecburiyeti getirilmistir.
Buna gore “Her tabib bir senelik stajini ikmal ettikten sonra dort ay miiddetle sitma
enstitiilerinde staj” yapacakti (BCA. 11-50-15, 2.10.1924). Miicadeleye katilacak diger
saglik calisanlarinin oOzellikle koylerde agigr kapatacaklarin egitiminin de Onemli
olmasina binaen kisa bir siire sonra da sithhiye memurlariyla ilgili bir karar alinmas,
sthhiye memuru atanacaklarin da alti ay sitma miicadelesi egitimi gormeleri
kararlastirilmistir (BCA. 11-50-14, 11.2.1924). Sitma Enstitiilerinin kurulmasi ardindan
¢ikarilan kanun ile de buralarda asker ve sivil tiim doktorlara sitma staji yaptirilmasi
benimsenmistir (Ozkaya, 2016: 80). Sitma salginin bas gosterdigi yerlerde hemen
subeler agilmis, buralara ve ihtiyaci artan yerlere yeni kadrolar tahsis edilmis buna
imkan olmadiginda da diger bolgelerden takviyeler yapilmistir.?

Tiirkiye'nin 1925-1928 yillar1 arasinda dort yillik sitma miicadelesi sonuglart hem
salginin ulastig1 boyutlart hem de tedavi ¢alismalarinin basar1 durumunu gostermesi
acisindan son derece Onemlidir. Basinda yer alan bir habere gore, 2,102,053 kisinin
muayene edildigi, 363,203 hastanin tedavisinin, 580,386 kisinin kan muayenesinin
yapildig1 kaydedilmistir (Cumhuriyet, 7 Ocak 1930). Haberde gegen toplam “197,285
kisiye dagitilan kinin miktar1 ise 9,227 Kilo 931 gramdan ibarettir.” ifadesinden de aslinda
dagitilan kinin miktarinin yeterli goriilmedigi anlasilmaktadir.* Bu donemde sitma
sikayetiyle muayene edilen hasta sayisinda 1925’te Ankara, 1926’da Bursa, 1927'de
Konya ve 1928 senesinde de Adana’min listenin basinda yer aldigi kaydedilmistir
(Cumhuriyet, 7 Ocak 1930). Ulkenin ozellikle iklim ve cografi olarak uygun
bolgelerinde, Denizli ve Ankara gibi sehirler basta olmak {izere sitma oram %90'lar
bulmustur (Ozkaya, 2016: 78). Nitekim 1945'de sitma miicadelesinin resmen savasa
dontistiirtilmesiyle birlikte sitma miicadelesi verilecek bolgeler 53 il olarak
belirlenmistir. Bu durum ashnda hem sitma salgminin ulastigi boyutlari hem de
savasin iilke sathinda topyek{in yapildigini agikca gostermektedir.?

2. Mesela 1929 yili i¢in s6z konusu kadro ve techizat tahsisi (BCA. 30-18-1-2/4-38); Yine 1938 Mali
yilinda Adana Sitma Enstitiisiinde ¢alistirilacak 72 stajyer tabibe ait kadronun tasdiki igin bk. (BCA.
30-18-1-2/84-74-13).

25 Mesela Istanbul’da sitmayla miicadelede ihtiyac hasil oldugundan Yalova subesi oraya nakledilmistir
(BCA. 26-13-13, 02.03. 1932); Yine Kas kazas1 ahalisinin ¢ogunlugunun sitmali oldugu belirtilerek bir
tabip ile dort sthhiye memurunun nezareti altinda bir sube ac¢ilmasina liizum goriildiigii ve Aydin
sitma miicadele kadrosundan bir tabip, Bursa ve Istanbul miicadele kadrosundan ikiser memurun
Antalya sitma miicadele kadrosuna ilavesi kararlastirilmistir (BCA. 16-86-3); Baz1 yerlerde de doktor
bulmak yerin konumuna gore ¢ok zor olmus bu durumda da maas artist gibi maddi bir takim tegvik
edici unsurlar devreye sokulmustur (BCA. 30-18-1-2/13-51-3, 24.7.1930).

24 Nitekim 1924'te de devlet biitgesinden bu is igin sadece 62.000 lira tahsisle ancak 1381 kg kinin
alinabilmistir ki biitiin bunlar bu dénemde ila¢ tedarikinde zorlamldigim gostermektedir (Tekir,
2017:406).

%5 Builler, Afyon, Amasya, Ankara, Antalya, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri,
Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, igel, Igdir, Isparta,
Istanbul, Izmir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Maras, Mardin, Mugla, Nigde, Ordu, Rize, Samsun, Seyhan, Siirt, Sinop, Sivas, Tekirdag,
Tokat, Trabzon, Urfa, Yozgat, Zonguldak’tir (BCA. 30-18-1-2/107-106-17, 29.03.1945).
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Yukarida belirtildigi tizere sitma ile miicadelede en az hastaligin tedavi edilmesi
kadar O©nemli olan {igiincii mesele ise; hastaligin yayilmasina, zamanla
sonlandirilmasimna dolayisiyla can kayiplarinin azaltilmasina ve miicadelenin
kazanilmasina dogrudan etki edecek olan kapsamli koruyucu tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmasiydi. Burada 6zellikle sitma hastalariyla sinegin izole edilmesi, anofellerin
yuvalandig1 batakliklarin kurutulmas: ve halkin bilinglendirilmesi baslica miicadele
alanlar1 olmustur. Bu hususta donemin entelektiiel cevrelerinde tartisilan ve 6nerilen
koruyucu tedbirlerden bazilar; sivrisineklerin yuvalandiklar1 mecralarin yok edilmesi,
batakliklarin kurutulmasi, sulara zarar vermeden gazyagi, zehirli ilag, zeytinyag: vb.
katilmas, sivrisineklerden korunmak amaciyla tiitsti, cibinlik, kullanilmas: (Akpinar &
Ozcan, 2018: 240-241), eldiven takilmasi, sineklerin insanlara yaklasmamas: igin
ayakkab1 ve elbiselere gaz sikilmasi, pencerelerin tellerle Oriilmesi, kapilara
kendiliginden kapanan bir mekanizma konulmasi seklindeydi (Akagiindiiz, 2016: 117).
Nitekim, Hakimiyeti Milliye gazetesinde ¢ikan bir haberde “Gelmis, ¢atmis bir felaketi
metanetle karsilamak ve onunla miicadele ederek mazarratini defetmek ne kadar biiyiik bir
marifet ise, felaketin vukuuna mani olacak tedbirleri almis bulunmak daha yiiksek bir
muvaffakiyettir. Tiirkiye'de birinci derecede sitmaya karsi miicadele acmak zarureti vardir”
denilmek suretiyle bu tiir koruyucu tedbirlerin dnemi vurgulanmistir (Hakimiyeti
Milliye, 2758 (1957 SC 25), 12 Mart 1929).

Koruyucu tedbirler hususu daha Sitma Miicadele Komisyonu tarafindan 1924’te
hazirlanan Sitma Miicadele Raporu’'nda yer almis, bu isin Nafia ve Ziraat Vekaleti ile
sanayi miiesseselerinin gorevi oldugu, Dahiliye Vekalet'inin de buralara destek
saglamas1 gerektigi kaydedilmistir (Esen, 2017: 19-20). Anadolu'nun mubhtelif
yerlerinde Sitma ile miicadele ediliyor baghikli;, 2 Mart 1930 tarihli Cumhuriyet
gazetesinin bir haberi Antalya sitma miicadele bolgesinde alinan koruyucu tedbirlere
dair ¢ok onemli bilgiler vermektedir. Haberde oncelikle “Sitma gibi tekmil bir muhiti
kendine zebun eden sdri ve korkung bir belamin oniinii almaga c¢alismak....” denilerek
miicadele verilen diisman c¢ok net bir sekilde tarif edilmistir (Cumhuriyet, 2 Mart
1930). Bolgede mevcut sitma vakalarmi tedavisi altina alan Miicadele Heyeti'nin
sivrisineklerin tiremesine miisait olan su birikintileri, bataklik ve goller icin tedbirler
almakta oldugu kaydedilmistir. Bu hususta kasaba ve koy ihtiyar heyetleri, 6zel
fabrika, degirmen, sanayi, otel, han vb. isletme sahiplerine sitma kanunu gergevesinde
gorev ve sorumluluklar1 hakkinda tebligat yapilmakta oldugu belirtilmistir. Miicadele
Heyeti Reisi Dr. Seyfettin Bey’le yapilan miilakata da yer verilen gazete haberinde,
yapilmakta olan s6z konusu tebligatin icerigi detayli bir sekilde aktarilmistir.
Tebligatin: “...halkin bizzat yapmaga mecbur olduklar: 1slahat ve almaga mecbur olduklar:
tedbirler yani (kiiciik sdy) denilen islerle hususi miiesseseler... tarafindan yapilmast icap eden
isler ve 1slahat”lar icerdigi kaydedilmis ve yapilacak isler 6rneklendirilerek verilmistir:
“Bir degirmen arkini temizlemege, civarindaki su birikintisi ve bataklik husuliine mani olmaga,
bir bahge kendi arkini 1slaha, bir ev kendi havuzunu temizlemege, bulagik sularini, haldsini bir
kapaly cukura akitmaga, bir han, otel pencerelerine ve kapilarina tel kafes koyarak miisterilerini
hastaliktan muhafazaya, koyler de cesme ayaklarini kiiciik su birikintilerini 1slaha, giibrelerini
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ve sair muzahrafatini koy haricine mazarrat vermeyecek bir yere nakle mecburdur.”
(Cumbhuriyet, 2 Mart 1930).

Gortilecegi tizere sitma ile yapilan koruyucu miicadele giindelik yasami kusatmas,
resmi, Ozel bitin kurum ve sahislari isin igcine katmis, Ozellikle de insan ile
sivrisinegin izole edilmesine odaklanmistir. Nihayet bu ¢alismalar: tamamlayici olarak
celtik sahalarinin denetim ve kontrolii, bu iste c¢alisanlarmm korunmasi ve bu
bolgelerden muhtemel bir sitma salgini baslamasinin oniine gegilmesi meselesi de
glindeme gelmistir. Bu dogrultuda, 1936’da 3039 Sayili Celtik Ekim Kanunu
¢ikartilarak celtik tarlalarmin nahiye, koy ve kaza merkezlerine ne kadar uzakta
olacaklar1 ve c¢eltik ekenlerin hangi tedbir, denetleme ve diizenlemelere tabi
olacaklarinin esaslari belirlenmistir (Resmi Gazete, 23.06.1936, No: 3337).

Sitma ile verilen bu amansiz savasta, sitma miicadele bolgelerinde gorevli
heyetlerin hem c¢alismalar1 hakkinda bilgi almak ve degerlendirmelerde bulunmak
hem de heyetler arasinda tecriibe paylasimina imkan saglamak miicadelenin gelisimi
acisindan 6nemli goriilmiis ve bu amaglarla kongreler diizenlenmistir. Bu kongrelere
katilan miicadele heyeti reisleri bolgelerindeki c¢alismalarla ilgili detayh bilgiler
vermekteydiler. Mesela 23 Mart 1929da Hakimiyeti Milliye gazetesi, yapilan bir
kongrede s6z konusu heyetlerin raporlarindan bilgiler vermistir. Buna gore Adana
bolgesinde 1926'da 30,208, 1928 senesinde ise 142,758 kisi muayene edildigi, 1925'te %
53,3 olan sitma hastas1 oraninin 1928'de %16,3 oldugu kaydedilmistir. Bu bolgede 1928
yilinda sitma tedavisi i¢in 989 kilo kinin kullanildig1 ve tedavi edilen hastalarin
sayisinin  33.469 kisi oldugu ve Adana’da aymi yil igerisinde kiiciik say
miikelleflerinden 35.606 lira tahsil edildigi belirtilmistir. Ayrica haberde raporda ne
kadar su birikintisi olan ¢ukurun dolduruldugu, toprak ve beton kanallar insa edildigi
hakkinda da detayl bilgiler verilmistir (Hakimiyeti Milliye, 1957 SC 25)2.

Sitma miicadelesinde koruyucu tedbirlerin etkili ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi agisindan belki de alinmasi gereken en baslica tedbir sitma hastalig;,
hastaliktan korunma yollar1 ve alinacak koruyucu tedbirler konusunda halkin
bilgilendirilmesiydi. Daha 1924 yilinda hazirlanan Sitma Miicadele Komisyonu
raporunda bu durumun 6nemi acik¢a vurgulanmistir. Buna gore halkin her kesimine;
sitma belasinin tanitilmasi, korunma usullerinin 6gretilmesi gerektigi bu bilgilenme ve
bilinclendirme seferberliginde mektep, cami ve sinemalar gibi kamuya agik tiim
mekanlardan, sozlii ve gorsel tiim iletisim vasitalarindan azami oranda
yararlanilmasimin 6nemli oldugu kaydedilmistir (Esen, 2017: 20). Ancak donemin
sosyal sartlar1 geregi bu is kolay olmamustir. Nitekim Ismail Hakki Bey’in, sitma

26 Haydarpasa Pendik sitma miicadelesi kapsaminda yapilan miicadele hakkinda Miicadele Heyeti reisi
Dr. Asim Bey’in verdigi bilgiler heyetlerin ¢alisma sekillerini ortaya koymasi agisindan &nemlidir.
Heyetler oncelikle bolgelerinde ayrintili bir durum tespiti ¢alismas1 yapmaktaydi. Nitekim adalar da
dahil bu sahada tespit edilen hane sayisimn 11,392 oldugu, 889 bostan, 8011 adi kuyu, 2063 bostan
kuyusu, 2002 havuz, 2957 sarnig, 666 sulu ¢ukur, 254 su deposu ve bu havalide, tabii siirfe {ireme
mabhalli olan bir¢ok da dere bulundugu kaydedilmistir (Cumhuriyet Gazetesi, 10 Nisan 1930). Sitma
ile miicadelede 1926-50 arasinda yillara gore sitma vakalari, muayene edilen niifus ve hastalik
oranlari i¢in bk. (Aydin, 2017: 167).
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savasinda en Onemli isin “cehalet ve elifbasizlikla” ugrasmak oldugu, zira sitmaya
yakalandig1 halde ila¢ almamanin, nébet gecince iyilestigini zannetmenin, tedavi igin
iplik baglama, badem yazdirma gibi yontemlere basvurmalarnn bulundugunu
belirtmesi donemin sartlarina 1s1k tutmas: bakimindan énemlidir (Aktaran: Akpinar &
Ozcan, 2018: 239). Dr. Resit Galip de benzer sekilde temel sorunun koye ulasmakta ve
koyliiniin her yonden egitiminde diigiimlendigini belirtirken (Turan, 2006: 2); Gazi
Mustafa Kemal’in doktoru Neset Omer (Irdelp) de sitma miicadelesinde basarili olmak
i¢in halkin sitmanin i¢ yiiziinii bilmesinin ve kinine giivenmesinin sart oldugunu
bunun iginde kuvvetli bir propaganda yapilmas: gerektigini vurgulamistir (Cakmak,
2017: 437). Makal ise olayin bir bagska yoniine salginlara da davetiye ¢ikaran kotii
yasam kosullarina dikkat ¢ekmistir: “Koyde cocuk bakimu bilgisi hemen hemen yok gibidir.
Zaten olsa bile yasam kosullar:, gecim zorlugu bu bilgiyi uygulama olanagindan koyliiyii
yoksun kiliyor. Dogumun daha ilk giinlerinde cocuk, mikrop alip 6lmemisse, besinsizlikten zayif
diisiiyor. Kisin sogukta iyi 1sitlamadi§indan ya da duman ve havasizliktan oliiyor.” (Makal,
1978: 94).

S0z konusu donemde, bu tiir tespit ve tartismalarin dogrultusunda halkin
bilinglendirilmesi amaciyla yukarida da izah edildigi tizere, 6zellikle sitma miicadele
bolgelerindeki halka sitma hastalig, tedavisi ve alinmas1 gereken 6nlemleri detayli bir
sekilde izah eden tebligatlar yapildig1 ve bunlarin yazili basindan da ilan edilmek
suretiyle kamuoyunun bilgilendirilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ayrica 13 mayis
1926 tarihli sitma miicadele kanununa bagh olarak sitma miicadelesinin faydalarimni
gosterir projeksiyon aleti, tablolar, 0gretici mektep araglariyla doktor, sthhiye memuru,
muallim, koy ihtiyar heyetleri ve sitma miicadelesiyle ugrasanlar takviye edilmistir
(Resmi Gazete, 28 may1s 1928, Say1 900). Biitiin bunlardan baska lise ve ortaokullarin
programlarinda bulunan saglikla ilgili derslere 6nem verilerek bunlarin daha nitelikli
olmalarnn planlanmistir. S6z konusu derslerde verem, sitma, ¢ocuk hastaliklar1 vb.
hastaliklarin mabhiyeti, belirtileri ve bunlardan korunma c¢arelerinin ogretilecegi
kaydedilerek (Aksam, yeri: 1957 SC 05, 25.07.1929) yeni yetisen niifusun bu salginlar
konusunda bilgi ve biling diizeyleri artirilmaya ¢alisiimistir.

Sitma ile verilen olaganiistii savasta dordiincii mesele milli birlik, biitiinliik ve
dayanismanin saglanmasi bu miicadelede gorev alan resmi sivil biitiin sahislarin
takdir ve tesvik edilerek morallerinin yiiksek tutulmasiydi. Bu amagcla sitma
miicadelesinde gorev alan basta saglik personeli olmak {izere sahislarmn {icretlerinin
artirlmast  (BCA. 30-18-1-2/13-51-3), atamasi yapilanlarin olaganiistii zamdan
faydalandirilmalar1 yoluna gidilmistir (BCA. 30-18-1-2/107-106-18, 29.03.1945).
Koruyucu saghk hizmetlerinde calismayr tesvik etmek gayesiyle, hekimler igin
memurlara verilen maastan ¢ok ytiiksek bir {icret sistemi kabul edilmis, bir sitma savasi
hekiminin maas1 validen fazla tutulmustur (Agirbas, Akbulut & Onder, 2011: 745).
Ayrica sitma miicadelesi verilen illerde Ozveri ve basari gosteren miilki amirlerin
takdirname ile taltif edilmeleri?” gibi yol ve yontemler hayata gecirilmistir.

271949 yilinda sitma Savast islerinde iistiin basar1 gosteren Diyarbakir Valisi Kemal Adimli, Konya
Valisi Sefik Refik Soyer, Kiitahya Valisi Fuat Kadioglu, Aydm Valisi Ethem Yetkiner, Balikesir Valisi
Ziya Tekel'i, Bolu Valisi Nihat Danisman, Eskisehir Valisi Ahmet Kimk, Maras Valisi Nurettin
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Toplumu bodylesine biitiin yoneyleriyle etkileyen, maddi ve manevi derin hasarlar
birakan bir salginla miicadelenin basariyla gergeklestirilebilmesinin 6n kosulunun tilke
igerisinde birlik, biitiinliik ve dayanisma ikliminin saglanmasi ile olabilecegi tecriibe
edilmistir. Daha 1924 tarihli Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaletinin Sitma ile
Miicadele Raporunda biitiin milletin topyekiin sitma ile miicadeleye katiliminin
saglanmasinin 6nemi vurgulanmisti (Yavuz, 2018: 651). Raporda hayir kuruluslarinin
ve cemiyetlerin milli sitma miicadelesine aktif olarak katilimlarmnin 6nemi iizerinde
durularak bu baglamda toplumda agirlig1 bulunan Hilali Ahmer Cemiyeti, Himaye-i
Etfal Cemiyeti ve Tiirk Ocaklarimin sitma miicadelesindeki gorevleri belirtilmisti
(Yavuz, 2018, 646). Yine Ismail Hakki Bey’in hayirseverlerin sitmadan mustarip olan
fakirlere yardim etmeye yonlendirilmeleri, yine vali, kaymakam, nahiye miidiirii gibi
egitimli ve sorumlu kisilerle birlikte sivil toplum Orgiitii niteligi tasiyan yapilarin da
sitma miucadelesine katilmalarimin ve hastaliklara kars1 halki bilinglendirme ¢alismalari
yapmalarinin saglanmasinin dnemini vurguladigr kaydedilmistir (Aktaran: Akpinar &
Ozcan, 2018: 238). Biitlin bu miilahazalardan salgima karsi resmi, sivil biitiin kurum ve
sahislarin kenetlenerek ozellikle toplum genelinde s6z konusu sitma miicadelesine
katilmanin hem yasal hem milli hem de insani ve vicdani agidan bir zorunluluk olarak
goriilmesi gerektigine vurgu yapildigr goriilmektedir. Nitekim Cumhuriyetin bu ilk
ceyrek asrinda hem vyaralar1 sarmak hem de bu birlik ve dayamsma ruhunu
gliclendirmek amaciyla gerek duyulduk¢a hayir ve yardim miiessesesinin de ise
kosulmaya calisildigi miisahede edilmektedir. Yangindan, depreme, kurakliga,
muhacirlere?’, tamamlanamayan kOprii insaatina kadar bircok afet ya da liizum
ardindan halk yardim igin tesvik edilmistir (BCA. 5-28-1, 6.09.1922; BCA. 272-12/42-52-
8, 23.08.1924; BCA. 18-21-5, 21.03.1926; BCA. 10/6-38-12, 4.11.1924). Mesela Erzincan’da
1940 Martinda meydana gelen deprem felaketine karsi da yine devlet ve millet
teyakkuza ge¢mis; memuru, sivili, erkegi, kadimi® ile Tiirk toplumu milli ve manevi
hasletleri etrafinda kenetlenmis memleketin dort bir yanindan buraya yardimlar
yapilmistir.*® 56z konusu bu ¢alismalarin yaralar sarmak kadar sosyal yardimlasma ve
dayanisma dolayisiyla milli birlik ve biitiinliigti saglama, canli ve diri tutma
noktasinda da dnemli sonuglar doguracagi beklentisinin oldugu anlasilmaktadir.

Ozgobek, Gaziantep Valisi Thsan Ecem’in birer takdirname ile taltif edilmeleri karar1 almmustir (BCA.
122-29-1, 23.03.1950).

28 Mesela niifus miibadelesi siirecinde Hilal'i Ahmer tizerinden hem ulusal hem alem-i insaniyenin hem
de oncelikle Hindistan ve Misir olmak iizere biitiin Islam aleminin yardimina basvurma karari
alinmistir (Corum gazetesi, Say1 127, 3 Ekim 1923). Sivas’taki muhacir ve miiltecilere yardim edilmesi
i¢in halkin tegvik edilmesi istenmistir (BCA. 272-74/69-48, 04.02.1920).

29 “Erzincan zelzelesi ile memleketimizin basmna gelen felaket iizerine Malatya'nin mubhtelif
kisimlarindaki azamin yardimlarina ilaveten, yardimei kadinlar komitesinin de halk evinin salonunda
geceli ve giindiizlii olarak giyecek dikmekte ve bir kismi da yiyecek toplamakta olduklari...”
hakkinda bk. (BCA. 490-1/1584-465-1, 04.03.1940).

% 56z konusu yardimlar hiikiimet tesviki ve riyasetinde yapildigi goriilmektedir “...gazamiz ve
miilhakat: halkimin bir kisi hari¢ kalmamak sartiyla biitiin duvarlarim felaketzedeler evi teberru
etmekte ¢ok asil ve temiz bir hisle yaris etmekte olduklari...” bk. (BCA. 490-1/1584-465-1, 04.03.1940);
Yine zelzele felaketi nedeniyle “memleket halkimizdan simdiye kadar 3221 lira nakit ve 6000 kilo
bulgur ve 690 cift corap 8 adet yatak” yardimi yapildigmna dair bk. (BCA. 490-1/1584-465-1,
04.03.1940).
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Buraya kadar sayilan ve her biri sitmayla miicadelede ¢ok 6nemli olan meselelerde
istenilen basariya ulasilmasinin maddi olanaklarla ¢ok alakali oldugu ortadadir. Zira
sitmayla miicadele biiyiik ekonomik yatirimlar gerektirmekteydi. DDT gibi cesitli
ilaglarin kullanilmasi, ila¢ temini ve dagitimi, batakliklarin ve su birikintilerinin
kurutulmasi, bunlar igin gerekli alet, makine ve techizatin temini, personel ddemeleri
vb. alanlarda biiyiik maddi kaynaklara ihtiyag¢ vardi ve Tiirkiye bu yiikiin altindan
kisith i¢ ve dis kaynaklar disinda devletin 6z kaynaklariyla kalkmistir (Aydin, 2017:
170).

4. Kiiresel Bir Sorun Olarak Sitma Salgin1 ve Uluslararasi Isbirligi Cabalari

Siyasi smurlar, fiziki mesafeler tanimaksizin kiiresel bir sorun haline gelen
salginlarda ulusal oldugu kadar uluslararasi alanda da is birligi biiyiik 6nem
tasimaktaydi. Daha Osmanli doneminden birtakim 6rneklerini verdigimiz s6z konusu
is birliklerinin bilimsel ve teknik gelismelere de bagl olarak Cumhuriyet doneminde
artarak daha sistematik bir hal aldig1 goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye, sitma
tedavisi i¢gin ilag, koruyucu tedbirlerin uygulanabilmesi amaciyla da techizat temini
konusunda diger tilkelerden alimlar yapmistir.’! Buna paralel olarak sitma mdiicadelesi
konusunda yabanci uzmanlar istihdam edilerek onlarin bilgi ve tecriibesinden istifade
edilmeye ¢alisilmistir. Mesela Macar vatandasi olan Mr. Kovag, 6nce sitma miicadelesi
icin su miihendisliginde istihdam edilerek kendisinden yararlamilmis ardindan da
goriilen ihtiyag lizere umum sitma miicadelesi fen memurluguna atanmistir (BCA. 48-
62-14,19.09.1934). Yine sitma umum miicadele teskilati su miihendisligine, uzun
miiddetten beri Tiirkiye’de bulunan ve muhtelif dairelerde hizmet gormiis olan
Polonya vatandas1 Mithendis Pol Biyalobloski atanmistir (BCA. 72-12-15, 15.02.1937).

Sitma miicadelesi veren diger iilkelerle isbirliginin gelismesinde ¢ok 6nemli bir
unsur da sitma hastalig1 ve salgini konularinda bilgi ve tecriibe paylasimina imkan
saglayan uluslararasi kongreler ile yine sitmayla ilgili olarak diizenlenen uluslararasi
egitim kurslar1 olmustur. Tiirkiye, ilki Roma’da yapilan I. Beynelmilel Sitma Miicadele
Kongresi'ne katildig1 gibi bundan sonraki kongreleri de yakindan takip etmis katilimci
doktorlar, heyetler gondermistir. S6z konusu ilk kongreye Hifzissthha-i Umumiye
Miidiirii Dr. Asim Ismail ve Adana Mintikasi Sitma Miicadele Reisi Dr. Ekrem Tok
gonderilmistir (BCA. 15-55-10, 09.09.1925). Nitekim, bu kongrede alinan kararlar
dogrultusunda Roma’da kurulacak olan Sitma Enstitiisii'ne Tiirkiye'nin de katilmasina
karar verilmistir (BCA. 20-56-5, 1.09.1926) . Cezayir’de toplanan II. Beynelmilel Sitma
Kongresi'ne Dr. Hiisamettin Bey (BCA. 10-24-6, 30.04.1930), Hollanda’da yapilan IIL
Uluslararast Sicak Memleketler Tababeti ve Sitma Kongresi'ne ise Serafettin
Atamanoglu ve M. Sabit Akalin beyler gonderilmistir (BCA. 84-82-1, 13.09.1938).

Kongreler disinda diizenlenen uluslararas: kurslar da bu kiiresel salgina kars:
verilen miicadelede cok biiylik 6nem tagimaktaydi. Bu kurslarda, teorik bilgiler
yaninda kursun diizenlendigi mahalde, bazen de kursun uygulama alani genisletilerek

31 Mesela sitma miicadelesi igin gerekli kininin Yuringer ve Himmer fabrikalarindan satin alinmasi
(BCA. 14-32-13, 31.05.1925), Yine sitma savasi hizmetleri satin almacak malzemenin 1 855.000 dolarlik
tahsisle saglanmas: hakkindaki bk. (BCA. 30-18-1-2/127-75-10, 20.10.1951) ve sitma miicadelesinde
kullanulmak tizere almacak ford otomobiller hakkinda bk. (BCA. 30-18-1-2/31-65-14, 17.08.1932).
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bagka iilkelerde bizzat sitma miicadele bolgelerinde incelemeler yapilarak sitma
tedavisinde uygulamaya konulan son yontem ve tekniklere dair pratik egitimler
verildigi anlasilmaktadir. Nitekim Milletler Cemiyeti Hifzissthha Komitesi'nin Paris’te
actigr sitma kursunun tatbikat sahasi genisletilmis kursiyerler Madrid ve Roma’da
bulunan miicadele sahalarina da gotiiriilmiislerdir. Tiirkiye bu kursa Konya Sitma
Miicadele reisi Dr. Cevdet beyi gondermistir (BCA. 30-18-1-2/28-38-13, 17.05.1932).
Roma’da 1935 yili igerisinde agilacak Sitma kurslarina Dr. Abdurrahman Beren ile Dr.
Muhit Colakoglu gonderilirken yine ii¢ yil sonra Roma’da yabanci doktorlar igin
acilacak Malarya Kursu'na katilmast hem de Italya’da yapilacak sitma arastirmalarina
devam etmesi amaciyla Dr. Ismail Hakki Arda gonderilmistir (BCA. 55-45-13,
3.06.1935; BCA. 84-65-20, 14.07.1938). Nihayet uluslararasi 1937'de Cenevre’'de
toplanan Hifzissthha Mektebi Miidiirleri Konferansina da Adana Sitma Enstitiisii
Midiiriic Dr. Mahmut Sabit Akalin‘in gonderilmesi devletin sitma miicadelesine
verdigi onceligi gostermesi agisindan ayrica dnemlidir (BCA. 30-18-1-2 / 80 — 95-9) .
Tiirkiye'nin kiiresel bir salgin haline gelen sitmayla miicadelede 6zellikle ilag, techizat,
teknoloji, bilgi ve tecriibe paylasimi konularinda diinyaya acgik ve birlikte hareket
etmeye yonelik siyasi tutumu miicadelede basari saglamasinda onemli rol oynamus
goriinmektedir.

Sonug

Toplumlarin sosyal ve kiiltiirel yasantilari, ekonomik ugraslari, kendilerini
cevreleyen tabiat ile iliski bicimleri yer yer birtakim viriis, bakteri ve parazitlerle
etkilesimlerine ve salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. S6z konusu bu
salgin hastaliklarindan birisi de sitma olmustur. Bu hastalik, 6zellikle tarim devrimiyle
birlikte insanlarin sulak, bataklik, g6l vb. bulunan yerlere yerlesmeleri ve burada
yasayan sivrisinekler vasitasiyla hastaliga sebep olan Plasmodium parazitinin insana
bulastirilmas: sonucu dogmustur (Esen, 2017: 1; Mustafayev, 2019: 115). Sitmanin
gecmisi antikgaglara kadar uzanmasina ragmen hastaliginin tedavisine dair tibbi
gelismelerin ¢ok ge¢ zamanlarda olmasi sitmanin toplumlar iizerindeki tahrip giictinii
artirmistir.

Sitma, Osmanli Imparatorlugu tarihi boyunca yer yer goriilmesine ve onemli
hadiselere yon vermesine kargin asil devletin iginde bulundugu agir sartlara da bagh
olarak 20. asrin ilk ceyreginde biiyiik bir soruna doniismiistiir. Osmanli devleti
sitmaya kars1 yasal ve idari diizenlemeler, saglik alt yapisini giiclendirme calismalari,
sitma tedavisi i¢in ilag ve techizat temini ve koruyucu tedbirlerin hayata gegirilebilmesi
icin 6nemli ¢alismalar yapmigsa da imparatorlugun icinde bulundugu siyasi, askeri,
ekonomik buhranlar istenilen basarmin saglanmasini engellemistir. Nitekim s6z
konusu bu durum tarihi bir bakiye olarak Cumhuriyet donemine tevariis etmistir.

Bu sartlar altinda daha Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet, hizla yayilmakta olan
sitmaya kars1 adeta yeni bir milli miicadele baglatmis; sitmayla miicadele devlet ve
millet icin bir ikbal meselesi, halledilmesi gereken en oOncelikli is olarak kabul
edilmistir. Bu zorlu siirecte savas-goc-kotii yasam kosullari-salgin arasindaki giiglii
denge savaslarin sona ermesiyle bozulmus, ilag, techizat, ara¢ gere¢ konusunda
yasanan yeni gelismeler ile kapsamli ve olaganiistii bir savag1 6n goren politikalar
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miicadeleyi daha etkin ve verimli kilmistir. Bu donemde sitma ile verilen miicadele
irdelendiginde de su temel esaslara dayandig1 goriilmektedir.

v" Devlet ve milletin igbirligine dayali topyekiin miicadele zorunlu goriilmiistiir.
Bu zorlu ve uzun soluklu sitma miicadelesinin yasal oldugu kadar milli birlik
ve biitlinliik igerisinde dayanmisma ruhuyla hareket edilerek kazanilacag:
diistintilmiistiir. Bunu saglamak igin biitiin resmi, sivil kurum ve sahislar, sivil
toplum kurulusu niteligi tasiyan yapilar ve hayir kurumlarimin sitma
miicadelesine katilimi i¢in ¢aba harcanmustir.

v’ Hastalarin tedavisini saglamak, can kayiplarmin oOntine ge¢mek temel
hedeflerden birisi olarak kabul edilmistir. Bunun i¢in bir taraftan saglik
teskilatin1 ve sitmayla miicadele alt yapisini giliglendirmek igin yeni saglik
okullari, hastane ve enstitiiler kurulmus, diger taraftan da sitma tedavisinde
kullanilacak olan basta kinin olmak {tizere ilaglarin temini ve dagitimi igin
gayret gosterilmistir.

v' Maddi ve manevi tegviklerle miicadele giiclendirilmelidir: Bu baglamda sitma
miicadelesine katilan hekimler, memurlar maddi, {ist diizey yoneticiler ise
takdirnameler verilmek suretiyle taltif ve tesvik edilmislerdir.

v" Sitmaya kars1 koruyucu tedbirin alinmasi en az hastalarin tedavisi kadar 6nemli
addedilmistir. Bu baglamda hastalarla sivrisinekleri izole etmek, hastaligin
yayilmasina neden olan anofel yuvasi konumunda bulunan sazlik, bataklik, su
birikintisi olan yerleri kurutmak, yerlesim yerleri icerisinden gecen irmak ve su
yataklarini 1slah etmek; halki sitma hastalig1, tedavisi, hastaliga kars: koruyucu
tedbirler (hijyen, cibinlik, gaz yag1 vb. kullanimi1) ve bunlarin nasil yapilacag:
noktasinda bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek amaciyla ¢alismalar yapilmistir.

v Sitma ile verilen topyekiin savasin dogru yonetilebilmesi i¢in bakanligin
riyasetinde sitma miicadele bolgeleri arasinda is birligi, bilgi ve tecriibe
paylasimi elzemdir: Nitekim bunu yapabilmek igin sitma kongreleri
diizenlenmistir.

v Biitlin insanlig1 tehdit eden bdylesi bir salgina karsi uluslararas: akil, bilgi,
tecriibe ve teknoloji paylasimi bir zorunluluk olarak goriilmiistiir. Uluslararas:
isbirliginin saglanmasi icin ‘Beynelmilel Sitma Miicadele Kongre'lerine ve yine
uluslararasi sitma kurslarina katihm saglanmis, yurt disindan sitma
miicadelesi alaninda uzman kisiler getirilerek sisteme dahil edilmistir.

Tiirkiye, sitma ile verdigi savasta bir taraftan {iilkenin icinde bulundugu giic
kosullar, diger taraftan gerek tedavi gerekse koruyucu tedbirler icin ihtiya¢ duyulan
ilag, techizat, ara¢ ve gerecler konusunda daha ¢ok disartya bagimli olmanin
olusturdugu giigliiklerle miicadele etmek zorunda da kalmistir. Ancak Tiirkiye'nin
sitma basta olmak tizere salginlara karsi verdigi savas: kazanmas1 yukaridaki yol ve
yontemlerin sahaya siiriilmesiyle oldugu diistiniiliirse bunlar, giiniimiizde de yer yer
goriilen salgin hastaliklarla miicadeleler icin son derece Onemli tecriibeler
sunmaktadir. Kald1 ki Diinya Saghk Orgiitii'niin 2011 verilerine gore diinyada her yil
160 ila 200 milyon civarinda yeni sitma vakasi tespit edildigi ve yine her yil bunlarin
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yaklasik 2 milyonun hayatimi kaybetmeye devam ettigi (Mustafayev, 2019: 119)
yoniindeki kayitlart s6z konusu tecriibelere olan ihtiyact agik¢a ortaya koymaktadir.
Bu tecriibelerden biitiin insanlig: tehdit eden salginlara kars: 6zellikle miicadelenin her
safthasinda uluslararas: igbirliginin 6nemine; ancak saglik alt yapisi, ilag ve techizat
temini bakimindan disariya bagimliligin olabildigince az olmasina; toplum olarak milli
birlik ve biitiinliik igerisinde, dayamsma ruhuyla, topyek(in miicadele azim ve
iradesiyle hareket edilmesi zaruretine isaret eden hususlar tarihi bir 6nem arz
etmektedir.

Extended Abstract

Epidemics have always been among the main actors that had impacts on the
history of humanity. National cultures, lifestyles, economic involvements and relations
with the nature made people to interact with certain viruses, bacteria and parasites
from time to time and cause epidemics. Overtime, epidemics led to significant changes
on the demographic structures, political, social and cultural aspects of nations.
Accordingly, the subject of this study, malaria, is an epidemic that has been known as
early as the first involvement of humans in agriculture and stockbreeding activities,
and it first occurred by anopheles, a type wasp, infecting humans with a parasite
leading to malaria.

Despite being a very old disease dating all the way back to ancient times, the
medical developments on the causes and treatment of malaria took place at much later
stages and this has increased the devastation and harm caused by this disease
throughout history. Known as “maraz-1 merzagi” or “sitma” in the Ottoman Empire,
this disease has been commonly named as malaria in the world. Malaria became a
particular issue in the army and among people in the Ottoman Empire particularly
during the second half of the 19% century. Warsi migrations, famine, poor living
conditions almost paved the way for the epidemic. Despite taking significant measures
to overcome the disease, the poor political, military, social and economic conditions
suffered by the Ottoman Empire did not allow such measures to be practised in a fully
efficient manner. The early years of the post-war Republic were also much challenging
and the difficult conditions as well as the deficiencies in the health infrastructure
helped malaria to spread easily. As malaria was spreading rapidly and causing
destructive impacts on the state and nation, almost a new national struggle was
launched against malaria during the early Republic Period. A report prepared by the
Counter Malaria Commission in 1924 occupied a predominant place in the
aforementioned struggle of the state and it has been deemed as the first step to be
taken by the state in its efforts against malaria. In the following stages, efforts were
directed with legal regulations and enhancing health agency and the infrastructure on
the combat against malaria. It is possible to say that when combatting against malaria,
the state is doing it by including public and civil institutions, civil servants and all
other citizens, structures defined as non-governmental organizations and charity
institutions. This combat basically concentrates on the following five issues: treatment
of the patients; increasing the quality of the counter-malaria personnel in terms of
number, training and capacity; taking all types of measures to prevent the disease from
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spreading; performing activities to mobilize the national solidarity, integrity and unity
and to increase the morale and motivation of all official and civil elements taking part
in this long and challenging struggle; ensuring international cooperation against this
epidemic threatening all humanity.

Purpose and Method:

The purpose of conducting this study is to analyse the events that occurred during
the latter stages of Ottoman Empire and first quarter of a century of the Republic,
reveal a general overview of the fight against malaria in those times, analyse the
policies and practises held to win the combat, hence conveying this valuable
experience against this and other similar epidemics to today’s society. An epidemic
does not discriminate between any social definitions or descriptions and affects social
life as a whole, and any effort against malaria needs to be all-inclusive, national
resistance and national morale needs to be increased in order to be successful. When
assessing the events of the past, these hypotheses have been taken into consideration.
In fact, when an epidemic threatens the whole world, achieving success in the fight
against such epidemic requires all types of international cooperation and solidarity in
addition to the domestic cooperation and solidarity.

With the purpose of revealing the measures taken in the fight against an epidemic
and the way of practising such measures, the cooperation efforts with international
community and the effects of an epidemic on people, documents and data from
Ottoman and Republic Archives, National Library digital archive periodic publications
catalogue and Turkish National Assembly have been used. The most significant
restriction of the study was the lack of information on the traumas, emotions and
opinions of the people who went through the malaria epidemic which is understood to
have caused significant levels of human losses, social and economic depressions in
those times.

In conclusion, in her combat against malaria, Turkey had to overcome the difficult
social and economic conditions of the time, as well as the difficulties posed by being
mostly external-dependent for medicines, equipment and tools required both for
treatment and for protective measures. However, Turkey’s success at the time against
malaria and other epidemics is providing us with invaluable experiences in the
combats against epidemics which are still experienced from time to time. In fact, with
regards to the combat against epidemics that threaten a nation or even the whole
humanity, issues that shed a guiding light on ensuring national unity and solidarity
within a nation, an all-inclusive ambition, embracing and cooperating around national
and spiritual values and international collaboration maintain their vital importance to
this day.
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Cemiyeti Akvam Hifgissihha Komitesi tarafindan , bu sene
haziran bidayetinde -Pariste agilacak olan Sitma Miicadele Kursuna X
Hikimet hesabina da bir gatin gtnderilmesi gartiyle Cemiyeti Akvam
hesabina blr zatin izami teklif edilmesine ve tetkik edilen profra—
mina nazaran mliogdele ile igtigal eden militehassislarimizin kursa x
gltmelerinde blyiik faideler tasavvur edildigi bildirilmesine binaen
Antalya Sitma Miicadele Relsi Dr.Seyfettin Beyin Cemiyeti Akvam he -
sabina ve Konya Sitma Miicadele Reisi Dr.Cevdet Beyin de Hiikiimet he-
sabina kursa igtirake memur edilmeleri 5 S.1.M.Vekdletinihn I£/5/-
932 tarih ve 94/6047 numarali tezkeresiyle yapilan teklifi fizerine
Tera Vekilleri Hayetinoce 17/5/932 tarihinde tasvip ve kabul olunmug-
tur,.

17/5/932
- REIsIcUMHUR

e

-

Bg.V: AdN. LMLV, Da.V.
i @g :
) B “-’ .

Ma.V. MLV. Na.V.

KTB sty S

SiMv.

%7% fﬂ/' S e

Y NTR T T2

EK 1: Birlesmis Milletler Teskilat:1 tarafindan Paris’te toplanacak olan Sitmayla Miicadele Kursu'na, Dr.
Seyfettin ve Dr. Cevdet beylerin génderilmeleri karari(BCA. 30-18-01-2/28-38-13, 17.05.1932)
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Tligik listede adlari ya=zili 53 ilin saitma ile claganustia
savasin yapilacafi bSlgeler clarak tesbiti; Saihhat ve fgtimai mMuavenet
Bakanli@inin Z8/3/1945 tarihli ve 48/4934 seyi1li yazisi Gzerine, 4707
sayili kanunun £ inci maddesine gére, Bakanlar Kurulunca Z2/3/19465

tarihinde kararlagtarilmigtir.

CUMHURBASKANT

Basb. Ad. B. M. M. B. Ha. B

gof,./ﬁ e . TRl A, I <o Giirome s ,f/’%
B S e e =Y

1 Mi. B.

- 1. B. . !- R - ‘i;a"-qm-;_ﬂ—t‘_, J_?__' G!/-
A ER
o as o1 o3 idcw | 1ea|77]

Olageniisti sytme sevasy kenununun gergevesi iginde olagentistii
savas bolgesi olarak ilfin edilecek (53) Ilin adlarini gosterir
1istedirs '

Afyon , Amasya , 4nkara , antalya s Aydin Balikesir , Bilecik ,
Bolu , Burdur , Bursa , Chakkale , Gankira , Coruh s Gorum , Denizli , '
Diyarbakar , Edlrne , Elezaf , Eskigehir , Gazientep , Giresun , Hatay s
fcel , Isparta , Istambul , ismir , Kers , Kastamonu , Kayseri ,
Karklereli , Kargehir , Kocaeli , Konye , Kitahya , Malastya , Manisa ,
Mereg s Mardin , Mogla , Nigde , Ordu , Rize , Semsun s Seyhen , 'Siirt ,
Sinop s Sivas , Tekirdef , Tokat , Trabzon Urfe , Yozgat , Zonguldaks

EK 2: Sitma ile olaganiistii savasin yapilacagina karar verilen 53 ilin listesi(BCA. 30-18-1-2/ 107-106-17-5,
29.03.1945).
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ve demmitini iyi vaziyete getirmek icin
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(" Sehir ve Memleket haberleri )
Abdiilhamit ’ Sitma i Halicte
veresesinin agti§) | miicadelesi nasil | yolcu miktan
dava yaplhyor? azalyor

Ademi saldhiyet

W Uaver

gliverteyi lahliye ettire -

Bir sene zarfinda »5""“-" hey eti umu- o

10 Nisan 1930 s

iyasi icmal
Romanya'da siddet
politikam

ahvall yeniden sl
oazan  dikkatini

yaset Aleminin
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Son samaniarda by

ettigi davalarin ekserisini de devam etmigtir

wsaldhiyet harici girliyor

|

Halig vapurlan yirketinin sene-
lik hissodarun hey'sti  umumiyesi
din sant 14 te Galata'daki  pirket
markezinde toplanmiptir.
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Aen matamat ivityordu. Kendising b ka H pae « Pendik ntma mitco-
€ar dar bir ogtta bewi Naden be badas (VAR abuttan 3 mart | Haydar mitir,

delesi reisi Dr. Aum B,
Sutma mioadele GeRAAL tarafidan
Maydarpaga'dan Pendih'e kadar
sahads y..u.- macadeleyr devam edil-
ek e
ll-nm. erett reist D, Asim Bey Wr
vermigtie.

(929) senesi plingosu  yekinu
(524,180) lira (42) Wuruy ve (75)
santim ve kir ve sarar  hesab da
(449,406) lirs (95) kuruy (25) san-
timdir,
Rapordan sanra mirakip rapor-
- lary da tetkik edilmigtir,
un sonrs (930) senesi igin
yoni meclisi idare intihabats yapil-
iy ve moclisi Tdare yu suretle te-
selekiil etmistir.
Emin, Mehmet ve Colil Beylerle
Méayd lank Feranandes; M. Moris
Benghiat, F. Pomi, E De Nari;| 7%

farls Iperi sehtugune serdufum saman |
| Pirseret giM bUreN ve ine yapis b
| hotranso, hant ve ssurgass e sndal

Iyetinden what edtimby  olduklarmdan
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Ants slarnk haritass ve  Rhavusls
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,..«.m»- sears, Kol Mr de yomeb vo: [aierhine actikian Wr davadn Barika-
dim, Ingtite memurian 1§ mandadl 8- | gy gy 3 gayri menbuidn  harp ieinde
serkilnin Rarifasin: hans GOeedl: |y oy, sutmanndan  dolar desini
Aslep clmiglerdie. Be Gava  hakkinds
Lo l'-l AAlaNiyet Naram verflmigty

meveuttar.
nestment ardir b
madalleridir

Bakimen aniadim M pv i
Min iginde, hatramin hafifor nnu Iulh. edilmiy ve igtiman nihayet
wturduky yerden daha ert gitmek mam-

merean |

Intanbul Muhasebel Hununi-
we Miidtirii taltif edildi
Istanbul Vilkyetinin 529 biitges

[0l kaounl gekilde ve hosap kalde

ool et komdi
' thame Secqla i Letemedidtm g8

b |

-u.luv Daha dojruss Ruman;
do bu samands iktisadi ahvalin c
hangi hikimet ve rejimin akibeti
Urerinde gok biiyak tesiri vardr.
Usun milddet Romanya'nin mu-
kadderatina hikim olup bu mem.
lokete keyfemayesn hikim olan ve
simdi akalliyette bulunan liberal
firkau tokrar iktidar mavkiine gec:
mek igin blthn gayretile calipyor
ve her vamtays miracaat adiyor,
Liberal firkam eskidenberl surayda
ve mali mehafilde nifuz ve tesir
sahibi oldugundan simdi bu silah-
Iars bilikaydi gart kullandiklann:
dan memleketin kredisi ve harigte-
i Itibars milteessir olmugtur.
iftgi firkas relsl olup son fntle
habatta biyulk biv rh-yiyol knza-
nan ve yimdiye kadar memleketi
hyll mutedil bir siyasetle idare o
M. Manu bu son vaziyet kar
onuuh det politikasna gogmiv-
tir. Meclisl meb'usan da «silictnun
ve milli kredinin midafaass na-
mile yh-l dirt sast zarfinds bir
hanun kabul etmitic. {darel Befic
yoden fark: olmyan bu kanun ve
Dahiliye ve Maliye Nasirlarmin
beysnati Romanya'ds yeni bir sl
ynn bagladijina siphe birakm.

Son xamanlards Ceneral Averes
ko taraftarlar: dahi faaliyete goo-
miglar ve hey'eti niyabet aleyhinde
| aynpanin Prens Karol{» Diye bajir

muplar ve heyoti niyabet aleyhinde
hm ittihax etmiglerdir. Bu hidi.
sty negreden garete nishalan ho.
kimet tarafindan toplattinimitir,

Manu firkan simdiye kadar do-
||-.imlnln mutlak surette hikim
|olmam esanna istinat  ediyordu.
Shll bu esastan ayrilmiy buluno-

furkalar bundan

| istifade otmege calisacaklar ve hik-
kiimvet firkas aleyhine propeganda
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Ridvan Nafiz Bey geldi
Maarif Velleti heyeti teftiylye
i Ridvan Nafiz Bey sehrimi

nlml N fle Kurbagatiders ars-
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tarafindan ehemmiyet
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Kizini
kagiran bir
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Birinci Mektepte

MAArI’ --Mllu giderek bazi tet.| nuyer,

Ek 3: Sitma miicadelesinin nasil verildigi, ne tiir calismalar yapildigina dair Haydarpagsa-Pendik Sitma
Miicadelesi Heyeti reisi Dr. Asim Bey ile yapilan miilakat(Cumhuriyet Gazetesi Arsivi, 10 Nisan 1930).
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i Sitma mcadele tegkildtinda kullanilmak iizere liizumu olan
alt:. bin kilo kini.n:l_n en muvafik fiat teklif eden Manniheim de Zimmer
émuttehit kinin fabrikalarindan Hiizayede,Miinakasa ve Thaldt Kenununun
18 inci maddesinin Z faikrasina gdre pazarlikla satin alinmasi: Sihhat
ve I¢timal Muavenet Vekilliginin 25/8/934 tarih ve I38/I30I3 sayila
tezkeresi ve Maliye Vekilliginin 29/8/934 tarih ve 20956/664 sayili
mutaleanamesi lzerine Icra Vekilleri Heyetince 29/8/934 te tasvip ve

kabul olunmugtur.

29/8/934
RETSICUMHUR
| /{;c 2 4,
Bs. V. Ad. V. MMV Da. V.
Ha. V Ma. V. ME. V. Na. \2
= Gl ot
9
=
Ik, V. S.L. MW G L V.

Ves0 18'{;1 02 4;.40 ﬂ

w——

Ek 4: Sitma miicadelesinde kullanilmak iizere 6000 kilo kinin en uygun teklifi veren Manniheim de
Zimmer miittehit kinin fabrikalarindan alinmas1 hakkindaki kararname(BCA. 30-18-1-2/47-60-4,
29.08.1934)
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MUAMELAT UMUM MUDURLOGU KARAR .
Kararlar Midiirliiga
Ksrar saypm

1949 yili déneminde sitma savagi iglerinde lstiin bagara
gostermis oltraala‘rlndan dolayi Diyarbakar Valisi Kemsl Hadaimla,Konya
Valisi Sefik Refik Soyer, Kiitehya Valisi Fuat Kadioglu, Aydin Valisi
Btem Yetkiner,Balikesir Valisi Ziya Tekell,Bolu Valisi Nihat Danigwan

Eskigehir Valisi Ahmet Kanik, Marag Valisi Nurettin (zgobek ve Gazi-
antep Valisi ihsan Ecemig’in birer takdirname ile taltif edilmelerij;

Saglik ve Sosyasl Yardim BakanliFinin 13/3/1950 tarihli ve 55/99€9
sayili vazisiyle yapilan teklifi lizerine, Sh4t2 sayilai kanunun S un-
cu maddesinin A bendine gore, Bakanlar Kurulunun 23/3/1950 tarihli

toplantisinda kararlagtirilmigtir.

Devlet Bakant Devlet Baken: V& Adalet Bakant”
— Bagbakan Y}rdmcmn DlﬁiS-B- V.
.9
| Mjiii Savanma Bakam Igiglers Bakan: Digisleri Bakans Maliye Bakan:
Tt gl T
ey
Milli Egitin Baksm Baymduclsk Bakent Bko. ve Ticaret g%

2.2 flrge

p
_ : . 4.
LOB.;LI—§‘01+92 %zdafﬂ’/\ﬂ!f{v

Ek 5: Sitma miicadelesinde 1949 yilinda iistiin basar1 gosteren 9 il valisinin takdirname ile taltif edilmesi
karari(BCA. 30_18-1-2/122-29-1, 23.03.1950).
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