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IKLIiM DEGISIKLIGI’NiN ETKILERi: TARIM SEKTORU UZERINE
EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

Aykut BASOGLU!
Osman Murat TELATAR?

OZET

Bu caligmada, iklim degisikliginin Tirkiye’de tarim sektorii iizerinde meydana getirdigi etkiler
incelenmektedir. Bu amagla, 1973-2011 dénemi yillik verilerinden olugsan model regresyon analizi yardimiyla
tahmin edilmistir. Analiz sonuglarma gore, yagis degiskenindeki degismeler tarim sektoriiniin Gayrisafi
Yurti¢i Hasila igindeki paymi pozitif yonde etkilerken, sicaklik degiskenindeki degismeler negatif yonde
etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isima, Iklim Degisikligi, Tarim Sektérii, Regresyon Analizi

THE IMPACT OF CLIMATE CHANGE: AN ECONOMETRIC ANALYSIS
ON AGRICULTURE

ABSTRACT

This study investigates the impact of climate change on agriculture in Turkey. For this purpose, the
model was estimated by using time series analysis over the period of 1973-2011. The results show that
precipitation has a positive impact on agricultural GDP, while temperature has a negative impact.

Keywords: Global Warming, Climate Change, Agriculture, Regression Analysis
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2 Dr, Karadeniz Teknik Universitesi, SBE, omtelatar@ktu.edu.tr
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GIRIS

Sanayi devrimi ve oOzellikle ikinci diinya savasi sonrasi donemde, iiretimde ve
tiketimde goriilen artiglar artan enerji ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu enerji
ihtiyacinin fosil yakit kullanilarak karsilanmasi, {iiretim siirecinde hammaddelerin
bilingsizce dogadan ¢ekilmesi, tiiketim sonucu agiga ¢ikan atiklarin kontrolsiiz olarak
dogaya birakilmasi, artan diinya niifusu, hizli sehirlesme, ormansizlasma ve tarimda
kimyasal ila¢ kullanma gibi faktorlerin ortaya ¢ikardigi baskilar sonucu bir takim c¢evre
sorunlar1 goriilmeye baglanmigtir. Ancak 1970’ler 6ncesi donemde g¢evrenin serbest mal
oldugu ve teknolojik ilerlemenin ¢evresel sorunlar1 Onleyecegi goriisii, ¢evre
meselelerinin goz ardi edilmesine neden olmustur.

Buna karsin ¢evrenin artik kit ve ekonomik bir mal oldugu goriisiiniin hakim olmaya
basladigi giinlimiizde ise dikkatler giderek artan g¢evre sorunlarina yonelmistir. Bu
baglamda farkli disiplinlerden bir¢ok bilim adamimi biinyesinde barindiran
“Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nin” (IPCC) calismalar1 sonucu atmosferdeki
kiiresel sicakligin son yiizyilda yaklasik 0,72°C arttigimi ve bu artisin 6nlem alinmazsa
devam edeceginin ortaya konulmasi, uluslararasi ilgiyi kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi
problemine ¢ekmistir. Nitekim kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgusu tiim diinyay1 ve
insanlig1 ilgilendiren en dnemli ¢evre sorunu olarak son 50 yilda ulusal ve uluslararasi
politika giindemini olusturmaktadir. Bu anlamda 1972 yilinda “Biiyiimenin Sinirlart
Raporu’nun” yayinlanmasi ve Stockholm Cevre Konferansi’nin yapilmasi ile baslayan
bir dizi uluslararasi konferanslar ve anlagmalar yapilmistir.

Iklim degisikligi, insanoglunun dogrudan varolusu ile alakali olmasi sebebiyle
iilkelerin kars1 karsiya kaldigi en 6nemli krizlerden biri olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
iklim degisikligi 6zellikle dogal afetler, saglik, su kaynaklari ve beslenme yoluyla biitiin
canlilar1 ve bu canlilarin, kendilerini saran cansiz ¢evreyle karsilikli iligkileri sonucu
olusan ekosistemi dogrudan etkilemektedir. Iklim degisikliginin diinyanin baz
bolgelerindeki ilk etkilerinin olumlu olacaginin ongoriilmesine karsin, ilerleyen siiregte
kiiresel anlamda sosyal, siyasal ve ekonomik yapilar iizerindeki net etkisinin olumsuz
olacagi kabul edilmektedir. Stiphesiz iklim degisikligi ekonomideki sektorler ve karar
birimleri iizerindeki etkilerini farkli sekil ve derecelerde hissettirecektir. Bu baglamda
dogrudan dogaya, iklim kosullarina ve hava olaylarina bagl olarak siirdiiriilen bir faaliyet
olmasi nedeniyle tarim sektori, iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek sektor olarak
kabul edilmektedir. Ayrica tarimsal faaliyetlerin yasamsal kaynak saglama fonksiyonu bu
sektoriin iklim degisikligi karsindaki 6nemini daha da arttirmaktadir.

Bu c¢aligmanin amaci, iklim degisikliginin Tirkiye’de tarim sektdrii iizerinde
meydana getirdigi etkileri ortaya koymaktir. Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde ilk
olarak iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma sorununa yer verilerek iklim degisikliginin
olast ekonomik etkilerine deginilmistir. Daha sonra veri seti ve ekonometrik yontem
tanitilmig, son olarak ise ampirik analizden elde edilen bulgular irdelenerek genel bir
degerlendirme yapilmstir.
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I. iKLiM DEGISIiKLiGi VE KURESEL ISINMA

Iklim degisikligi, nedeni ne olursa olsun iklimin ortalama durumunda ve
degiskenliginde onlarca y1l ya da daha uzun siire boyunca gerceklesen degisiklikler olarak
ifade edilebilir. Nitekim Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS)’e gore iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir zaman diliminde gozlenen
iklimin dogal degiskenligine ek olarak, dogrudan ya da dolayli bir sekilde atmosferin
bilesimini degistiren antropojenik (insan kaynakli) faaliyetler nedeniyle iklimde meydan
gelen degisimler olarak tanimlamaktadir (United Nations, 1992: 3). BMIDCS nin bu
tanimlamasindan hareketle iklimin dogal olarak degisebilecegi gibi insan faaliyetleri
sonucu da degisebilmektedir.

Antarktika’daki buz sondajlarindan yapilan Olciimlerde elde edilen veriler, uzun
donemli buzul ¢aglarmin, daha kisa ve daha sicak donemlerle kesintiye ugradigini
gostermektedir. Buzullararasi olarak tanimlanan bu sicak donemler, yaklasik 100.000
yilda bir goriilmekte ve diinyanin yoriingesi ve ekseninin egimine bagli olarak yaklasik
10.000 y11 boyunca siirmektedir (National Geographic, 2007). Giiniimiizden 3 milyar y1l
kadar once diinya yiizeyi sicakligin 70°C oldugu tahmin edilmektedir. Diinya uzun siire
sicak bir kiire olarak kaldiktan sonra, (2,3 milyar yil 6nce) yavas yavas soguma egilimine
girmistir. Ardindan milattan énce (MO) 760 ile 700 ve 620 ile 590 yillar1 arasinda diinya
neredeyse bir kartopuna doniiserek buzul ¢aglarini1 yasamistir (Uzmen, 2007: 27-28).

Yukarida bahsedilen diinyanin 1sinma ve soguma evreleri zaman iginde diinya
ikliminin degistigini gostermektedir. Buradan hareketle iklimde uzun yillar boyunca
goriilen degisimlerin dogal siiregleri igerdigi sdylenebilir. Gegmiste yasanan bu siiregler,
“iklim degiskenligi” olarak adlandirilmaktadir. Tklim degisikligi ise, iklim degiskenligine
ek olarak dogrudan ya da dolayli olarak insan faaliyetlerinden kaynaklanan etkileri
kapsamaktadir. iklim degisikligi icsel siire¢ler ve dissal zorlamalar nedeniyle
gerceklesebilir. Iklim sisteminin icinde gergeklesen icsel siirecler okyanus ve hava
dolasimlarinda meydana gelen degisimlerdir. Bunlardan en bileneni ise El-Nino Giiney
Salinimi’dir. Digsal zorlamalar ise, gelen giines 1simiminda goriillen degisimler ve
volkanik aktiviteler gibi dogal olarak gelisen siiregler olabilecegi gibi atmosferin
kompozisyonunu degistiren insan faaliyetleri de olabilir (IPCC, 2007a: 667). Nitekim
sanayi devrimi Oncesi ¢aglarda goriilen iklim degisikliklerinin digsal belirleyicileri, giines
1siniminda goriilen degisimler ile volkanik faaliyetlerdir (Crowley, 2000: 270).

Fosil yakit kullanimi, ormansizlagsma, yanlis arazi kullanimi, tarimsal faaliyetler ve
endiistriyel siirecler gibi faaliyetler seklinde siralanabilecek olan insan aktiviteleri ise
atmosferin bilesimini degisiklige ugratarak iklim degisikligine neden olmaktadir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra ve ikinci diinya savasini takip eden dénemde goriilen
kitlesel iiretim ve iilkelerin ekonomik biiylime istekleri, artan enerji ihtiyaci glindeme
getirmistir. Bu artan enerji ihtiyaci ise fosil yakit tiiketimiyle karsilanmaya calisilmistir.
Fosil yakit tiiketimi diger insan faaliyetleri ile birlikte atmosferin bilesiminde dogal
olarak bulunan ve sera etkisi yaratarak diinyanin yasanilabilir bir yer olmasim saglayan
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gazlarin atmosferik konsantrasyonlarinin artmasina neden olmustur. Atmosferdeki sera
gazlar1 gelen giines 1sinimina kars1 gecirgen, buna karsgin salinan uzun dalgali (infrared-
kizilotesi) yer 1smmima karst ¢ok daha az gecirgen olmasi nedeniyle, diinyanin
beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen bu dogal siire¢
“sera etkisi” (Greenhouse Effect) olarak (Sekil 1) adlandirilmaktadir (Tiirkes, 2001:
189).

Sekil 1: Atmosferin Sera Etkisi

GUNES Gines radyasyonunun bir
- kKismu yer ve atmosfer
tarafindan yansitilir

Kaynak: http://web.boun.edu.tr/meteoroloji/iklimdegisimi.php

Sera etkisi yaratan en onemli gaz gerek atmosferik dmrii (5—200 y1l aras1 degisken)
gerekse de atmosferin bilesiminde 6nemli bir paya sahip olmasi nedeniyle CO, gazidir.
Daha cok fosil yakit kullanimina bagli olarak acgiga c¢ikan COj’nin atmosferdeki
yogunlugu sanayi devrimi 6ncesi hemen hemen ayni diizeyde kalirken, 6zellikle ikinci
diinya savagindan sonra diinyada goriilen hizli biiylime trendi nedeniyle giderek
artmaktadir (Grafik 1).

Grafik 1: 1770-2011 Dénemi CO, Yogunlugu
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Kaynak:http://lwww.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/atmosphericconcentration-of-co2-ppm-1
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Sanayi devrimi oncesi 18. ve 19. yilizyillarda atmosferdeki CO, yaklasik olarak 280
ppm (parts per million-milyonda bir pargacik) seviyesinde sabit iken, Mauna Loa
(Hawaii) ol¢timlerine gére 2005 yilinda 379 ppm seviyesine yiikselmistir (Ollila, 2012:
794). 20052011 yillart arasinda CO, yogunlugu 11,7 ppm artarak 390,5 ppm seviyesine
ulagmistir. 2011 yilinda ise Sanayi Devrimi oncesi seviyesinin % 142 iizerine ¢ikmis ve
yaklasik olarak 398 ppm olmustur (Grafik 1)

Sera gazlar1 olarak bilinen ve diinyanin enerji aligverisini dengeleyerek ortalama
yiizey sicakliginin 14,5°C ile 15°C civarinda olmasini saglayan gazlarinin atmosferdeki
yogunlugunun giderek artmasi, 1simimsal zorlamaya neden olup sera etkisini
kuvvetlendirmektedir. Bu husus “kuvvetlenen sera etkisi” (enhanced greenhouse effect)
olarak adlandirilmaktadir (Williams, 2003).

Giinesten salinan kisa dalga boylu isimmin 342-343 W/m?lik kismi atmosfere
ulagmaktadir. Bu 1smimin bir kismi atmosferden uzaya geri yansitilirken, 235-240
W/m?lik kismu yeryiiziine ulasmaktadir (Khandekar ve digerleri, 2005: 1560). Yeryiiziine
ulasan bu 1s1mmim 1s1ya doniiserek uzun dalga boylu 1simim olarak uzaya geri yansitilir.
Boylece diinyanin enerji dengesi saglanmis olur. Ancak atmosferde bulunan sera gazlari
yogunluklarinin giderek artmasi nedeniyle kuvvetlenen sera etkisi enerji dengesini
yeryiiziinden salinan uzun dalga boylu 1smim lehine bozmaktadir. Bu nedenledir ki
yeryiiziinden salinan 1s1mim sera gazlari tarafindan atmosferde tutularak uzaya kagmasi
engellenmekte ve tekrar yeryliziine salinmaktadir (Sekil 1). Boylece yeryiizii 1sisina ek bir
katki olmaktadir. Bu durum “kiiresel isinma” olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda
kiiresel 1sinma, diinyanin ortalama yiizey sicakliginda goriilen artiglar olarak
tanimlanabilir.

Grafik 2: 1880-2010 Dénemi Kiiresel Kara ve Okyanus sicakhik Anomalisi (C°)
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Kaynak: http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/service/global/global-land-ocean-mntp-anom/201201 201212
-png
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Kiiresel ortalama yiizey sicakligi 20.yy’in baslarindan itibaren belirgin bir sekilde
artmaktadir (Grafik 2). Bu siirecte aletsel Olglimler her gegmis 30 yillik dénemin
kendinden 6nceki 30 yillik donemden daha sicak ge¢mis oldugunu ve 2000°1i yillarin en
sicak donem olarak kayitlara gectigini gostermektedir. Kiiresel kara ve deniz suyu
sicakligr verileri, 1901-2012 ddoneminde sicakliklarda yaklagik 0,89°C, 1951-2012
doneminde ise yaklagik 0,72°C artis yasandigini ve bu artis egiliminin dogrusal oldugunu
gostermektedir. IPCC 2013 ARS5 raporuna gore 20 yy. boyunca yasanan 1sinma siirecinin
geemis 5 bin yillik dénemde Kuzey Yarimkiire’nin orta ve yiiksek enlemlerinde kayit
edilen soguma egilimini tersine ¢evirdigi hususunda goriis birligi vardir (IPCC, 2013: 5
6).

Sicakliklarda goriilen degisimlere paralel olarak buzullarda ve deniz suyu
seviyesinde de degisimler goze ¢arpmaktadir. Kuzey kutup deniz buzullarinin hacminde
19792012 doneminde 10 yillik periyotlarda yillik % 3,5-4,1 bir azalma yasanmustir.
Bunun yanm sira IPCC’nin 2007 yilinda yayinladigr Dérdiincii Degerlendirme Raporu
(AR4)’ten giinlimiize buzullarda yapilan uzunluk, alan, hacim ve kiitle 6l¢iimlerine gore
birka¢ bolge disinda diinya genelinde buzullarda goriilen azalis devam etmektedir. Son 10
yillik donemde Alaska’da, Gronland c¢evresinde, Kanada buzullarinda, Asya ve Giiney
And daglarindaki buzul tabakalarinda 6nemli azalmalar gézlenmektedir. Diinya genelinde
goriilen buzul kayiplarmin yaklasik %80°ni bu bolgelerde gerceklesmistir. Diinya
Olgeginde buzullarda goriilen azalmalar su sekilde Ozetlenebilir (Tablo 1): 1971-2009
doneminde goriilen kiitle kaybi yaklasik olarak 226 gigaton (Gt)/yil, 1993-2009
doneminde 275 Gt/y1l ve 2005-2009 doneminde ise 301 Gt/yil olarak ger¢eklesmistir.
Buzullarda goriilen bu azalmalarin deniz suyu seviyesinde neden oldugu yiikselme ise
sirastyla 0,62 milimetre (mm)/y1l, 0,76 mm/y1l ve 0,83 mm/y1l olarak gerceklesmistir
(IPCC, 2013: 8-9).

Tablo 1: Buzullarda Gériilen Kayiplar ve Deniz Suyu Seviyesi (1971-2009)

Buzul Kiitle Kaybi Deniz Suyu
Donem Seviyesindeki Yiikselmesi
1971-2009 226 0,62
1993-2009 275 0,76
2005-2009 301 0,83

Kaynak: IPCC, 2013: 8-9’dan yararlanilarak ¢izilmistir.
A. Tklim Degisikliginin Olas1 Ekonomik Etkileri

Iklim degisikligi nedeniyle sel ve firina gibi dogal afetlerin sikhiginda ve siddetinde
goriilen ve goriilebilecek artiglar sermayenin beklenen yasam siiresinden 6nce kullanim
dis1 kalmasina neden olabilecektir. Ayrica etkileri uzun yillar devam edecek olan kiiresel
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1sinma, daha sik sermaye yatirimi ayarlamalarin1 giindeme getirebilecektir (Fankhauser
ve Tol, 2005: 4). Boyle bir etki, 6zellikle milli gelirlerinin énemli bir kismini sabit
sermeye yatirimlarina ayiran gelismis {ilkelerde sermaye zararlarina neden olup fiziksel
sermayenin yipranmasina yol acabilecektir. Benzer bir sekilde iklim degisikligi nedeniyle
deniz seviyesinin yiikselmesi, 6zellikle kiy1 seridinde altyapi tesislerinin zarar gorme
risklerini arttirarak sermayenin yipranmasini hizlandiracaktir (Stern, 2007: 131-133).

Ote yandan iklim degisikligine bagli olarak artan dogal afetler sonucunda iilke
ekonomileri ciddi parasal kayiplarla karst karsiya kalmaktadirlar. Bu baglamda
atmosferdeki sera gazlari yogunlugunun artmasi ve buna paralel olarak sicakliklarin hizli
bir artig egilimine girmesi dogal afetlerin ortaya ¢ikma olasiligint artirmaktadir. 1950’li
yillar ile 2012 yili arasinda goriilen dogal afetler ve bunlarin neden oldugu ekonomik
maliyetler Grafik 3’de gosterilmektedir.

Grafik 3: 1950-2012 Donemi Dogal Afet Cesitleri ve Sayilari

500= =400
450+

soo{ B Jeolojik Afetler

350

300
350 Iklim Iliskili Afetler
250
— Ekonomik Maliyet -
150
—100

=50

o
FFSFFLFEF LS LT LT P PSSP LI FFFE ST S

Not: Grafigin sol tarafi afet sayisini, sag tarafi ise 2012 fiyatlar1 ile milyar ABD $ olarak ekonomik
maliyeti gostermektedir.

Kaynak: Leaning ve Guha-Spair, 2013: 1838

2012 yilinda meydana gelen dogal afetler ve bu afetlerin insanlar ve ekonomi
tizerindeki etkileri ise Tablo 2’de 6zetlenmistir. Buna gére 2012 yilinda dogal afetlere en
fazla maruz kalan bolge Asya kitas1 olmustur. Bu dogal afetlerden niifus bakimindan en
cok etkilenen bolgeler ise Asya ve Afrika kitalar1 olmustur. Dogal afetlerden etkilenen
niifusun %3,4°lik gibi nispeten az bir kismi Amerika kitasinda yasamasina karsin,
kiiresel ekonomik zararin en biiyiik kismu bu kitada gergeklesmistir.
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Tablo 2: Dogal Afetler ve Etkileri (2012)

Afrika Amerika Asya Avrupa Avustralya Kiiresel

iklim Kaynakh Dogal 57 73 122 62 11 325
Afetler
Etkilenen Insan 37,82 4,16 78,81 0,55 0,26 121,6
Sayis1 (Milyon)
Ma“yet 0’93 102’7 25’83 8]4 0185 138,71
(Milyar $)

Kaynak: Guha-Sapir ve digerleri, 2013: 27

Yetersiz sermaye birikimi ve altyap tesislerine sahip gelismekte olan tilkelerde dogal
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar, nicel olarak gelismis iilkelerden daha kiigiik
boyutlardadir. Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 bu kayiplarin iilke milli gelirlerine
orani, gelismekte olan iilkelerde daha biiytiktiir. Nitekim 1985-1999 doneminde dogal
afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar gelismis iilke Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH)’larinin %2,5°1 iken, gelismekte olan tlilke GSMH’lerinin %13,4’i kadar
olmustur (OECD, 2005: 223).

Bunun yami sira iklim degisikliginin olumuz etkilerine maruz kalan iilkeler
kaynaklarin1 bu zararlan1 bertaraf etmek ve iklim degisikligine uyum saglamak igin
kullandik¢a alternatif maliyetler ortaya ¢ikacaktir. Iklim degisikligi nedeniyle harcanan
kaynaklarin alternatif maliyetleri ise vazgecilen arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetleri ve iiretken sermaye yatirimlari olarak siralanabilir (Bernauer ve digerleri,
2012: 10). Bu alternatif maliyetler ise ekonomik biiylime iizerinde olumsuz etkiler
meydana getirebilecektir. Bununla birlikte iklim degisikligi ekonomideki birgok sektorii
de farkli ydnlerde etkileyebilecektir. iklim degisikliginden, iklim ile dogrudan iliskili olan
tarim ve turizm sektoriinin diger sektbrlere nazaran daha ¢ok etkilenmesi
beklenmektedir.

Iklim ve hava kosullar1 turizm faaliyetlerinin birincil kaynagini teskil etmektedir
(World Tourism Organization, 2008: 62). Bu bakimdan iklim degisikliginin bu sektor
iizerinde biiyiik dl¢iide etkisi goriilecektir. Iklim degisikliginin neden oldugu yogun sicak
hava dalgalar1, kuraklik, su kitlig1 ve salgin hastaliklar gibi nedenlerden dolay1 6zellikle
yaz turizmi al¢ak enlemlerden orta ve yiiksek enlemlere kayabilecektir. Ayrica asir
sicaklar yaz turizminin aymi bolgede yaz aylarindan ilkbahar ve sonbahar aylarina
kaymasina neden olabilecektir (IPCC, 2007b: 58). Ozellikle kis turizmi iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinma nedeniyle potansiyel olarak en ¢ok etkilenecek turizm tiiri olarak
goriilmektedir (Ozdemir, 2008: 146). Bu bakimdan kis turizminde kar &rtiisiiniin erimesi
nedeniyle 6nemli diisiiler yasanabilecektir (IPCC, 2007b: 53).
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Milli gelirleri i¢inde turizm gelirlerinin 6nemli bir yer tuttugu kii¢iik ada iilkelerinde,
iklim degisikligi etkisini daha da siddetli gosterebilecektir. Iklim degisikligine bagh
olarak deniz suyu seviyesinde ve sicakliginda goriilecek artiglar bu ilkelerde kiyi
erozyonunun artmasina ve mercan yapilarinin bozulmasina yol agarak (IPCC, 2007b: 58)
turizm gelirlerini azaltabilecektir.

Iklim degisikliginin ekonomik etkileri, sadece turizm sektorii ile ilgili olmayacaktir.
Sigorta sirketleri, bankalar ve fon yonetim sirketleri gibi finansal hizmet sunan kurumlari
da dolayl olarak etkileyebilecektir. Ornegin, bir sigorta sirketinin, miisterilerinin iklim
degisikliginden kaynaklanan dogal afete maruz kalmasi nedeniyle yiiksek tutarda
tazminat O0demek zorunda olmasi, sigorta sirketini finansal ag¢idan zor durumda
birakabilecek, hatta iflasina neden olabilecektir. Fakat iklim degisikligi, finansal hizmet
sektorii agisindan yeni riskler dogurdugu gibi yeni firsatlar da sunmaktadir. Ornegin,
iklim degisikligine baglh olarak afetlerin sayisinda ve siddetinde bir artis oldugu igin,
sigorta sirketinin miisterileri ve sigorta primleri artabilecektir (Alper ve Anbar, 2008:
224).

Meteoroloji arastirma kuruluslarinin yaptiklar1 hesaplamalar igletme faaliyetlerinin
onemli bir kisminin hava kosullarina bagl oldugunu ortaya koymaktadir (Choksi, 2012:
139). Bu nedenle iklim degisikliginin igletmeler iizerinde meydana getirecegi zararlar
gidermek icin yeni finansal araglar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ilk olarak 1997 yilinda
Amerika’da kullanilmaya baslanilan iklim (hava) tiirevleri (Bali, 2012: 6) yeni {riinler
olarak finansal piyasalara girmistir. Cesitli iklim tiirevleri olmakla beraber baslica iklim
tiirevleri, hava opsiyonlari, hava swaplari, forward ve future sozlesmeleri olarak
siralanabilir (Ozdemir, 2008: 149).

Iklim degisikliginin i¢inde 6nemli ekonomik etkilere yol acacagi bir diger sektor ise
tarim sektoridiir. Tarim biiyiik 6lgiide iklime ve hava olaylarina bagli olarak yapilan bir
faaliyet oldugu icin (Bazzaz ve Sombroek, 1996), iklim degisikliginin tarima etkisi diger
sektorlerden daha fazladir. Ayrica, tarim, dogal kaynaklar1 kullanan bir faaliyet olmasi
nedeniyle toprak ve su kaynaklari {izerinde etkilidir ve dogal kaynaklardaki degisiklikler
tarimsal tretimi etkilemektedir. Tim bu ozellikler ve diger sektdrlerden farkli yapisi
nedeniyle tarim, iklim degisikliginin getirecegi etkilerden daha fazla etkilenmekte ve etki
genisligi daha fazla olmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi [CSB], 2012: 5-17).

Beklenen tarimsal iiretim bir yandan yiiksek sicakliklarin, diger yandan da bu
sicakliklarin neden oldugu zararli otlar ve haserelerin etkisiyle azalmaktadir. Bununla
birlikte yagis rejiminde goriilecek degisiklikler de tarimsal iiretimin azalmasina neden
olurken, kurak ve yar1 kurak bolgelerde yagislarda goriilecek artiglar iiriin miktarinda
artiglara yol agmaktadir. Ayrica orta ve yiiksek enlemlerde bazi iriinlerde iiretim
miktariin artma olasiligi bulunmaktadir. Bu ve benzeri olumlu etkilere ragmen, iklim
degisikliginin tarim tizerindeki genel etkisinin (sicakliklardaki artis nedeniyle) negatif
olmasi beklenmektedir (Nelson ve digerler, 2009: 7).
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IPCC’nin 4. Degerlendirme raporuna gore gelecek ylizyillda tarim alanlarinda
kayiplarin ve {iriin verimlerinde azalmalarin olacag tahmin edilmektedir. iklim
degisikligi projeksiyonlarma gore, Tiirkiye’de 21. yiizyilda sicakliklarda artig olacag,
bolgelere gore bu artisin 1,3 ile 7,3°C arasinda gerceklesecegi, Tiirkiye’nin i¢ ve dogu
kesimlerinde daha biiyiik artiglar yaganacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye, yillik ortalama 653 mm yagis miktar ile yari-kurak bir bolgededir. Hatta
bazi alt bolgelerde yillik yagis miktar1 200 mm seviyesindedir. Tirkiye’nin, iklim
degisikliginden en fazla etkilenecek olan Akdeniz havzasinda bulunmasi ve tarim
sektoriiniin  ekonomik ve sosyal agidan iilke i¢inde oOnemli bir yer tutmasi, iklim
degisikliginin tarim sektorii tizerinde etkileri yapacagi olasi etkileri daha da 6nemli hale
getirmektedir. iklim degisikligi ile ortaya cikabilecek tarimsal iiretimdeki degisiklikler,
gecimini tarimdan saglayan kesimin ekonomik ve sosyal yapisinda oldugu kadar, iilke
ekonomisinde de 6nemli yansimalara neden olabilecektir (CSB, 2012: 5).

II. LITERATUR

Son yillarda kiiresel 1sinma sorununa yonelik ilginin artmasiyla birlikte, iklim
degisikligi ve tarim sektori iligkisi lizerine yapilan galigma sayisinda da artislar meydana
gelmistir. iklim degisikliginin tarim sektorii iizerindeki etkisi, ele alinan iilke, bolge ve
mevsim kosullarina gore farklilik gosterebilmektedir. Literatirde bu konu ile ilgili
yapilmig olan baslica galigmalar Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: iklim Degisikliginin Tarim Sektorii Uzerindeki Etkilerine Yonelik Literatiir Ozeti

. Bulgular
Yazar Donem Ulke Yontem

Panel Veri Regresyon Yagis miktarindaki artig

8 Asya Analizi tarim sektoriiniin GSYTH
Akram (2012) | 1972-2009 Ulkesi (gbriiniirde iliskisiz | i¢indeki paymi pozitif,
regresyon-SUR- sicaklik artigi ise negatif
yontemi) yonde etkilemektedir.

e Yagis ve sicaklik,

hektar bagina piring
iriiniin getirisini pozitif
Hindistan Zaman Serisi yonde etkilemektedir
Barnwal ve _ .
) 1971-2004 (Andhra . (yaz mevsiminde ekimi
Kotani (2013) Pradesh Kantl'la\sael?;?syon yapilan tiretimde)
eyaleti)

® Yagis ve sicaklik,
hektar bagina piring
iriiniin getirisi lizerinde
herhangi bir degisiklik
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meydana getirmemektedir

(sonbahar mevsiminde
ekimi yapilan liretimde)

Yagis miktarindaki artis

Brown ve i panel Veri Rearesyon | tarm sektoriiniin GSYIH
digerleri 19612003 | 133 Ulke Analiz? YO | icindeki payimi pozitif,
(2010) sicaklik artig1 ise negatif
yonde etkilemektedir.
Iklim degisikligi, (yagis ve
Dasgupta ) - Panel Veri Kantil sicaklik) misir ve piring
(2013) 1971-2002 66 Ulke Regresyon Analizi iretim miktarini olumsuz
yonde etkilemektedir.
Dell ve ) panel Veri Rearesvon Sicaklik artig1 tarimsal
digerleri 1950-2003 125 Ulke Analizig Y iretim tizerinde negatif bir
(2012) etkiye sahiptir.
Sicaklik seker kamigt
Deressa ve Giiney Afrika . iretimini kis mevsiminde
digerleri 1977-1998 ) Panel V;;lalﬁsgresyon negatif, yaz mevsiminde
(2005) (11 bolge) ise pozitif yonde
etkilemektedir.
1988-2004 Sicaklik artisi, net tarimsal
. o . Yatay Kesit Regresyon | geliri olumsuz yonde,
Jain (2007) (d6nemi Zambia Analizi yagis artist ise olumlu
ortalamast) yonde etkilemektedir.
e iklim degisikligi,
tarimsal geliri pozitif
) . yonde etkilemektedir.
Liuve 1985-1991 Cin Yatay Kesit Regresyon | (sonbahar mevsiminde)
digerleri (d6nemi . Analizi o e
(2004) ortalamasr) | (1273 116¢) o iklim degisikligi,
tarimsal geliri negatif
yonde etkilemektedir.
(ilkbahar mevsiminde)
Sicaklik tarimsal geliri yaz
ve ki mevsiminde negatif,
Van Passel ve ilk bahar ve son bahar
. . 15 Avrupa Yatay Kesit Regresyon | mevsimlerinde pozitif
digerleri 2007 Birligi Ulkesi Analizi dnde etkilemektedir
(2012) & y :

Buna karsin yagisin
tarimsal gelir tizerindeki
etkisi tam tersi yondedir.
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III. EKONOMETRIK YONTEM VE VERI SETi

Bu caligmada, iklim degisikliginin tarim sektorii ilizerindeki olasi etkileri ¢ok
degiskenli regresyon analizi yardimiyla incelenmistir. Bu amagcla olusturulan modele
ylizde degisim olarak dahil edilen degiskenler, 1973-2011 dénemini kapsayan yillik
verilerden olugmaktadir. Akram (2012) caligmasindan hareketle olusturulan regresyon
modelindeki degiskenler ve temin edildikleri veri tabanlar1 Tablo 4’te ayrintili olarak

gosterilmistir.
Tablo 4: Caliymada Kullamlan Degiskenler
Degisken Aciklama Kaynak*

TRM Tarim sektdriiniin GSYIH igindeki pay1 WDI

N Yillik niifus artist WDI

YGS Ortalama yag1s miktar1 MGM

SCK Ortalama yiizey sicaklig MGM

00 Orta dgrenimden diploma alan sayisi TUIK

*:1) WDI: Diinya Bankas1 Veri Tabani
2) MGM: Meteoroloji Genel Miidiirliigii 2012 Y1l1 iklim Degerlendirme Dergisi
3) TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu 1923-2011 Istatistik Gostergeler

A. Veri Setine iliskin Tamimlayici Istatistikler

Calismada kullanilan degiskenlere ait temel istatistikler asagida tablo halinde
sunulmaktadir. Tablo 5’de serilerin ortalamalari, standart hatalari, almis olduklar1 en
yiiksek ve en diisiik degerler ile bu degerlerin elde edildigi yillar gosterilmektedir.

Tablo 5: Degiskenlere Ait Temel istatistikler

Degisken Gozlem Ortalama Standart Minimum Maximum
Sayisi Hata
R
S - N )
.
o e e gy
0 > e s 5o G

Not: Degigkenlerin minimum ve maksimum degerlerini aldigi yillar parantez iginde
gosterilmektedir.

Tablo 5°de goriildiigii gibi en diisiik standart hataya sahip degisken, yillik niifus artig
degiskenidir. 1973 yilinda %2,44’liik artis ile en yiiksek degerine ulasan niifus degiskeni,
en diigiik degerine %1,24 ile 2009 yilinda sahip olmustur. Degiskenler arasinda en yiiksek
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standart hataya ise yagis miktarindaki degisimi gdsteren YGS degiskeni sahiptir. Bu
degiskenin standart hatasinin biiyiik olmasi, yagis miktarindaki degisimin yildan yila
farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Benzer bir sekilde 6,29 gibi yiiksek bir standart
hataya sahip olan sicaklik degisimi degiskeni, en yiiksek degerini 1994 en diisiik degerini
ise 2011 yillarinda gergeklestirmistir. Tarim sektdriiniin GSYIH icindeki paymin yillik
artisin1 gosteren TRM degiskeni ise, 2001 yilinda en diisiik degerini alirken bir sonraki yil
en yliksek degerine ulagmistir. TRM degiskenin standart hatasinin 4,6081 gibi nispeten
yiikse bir deger almast GSYIH igindeki paymin yildan yila degisiklik gosterdiginin bir
gostergesidir. Biiyiik oranda iklim kosullarina bagli olarak gerceklesen tarimsal iiretim
tipki yagis ve sicaklik degiskenleri gibi yliksek bir standart hataya sahiptir. Orta
ogrenimden diploma alan kisi sayisindaki yiizde degisimi ifade eden OO degiskeni ise en
diisiik degerine 2008, en yiiksek degerine ise 2009 yilinda ulagmigtir. Bu durum, 2005-
2006 egitim Ogretim yilindan itibaren yeni kayit olan Ogrenciler icin ortadgrenim
stiresinin dort yila ¢ikarilmis olmasindan kaynaklanmustir.

B. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi, iki degisken arasindaki dogrusal iligkinin yoniinii, derecesini ya
da giiclinii belirlemede kullanilan yontemlerden biridir. Bagimli ve bagimsiz degisken
ayriminin olmadigir bu analizden elde edilen bulgular degiskenler arasindaki iliskinin
boyutuna dair Onemli sayilabilecek On bilgiler sunmaktadir (Gujarati, 1999: 21).
Calismada kullanilan degiskenlerin Pearson korelasyon analizine gore olusturduklar
korelasyon matrisi Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Pearson Korelasyon Matrisi

Degisken N YAG 00 SIC TRM
N 1

YGS -0,23 1

00 0,008 | 0,292 1

SCK 0,016 | -0,159 0,026 1

TRM -0,86 0,389* -0,062 -0,327* | 1

Not: * tek ve ¢ift yanl t-testine gore %5’de anlamlidir.

Korelasyon analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore, sadece tarim degiskeni ile
sicaklik ve yagis degiskenleri arasinda iligki bulunmaktadir. Buna gore tarim ve sicaklik
degiskenleri arasinda negatif bir iliskiye karsilik, tarim ve yagis degiskenleri arasinda
pozitif bir iligki bulunmaktadir. Degiskenler arasindaki bu iligkiler istatistiksel olarak
anlaml olup, korelasyon katsayilar sirasiyla -0,327 ve 0,389’dur.

C. Duraganlik (Birim Ko6k) Analizi

Genel anlamda ortalamasi ile varyansi zaman ig¢inde degismeyen ve iki dénem
arasinda ortak varyansi, bu ortak varyansin hesaplandigi doneme degil de, yalnizca iki
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donem arasindaki uzakliga bagli olan olasilikli bir siire¢ i¢in duraganliktan soz
edilebilmektedir (Gujarati, 1999: 713).

Klasik regresyon varsayimlari hem modelde kullanilan degiskenlerin duragan
olmasini, hem de hatalarin sifir ortalama ve sonlu varyansa sahip olmasi gerektigini
ortaya koyar. Duragan-dig1 degiskenlerin karsisinda ise Granger ve Newbold (1974)’iin
ifadesiyle sahte regresyonlar ortaya ¢ikabilir. Bu sahte regresyonda yiiksek bir R? ve
anlaml1 bir t istatistikleri s6z konusu olsa bile, parametre tahmin sonuglari ekonomik
yorum bakimindan anlamsizdir. Regresyon denkleminin tahmin sonuglari iyi bir goriintii
vermesine ragmen, EKK dinamikleri tutarsiz ve geleneksel istatistiksel ¢ikarimsal testler
gecerli degildir (Seviiktekin ve Nargelegekenler, 2007, s.311). Sonu¢ olarak duragan
olmayan serilerle yapilan analizler, sahte regresyon durumunun ortaya ¢ikmasina neden
olabilirler.

Bu ¢alismada degiskenlerin birim kok igerip icermedigi Genisletilmis Dickey-Fuller
(ADF) ve Phillips-Perron (PP) gibi klasik birim kok testleri kullanilarak arastirilmistir.

Tablo 7: Birim Kok Testi Sonuglar:

ADF PP
e
TRM 4,272 -13,046° -3,465° -18,348° -18,112° -9,291°
N 0,372 -2,507 -3,663" -1,527 -0,929 -3,323°
YGS -4,182° -4,467° -2,310° -18,210° -14,972° 9,330
SCK -5,292 -5,399°% -3,025° -27,764° -28,485° -12,260°
00 -8,768° -8,855° -7,454° -8,7682 -8,899° -7,341°

Not: a ve b sirastyla %1 ve %5°de anlamlidir.

ADF ve PP birim kok testi sonuglarina gore niifus degiskeni hari¢ diger tiim
degiskenler seviyesinde [I(0)] duragandir. Niifus degiskeni ise sabitli-trendli ve sabitli
modellerde birim kok [I(1)] igerirken, sabitsiz-trendsiz modelde birim kok
icermemektedir. Bu nedenle ADF ve PP testi sonuglarina gore niifus degiskeni sabitsiz-
trendsiz modelde seviyesinde [I(0)] duragandir. Serilerin duraganlik seviyelerinin tespit
edilmesinden sonra degiskenler arasindaki olas1 iligkilerin belirlenmesi i¢in ¢ok
degiskenli regresyon analizi uygulanmustir,

D. Regresyon Analizi

Dogrusal regresyon modeli tahmini, ekonometrik analizlerde sik¢a kullanilan tahmin
yontemlerinin baginda gelmektedir. Cok degiskenli regresyon analizi bir bagimli degisken
ile bir ya da birden ¢ok bagimsiz degisken arasindaki iliskinin belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Cok degiskenli regresyon modelinin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi
bir dizi bagimh degiskenin bagimsiz degisken iizerinde meydana getirdikleri etkileri
tamimlamaya imkan vermesidir (Greene, 2002: 7-9). Bu ¢alismada iklim degisikliginin
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Tirkiye’de tarim sektorii lizerindeki etkilerini tespit emek igin, Akram (2012)
calismasindan yararlanilarak asagidaki regresyon modeli olusturulmustur.

TRM=ogt+ 0N+ 0, YGS+ a3SCK+ 0,00+ & (1)

(1) no.’lu denklemin En Kiigiik Kareler (EKK) yontemiyle tahmini sonucu elde
edilen katsayilar ve ilgili istatistikler Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo 8: Regresyon Analizi Sonuclar1 (Bagimh Degisken: TRM)

Degisken Katsay1 t-istatistigi (I))l:gs;l::{
C 3,2911 1,3627 0,1825
N -0,5157 -0,3822 0,7048
YGS 0,0640 1,8216 0,0779
SCK -0,1296 -1,8735 0,0701
00 0,1022 0,0343 0,9728

R?=0.49 F=6,3401"° LM*=1,2087[0,2800] White=1,5241[0,1920]

Not: a: %1’de anlamlidir. *: 1. dereceden otokorelasyon icin Breusch-Godfrey LM test istatistigini
gostermektedir. C, sabit terimi ifade etmektedir.

Regresyon analizinin sonucuna gére modelin biitiin olarak anlamliligin1 ifade eden F
istatistigi %1 seviyesinde anlamlidir. Degiskenlerin bireysel anlamliliklarimi gosteren t-
istatistiklerine gore ise sadece yagis ve sicaklik degisleri % 10 seviyesinde anlamli iken,
modeldeki diger degiskenler istatistiksel olarak anlamli degildirler. Yagis degiskeninin
katsayis1 0,0640 degerindedir ve beklenildigi gibi pozitif isaretlidir. Buna gore yillik
yagls degisimindeki 1 birimlik artis, tarim sektoriinin GSYIH igindeki payinda 0.06
birimlik bir artis meydana getirmektedir. t-istatistigi anlamli ¢ikan bir diger degisken olan
sicaklik degiskeninin katsayisi ise -0,1296 degerindedir ve negatif isaretlidir. Buna gore
yillik sicaklik degisimindeki 1 birimlik artis tarim sektédriiniin GSYTH icindeki payinda %
0.12 birimlik bir azalmaya neden olmaktadir. Elde edilen bu sonug literatiirde daha dnce
yapilmig olan Brown ve digerleri (2010), Akram (2012) ve Dell ve digerleri (2012)
calismalarinin sonuglariyla ortiismektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Bireylerin sinirsiz istekleri bunun yaninda ilkelerin refah atis1 ve biiyiime istekleri
cevrenin giderek daha fazla tahrip edilmesini beraberinde getirmistir. Fakat iilke
ekonomilerinde goriilen hizli biiylime ve insanlarin refahlarinda goriilen artiglar, ¢evrenin
ikinci plana atilarak bu alanda ¢ikan sorunlarin goéz ardi edilmesine neden olmustur.
Sanayi devrimi sonrast hizla artan fosil yakit kullanimi atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlar1 daha once goriilmemis bir bigimde arttirmistir. Bu baglamda dogal
stireclere ek olarak insan faaliyetleri nedeniyle artan sera gazlar diinyanin kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi sarmalina girmesine neden olmustur.
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1970’1lerden sonra iklim degisikliginin giderek geri doniilemez noktaya geldiginin ve
bu siirecin diinya i¢in ciddi bir problem oldugunun bilimsel kanitlarla ortaya konulmasi,
iklim degisikligini lkelerin karsi karsiya kaldigi en 6nemli sorunlardan biri haline
getirmistir.

Kiiresel bir sorun olan iklim degisikligi insanlardan diger canlilara, az gelismis
tilkelerden gelismis tilkelere ve bu iilkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik yapilarma kadar
tesir etmektedir. iklim degisikligi basta sicakliklar ve yagis rejimi olmak iizere iklim
elamanlarim dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda yillik ortamla kiiresel sicakliklar her
gecen yil artmaktadir. Yagislarda goriilen degisimler bazi bolgelerde siddetli kurakliklara
baz1 bolgelerde ise asir1 yagislar sebebiyle sel ve su baskinlarina neden olmaktadir. Iklim
degisikliginin neden oldugu bu gelismeler sel ve firtina gibi dogal afetleri
siddetlendirmekte ve saglik, beslenme ve suya ulasim gibi sorunlara neden olarak
insanlig1 olumsuz etkilemektedir. Ayrica siddetlenen ve artan dogal afetler iilkelere ciddi
maliyetler yiiklemektedir. Bununla birlikte iklim degisikligi ekonomideki sektorleri de
etkilemektedir. Bu degisimden bazi sektorler olumlu, bazilari ise olumsuz yonde
etkilenmektedir. Olumsuz etkilenen sektdrlerin baginda ise doga, iklim ve hava olaylari
ile siki1 sikiya bagli olan tarim sektorii gelmektedir.

Bu calismada ilkim degisikliginin Tiirkiye’de tarim sektorii iizerinde meydana
getirdigi etkiler incelenmistir. 1973-2011 donemine ait yillik verilerle gerceklestirilen
regresyon analizi sonucunda, tarim sektoriiniin sicakliklardaki degisiklikten olumsuz,
buna karsin yagislardaki degisiklikten olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Ancak
sicaklik degiskeni katsayisi, yagis degiskeni katsayisindan daha biiyiik oldugu igin iklim
degisikliginin tarim sektorii izerindeki genel etkisi olumsuz yonde gerceklesmektedir. Bu
nedenle iklim degisikliginin tarim sektorii tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda iklim degisikligi ile ilgili miicadele ve uyum
stratejilerinin ortaya konulup hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu anlamda giivenilir
iklim projeksiyonlar1 yapilip ongoriilen iklim kosullarina uygun iiriin ¢esitlendirmesine
gidilmesi almabilecek tedbirlerden biridir. Ayrica tarim sektoriinde faaliyet gosteren
bireylerin ikilim degisikligi konusunda egitilmesi, iklim degisikliginden kaynaklanan
olumsuzluklarin azaltilmasinda etkili olabilecektir.
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A BRIEF LOOK TO IMPACT OF ELECTIONS ON TURKISH ECONOMY

Ahmet Hakan OZKAN*
ABSTRACT

The money supply had been expanding before 2011 elections of Turkey with the impact of rising credit
demand of the corporations and the households. This increase on money supply might somehow be artificial
and not trustworthy due to the decreasing money demand. This was the main reason for the fall of the value
of Turkish Lira. Even though the money supply had increasing the money demand was not increasing with
the same speed due to the uncertain environment.

The purpose of this study is to correlate the increase of the money supply and inadequate money
demand with the diminishing value of Turkish lira. Data collection method is used. The value of the money is
determined by the demand as much as supply. The unmet demands are accepted as inadequacy of supply and
the rise of money supply which is created by the banks have been accepted as stable strategy for decades. But
the mortgage crisis has shown that it is far from being stable. Therefore the idea of increasing the supply with
the help of credits, before the rise of the demand should not be preferred to keep the currency stable

The corporations can be encouraged to grow with their own capitals and to work with the other
countries. Aiming foreign countries as a market will provide real money supply instead of the artificial one.

Keywords: Money Supply, Money Demand, Credit Demand, Stable Strategy.

SECIMIN TURKIYE EKONOMISi UZERINDEKI ETKILERINE KISA BiR
BAKIS

OZET

2011 segimlerinden Onceki para arzi, hane halklarinin ve sirketlerin artan kredi talebi ile
genislemekteydi. Bu para arzi1 artisi, azalan para talebi nedeniyle yapay ve giivenilmez olabilmektedir. Tiirk
lirasinin deger kaybetmesinin ana nedeni buydu. Para arzi artmasina ragmen para talebi, ¢evrenin belirsizliligi
nedeniyle ayn1 hizla artmamaktaydi.

Bu calismanin amaci, artan para arzi ve yetersiz para talebi ile azalan Tiirk liras1 degerini
iliskilendirmektir. Calismada veri toplama yontemi kullanildi. Paranin degeri arz tarafindan oldugu kadar,
talep tarafindan da belirlenir. Yillarca karsilanamayan talepler yetersizlik olarak goriildii ve bankalarin
yaratmig oldugu para arzi istikrarli bir strateji olarak kabul edildi. Ama mortgage krizi bunun istikrarl
olmaktan uzak oldugunu gosterdi. O halde arzi talepten 6nce arttirmak, kurun istikrarini1 korumak agisindan
tercih edilmemelidir.

Sirketler, kendi sermayeleri ile bilylimeye ve yabanci iilkeler ile caligmaya tesvik edilmelidir. Yabanci
iilkelerin pazar olarak hedef alinmasi yapay yerine, ger¢ek para arzi yaratacaktir.

Anahtar Kelimeler: Para Arzi, Para Talebi, Kredi Talebi, Istikrarli Strateji.

! Ogr. Gor. istanbul Aydin Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, ingilizce isletme Boliimii,
ahmetozkan@aydin.edu.tr
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INTRODUCTION

Commercial banks can be shown as the most important financial institutions taking
place in an economy (Rose, 1993: 5). The commercial banks can be classified in two
main groups: participation banks and the conventional banks. The activities of
participation banks, which are used to operate on interest-free banking method, may vary.
Participation banks are also defined as Islamic Banks in international literature (Chong
and Liu, 2009) and Islamic banks are interpreted as financial institutions based on the
principle of Profit and Loss Sharing (PLS) with the entrepreneurial partners (Nienhaus,
1983: 31). In a sense, they can be defined as alternative to traditional banks and they are
able to reach the unreached customers (Van Schaik, 2001: 46). The term Islamic PLS
refers to a relationship between the borrower, lender and intermediary built upon
financial trust and partnership (Yudistira, 2003: 2). The participation banks are able
to create their own customers which was not a part of the banking system (Shaikh and
Jalbani, 2008). By the way with the grow of the participation banks in Turkey, new
customers joined the banking system. The households who avoid using usual banks have
taken their place as new customers. By the way the total credit demand of Turkey has
increased and with the growing number of the people who prefer to work with
participation banks, the number of the participation banks increased (Arslan and Ergeg,
2010: 2).

The increasing volume of the banking sector is a good indicator of the created
money. On the other hand created money might be a bubble. The credit demand of the
customers might be temporary. The election period of Turkey may be creating a bubble in
the credit demand just like the election period of any other countries. The government
expenditures are done by using credit and these credits created money. The money
demand of government created money supply. But the money demand for trade was not
as big as the money supply created.

I. CREDIT VOLUME OF TURKISH BANKS

In 2010, the credits of the banking sector has increased with the rate of %33,9. %32,1
of this increase was the consumer loans and the receivables of the credit cards. The fastest
growth is seen among the government banks. The credit given by the government banks
has increased with the rate of %42,3 (BDDK, 2011: 9).

The credit amount has increased %33,9. Only the credit of the participation banks
has shrunk by %30,4. Other banks could make a high spread. On the other hand the assets
of the participation banks increased by %28,9 with a rise of 9.712 million TL between
december 2009 and december 2010. As a result of this increase, the share of the
participation banks at the sector increased from %4 to %4,3 (BDDK, 2011: 9).

The credit amount of the participation banks had a rise of %11,3 at the first halph of
2011. The rise of the assets was %11,4 during this period. But the average of the sector
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was %13,9. Thus the share of the participation banks at the sector stepped back to %4,2.
Total assets of the banking sector was 1.146.098 million TL in june 2011 (BDDK, 2011:

12).
Table 1. Change of the Given Credits of the Banks
% %) 2]
8 =l 5| 5| 2|2
£ @ © @ d | @ 3
(3 Q. ] o
g & S < E |E
[} L o
O
™ 79.987 | 125313 | 52.189 | 52.189 | 9.080 | 1 | 288.208
ZDoegé FM 14271 | 44489 | 6.993 | 1.346 | 3.103 | 0 | 70.203
TOTAL | 101.213 | 191.482 | 62.590 | 23.641 | 13695 | 1 | 392.621
™ 113.729 | 166.085 | 65.426 | 28694 | 9881 | 1 | 383.815
zDoefd FM 19.722 | 58554 | 8763 | 1.385 | 3986 | 0 | 92411
TOTAL | 144.053 | 256.118 | 78.900 | 30.823 | 16.010 | 1 | 525.905
™ 33741 | 40.772 | 13237 | 7.055 | 801 | O | 95607
FM 5451 | 14065 | 1.770 39 883 | 0 | 22208
TOTAL | 42840 | 64636 | 16310 | 7.183 | 2.315 | 0 | 133.285
Total 0
Change |TM ()| 422 325 254 | 326 88 | 6 | 332
FM (%) | 38,2 316 253 2.9 285 | o 31,6
TOTAL
(%) 423 338 261 | 304 | 169 | 6| 339

*TM: Credits in Turkish money, FM: Credits in Foreign money

*The credit amount of Turkish money are shown as million TL

*Foreign money are shown as million USD

*The total credit amounts are also shown in million TL.

Source: BDDK, 2011.

It is obvious that the participation banks have shown a decline on the credits from
2009 to 2010. The credit bubble of the participation banks was temporary and did not
keep on inflating in 2010. Somehow a new rise has appeared in 2011 with the election
economy.
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The credit distribution has expanded at the first halph of 2011. The speed of giving
credits is also more than 2010. In 2011, all kind of banks has a rise at the credits. The
election economy was one of the most important reasons during this period. The elections
are made in june 2011.

Table 2. Change of the Given Credits of the Banks

g o o 2 el
& T 5| 8| g€
= s} 0 S 2| m s
c =
£ & ) g el 5| R
& 2 L S QS
3 T 2 £ S| F
(O] s =
™ 113.729 | 166.085 | 65.426 | 28.694 | 9.881 | 1 | 383.815
2Doefd EM 19.722 | 58554 | 8.763 | 1.385 | 3.98 | 0 | 92411
TOTAL | 144.053 | 256.118 | 78.900 | 30.823 | 16.010 | 1 | 525.905
™ 131.902 | 205.167 | 69.758 | 31.514 | 10.701 | 1 | 499.042
23821 EM 23336 | 67.027 | 9122 | 1.734 | 4837 | 0 | 106.056
TOTAL | 169.606 | 313.462 | 84.496 | 34.315 | 18517 | 1 | 620.398
™ 18173 | 39.084 | 4.388 | 2.820 | 820 | O | 65.286
EM 3614 | 8470 | 359 349 851 | 0 | 13.643
Total | TOTAL | 25552 | 57.342 | 5652 | 3492 | 2507 | 0 | 94546
Change | TM (%) 16 235 7 9,8 8,3 2,1 17
FM (%) | 183 145 41 252 | 214 | 0| 148
TOTAL | 177 224 7.2 11,3 | 157 |21| 18
(%)

Source: BDDK, 2011.

Turkish credit market had been growing with mortgage credits. The power of the
mortgage credits was obvious on the economy of USA. The mortgage market in USA
creates a huge money supply. The primary mortgages are followed by the secondary
mortgages and the credit risk is avoided. Secondary mortgages are also called short sales.
In 1995, the market of primary mortgages had a capacity of 674 billion American dollars.
At the same year, the secondary mortgage market had a cycle of 3.992,8 billion American
dollars (Cummings ve Dipasquale, 1997). Pension fund companies, which are one of the
most significant investors of USA, were the main actors of secondary mortgage markets
(Dolun, 2007). The pension fund companies are fed by the secondary mortgage markets
and vice versa.

Mortgage loans were easy to borrow before the crisis. The credit card statement was
enough for evaluation. The consuming ability of the customers were surveyed (Min,
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2011). The other resources were ignored. The mortgage loans caused a significant rise at
the money supply. After the crisis even 700 billion dollars, which was injected to the
markets by the government in 2008, was not enough (Nelson, 2010). The risk of the
unpaid loans are not limited with the credit risk. The expectation risk is also a new kind
of risk which appeared after this crisis (Ozkan, 2012). The price of the real estates was
expected to reduce. This expectation decreased the transaction volume of the secondary
mortgage markets.

The similar sides of USA with Turkey should be elaborated. Expectation risk is also
a serious risk in Turkey. The expectations of the households sometimes cannot be
predicted. On the other hand the pension fund companies are not strong enough and does
not seem to be growing with the same speed, the growing speed of the mortgage credits.

At the first half of 2012, the volume of the credits have reached 54,3 billion TL and
increased %8 (BDDK,2012). Volume of mortgage credits has increased by %40 at the
end of 2010, at the first half of 2011 it was between %35 and 40, after the second half of
2011 till the second quarter of 2012 it kept on increasing with a reducing rate and on june
2012 the increasing rate of mortgage credits was %18,1 (BDDK, 2012).

1. RATIOS OF TURKISH BANKS

The ratios are good indicators for the situation of the banks. The ratios of the Turkish
banks show that the banking sector is growing with no danger signals. The capital
adequacy ratio is still quite higher than the ratio accepted by any Basel declarations. The
suspended receivables ratio has a decline. This indicator shows that the credit risk of the
customers is falling. ROA has a decline, due to the increasing interest rate of the saving
accounts. The interest rate of the loans did not change or changed with values which are
below %1. But the average interest rate of the saving accounts moved to %9,25 from
%6,5. As collecting deposit is profitable for the banks, they do not avoid paying higher
interest rates to collect more. The rate of the saving accounts turning into credits explains
the reason of the endeavour of the banks to collect more deposit.

Table 3. Some Ratios of the Banks

dec marz | jun sep dec jun
2009 |2010 [2010 |[2010 |2010 |2011
Rate of the credits transferred into
suspended receivables 5,3 4,9 4,4 4,3 3,6 2,9
Capital adequacy ratio 20,6 19,9 19,2 19,3 18,9 17,1
Rate of the saving accounts turning
into credits 80,6 82,1 84,4 86,7 88,5 97
ROA (Return on Assets) 2,6 3,0 2,8 2,6 2,4 1,9
ROE (Return on Equity) 229 | 247 | 234 | 211 20,0 16,5

Source: BDDK, 2011.
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The rate of the saving accounts turning into credits was at a satisfying level at the end
of 2010. But the rate of %97 formed in june 2011 is an alarming level. This rate is a sign
of the new foreign source demands. This is one of the most important indicator to explain
the rising value of euro and American dollar. The banks has begun to take on debt in
different currencies like euro or American dollar.

Higher interest rate of the deposits affected return on equity as well. This adverse
affect seems like %2,9 in 2010. But the fall is sharper at the first halph of 2011. The
return on equity is always preferable between %15 and %20. In fact, the ratio which is
over the risk of free rate is optimum. If the average of all the optimum portfolios are
elaborated, this rate will still be satisfying due to the falling markets all over the world.
On the other hand, sharp declines are indicators of bubbles relatively.

If the rate of the saving accounts turning into credits is too high, then the banks
would search new sources. Foreign sources with foreign currencies might be volatile.
After the crisis of 1994, all the deposits are taken under guarantee by the government
(Keskin et al., 2004: 72). The banks began to take more risks after this guarantee. In 2000
and 2001 the exchange rate based stabilization anchor was in use (Toprak, 2001: 13). The
government was aiming to reduce the public debt by using anchor (Miller, 2006: 451).

The public debts were reducing due to the low interest rates. The Turkish banks
started to borrow in foreign currencies from the foreign banks (BDDK, 2003: 3). Other
resources in foreign currencies are also used. For example the Turkish banks bought
treasury bonds of Deutsche Bank, which were at the value of 750 million American
dollars, at the same day (Uygur, 2001: 17).

These kind of transactions increased the value of the foreign money and decreased
the value of Turkish Lira. Most banks exceeded the limit announced by TBB. These
exceedings were realised too late and the crisis arised. There were many other reasons of
2001 crisis, but the biggest reason was the borrowings of the Turkish banks in foreign
currencies. Any bubbles can be realised lately, if the ratios of Turkish banks are not
followed carefully. ROA of Turkish Banks reached %15,5 at the end of 2011 and %16,3
on june 2012 (BDDK, 2012).

I11. FOREIGN TRADE BALANCE

In 2011, the total money demand of the world has been decreasing. The riots all over
the world, the Tsunami disease and the fall of the credit note of USA were the main
reasons of this decline. In order to these adverse impacts, the trade partners of Turkey
have also lost some power. Somehow, the trade partners of Turkey mostly did not
decrease their demands and the export of Turkey continued to rise.

The import to European countries increased %b5,4 at the first halph of 2011. Import to
other countries has also increased except Africa and Central America countries. The
import to north African countries had a fall of %17,9 and the Central America countries
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had a fall of %8,2 (TUIK, 2011).

The import of Turkey was 15.233 million American dollars in june 2010 and
increased %41,7. It became 21.586 million American dollars in june 2011. The export of
Turkey could increase only by %19,3 during this period of time. It was 9.543 million
American dollars in june 2010 and it became 11.388 million American dollars in june
2011 (TUIK, 2011). Another important reason of the value loss of Turkish Lira is the
sudden increase of import. The rate of export to import was %62,6 in june 2010 and it has
fallen to %52,8 in june 2011. This rate shows the amount of the import covered by the
export.

The foreign trade balance has a direct affect on money demand (Yamak ve
Korkmaz, 2005: 17). The import and the export elasticities are important to
calculate the money demand. To calculate the elasticities of foreign trade, we can
use long run price elasticities (Bahmani-Oskoeee and Muhsin, 1998).

Import demand function:

LogM; = 0 +a; Log (PM/PD); +a, LogY; + &
Export demand function:

LogX:= Bo + B1 Log (PX/ PXW), + B, LogYW, + & ;

“At the import demand function, M is the amount of import, PM means the import
prices, PD local prices, Y is the national income and ¢ is the error term. At the export
demand function, X is export, PX is the export prices, PXW is the world prices, YW is
the income of the world and €’ is the error term. The national income has a positive
correlation with import and the income of the world has a positive correlation with the
export. If the addition of the results gained by using these two functions is zero, then the
critical elasticity appears. If the result is below zero, then there is critical loss” (Baumann
ve Godek, 2006).

It is possible to show the affects of foreign trade balance by using the multiplier
formula:

AY = 1/MPS+MPM (AI+AX)

Any increase at the export will increase the yield and any increase at the import will
be reducing it. This is the most simple way to explain. The situation of the election period
does not seem to be increasing the yield. In other words, foreign trade balance did not
have an economic additional value on yield, during the election period.

CONCLUSION

The crisis samples show the importance of the stability of money supply. Borrowing
may create Money, but money supply which is created by the credit given by the
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commercial banks can be stable to a certain level. But after this level, it has more risks
than before. Especially, lending by using resources in foreign currencies has bigger risks.

The mortgage loans seem to be increased during the election period. This increase
has slowed down after the election. The demand to the mortgage loans seem to be
flexible. The import rates also seem to be increased with the affect of election. On the
other hand, with the affect of the sudden increase on the import rates, the currency of
Turkish Lira has broken the neckline and started to lose value. The balance could be
formed gaining a little value and the last situation seems to be fixed for a while.

The loan demand seems to be flexible. Any sudden changes at the demand may mean
trouble. 1929 crisis is a good example of these results. These two demand concepts might
seem different. But demand of consuming is also related with the credit demand.
Therefore the demand which is mentioned here will be including money demand.
Because any demand to the products of a country means the demand to the money of that
country. This situation is able to affect currency. The demand of borrowing shows the
existence of the ability of creating money. Therefore credit demand is more critical than
consumer demand. It should be noted, consumer demand cannot create money by itself,
but loan demand can.
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Caligmanin asil amaci, jeoekonomik bakis c¢ercevesinde Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan
Giircistan’1n stratejik dnemine vurgu yapmak ve Giircistan ile Tiirkiye arasindaki iligkileri tetkik etmektir.
Giircistan, stratejik dnemi nedeniyle tarihsel siire¢ icinde uzun siireli ¢catigmalara maruz kalmistir. Giircistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra petrol ve dogal gaz kaynaklarmin Kafkasya ve Orta Asya
iilkelerinden Bati piyasalarina aktarilma baglaminda transit bir iilke haline gelmistir. Batili uluslararast
aktorler tarafindan desteklenen bu de facto durum, Giircistan’1 bir miicadele alani haline doniistirmiistiir.
Caligmada belirtilen amaglar ¢ergevesinde Giircistan’ i karsilagsmis oldugu problemler tartigilmig ve Tiirkiye
ile olan iliskileri gézden gecirilmistir.
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ABSTRACT

The main purpose of the study is to emphasize the strategic importance of Georgia situated in South
Caucasus Region and examine the relations between Georgia and Turkey with respect to the geoeconomic
glance. Because of its strategic importance, Georgia has been subjected to many long term conflicts in
historical process. After the disintegration of Soviet Union, Georgia has become a transit country with respect
to carrying oil and natural gas resources from the Caucasus and Central Asian Countries to the international
markets. This de facto situation, supported by western international actors, transforms Georgia as a
challenging area. In this study, the encountered problems of Georgia have been discussed and its relations
with Turkey have been reviewed in the framework of the mentioned objectives.
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GIRIS

20. yiizyilin son 20 yillik doneminde diinya siyasal ve ekonomik yapisinin koklii bir
sekilde degisimine sebebiyet veren olaylarin yasandigi goriilmiistir. 1980’lerin
baslarindan itibaren sosyalist sistemin en Onemli temsilcileri olarak kabul edilen
Sovyetler Birligi ve Cin’de liberal sistem karakterine isaret eden bazi belirtiler
gdzlemlenmistir. Ozellikle, sosyalist ve planct mekanizmanin diinyaya inmis hali olarak
kabul edilen ve Marxist diisiince tabanina oturtulan Sovyetler Birligi sistemi, devlet
baskant Gorbacov’un dnce agiklik, seffaflik anlamima gelen Glasnost, daha sonra ise
yeniden yapilanma anlamina gelen Perestroika bashigi altindaki uygulamalar ile
asinmaya baglamis ve doniisiimiin kaginilmaz oldugunun mesaj1 verilmistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ile beraber Sovyetler Birligi’nde ¢oziilme
stirecine girilmistir. Dogu Avrupa, Baltik, Orta Asya ve Kafkasya’da yer alan birgok tilke
bagimsizliklarin1 ilan ederek, egemen devlet sifatiyla diinya sistemi i¢inde yerlerini
almaya baslamiglardir. Sosyalist ve Kapitalist olarak iki kutuplu olarak tanimlanan diinya,
bu gelisme ile beraber yeniden tamimlanmistir. Artik, diinya tek kutuplu hale getirilmis ve
olusan yapt Yeni Diinya Diizeni-New World Order- olarak adlandirilmistir. Bu yeni
diizen igindeki iilkeler piyasa mekanizmasi uygulamasini neredeyse varligindan sual
olunamaz bir kutsiyet olarak gormiiglerdir. Bu anlayista iilkenin basarisi piyasa
mekanizmast uygulamalarinin ne kadar basarildig: ile iligkilendirilmeye baglanmistir.
Artik piyasa ekonomisi i¢inde yer alan iilkelerin sistemi uygulamadaki yerleri onlarin
hangi iilke grubu i¢inde yer aldiklarinin bir kanit1 haline gelmistir. Ekonomilerde simdi,
piyasa ekonomisini uygulayan iilkeler -Market Economies-, sosyal haklarin 6n plana
cikarildigit ve bunlarin piyasada fiyatlanmadigi Koordineli Ekonomiler-Coordinated
Economies- ve piyasa ekonomisine doniismeye ¢alisan Geg¢is Ekonomileri-Transition
Economies- gibi sinirlar1 eskisi gibi ¢ok a¢ik olmayan ve hepsinde de piyasa
ekonomisinin zaferinin kutlandig1 bir ortam yaratilmistir.

Ortaya cikan de facto durum, iilkelerin gelismelerinin hangi sathalardan olusacag:
iizerinde projeksiyon yapanlar i¢in de bir anchor olarak algilanmistir. Burada kapitalist
sistem gercevesinde bir zenginlik ve gelecegin olusacagini iddia edenlerin en 6nemli
temsilcisi olan Walt Whitman Rostow dngoriisiinden dolayr kutlanmakta, Karl Marx ise
elestirilmektedir. Ancak, elestiri yapilirken Marx’in yasadigi donem ve dénemin
ozellikleri ve hatta yapmis oldugu ¢aligmalarda iktisadi tarihe ait veri tabanindan yoksun
oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu da tahminde oldukg¢a belirleyici bir
nokta olarak kabul edilebilir. Bilindigi gibi, Rostow 6ngoriilerini biiyiik dlctide iktisadi
tarih veri tabanina dayandirmistir. Bunlarin yaninda, Marxist sistemin uygulama alani
olarak goriilen Sovyetler Birligi i¢cinde yasamasina ve devletin planlama teskilati i¢cinde
bulunmasina ragmen, Marx’in, kapitalizmden sonra sosyalist ve komiinist sistem
merhalelerinin  gerceklesmesinin,  kapitalist ~ sistemlerde  yasanacak  devresel
dalgalanmalarin sebebiyet verecegi ongoriisiinii reddeden ve kapitalist sistemin 50-60
yillik uzun dénemlerde devresel olarak sikisacagini, ancak bunun sistemin kapitalizmden
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sosyalizme doniisecegi anlamina gelmeyecegini ve kapitalist buhranin bunu kendi sistemi
icinde kalarak halledecegini vurgulayan Nikolai Kondratiev’i de unutmamak
gerekmektedir. Stalin Rusya’sinda gorev yapan bir ekonomistin kapitalizmin ¢okiip
komiinizmin gelmeyecegini sOylemesi Kondratiev’in idam cezas1 almasina varan siirecin
baslangict olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢dziilmesiyle birlikte 1991 yilindan itibaren bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikan ve piyasa ekonomisine doniismeye calisan bir {ilke de Giircistan’dur.
Grcistan, petrol ve dogal gaz gibi stratejik enerji kaynaklarinin Orta Asya’dan, gelismis
Bati piyasalarina aktarilmasinda gegis noktasi olmasi itibariyla jeoekonomik bakimdan
son derece Onemli bir iilkedir. Yine, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Rusya
Federasyonu ve Cin’in batiya dogru genisleme siirecine miidahil olunmasi1 bakimindan da
stratejik bir cografyada yer almaktadir.

Gircistan, Kafkasya ve Orta Asya d{ilkelerinin zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin gelismis Bat1 iilkelerine aktarilmasi konusunda transit iilke konumundadir.
Bu hatlar 6zellikle ihracatg1 {ilkelerin kalkinmalarimi saglamalar1 bakimindan 6nemlidir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, Bakii-Erzurum
Dogal Gaz Hatt1 ile Bakii-Novorossisk Dogal Gaz Hatti isletilmeye baslanmadan 6nce
boru hatlart Rusya Federasyonu topraklari iizerinden ge¢mis oldugu i¢in zaman zaman
politik nedenlerle aktarimlarda kisintilar yapilmakta veya tamamen kapatilmaktaydi. Bu
da, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Rusya Federasyonu’nun c¢ikarlarina uygun
olmayan politikalar1 uygulamalarin1  engellemekteydi. Daha sonraki yillarda
gergeklestirilen projeler sayesinde, Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz
ithracatcisi iilkeleri ile ithalatin yapildigi Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi Bat1 iilkeleri ig¢in Giircistan’in istikrar1 hayati bir boyuta tasmmls‘ur.2 Zaten, tarihin
hemen her doneminde uluslararasi aktorler arasinda siirekli bir miicadele alani olan bdlge,
boru hatlarinin olusturulmastyla birlikte niteligini ekonomi alaninda daha da
gelistirmistir.

Ifadelerden de anlasilacag: iizere, bagimsizliktan sonra Giircistan, ekonomi, politika
ve giivenlik bakimindan stratejik bir {ilke konumuna gelmistir. Bu nedenle calismanin
amaci, Giircistan’t jeoeckonomik bakls3 ger¢evesinde irdelemek ve Tirkiye ile olan
iliskilerinin boyutunu tetkik etmektir.

2 Transit ilkeye bagimlilik, transit olarak kullamlan iilkenin altyapisina bagimlilik, politik iligkiler
konusundaki bagimlilik, baris ve istikrar konusundaki bagimlilik ve transit iilkelerdeki yonetsel siireclere
bagimlilik seklinde goriilmektedir. Bkz.: Michael L. Faye et al., “The Challenges Facing Landlocked
Developing Countries”, Journal of Human Developments, Vol. 5, No. 1, March 2004, s. 41-43.

% Jeoekonomi, birbirleriyle akis orgiileri yoluyla ilintilendirilen tiretim zincirleri, ekonomik uzamlar ve
yorelerin olusturdugu ve cografi anlamda degisken, karmasik ve dinamik bir ag olarak betimlenebilir. Bkz.:
Peter Dicken, “Yeni Bir Jeo-ekonomi”, Kiiresel Déniistimler, David Held ve Anthony McGraw (Haz.), Cev:
Ezgi Saritas, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2008, s. 364.
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I. TARIHSEL SUREC

Gilircistan 2500 yildan daha eski bir tarihe sahiptir. Diinyada halihazirda kullanilan en
eski dillerden biri bu iilkeye aittir. Kendine 6zgii bir alfabesi vardir. Baskent Tiflis 1500
yillik tarihi bir sehirdir. Giircistan dordiincii yiizyilin baslarinda Hiristiyanligi kabul
etmistir. Hiristiyanligi kabul eden ikinci iilkedir. Ulke birgok imparatorluk iginde
varligini devam ettirmistir. Topraklar1 Pers, Roma, Bizans, Arap, Mogol ve Tiirk askerleri
icin savag alani olmustur. Bagimsiz krallik olarak Giircistan’in en {ist diizeyde yasadig1
donem 11 ve 12. yiizyil periyodudur. Kral David ve Kralige Tamara donemi giiciin zirvesi
olarak ifade edilir. 1783 yilinda Kral Kartli, Rusya ile Georgievsk Anlagmasi’ni
imzalamistir. Bu anlagma ile Rusya Giircistan’t korumasi altina almistir. 1801°de Rusya
Imparatorlugu Giircistan’1 parca parca ilhak siirecini baglatmistir. 1801-1991 déneminde
Gircistan, St. Petersburg ve Moskova’nin yonetimi altinda varligini sﬁrdﬁrmﬁstﬁr.4 1991
yilinda, Giircistan Sovyetler Birligi sisteminden ayrilan ilk {ilke olmustur. Bu nedenle
Rusya Federasyonu ile arasindaki iliski bu tarihten itibaren siirekli olarak gerginlik arz
etmektedir. Bagimsizlik sonrasi etnik ve sivil ¢atisamalar ile tedirgin olan Giircistan,
1995 yilindan itibaren istikrara kavusmustur. Ancak, Abhazya ve Giiney Osetya
bolgelerindeki  sorunlar, ateskes anlasmasi  imzalanmasina ragmen  hala
¢Oziimlenememistir.

Bagimsiz bir iilke olarak Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth
of Independent States-CIS) iiyeligini baslangicta reddetmesine ragmen, daha sonra kabul
etmek zorunda kalmustir. Baltik iilkeleri disinda, Sovyetler Birligi i¢inde var olan biitiin
iilkeler bu sistemin igine girmislerdir.6 Ozellikle ekonomik olarak Sovyetler doneminde
olusturulan suni bagimlilik sistemi bunun sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak, 2008
yilinda Rusya Federasyonu’nun, Abhazya ve Giiney Osetya’ya miidahale etmesinden
sonra Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrildigim agiklamistir.

Gilircistan, halihazirda bazi bolgesel ve supranasyonal giivenlik ve ekonomik isbirligi
siirecleri i¢inde yeralmaktadir. Ikili uluslararas1 anlasmalar disinda en énemli iiyelikleri,
Karadeniz Ekonomik isbirligi7(B|aCk Sea Economic Cooperation-BSEC) ve GUAM®

* Bureau of European and Eurasian Affairs, February 2008, www.state.gov.

® Ivars Indans, “Relations of Russia and Georgia: Developments and Future Prospects”, Baltic Security
&Defence Review, Vol. 9, 2007, s. 132.

® Gulbaat Rtskhiladze, “State Sovereignity in Georgian Political Thinking and Practice”, Central Asia and
The Caucasus, Journal of Social and Political Studies, No 1 (43), 2007.

"Karadeniz Ekonomik Igbirligi, 25 Haziran 1992 tarihinde kurulmustur. Uyeleri, Tiirkiye, Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Rusya
Federasyonu ve Sirbistan’dir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nde {i¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlar; (1)
Uye iilkeler arasinda isbirliginin saglanmasi, (2) Bolgesellesmenin gelistirilmesi ve (3) Avrupa kitasinda yeni
boliinmelerin engellenmesidir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi, ekonomik isbirligi araciligiyla bdlgede baris ve
giivenligi saglamak icin ¢alismaktadir. Bkz.: Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and
The Role of Institutions”, Perceptions: Journal of International Affairs, Vol. X, Autumn 2005, s. 62-63.
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(Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Moldova-GUAM) orgiitleri ¢ercevesinde olanlardir.
Ayrica, giivenlik amacghi Kuzey Atlantik Pakti (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) ve siyasi, sosyal ve ekonomik amagli Avrupa Birligi (European Union-EU)
slireci i¢ine dahil olma egilimlerini igeren bir politika ile hareket etmektedir.

II. COGRAFYA, NUFUS, EGITiM, SAGLIK

Kafkas daglarin gilineyinde, Hazar Denizi ve Karadeniz’in merkezindeki bdlge,
genellikle “Giiney Kaftkasya” olarak adlandirilmaktadir. Avrasya bolgesinin en istikrarsiz
cografyasi olarak kabul edilmesi askeri, giivenlik ve ekonomik bakimdan bélgede vuku
bulan degismeleri 6nemli hale getirmektedir.lo Bolgede, uluslararasi miicadelenin tarihin
hemen her boliimiinde yasandigi en stratejik iilke Giircistan olarak gosterilmektedir.
Kuzey Atlantik Pakti’nin Rusya Federasyonu ile sinir baglantisi sadece Norveg veya
Tiirkiye araciligr ile Giircistan iizerinden saglanabilmektedir.11 Giircistan 69.700
kilometrekare yiliz6l¢timiine sahip nispeten kiigiik bir iilkedir. Kuzey ve dogusunda Rusya
Federasyonu, giineyinde Ermenistan, giiney dogusunda Azerbaycan, giiney batisinda
Tiirkiye, batisinda ise Karadeniz’e simirdir. Ulke, yiiksek daglar ve diisiik deniz kiyilarim
iceren farkli bir cografik yapiya sahiptir. Tarima elverisli alan toplam alanin yiizde 11’1
civarindadir. Ormanlar toplam yiizolglimiin yiizde 38’ini, meralar ise yiizde 29’unu
kapsamaktadir. Tarimsal alanlarin yiizde 45’i sulanmaktadir. Ozellikle iilkenin bati
kisminin yil boyunca yogun yagis almasi toprak kaymasi ve sellerin olusumunu
beraberinde getirmektedir. Ayrica Giircistan deprem kusaginda bulunmaktadir.*?

2007 yih itibartyla, Giircistan i niifusu yaklasik 4,650 milyondur. Toplam niifusun
yiizde 83,81 Giircii niifustur. Bunun disinda toplam niifus igerisinde yiizde 6,5 Azeri
Tiirkil, ylizde 5,7 Ermeni, yiizde 1,5 Rus ve yiizde 2,5°i diger etnik gruplarin
niifuslarindan olugmaktadir. Resmi dili Giirciice’dir. Ancak Abhazya bolgesinde resmi dil
olarak Abhazca kullanilmaktadir. Niifus farkli dinsel gruplara ayrilmaktadir. Toplam
nifusun yiizde 83,9’u Ortodoks Hiristiyan, yiizde 9,9’u Misliiman, yiizde 3,9’u Ermeni

8GUAM, 1997 yilinda, Sovyetler Birligi’nden ayrilan, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova arasinda
politik, ekonomik ve siyasal isbirligini saglamak amaciyla kurulmustur. 1999 yilinda Ozbekistan isbirligine
katilmis ve 2001 yilinda, GUUAM sart1 imzalanmistir. Ancak 2005 yilinda Ozbekistan birlikten ¢ekilmis ve
topluluk halihazirda GUAM adiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2006 yilinda, bu yeni olusumun temel
amacinin demokrasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

® Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and The Role of Institutions™, Perceptions: Journal
of International Affairs, VVol.X/Autumn 2005, s. 62-63.

1% younk Yoo Kim &Gu-Ho Eom, “The Geopolitics of Caspian Oil: Rivalries of the US, Russia, and Turkey
in South Caucasus”, Global Economic Review, Vol. 37, No. 1, March 2008, s. 90-91.

1 Burcu Giiltekin, “Cross Border Cooperation between Turkey and South Caucasus:prospects for Sub-
regional Integrations”, From War Economies to Peace Economies in the South Caucasus, Economy and
Conflict Research Group of the South Caucasus, Editors: Phil Champain, Diana Klein, Natalia Mirimanova,
2004, s. 31.

2 Asian Development Bank, June 2007, s. 1.
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Apostolik, binde 8’1 Katolik, binde 8’1 diger din gruplarina dahildir. Binde 7’si ise
herhangi bir dine mensup degildir. Niifusun okuma yazma orani yiizde 100°diir.*®

2004 yil1 itibartyla okul dncesi egitime (3-6 yas grubu) kayit oran1 yiizde 33,8, temel
egitime katilim orani yiizde 97,3, orta dgretime katilim orani ise ylizde 62,9°dur. Saglik
gostergelerinden bebek 6liim orani bin dogumda 23,8, dogumda anne oliimleri yiizbin
canli dogumda 42,4, HIV vakasi1 163, tiiberkiiloz vakasi ise yiiz bin niifusta 89,7’dir.14
Ortalama hayat beklentisi 76,3 yildir.

III. EKONOMIK YAPI

1991 yilinda Giircistan’in bagimsizliginit kazanmasindan sonra eski Sovyetler Birligi
iilkelerine tercihli girigin kalkmasi, Moskova’dan aktarilan biitce katkisinin yapilmamasi
ve bunlarin yaninda Giircistan’in bazi bolgelerindeki i¢ savas ekonomide istikrarsizligi
daha da artirmis ve 6zellikle kisa donemde iilkeyi ekonomik anlamda ciddi bir sekilde
zorlamistir. Bu donemde iiretim yilizde 70, ihracat ise yiizde 90 oraninda dﬁsmﬁstﬁr.lS
Buna benzer degisikliklerin bagimsizligin1 kazanan diger iilkelerde de vuku buldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak, Giircistan i¢in asil 6nemli sorun, Giircistan’in Sovyetler
Birligi dénemindeki zenginligi olmustur. Ulke, Sovyet Birligi doneminde, birligin
tarimsal iiriin, agir sanayi uriinleri ve enerji kaynaklari ihrag ederdi ve dnemli bir turizm
merkeziydi. Ayriliktan sonra, zenginlik bir yana, i¢ catismalara ve dis miidahalelere
maruz kalinmasi nedeniyle iilke biiyiik bir depresyona siiriiklenmistir.

Giircistan, donistimle birlikte ekonomisini, kurumsal ve hukuki anlamda piyasa
ekonomisi sistemine uyumlu hale getirmeye calismaktadir. Bu siire¢ son derece zor
olmakla beraber diinya piyasalarina entegre olmak bakimindan elzem goriilmektedir.
Sadece kanunlarin ¢ikartilmasi veya baska iilkelerden dogrudan transfer edilmesi sorunun
¢Oziimiinii saglayamamaktadir. Bagimsizligin kazanilmasmin {izerinden uzun bir siire
gegmesine ragmen piyasa mekanizmasi uygulamasimin nasil yapilacagimi bilen beseri
sermaye faktoriiniin yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Hala eski planlama
donemi uygulamalarinin devam ettigi alanlar s6z konusudur. 1995 yilinda Uluslararasi
Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ile yapilan anlasma geregi olarak
olusturulan reform programinda bu alandaki eksikliklerin tespiti ve giderilmesi
konusunda bir politika tercihi yapilmustir.

2007 yih itibartyla dis soklara ragmen ekonomik biiylime yaklasik ylizde 12
seviyesinde gerceklesmistir. Kisi basma gelir seviyesi 2.315,2 dolar, GSYIH degeri ise
10.174,8 milyar dolardir. GSYIH’ nin yiizde 40’1 tarim, yiizde 20’si sanayi, yiizde 40’1 ise
hizmetler sektorii katkisindan olusmaktadir. Rusya Federasyonu’nun ekonomik

¥ Domur Chomakhidze, “Georgia: Natural Energy Resources”, Central Asia and The Caucasus, Journal of
Social and Political Studies, No 4 (46), 2007, s. 27.

4 Asian Development Bank, s. 5.

' http:/wvww.worldbank.org, 2008.
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ambargosu ve yiiksek enerji fiyatlarina ragmen enflasyonun yiizde 11 seviyesinde
kalmasi1 olduk¢a anlamlidir. Giircistan’da yabanci sermaye girisi ve finansal sektor
genislemesi ekonomik kalkinmay1 siiriiklemektedir. Bankacilik sektorii 2007 yilinda
cekiciligini korumustur. Ozellikle finansal sektor denetimi sektdrii ekonominin en hizl
gelisen sektoril haline getirmistir.16 Yaklasik, 2 milyon isgiiciiniin oldugu iilkede, 2006
yil1 itibariyla igsizlik oram yiizde 13,6’d1r.17 Bagimsizligin kazanildigi donem siiresince
bir milyon kisi iizerindeki ¢ogu ¢alisabilir aktif niifus iilkeden ayrilmigtir. Yurtdisina gog
eden isgiicliniin, 2005 yil itibarlayla lilkeye gonderdikleri kaynak miktar1 GSYIH sinmn
yiizde 5’ine tekabiil etmektedir.*® Tablo 1, Giircistan’in yillar itibartyla GSYIH’sindaki
degisimi ve enflasyon oranlarini gostermektedir.

Tablo 1: Giircistan’da Bazi Makroekonomik Gostergelerdeki Degisim (2002-2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH (milyar Dolar) 34 4,1 5,1 6,4 7,7 10,2
Biiylime Hiz1 (Yiizde) 55 11,1 59 9,3 9,4 12
Enflasyon (Yiizde) 5,6 4,8 57 8,2 9,2 11

Kaynak: Benli, “Giircistan Ulke Profili”, s. 4.

Gilircistan dogal kaynaklar1 bakimindan bazi madenlerde 6nemli potansiyele sahiptir.
Diinyanin en zengin manganez yataklarindan biri Giircistan’da bulunmaktadir. Toplam
rezerv 200 milyon ton seviyesindedir. Bunun diginda iilkede bakir, demir, arsenik, akik
tagi, obsidan ve komiir bulunmaktadir. Komiir madeninin diisiik kalitede oldugu
bilinmektedir. Enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz olan Giircistan bu alandaki
ithtiyacimi digaridan ithalat yapmak suretiyle karsilamaktadir. Petrol rezervleri oldukca
siirlidir, ancak su enerjisi potansiyeli iyi diizeydedir. Ayrica iilkede 6nemli maden suyu
yataklari bulunmaktadir.™

Tablo 2, Giircistan’daki su, komiir ve petrol enerji kaynaklarinin mevcut durumunu
gostermektedir.

Tablo 2: Giircistan’da Su, Kémiir ve Petrol Kaynaklar: (2006)

Su Giicii (milyar | Komiir Petrol

kwh) (milyon ton) (milyon ton)
Teorik Rezervler 135,8 2,355 483,3
Denge Rezervler 68,5 430 110,9
Uretim (2006) 53 0,005 0,06
Denge Rezervin Pay1 Olarak Uretim (%) 7,8 0,001 0,05

Kaynak: Chomakhidze, “Georgia: Natural Energy Resources”, s. 27.

% EU, 2008, s. 10.
7 Asian Development Bank, s. 1.

18 Sergey Smirnov, “The Economy of ‘Rose’ Georgia:flowering or fading”, Central Asia and The Caucasus,

Journal of Social and Political Studies, No 1 (43) 2007, s. 135
1 Ayse Oya Benli, “Giircistan Ulke Profili”, IGEME-Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s. 2.
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Gircistan, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yetersiz olmasina ragmen, bu kaynaklara
sahip olmayan diger iilkelere gore c¢ok daha diisiik birim fiyatlardan talebini
karsilayabilmektedir. Bunun nedenlerinden birincisi, zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin yer aldig1 Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Bati
piyasalarina aktarilmasi konusunda kullanilan giizergah {izerinde bulunmasidir. Bilindigi
gibi, Giircistan ii¢ adet petrol ve dogal gaz boru hattinin gectigi stratejik bir merkezdir.
Bunlar, Bakii-Supsa Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum
dogal gaz boru hatlaridir. Ikincisi ise, Kafkasya ve Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz
zengini iilkelerle olan cografi yakinligidir. Bilindigi gibi, petrol ve dogal gazin birim
ithalat fiyat1 biiyiik 6l¢iide kullanilan boru hattinin ana iiretici iilkelere olan uzaklig ile
iliskilendirilmektedir.

Giircistan, 2004 yil itibarryla Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO)’niin iiyesi olmak suretiyle ticaret rejimini uluslararasi normlara uyumlu hale
getirmistir.zo 2006 yilinda yeni giimriik kodunu yayimlamis ve 2007 yilinda uygulamaya
gecirmistir. Ithal {iriinlerin yaklasik yiizde 90’1 tarifeden muaf tutulmustur. Tarife oranlari
ortalama olarak ylizde 3 seviyelerine dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr.21 Boylece; ticaretin nispeten daha
diisiilk maliyetlerle olusumu nedeniyle ticarete taraf olan iilkelerin karlhiliklart artmigtir.
Bunun diginda, s6z konusu uygulamanin baglatilmasinin diger bir katkisi Kyoto
Protokolii gibi uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi ve Avrupa Birligi ile
baglantili gimriik yasa ve prosediirlerine yakinligin gerc;eklestirilmesidir.22

2006 yili itibartyla, Giircistan ihracatinin yaklagik yiizde 12,6’s1 Tirkiye’ye
yapilmistir. Bu iilkeyi yiizde 9,3 ile Azerbaycan izlemektedir. Ihracat1 yapilan iiriinler
icinde en Onemli pay yiizde 22,1 ile ana metallere aittir. Bunun disinda sirasiyla
mineraller yiizde 14,2, Tasima ekipmanlar1 14,1, Kimyasal {iriinler yiizde 7,8, Makine
ekipman yiizde 7,1°lik paya sahiptir. Ayrica, sebze, inci ve yar1 degerli tas ve metaller,
orman triinleri, odun ve odun komiirii, tekstil ve diger bazi iiriinler de ihracati yapilan
iiriinler arasindadir.”® 2006 yilt itibartyla ithalatin yaklasik yiizde 18’1 enerji
kaynaklarindan olugmaktadir. Onemli su giiciine sahip olunmasina ragmen Giircistan net
enerji ithalatgisidir. Enerji ithalatinin iigte ikisi petrol ve petrol irlinlerinden
olugmaktadir. Dogal gaz ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 yilizde 5,8°dir. Tasima
ekipmanlari ve makinelerin ithalat icindeki paylar1 sirasiyla ylizde 14,3 ve 8,5°dir.
Sovyetler Birligi doneminde net tarim iiriinleri ihracatgisi olan iilke bagimsizliktan sonra
net ithalat¢1 konuma diigsmiistiir. Hazir yiyecek, sebze ve hayvansal {irlinlerin toplam

20 peter Havlik and Vasily Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, The Vienna
Institute for International Economic Studies, 2 September 2008,
http://wiiw.ac.at/pdf/Economic_consequences of the Georgian_Russian_conflict.pdf.

I Asian Development Bank, s. 25.

22 EU, 2008, 5. 12.

28 Asian Development Bank, s. 24.
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ithalat i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 14 seviyesindedir. Ayrica, kullanilmis otomotiv
araclart ithalati iilkenin ticaretindeki ilging bir 6zellik olarak gtiriilmektedir.z4

IV. iDARIi YAPI

Giircistan 1995 bagkanlik se¢imi ve anayasa referandumundan itibaren demokratik
bir cumhuriyet olarak idare edilmektedir. Ulke devlet bagskani tarafindan yonetilmektedir.
Devlet Bagkani halk tarafindan bes yillik bir dénem i¢in secilmektedir. En fazla iki
donem gorev alabilmektedir. Devlet baskani ayni zamanda giivenlik ve savunma
konusundan da sorumludur. Yiirlitmenin bagsi olan Bagbakan ise geri kalan diger
bakanliklardan sorumludur. Giircistan parlamentosu dort yilda bir yapilan secimlerle
olusturulur. 235 milletvekili vardir. Bunlarin 150°si parti listelerinden, 85’1 ise halk oyu
ile secilir. Yarg: sisteminde, Yargitay, Anayasa Mahkemesi, istinaf Mahkemesi, Gezici
Mahkemeler ve Bolge ve Sehir Mahkemeleri bulunur.”

Giircistan dokuz bolgeye, dokuz sehre ve Abhazya ve Acara olarak adlandirilan
iki otonom cumbhuriyete ayrilmaktadir. Bolgeler devlet bagkaninin yonetimi altindadir. Bu
bolgeler devlet bagkaninin atadigi valiler tarafindan yonetilir. Yerel hiikiimetler iki
bashidir. Birincisi, kdyler, komiinler, kii¢iik kirsal kasabalar, bolge seviyesinde sehirlerdir.
Bu birimler biiyiik 6l¢iide otonom hareket ederler. ikincisi, bélgeler ve sehirlerdir. Bunlar
merkezi hiikiimet tarafindan atanan 6zel statiilii yetkililer tarafindan idare edilirler.?®

V. SIVIL VE ETNIiK CATISMA

Giiney Kafkasya, Avrasya bdlgesinin en istikrarsiz bolgesi olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle askeri, giivenlik ve ekonomik ¢ergevedeki degismeler ¢ok siradan kabul
edilir. Ozellikle, askeri bakimdan bélge Rusya karsitt bolge olarak degerlendirilmekte
olup Kuzey Atlantik Pakt1 ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya ve Orta Dogu’ya
ulagma ve niifuz etme konusunda son derece énemli bir yasam alan1 olarak bilinmektedir.
Guney Kafkasya bolgesinin diger Orta Asya iilkelerine gore daha Rusya karsiti olmasi,
bolgeye olan uluslararasi ilgiyi artirmakta ve bolgeyi bir glic miicadelesi alani haline
donistiirmektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu’nun batiya dogru genislemesinin
engellenmesi adina olusturulmaya calisilan bir Anti-Rus Kemeri (Anti-Russian Belt)
hareketinin son derece kritik noktasinda yer alan Giircistan’in her zaman bir ¢atisma alani
olmasi kaginilmaz hale gelmektedir.?’

Giiney Kafkasya bolgesinde demokratiklesme konusundaki yetersizlik, ekonomik
kalkinmanin saglanmasindaki basarisizlik, i¢ ¢atisma ve i¢ savaslarin fazla olmasi sinir
iilkelerin Glircistan’a olan miidahalelerinin ¢ok daha fazla olmasim1 beraberinde

2 Ag.e.,s. 25.

% A.g.e., s. 1; Bureau of European and Eurasian Affairs.

% Asian Development Bank, s. 2.

27 younk Yoo Kim ve Gu-ho Eom, “The Geopolitics of Caspian Oil:Rivalries of the US, Russia and Turkey
in the South Caucasus”, Global Economic Review, Vol. 37, No. 1, March 2008, s. 91.



Sosyal Bilimler Dergisi

getirmektedir. Ayrica, bolgedeki iilkelerin yasama sistemi ve ulusal egemenlik
anlayisinin {ist diizeyde olmamasi sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Bu nedenlerden
dolay1 Giircistan’in heniliz tam egemenlik ve toprak biitiinliigiinii saglamis bir {iilke
konumunda olmadig ifade edilmektedir.?®

Gilircistan, lilkenin toprak biitiinliigliniin saglanmasi konusunda baz1 bdlgelerde idari
anlamda 6nemli problemler yagamaktadir. Bunlar iginde Abhazya ve Giiney Osetya kendi
alanlarinda Giircistan’dan bagimsiz birer iilke olmak istemektedirler. Ayrilig1 iceren bu
istekler merkezi hiikiimetin bolgelerdeki idari kontroliinii azaltmaktadir. Ozellikle
Rusya’nin bolge sorunlarina miidahil olmasi, ve hatta Giiney Osetya’da yasayan bir¢ok
vatandasin Rusya’y1 kendi bolgelerinin bir pargasi olarak gormesi ve Rusya’nin da bu
diisiincede olanlara vatandaslik hakki tanimasi sorunlari daha da zorlastirmaktadir.
Ayrica, Abhazya ve Osetya gibi olmasa da, Kodori Gorge ve Acara bolgesinde de 6nemli
idari sorunlarin oldugu bilinmektedir.

2008 Agustos ay1 itibariyla Rusya Federasyonu, Abhazya ve Giiney Osetya’ya
girerek sorunlarin boyutunu daha da derinlestirmistir. Bu iki otonom bélge Rus giigleri
tarafindan isgal edilmistir. Poti Limam blokaj altina alinmig ve Giircistan’a ait yiik
gemileri imha edilmistir. Altyapinin 6nemli bir kismi kullanilmaz hale getirilmistir.
Stalin’in dogdugu sehir olan Gori dahil dogudan batiya baglantiy1 saglayan yol kontrol
altina almmustir.”®

A. Abhazya Sorunu

Abhazya, Kuzeybat1 Kafkasya ve Karadeniz’in kiyisinda yer almaktadir. Yiizol¢iimii
8.700 kilometrekaredir.*® Topraklarinin yaklasik yiizde 75’i daglardan olusmaktadir.
Bagimsizliktan sonra, 1993 yili itibartyla Abhazya’nin toplam niifusu yaklasik 516.600
kisidir.31 Niifus, etnik olarak Giircii, Megreller, Abhaz, Rus, Ermeni ve Rumlardan
olugmaktadir. 2003 yili itibariyla Abhazya’nin nifusu yaklasitk 216.000 kisidir.
Anlasilacagr lizere bagimsizligin kazanilmasindan sonraki donemde biiyiik 6l¢giide etnik
catismalardan kaynaklanan gdclerden dolay1 bolge niifusu yariya diigmiistiir.

Bolge ekonomisi bityiik 6lgiide turizme dayanmaktadir.’? Bunun disinda zengin
komiir yataklar: ve mermer rezervi vardir. Cok ¢esitli agaclar1 kapsayan orman alanlar1 da
onemli gelir kaynaklar1 arasindadir. Ancak, bu alanlarin koruma altina alinmasi bdylesi
bir gelir kaleminin biiyiik 6l¢tide ortadan kalkmasini beraberinde getirmektedir.

Giircistan ve Abhazya catigmasi etnik karaktere sahip bir nitelik tasimaktadir.
Catismanin kokleri kismen eski Sovyetler Birligi donemine dayandirilir. 1917 sonrasinda

2 Age.,s. 9.

2 cp Scripted War”, The Economist, August 16, 2008, Briefing Russia and Georgia, s. 22.
% Havlik and Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, s. 5.
% http://encyclopedia.farlex.com/Abhazia.

2Havlik and Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, s. 5.
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Abhazya bolgesi, Glircistan’in 1931 yilinda Sovyetler Birligi iginde otonom bir
cumhuriyet olarak dahil edilmesine kadar, Giircistan ile anlagmasini devam ettirmistir.
1989 yili itibartyla Abhazya niifusunun otonom cumhuriyet niifusu i¢indeki pay1 ylizde
17,8’dir. 1980’lerin sonlarinda Giircii milliyet¢iliginin yesermesi nedeniyle Abhazlar
Giircistan niifusu i¢inde kiiltiirel ve etnik 6zelliklerinin kaybolacag: diigiincesiyle sabirsiz
davranmaya baglamislardir. 1989 yilinda, Abhazya Halk Forumu tarafindan organize
edilen, birka¢ bin Abhazyali’min imzaladigi Lykhny Deklerasyonu yayimlanmistir.
Deklerasyonla, Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak adlandirilan bir yapi
olusturulmustur. Bu yap1 Giircistan Cumhuriyeti’ni dista birakmustir. 1989 yilinda silahli
catisma baslamistir. Catisma, Abhazya’nin bolgesel baskenti olan Sukhumi’de Tiflis
Universitesi’ne bagl bir yerleskede baslamustir. Sovyet askeri giiciiniin o dénemlerde
azaltilmig olmasi, artan Glircli milliyetciligi ve Tiflis’in siyasi giiciiniin fazlaligi Abhaz
niifusu endiseye siiriiklemistir. Abhazya niifusu, tepki olarak Giircistan’in bagimsizligi
konusunda Rusya yanlist tavir sergilemistir. Daha sonra Giircistan, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir.*

Gilircistan bagimsizligimi ilan ettikten hemen sonra, 1992 Haziran ayinda Abhazya da
bagimsizligim ilan etmistir.>* 1992 Agustos ayinda da Giircii birliklerinin Abhazya’ya
girmesiyle savas baslamustir. Burada amag, Giircistan’in toprak biitlinliigiinii korumaya
yonelik kisa bir ¢atismaydi. Catigsmanin sekli zamanla degismistir. 1993 yilinda Abhazya,
Kuzey Kafkasya ve Rusya ordusundan destek alarak Gtircistan’a kars1 harekete gegmistir.
Hareketin sonucunda, Giircii giiglerin tamami Abhazya’dan c¢ikartilmistir.® Ayni yilin
ekim ayinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (United Nations Security Council-
UNSC) kurulusundan itibaren ilk defa, Birlesmis Milletler Giircistan Gozlemci Misyonu
(United Nations Observer Mission in Georgia-UNOMIG) kapsaminda, bir Avrasya
iilkesinde gozlemci sifatiyla bulunmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Giircistan
Gozlemci Misyonu’nun amaci, taraflar arasinda anlagsmanin saglanmasi olarak
belirlenmistir. 1993 yilinda, Rusya ve Kuzey Kafkasya giicleri Giircii gliglere karsi
harekete ge¢mistir. Ancak, 1994 yilinda politik uzlasma saglanmig ve daha once catigsma
nedeniyle bolgelerini terk eden miiltecilerin geri doniisii saglanmistir. Bunun igin bir
komisyon kurulmus ve Rusya birlikleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu baris1 koruma
birligi olarak Abhazya’yr Giircistan smirmmdan ayiran Inguri nehri boyunca
konuglanmistir. Catigmalar yaklasik yiiz bin kisinin 6liimiine iki yiiz bin kisinin yerinden
olmasina sebebiyet vermistir.*

% Dov Lynch, “Why Georgia Matters”, EU-1SS Chaillot Paper, No. 86, February 2006, s. 18.

% Jim Nichol, “Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for US Interests”,
Congressional Research Services, CRS Report for Congress, Updated June 17, 2008, s. 9.

% Lynch, “Why Georgia Matters™, s. 18.

% Nichol, “Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for US Interests”, s.
9.
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1997 yilinin sonlarinda taraflar ateskesin korunmasini saglayacak bir koordinasyon
konseyi olusturmuslardir. Bu komisyon ateskesin korunmasi yaninda miilteci, ekonomik
ve insani konular1 da tartisacaktir. Abhazya, 2001 yilindan itibaren konseyin
toplantilarina kars1 ¢iktigini agiklamistir. Konsey en son 2006 yilinda toplanmis ancak
basarili olamamis ve ertelenmis, sonra da toplantilara devam edilememistir. Abhazya
bolgeye genis dlgekte geri doniis imkanim veren bir bagimsizlik istemektedir.*’

Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Atlantik Pakti, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: iliskilerde etkin kuruluslar
Gilircistan’1in toprak biitiinliiglinii savunmaktadirlar. Abhazya {ilkenin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Giircistan’dan ayrilmayi iceren catismalarin sona
ermesini ve barig¢il ¢oziimlerin iiretilmesini istemektedirler. Toprak biitiinliigiiniin devam
etmesine yonelik goriisler disinda Rusya Federasyonu ve Nikaragua Abhazya’y1 bagimsiz
tilke olarak kabul etmektedirler.

B. Giiney Osetya Sorunu

Giliney Osetya, Kafkas daglarinin giineyinde, 3.990 kilometrekarelik yiizol¢limiine
sahip daglik bir bolgedir. Bolgesel bagkent Tskhinvali ile birlikte dort bolgeye ayrilan ve
1989 yilinda 100.000 olan niifusunun yiizde 66’smin Oset, ylizde 29’unun ise Giircii
oldugu bir bolgedir. Geri kalan ylizde 5’lik kisim ise Rus, Ermeni ve Grek niifustan
ibarettir.®® Giintimiizde Giiney Osetya’nin niifusu yaklasik 70.000°dir.* Bunun yaklasik
yiizde 71’1 Oset, ylizde 22’si Glirci, ylizde 7’si ise diger etnik gruplardan olugmaktadir.
Toplam niifusun yaklasik ylizde 90’mmin Rusya Federasyonu pasaportu tasidigi iddia
edilmektedir.*

Abhazya sorunu ile karsilastirildiginda Giiney Osetya sorunu birbirine benzemelerine
ragmen bazi alanlarda farkliliklar gostermektedir. Giliney Osetya bolgesi 1922 yilinda
Kuzey Osetya’dan ayrilarak Giircistan’a katilmistir. 1989 yilinda Giiney Osetya bdlgesi
yonetimi topraklarint Kuzey Osetya ile birlestirmek veya bagimsizligini kazanmak igin
lobi faaliyetleri i¢ine girmistir. Bu faaliyetler sonucunda Giircistan merkezi yonetimi
Giliney Osetya bolgesinde catismalarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Catigsmalarda
yaklagik 2000-4000 arasinda insanin 6ldiigli tahmin edilmis, binlerce insan go¢ etmek
durumunda brrakilmigtir. 1992 Haziran ayinda Rusya Federasyonu ateskesin
saglanmasinda araci olmus ve Rus, Gilircii ve Oset barisi koruma birimleri Giiney
Osetya’nin basgkenti olarak bilinen Tskhinvali etrafinda giivenligin saglanmasi amaciyla
isler olusturmustur. 2004 yilinda devlet baskan1 Saakashvili sinir kontrollerini artirarak

T Age.
% ynch, “Why Georgia Matters”, s. 18-19.
% Hasan Kanbolat, “Giiney Osetya Sorununun Yakin Tarihi”, ASAM-Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi, 11

Agustos 2008, www.asam.org.tr.
0 Giiney Osetya Sorunu Nedir?, Milliyet Gazetesi (Haber), 08.08.2008.
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Giiney Osetya iizerindeki baskinin artmasina sebebiyet vermistir.** Ayrica, bolgeye polis,
askeri ve sivil istihbarat elemanlar1 gonderildigi iddia edilmistir. 2005 temmuz ayinda
Gircistan askersizlestirme, ekonomik rehabilitasyon ve siyasi uzlasmayi kapsayan Giiney
Osetya’y1 otonom bdlge haline getirme plant sunulmus ve ii¢ asamali bir baris siireci
belirlenmistir. Onerilen plan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (Organization for
Security and Co-operation in Europe-OSCE) tarafindan da benimsenmistir. Ancak,
Gliney Osetya bolgesel yonetimi, “Biz Rus vatandasyiz”  gerekcesi ile plani
reddetmistir.*

2006 yilinda yapilan referandumla, Giiney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilip kendi
bagimsizligini saglamasi gerektigi yeniden teyit edilmistir. Yaklagik 55.000 se¢menin
yiizde 50’si referanduma katilmis ve yiizde 99 oraninda ayrilma istegi ortaya
konulmustur. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve Amerika Birlesik Devletleri
oylamay1 tanimadigini belirtmistir. Giiney Osetya’daki etnik Giirciiler arasinda yapilan
alternatif oylamada ise, Giircistan yanlist bir vali secilmis ve Giircistan’in toprak
biitiinligiiniin korunmasi gerektigi kanitlanmaya ¢aligilmigtir. 2007 Mart ayinda
Saakashvili gecis siirecinde faaliyet gosterecek idari bolgeler yaratmayi iceren bir plan
sunmustur. Ancak bu plan da karsilikli suglamalar nedeniyle uygulanamamistir.
Ozellikle, Giiney Osetya’daki suyun bloke edilmesi konusu basarisizlikta temel
provokasyon alami olarak 6n plana ¢ikartilmistir. Temmuz 2007 tarihinde, Giircistan
devlet baskan1 Saakashvili, iilkenin bir parcasi olarak Giiney Osetya iizerinde ¢alisacak
bir birimin olusturulmasma karar vermistir.®® Ekim 2007 yilinda Ortak Kontrol
Komisyonu (Joint Control Commission-JCC) Giircistan’in bagkenti Tiflis’te tekrar
toplanmigs ve Glircistan tarafi Rusya Federasyonu’nun isteklerini kabul edilemez
gordiigiinii agiklamigtir. Bu toplantidan sonra taraflarin 2008 yilinin ortalarina kadar
herhangi bir konuyu tartismak iizere bir araya gelmedigi goriilmiistiir.**

VI. GURCISTAN-TURKIYE ILIiSKILERI

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesinden sonra Tiirkiye nin iginde bulundugu bolgedeki
ekonomik ve jeostratejik 6nemi dogal olarak degisime ugramistir. Tiirkiye, Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde yer alan basta zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariin ¢ikartilmasi,
aktarilmasi ve iglenmesi konusundaki yatirimlarda olmak iizere, diger sanayi ve hizmetler
sektorii icindeki yatirimlara da aktif bir sekilde katilmaktadir. Tarihsel olarak var olan
kiiltiirel baglarin yeniden canlanmasi, bu yeni {ilkelerle ilgili sorunlarin 6nemli bir
kismina taraf olunmasi ve ¢6ziime katki saglama ¢abasi i¢ine girilmesi, Tiirkiye’yi hem
ekonomik ve siyasi hem de giivenlik konularinda aktif bir aktér konumuna tagimistir.

“ Nichol, “Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for US Interests”, s.
7.

2 Age.,s. 8.

3 Ag.e., s. 8-9; www.state.gov, 2008.
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Orta Asya ve Kafkasya’da yer alan iilkelerde genis Olciide bir Tiirk kimligi gercegi ve
bolgedeki etnik kimliklerin Tiirkiye i¢indeki uzantilar1 dogrudan ya da dolayli olarak
Tiirkiye’nin bolge ile olan iligkilerinin ne derece kaginilmaz oldugunun bir gostergesidir.

Modern Tiirkiye’nin kurulmasindan ¢ok daha onceki donemlerde Anadolu ile
Kafkasya arasinda son derece siki ve kapsamli iliskileri iceren bir bag vardir. Roma
ordusundan kaganlarin Anadolu’ya gittikleri sdylenmektedir. Bizans Imparatorlugu
Kafkasya’daki Hiristiyan medeniyetlerle yakin iligkiler kurmustur. Bélge Roma, Bizans
ve Pers imparatorluklari igin bir miicadele alani idi. Daha sonra, 1071 yilinda Alparslan,
Malazgirt savasi ile Bizanslar1 yenmis ve batiya dogru genislemistir. Bunun yaninda
Dogu Kafkasya ile de ilgilenmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1461 yilinda Trabzon’u
fethinden sonra Persler’le ile bir ¢atisma ortamina girilmistir. Uzun stiren miicadelelerden
sonra Osmanli Imparatorlugu Giircistan’1, Cerkez kiyisim ve Karadeniz’in biitiin kuzey
sahilini ele gecirmistir. Kirim hanlart Osmanli’nin hizmetine girmistir. Osmanli,
Azerbaycan ile ticaret yapabilmek amaciyla Kabardan, Cecenistan ve Dagistan’la
baglanti kurmak i¢in Kuzey Kafkasya’ya hareket etmistir.*

19. yiizy1l boyunca Tiirkiye nin Kafkasya’da Rusya ile olan miicadelesi 20. yiizyilin
sonlar1 itibariyla Tiirkiye’nin bolgeye yonelik muamele ve politikalarmi anlamak
bakimindan son derece onemlidir. Her Tiirk-Rus catigmasinda Kafkas halkalarmin
desteklenmesi yoluna gidilmistir. Ancak sonugta Car giicleri kazanmistir. Kitlesel 6l¢ekte
etnik temizlige girisilmistir. Kuzeydogu Karadeniz kiyisindan Cegenler ve Abhazlar
bolgeden cikartilmistir. Tarihgiler, 1860-1870 doneminde yaklasik bir milyonun iizerinde
insanin Osmanli Imparatorlugu’na gog¢ etmis oldugunu ifade etmektedirler. Gog eden
Kafkas halklar1 Imparatorlugun niifusu az ve cografi olarak uzak sehirlerine
yerlestirilmislerdir. Ornegin, Cerkez topluluklari Suriye, Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan
bolgelerine yerlestirilmislerdir. Yine, Samil’in yenilmesiyle beraber Dogu ve Kuzey
Kafkasya’dan gelen Cegenler, Dagistanlilar ve Azeriler Tirkiye’ye gelmislerdir. 1876-
1878 savasinin kaybedilmesinin ardindan Batum, Ardahan ve Kars sehirlerinin Rusya’ya
birakilmast Osmanli Imparatorlugu’na olan gogiin siirmesini beraberinde getirmistir.
Ciinkii Osmanli, Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi Tiirk kani tagiyan insanlar igin liberal
bir gd¢ politikast izlemistir. Ayrica, I. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye Volga-Ural
ve Orta Asya’daki Tiirkler’den yeni bir go¢ hareketi olmustur.*

19. yiizyilin ortalarindan 1. Diinya Savasi’na kadar olan her bir Tiirk-Rus savasi
sirasinda, Rusya siirekli olarak Osmanli Ermenilerini ve diger Dogu Anadolu
Hiristiyanlarim1  kullanma imkanlarin1 aramistir. Bu politika o6zellikle 1917-1922
doneminde bircok Ermeni ve Miisliiman niifusunun kaybedilmesine sebebiyet veren
sonuglar yaratmistir. Giiney Kafkasya 1917°de Rus Imparatorlugu’nun ¢dkmesinden

“ Paul B. Henze, “The Land of Many Crossroads: Turkey’s Caucasian Initiatives”, Foreign Policy Research
Institute, 2001, s. 81-82.
% Age.,s. 82.
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sonra dis miidahaleye daha acik hale gelmistir. Hatta Almanya Giircistan’da gilivenilir bir
alan olusturmaya kalkigmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda 13 milyon niifusu olan
bir iilke olarak kurulmustur. Niifusun yaklasik yiizde 15’ine tekabiil eden kisminin
Kafkas orijinli oldugu ifade edilmektedir.*’

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki tarihi baglar orta ¢aga kadar gitmektedir. Ancak, Iki
modern ve bagimsiz iilke olarak Tiirkiye-Glircistan iliskileri resmi olarak 1991 yilinda
baslatilmistir. Tiirkiye-Giircistan siir1 agilmis, Tiflis’te ve Trabzon’da karsilikli olarak
konsolosluklar kurulmustur. Tiflis-Istanbul arasinda karsilikli ucak seferleri baslatilmistir.
Stileyman Demirel ve Edvard Shevardnadze arasindaki kisisel diizeyde iyi iliskiler,
Giircistan ile Tiirkiye arasinda yapici politikalarin olusumunu saglamistir. Tiirkiye-
Giircistan ticari iligkileri gelismistir. Ayrica, Tiirk Ordusu kendi askeri okullarini
Gircistan Ordusu’na agmak suretiyle destek saglamig, Giircistan’t Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilati’na girmesi konusunda tesvik etmistir. Tiirkiye ile Giircistan’mn Acara
Ozerk bolgesi arasindaki iliskiler ¢ok yakindir. Acara 6zerk bolgesi 1878 yilindan 6nce
yaklasik 400 yil siiresince Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi durumunda idi.
Miisliiman niifusun fazla olmasi Sovyetler Birligi’nin bdlgeye 6zel statii vermesini
saglamistir.*®

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkeler her ne pahasina olursa olsun enerji kaynaklarina sorunsuz ve kesintisiz bir
sekilde ulasmak isterler. Bu nedenle enerji liretim sahalarmin ve bu kaynaklarin
aktarildiklar araglarin ve gectikleri alanlarin giivence altinda olmasi arzusunda olurlar.
Kaynagin saglandig: iilkelerde kendi gikarlarinin korundugu uzanti elitler yaratmaya
calisirlar. Bu elitler hem ekonomi hem de siyaset icinde onemli yerlerde bulunurlar.
Kendi c¢ikarlari, koruduklar1 kesimlerin ¢ikarlari ile uyumlu olmak zorundadir. Burada
toplumsal faydadan Gte bireysel ¢ikarlar en ¢oklanmaya ¢aligilir.

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi Giircistan’1, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde yer
alan {ilkelerin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin bati iilkelerine aktarilmasi
konusunda stratejik 6neme sahip bir transit {ilke konumuna getirmistir. Bilindigi gibi,
Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin uluslararasi
piyasalara aktarimi icin, Giircistan segenegi olusturulmadan once, Rusya Federasyonu
topraklar1 kullanilmak zorunda idi. Boylesi bir durum, Sovyetler Birligi donemindeki
bagimliligin devam ettiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilmektedir. Ciinkii, denize
dogrudan c¢ikisi olmayan bu kapali iilkelerin Rusya Federasyonu’nun boru hatlarimi
kullanmak zorunda kalmasi, uyguladiklar1 bazi siyasi ve keyfi kisitlamalar nedeniyle
kaynaklarindan yeterince yararlanamamalarini beraberinde getirmekteydi.

“TAge.,s. 83.
“®Ag.e.,s. 86.
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Enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara aktarilmasi konusunda Rusya
Federasyonu’na olan bagimliligin bertaraf edilmesi yeni boru hatlarinin olusturulmasi ve
bu hatlarin da miimkiin olan en giivenilir alanlardan gegmesi son derece stratejik bir konu
haline gelmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
bati piyasalarina aktarilmasi i¢in en kisa, en istikrarli, denize ¢ikis1 olan ve Rusya
Federasyonu’ndan en az etkilenebilecek iilkelerin segilmesi gerekmekteydi. Bu konuda en
giivenli secenekler Giircistan topragindan gecenler olarak degerlendirilmistir. Giircistan,
bagimsizliktan itibaren zorunlu olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu biinyesine
katildiktan sonra kismen Rusya Federasyonu’nun etkisi altina girerken 2003 yilinda
gerceklestirilen ve Giil Devrimi®® olarak adlandirilan hareketle Bati ¢ikarlarinin
korundugu bir yonetime kavusmus, Rusya Federasyonu’nun {ilke iizerindeki etkisi
azalmustir.”® Bu da iilkeden gegecek boru hatti projelerinin giivenliginin biyiik lgiide
saglanmasi anlaminda degerlendirilebilmektedir.

Giircistan topraklarindan gecen 6nemli petrol ve dogal gaz boru hatti yatirimlar1 ve
projeleri vardir. Bunlar arasinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Supsa
Petrol Boru Hatti, Bakii-Erzurum Dogal Gaz Hatti ile Bakii-Novorossiisk Dogal Gaz
Hatti halihazirda isletilmekte olup Nabucco ve Giiney Akim Projesi gibi projeler de
fizibilite asamasindadir. Gergeklestirilen ve planlanan s6z konusu projeler sayesinde
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri,
kaynaklarin1 kalkinmalarin1 finanse etme konusunda daha fazla kullanma imkani
bulmakta, ayrica Rusya Federasyonu ile olan iliskilerinde daha dengeli hareket etme sansi
vermektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik ve politik iliskiler, Giircistan’in
bagimsizligin1 kazanmasindan hemen sonra baglamistir. Smir kapisinin acilmasiyla
beraber binlerce Giircistan vatandast hem akrabalarini gormek hem de ticari nedenlerle
Tiirkiye’ye gelmigtir. Karsilikli olarak biiyiikelgiliklerin kurulmasi 6zellikle politik
iligkilerin daha sistematik bir hale gelmesini saglamistir. Aslinda Tiirkiye’de ikamet eden,
tarihsel siire¢ i¢inde baz1 donemlerde cesitli nedenlerle gd¢ eden ve milyonlarla ifade
edilen Kafkas kokenli niifus bulunmaktadir. Bunlar arasinda Giircistan’in etnik yapisi
icinde yer alan en biiyiik topluluklar olan Giirciiler, Abhazlar ve Osetler 6nemli yer teskil
ederler. Tiirkiye’de kurduklari sivil toplum oOrgiitleri sayesinde Giircistan’da olup

“ Rose Revolution (Giil Devrimi) ile Giircistan, Bati normlarinda demokratik bir toplum olusturmak, insan
haklar1 ve yasam sartlarini iyilestirmek, yolsuzluklar1 azaltmak ve ulusal ekonomiyi giiclendirmek hedeflerine
ulasacak politikalara odaklanmistir. Devrimi yapanlar Bush ydnetimi ve Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmistir. Bkz.: Vlademir Papava, “The Political Economy of Georgia’s Rose Revolution”, Journal of
World Affairs, East European Democratization, Fall 2006, VVol.50, Number.4, pp.657-667, s.657
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bitenlerle ¢ok yakindan ilgilenmektedirler. Gerekirse Baski Grubu seklinde hareket etmek
suretiyle hiikiimet politikalarini etkilemeye ¢alismaktadirlar.

Tirkiye ile Giircistan arasindaki ticari iliskiler de olduk¢a gelismistir. Gilircistan’in
ihtiya¢ duydugu hemen her tiirlii arag-gere¢, makineler, gida iirlinleri Tiirkiye tarafindan
saglanabilmektedir. Halihazirda Giircistan’in en biiyiik ticaret ortaklarindan biri
Tiirkiye’dir. Ayrica, Tiirkiye, Azerbaycan topraklarinin énemli bir kismin1 iggal etmesini
gerekee gostererek Ermenistan ile diplomatik iligkilerini kesmesi nedeniyle Ermenistan’la
olan dis ticaretini Giircistan iizerinden yapmaktadir. ifade edilen geoekonomik &zellikler
dolayisiyla Tiirkiye ile Giircistan arasinda kesintisiz baglanti saglayabilecek politik ve
ekonomik mekanizmalarin olusturulmasinin bireysel, bolgesel ve kiiresel istikrarin
saglanmasinda 6nemli katkilar saglayabilcegi agiktir.
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KURESELLESEN DUNYADA REKABET POLITIKASI VE GELISMEKTE
OLAN ULKELER

Hasan SABIR!
OZET

Bu caligmada, diinya ekonomisinde serbestlesme sonucunda ticaret ve rekabet politikasi arasindaki
iligkilerin ve kiiresel rekabet sorunlarinin énem kazanmasi ve buna bagli olarak ortak rekabet kurallarinin
gerekliligi ve gelismekte olan iilkelerin rekabet politikasi sorunlar iizerinde durulmaktadir. Rekabet
politikas1 rekabeti kisitlayan sirketler arasindaki anlagmalara, hdkim durumun kétiiye kullanilmasina,
birlesmelere kars1 uygulanmakla birlikte kiiresel rekabet politikasinin yoklugunda rekabet politikas: kurallari
etkisiz kalabilecektir. Kiiresellesmeyle birlikte anti-rekabet¢i uygulamalar da artmaktadir. Serbest ticaret
kosullarinda kiiresel Kkarteller ve kiiresel birlesmeler gibi kiiresel anti-rekabet¢i uygulamalar ortaya
¢ikmaktadir. Ticaretle ilgili uluslararasi rekabet problemleri giderek daha Onemli hale gelmektedir.
Geligsmekte olan {ilkelerin kiiresel karteller konusunda haklarini aramalari ¢ok zordur. Bu baglamda
gelismekte olan iilkeler anti-rekabet¢i uygulamalara karsi daha savunmasizdirlar. Sonug¢ olarak, diinya
ticaretinin kiiresellesmesi etkin politikalarla kiiresel bir rekabet diizeni olusturmay: gerektirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Ticaret Politikasi, Gelismekte Olan Ulkeler

COMPETITION POLICY AND DEVELOPING COUNTRIES IN THE
GLOBALISATING WORLD

ABSTRACT

In this study, it will be explained, because of globalization of trade, the relationship among trade and
competition policies happened very important depending on necessarly of global competition policy and
developing countries. In the era of competition policy against among cartels, mergers and abuse of market
power but this rules will be ineffective in the absence of global competition policy. The developments like
anti-competetive beheviours of firms increased in the process of trade globalisation. Because of free trade
conditions, many global anticompetetive practices like global cartels and global mergers with international
spillovers occur. Trade related international competition issues are getting important. In this context,
developing countries have much bigger problems. Consequently, globalization of world trade needs to
establish a global competition order by effective policies.

Keywords: Competition Policy, Trade Policy, Developing Countries
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GIRiS

Bu calismada, diinya ticaretinin serbestlesmesi ile kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan
rekabete iliskin sorunlar, rekabet politikas1 kurallar1 ¢ergevesinde agiklanacaktir.
Diinyanin tek bir pazar olma siirecine girmesinin, rekabet kosullari agisindan rekabeti
hem arttirict hem de uzun dénemde rekabeti tehdit edici etkileri ortaya c¢ikmustir.
Karteller, kiiresel birlesmeler gibi uygulamalar onceleri etkisini agirlikli olarak ulusal
pazarlarda hissettirirken kiiresellesme ile birlikte diinyanin tek bir pazar olma siirecine
girmesiyle tiim uluslararas: ticareti etkiler duruma gelmislerdir. Nitekim bir¢ok iilkede
faaliyet gosteren firmalarin birlesmesiyle olusan ve diinya ticaretini tek basina
etkileyebilecek piyasa giiciine sahip olan kiiresel birlesmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Kiiresel birlesmelerin iiciincii lilkeler iizerinde, 6zellikle gelismekte olan iilkeler iizerinde,
onemli etkileri olabilmektedir. Tek tek iilkelerin rekabet otoriteleri, iilke sinirlar1 diginda
ve baska iilkelerin hukuki alanlar1 i¢cinde kalan bu gibi durumlar karsisinda yetkisiz
kalabilmektedir. Kiiresellesen ekonomi kosullarinda farkli iilkelerin rekabet politikalari
ve ticaret politikalar1 6nemli Slgliide kesigsmektedir. Rekabet politikasinin uluslararasi
alanda karsilagtig1 uluslararasi sorunlarin, yeni uluslararasi ¢oziimler gerektirdigi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: ve Avrupa Birligi basta olmak
tizere cesitli platformlarda tartisilmaktadir (Demir, 1998: 48). Bu gercevede, makalede
rekabet politikasinin hedef aldigi rekabeti kisitlayict uygulamalar, serbestlesen diinya
ticaretinde rekabet ve ticaret politikasi iliskisi, rekabet politikasina iliskin kiiresel
yaklagimlar ele alinacak ve bu konu gelismekte olan iilkeler baglaminda incelenecektir.

Kiiresel ticaret siireci, iilkelerin mal akimlariin 6niindeki dig ticaret engellerini
kaldirmalarimi ve diinyanin tek bir pazar durumuna getirilmesini ifade etmektedir
(Kazgan, 1997: 70).  Bu siirecin etkin bir bi¢gimde isleyebilmesi igin iilkeler arasinda
cesitli alanlarda, ozellikle de, anti-rekabet¢i uygulamalara karsi izlenecek politikalar
konusunda igbirligine gitmesine ihtiya¢ vardir. Bunun en biiyiik nedenlerinden birisi,
ticaretin serbestlestirilmesinin uluslararas1 pazarlarda kartellesmenin Oniinii agtiginin
diistiniilmesidir (Joekes and Evans, 2008: 55).

Rekabet diizenlemeleri konusunda kiiresel diizeyde bir sistem kurulmadan
serbestlesen diinya ticaretinin etkin bir bi¢imde isleyebilecegi diisliniilemez. Ciinkii,
diinya ticaretindeki bu serbestlesme siireci, tilkelerin rekabet politikalar1 arasinda belirli
bir derecede uyumlagsmay1r ve bazi temel prensipler iizerinde uzlasmayr zorunlu
kilmaktadir; bu konu gelecekteki ticaret goriismelerinin de en bagsindaki giindemini
olusturacaktir (Rodrik, 1997: 37).

1. REKABET KAVRAMI VE REKABET POLITIKASI

Rekabet, pazar ekonomisinin zorunlu bir sartidir. Serbest rekabet rejimi de pazar
ekonomisi modelinin bagka bir adidir. Pazar ekonomisi rekabet ilkesine dayanir. Serbest
rekabete dayali bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimini saglar hem de rakip
mallarin fiyatlarinin diismesine, pazarda daha biiylik paya sahip olmak isteyen
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isletmelerin kalitelerini arttirmalarina yol acar. Serbest rekabet¢i yapinin getirdigi bu
ekonomik yaris, iilke ekonomisinin siirekli ve dengeli bir bicimde gelismesini saglar.
Iktisadi anlamda rekabet; ekonomik faaliyette bulunanlarin daha iyiye ulasmak, daha ¢ok
maddi imkana kavusmak i¢in yarigmasi olup pazar ekonomisi modelleri bu yarigsmanin
kurallarimi ve bi¢imini ortaya koyarak rekabetin ahlaki yoniinii de dikkate almustir.
Tiirkiye’deki rekabet yasasinin 3. maddesinde de rekabet kavrami ‘“rekabet, mal ve
hizmet piyasalarindaki tesebbiisle arasinda Ozgiirce kararlar verilebilmesini saglayan
yarigi ifade eder” seklinde tanimlanmustir (4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun). Sayilar1 simurli olan fireticilerin birbirleriyle rekabet edecek yerde daha ¢ok
kazanmak icin isbirligi yapmalar1 yani piyasadaki rekabeti kisitlamalar1 ekonomik
verimlilik ve tiiketici refah1 agisindan rasyonel olmayip Devletin bu duruma rekabetin
isleyisini saglamaya yonelik miidahalesini gerektirir. Oyleyse rekabet, insan dogasinda
var olan ve ¢ikarini kollama egilimi ile iliskili bulunan bir davranisin belli bir piyasa
modeli ¢ercevesinde diizenlenmis bigcimidir (Kiligbay, 1985: 54).

Devletin, demokratik bir diizen ¢ercevesinde pazar ekonomisi ile iligkilerinde
diizenleyici bir isleve sahip oldugu goriisi, artik cagdas devlet-ekonomi iligkilerinde
genis Olciide kabul goren bir yaklasimdir. Piyasalarin saglikli isleyisini saglamak igin
gerekli diizenlemeleri zamaninda yapan ve onlara uyulup uyulmadigini aninda denetleyen
bir kurum olarak devlet, ekonominin en énemli aktoriidiir.

Klasik Iktisadin kurucusu Adam Smith, "Uluslarin Zenginligi" adli kitabinin
"Mallarin Dogal ve Piyasa Fiyatlar" isimli boliimiinde, serbest rekabetin, piyasa
fiyatlarimin ~ ¢ekim  merkezleri olarak nitelendirebilecegimiz dogal fiyatlara
yonelmesindeki roliinii incelemektedir. Smith, piyasaya iliskin bilgilerin herkese acik
oldugu, piyasaya girisin serbest oldugu ve firmalarin aralarinda anlagsmalar yapmadig1 bir
ortamda gerceklesebilecek bir serbest rekabet kavrami ortaya koymustur. ilk olarak Smith
tarafindan sistematik bir bi¢imde ortaya konulan serbest rekabet, malin fiyatinin arz ve
talebe gore belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisiliklerinden bagimsiz bir piyasa
seklidir. Smith'e gore, serbest rekabet fiyati uzun donemde elde edilebilecek en diisiik
fiyattir. Bunun anlami, serbest rekabet fiyatinin her durumda alicidan alinabilecek ya da
vermeye razi oldugu diisiiniilen en yiiksek, saticilarin ise genel olarak kabul edebilecekleri
ve ayni zamanda iglerini siirdiirebilecekleri en diisiik fiyat olmasidir (Smith, 1997: 61).

Ancak, Adam Smith "Uluslarin Zenginligi" kitabinda mallarin dogal ve piyasa
fiyatlarii1 inceledigi bolimde, her malin piyasa fiyatinin serbest rekabet fiyatina
cekilmesini engelleyecek bazi faktorlerin de ortaya cikabilecegini vurgulamaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi olarak da saticilar arasinda gerceklesebilecek isbirligine dikkati
¢ekmektedir. Smith, is ¢evrelerinin tiimiiyle 6zgiir birakilmalarini savunmamaktadir.
Ciinkii, isadamlarinin kamu aleyhine kendi ¢ikarlarmi kollamak egiliminde oldugunun
farkindadir. Smith, ayni ticaret kolunda c¢alisan esnafin zaman zaman bir araya
gelebilecegini ve boyle bir toplantinin ise ¢ogunlukla kamu aleyhine bir komplo veya
aralarinda anlagarak fiyatlar1 yiikseltmek icin bir sdzlesme yapilmasiyla son bulacagini
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vurgulayarak bu konuda devletin sorumluluguna isaret etmektedir. Goriildiigii gibi Smith,
kapitalistlerin aslinda rekabeti istemediklerini dolayisiyla rekabeti 6nlemenin yollarim
aradiklarini ileri stirerek ¢oziimii, devletin firsat esitligini giivence altina alarak rekabet
ortamin gelistirmesinde gérmiistiir (Alada, 2000: 162).

Smith'in serbest rekabet kavrami zaman iginde gelistirilmis ve Neoklasik Iktisadin
"tam rekabet" kavramini miikemmel bir bi¢imde formiile etmesiyle sonuglanmistir. Tam
rekabet kavraminin en 6nemli varsayimlarindan biri piyasada bulunan firmalarin malin
fiyatin1 etkileyemeyecek kadar ¢cok olmalaridir. Boylece, rekabet kavraminda ortaya ¢ikan
degismenin en énemli sonucu iretilen mallarin fiyatlarinin, firmalar agisindan parametre
durumuna gelmesi ve firmalarin irettikleri malin piyasa fiyatin1 veri olarak almak
zorunda kalan fiyat-alicilart olmalaridir. Tam rekabet modeli, klasik iktisatta, arz ve talep
yasasinin 0zii olarak goriiliir ve rekabet politikasi i¢inde, endiistri yapisinin tam rekabet
idealinden uzaklagsmasina engel olmak icin devleti rekabeti koruma, destekleme gayreti
icine yonlendirir (Atiyas, 2001: 4).

Pazar ekonomisindeki rekabet, arz-talep kanunu ve fiyat mekanizmasi birbirine bagl,
birbirinden ayrilmaz kosullardir. Arz-talep kanunu ve otomatik fiyat mekanizmasi ancak
rekabet kosullart iginde isler. Piyasada belirli bir mal aranilandan daha c¢ok bulunursa
rekabet, bu malin fiyati disiiriir. Diisiik fiyat tiiketimi ¢ogaltirken 6te yandan tretimi
azaltir. Boylece rekabet, arz ve talep arasindaki dengeyi fiyat mekanizmasi araciligiyla
otomatik olarak kurmaktadir. Rekabet sayesinde piyasalarin tekeller tarafindan kapatilmasi
oOnlenir. Bu sayede, tiiketiciler korunurken ¢alisanlarin istismari 6nlenir (Giiran, 1989: 116).

Rekabet mevzuatinin hedef aldig1 rekabet kisitlamalarindan ilki, rekabeti kisitlayici
anlagsmalardir. Girisimcilerin birbirleriyle anlasarak kendi iradeleriyle rekabeti
kisitlamalar1 olan kartel anlagmalariyla, hukuki ve iktisadi varliklarin1 koruyan tesebbiis
veya tesebbiis birlikleri, belirli bir malin {iretimi, pazarlanmasi ve fiyat1 ile ilgili ortak bir
tutum icine girerler (Ozsunay, 1985: 7). Ornegin, aym mali iireten iki iireticinin
ontimiizdeki yil icin fiyatlar1 belirli bir oranda arttiracaklarina iliskin yapacaklar1 bir
anlagsma rekabeti bozar ve boyle bir sozlesme bu isletmelerin aralarinda fiyat karteli
kurduklar1 anlamina gelir.

Diger bir durum ise tekellerdir. Tekellerin rekabeti kisitlayici etkisi; tekelin bir
piyasa i¢inde ileriye dogru, yani miisterilerine karsi ya da geriye dogru yani kendi
hammaddesini karsiladigi kisi ve firmalara karsi piyasa kosullari acgisindan bagimsiz
hareket etme giliciine sahip olmasindan ileri gelir. Bu durumda tekelin kararlar1 baska
kisilerin &zgiirce karar vermelerini engeller (Inan, 1995: 249). Ancak, burada rekabet
kurallar1 agisindan, tekelin kendisinin sirf tekel oldugu i¢in rekabet kurallarini ihlal ettigi
anlamu ¢ikarilmamalidir. Rekabet kurallart tekeli tekel oldugu igin degil, tekel giiclinii
kotiiye kullanmasi halinde cezalandirmaktadir. Bu konuda, rekabet kurallarinin hedef
aldig1 tekel kavraminin, mikroiktisadin tek bir satic1 firmanin faaliyet gosterdigi "piir
tekel" kavramiyla sinirli olmadigini belirtmek de yararh olacaktir. Aslinda, realitede ne
tam rekabet kosullarina ne de tlirdes bir malin sadece tek bir saticisinin bulundugu "piir
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tekel" durumuna pek rastlanmaz. Bir piyasanin tekellestigine dair en 6nemli gosterge s6z
konusu piyasada tek bir saticinin faaliyet gostermesi degil, bir firmann ilgili piyasanin
onemli bir kismini kontrol etme yetenegine yani tekel giiciine ulagarak piyasadaki fiyat
veya miktar ikilisinden herhangi birini diger oyunculardan bagimsiz olarak
belirleyebilmesidir.

Rekabet politikasinin tizerine odaklandig1 ve bunlara kars1 ¢esitli kurallar gelistirdigi
iic temel firma davranis tipi; piyasada rakip firmalar arasindaki, iiretimi veya fiyatlari
belirlemeye ya da pazarlari paylasmaya yonelik rekabeti kisitlayici anlasmalar (kartel
anlagmalar), birlesmeler ve piyasa hakimiyetinin kotitye kullanilmasidir.

Gorildiigli gibi, rekabet kuralar1 hem rekabeti kisitlayan firmalar arasindaki
anlagsmalara hem de piyasa hakimiyetinin kotiiye kullanilmasina kargt hiikiimetler
tarafindan konulan kurallar biitiiniidiir.

2. SERBESTLESEN DUNYA TICARETINDE REKABET VE TiICARET
POLITIKASI ILISKISi

Tam rekabet piyasasi en genel anlamiyla, piyasada firmalarin giris ve ¢ikis engeline
takilmadan piyasa fiyatinin iistiinde bir fiyat belirleme giiciiniin olmadig1 bir piyasa tiirii
olarak tanmimlanabilir. Gergek diinyada bu ideal duruma pek rastlanmamakla birlikte
devletin rekabet politikasina iliskin gorevi firmalar sanki tam rekabet piyasasinda
faaliyet gosteriyormus gibi davranmalarini saglayarak rekabetin olabildigince islemesini
saglamaktir. Modern anlamda rekabet yasasi ilk kez 1890 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde ¢ikarillarak bu yasayla, Ozellikle firmalarin kartel firmalarindan farkl
olarak uydu firmalar haline geldigi trostleri yasaklamak amaclandi. Trostler 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus ve gelismislerdir. Bu ylizden Amerika Birlesik
Devletleri rekabet politikasi antitrost politika olarak da isimlendirilir. Ancak Amerikan
rekabet kurallarinda, Amerikan c¢ikarlari bakimindan, dis pazarlara yonelik rekabet
sinirlamalarina yesil 151k yakilmistir (Ozsunay, 1985: 12). Karteller ise Almanya’da
gelismis ve genellikle fiyat belirleyen karteller olarak ortaya ¢ikmistir (Kuyucuklu, 1995:
268). Savas sonrasinda ise Alman Kartel Hukuku o6zellikle savasi kazanan iilkelerce
belirlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasi da Avrupa’da rekabet
hukukunun gelismesinde etkili olmustur.

Kartel, ayn1 dalda ¢aligan iki veya daha fazla isletmenin rekabeti azaltmak ya da
ortadan kaldirmak ic¢in hukuki bagimsizliklarim yitirmeden yaptiklari anlagsma ile
olusturduklan tekelci birliktir (Mucuk, 1987: 53). Birden ¢ok tesebbiisiin, piyasay1
kontrol etmek ve rekabeti kisitlamak i¢in yaptiklar: anlagmalara da kartel anlagsmalar1 adi
verilmektedir. Kartel anlagmasi belirli bir malin iretimi, pazarlanmasi ve fiyatinin
belirlenmesi gibi konular1 igerir (Ozsunay, 1985: 12). Kartel anlasmalariyla rekabet
siirlandirildigi, pazara etkide bulunuldugu ya da pazarda istiinliik saglandig i¢in, pazar
ekonomisine dayali sistemlerde kartel anlagmalart ve kararlari, ilke olarak, gecersiz
sayilmiglardir.
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Birden cok tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir piyasada tesebbiislerin elde etmekte
olduklar karlart arttirmalari, piyasayr kontrol edebilmelerine baglidir. Ayni1 piyasada
faaliyet gosteren firmalarin, kartel anlagsmalart ile fiyat1 veya iiretim miktarini kontrol
etmeleri ya da piyasay1 belirli cografi bolgelere ayirmalar1 karlarint maksimize etmekte
cok etkili bir yontemdir. Her ticari tesebbiis uzun donemde karimi maksimize etmek ve
tekelci firma gibi fiyat belirleme giliciine ulagmak ister. Birden ¢ok tesebbiisiin faaliyet
gosterdigi bir piyasada fiyatin tekel fiyati diizeyine yiikselmesi, tesebbiislerin anlasmig
olmalar1 kosuluna baglidir. Firmalarin kartel seklindeki isbirliginde sermayeler
birlestirilmemektedir, sadece belirli bir amag i¢in sermaye giiglerinin birlikte kullanilmasi
s0z konusudur. Kartelde trostlerden farkli olarak isletmeler hukuki ve iktisadi bakimdan
bagimsizliklarin1 korumaktadirlar. Kartele giren isletmelerin amact; kartel disindaki
firmalara karsi rekabet gili¢lerini kuvvetli tutmak, tretim miktarlari, satis bolgeleri,
fiyatlar gibi konularda pazarda hakim olmak ve satiglarini maksimum diizeye
cikarabilmektir. Kartele giren bir firma, onun ortak fiyat ve iiretim politikasin1 da
benimsemek durumundadir.

Karteller ulusal veya uluslararasi kartel olabilirler. Ayni endiistride ancak farkli
iilkelerde faaliyet gdsteren bir grup tesebbiisiin rekabeti sinirlandirmak i¢in aralarinda
anlasma yapmalariyla uluslararasi karteller ortaya ¢ikmaktadir (Kreinin, 1995: 148).
Uluslararasi karteller uluslararasi piyasa hakimiyeti saglamak amaciyla kurulmaktadirlar.
Uluslararasi piyasa hakimiyeti ise serbest ticareti engellemektedir.

Karteller, birka¢ firma arasindaki mevcut rekabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi
amagladigindan, hiikiimetler tarafindan tiiketiciyi sOmiiren kuruluglar olarak
degerlendirilirler. Karteli olusturan firmalar fiyat, satis kosullari, pazarlarin paylasilmasi
ve her birinin iiretecegi mal miktar1 gibi temel ticaret konularinda anlagmis olarak
titketicinin karsisina g¢iktiklarindan, tiiketicilerin ilgili mallarin rekabet degerlerinin ¢ok
iistiinde bir bedel 6demesine sebep olurlar. Bu ylizden de modern kapitalist ekonomilerde
kartellesmeye kars1t yasal diizenlemeler vardir. Ancak, kartellesmeye karsi hiikiimet
politikalar1 her zaman olumsuz yonde olmamstir. Ozellikle, ihracat alanindaki karteller
hiikiimetler tarafindan destek gormektedir. Ihracat karteli adi verilen bu uygulamada,
ulusal pazarda birbirleriyle rekabeti siirdliren firmalarin dis pazarda birlikte hareket
etmeleri Oongoriiliir; yani pazar ayrimi s6z konusu olup dis pazarlarda biiyiik 6l¢ekli pazar
giicli yaratilmasi amaglanir (Bagriagik, 1983: 18).

3. KURESEL PAZARLARDA REKABETI DUZENLEYICi YAKLASIMLAR

Ozellikle 1980'erin sonundan itibaren, anti-rekabetci uygulamalara kars1 ¢ok-tarafli
disiplinler gelistirilmesine yonelik giderek artan bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmis ve bu yonde
politikalar ve kurallar olusturulmasi i¢in gesitli platformlarda ¢agrilar yapilmistir. Buna
gerekce olarak ise, kiiresel sirketler tarafindan tatbik edilen piyasa giiciiniin ancak kiiresel
bir rekabet uygulamasi ile denetlenebilecegi gosterilmistir (Hoekman, 1997,1). Gergekten
de, giinlimiizde, rekabet alaminda uluslararasi igbirligi giderek 6nem kazanmaktadir.
Bolgesel ticaret anlasmalarinda ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin calismalarinda rekabet
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politikasina verilen bu 6nemi fark etmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi
ve ticaretteki liberallesme egilimlerinin hiz kazanmasiyla sermayenin serbest dolagimi
artmis, ticaret serbestlesmistir. Artan ticaret ve yatirim hacminin son derece keskin bir
rekabete yol agmasi nedeniyle sirketlerde kartellesme ve rekabete aykiri uluslar-Gtesi
birlesmelere yonelme egilimi ortaya cikmistir (Kiely, 1998: 46). Bagimsiz firmalar
arasindaki anti-rekabet¢i isbirligi uygulamalarina ve bunlarin uluslararasi ticarete yaptigi
etkilere iligkin verilen 6nem, 6zellikle 1980'li yillarda artmaya baglamis, Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) gibi kuruluslar son
yillarda bu konudaki inceleme c¢abalarini ¢ogaltmiglardir. Avrupa Birligi, rekabeti
uluslararas1 alanda diizenleyen bir Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasi talep etmektedir
(Hanli, 2001: 28). 14 Aralik 1960 tarihinde Paris'te imzalanan anlagsmayla kurulan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1, ekonomik gelisme yolunda uluslararasi alanda
igbirligi yapilmasi amacina ulagmak igin calismalar yapan bir kurulustur. Teskilatin
gerceklestirmek istedigi hedeflerden birisi de, OECD f{ilkeleri arasinda uluslararasi ticareti
etkileyen rekabeti sinirlayict uygulamalar1 kontrol etmektir. Bu alanda pek ¢ok tavsiye
karart alinmistir. Bu tavsiye kararlarinin g¢ikmasina yol agan ve iiye iilkelerce de
benimsenen diisiinceye gore, rekabeti sinirlayict uygulamalar, ekonomik biiyiime,
ticaretin geniglemesi ve diger ekonomik hedeflerin gergeklesmesine bir engel teskil
etmektedir ve kaldirilmalidir.

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ise rekabet politikas1 iizerine yapilan ¢alismalar,
Diinya Ticaret Orgiitii'niin 09-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapur'da yapilan ilk
Bakanlar Konferansi (Demir, 1998: 48) ile baglamistir. Piyasalardaki rekabet kosullari,
genel olarak rekabet politikas1 ismi verilen uygulamalarla diizenlemektedir. Daha ¢ok
yerli esaslara dayali olan rekabet politikalar1 hizla uluslararasi politikalar haline
doniismektedir. Ciinkii rekabeti tehdit eden anti-rekabetci uygulamalar bugiin ¢ogunlukla
farkli  uluslarin  firmalarinin =~ bir  araya  gelmesiyle olusan tesebbiislerce
gerceklestirilmektedir; bu durum, rekabet politikalar1 sorununun kiiresel ticaret
gortismelerinin oncelikli giindemine girmesinin temel nedenidir (Richardson, 1998: 181).
Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerine bir rekabet politikasina sahip olmalari konusunda
herhangi bir zorlama yoktur. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin cogunun zaten
rekabet yasasi bulunmaktadir. Buradaki esas problem ise, ulusal rekabet yasalar1 arasinda
farkliliklarin olmasi ve bunlarin da uluslararasi ticareti etkilemesidir. Cogu iiye iilkede
rekabet yasasi ve politikasi bulunmakla birlikte, daha seffaf ve istikrarli bir uygulama
gerekmektedir. Mevcut rekabet uygulamalari arasinda uyumun olmamasi ve ihracat
kartelleri gibi rekabet politikasindan muaf tutulan uygulamalarin c¢oklugu, diinya
ticaretini kisitlamaktadir.

Diinya ticaretinin ¢ogu tam rekabet piyasalarinda ¢alisan bagimsiz firmalar arasinda
gerceklesmemektedir. Aksine, firmalardan bir kismu kiiresel piyasa giicline sahip olacak
kadar biiytktiir. Boyle durumlara kars1 uygulanacak rekabet kurallari da kiiresel olmalidir
(ulusal bazda piyasa giiciine sahip firmalar1 denetlemeye yonelik olarak organize olmus
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rekabet kurumlariin kiiresel piyasa giiciine sahip firmalar1 nasil denetleyecegi 6nemli bir
problem teskil etmektedir). Son olarak, firmalar tarafindan ihracata yonelik olarak
kurulan kartellere tolerans gosterilmesi ve bunlara karsi ¢ok-tarafli disiplinlerin olmamasi
da ihtilafli bir durum olusturmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii'niin Singapur deklarasyonunda bakanlar, 6zel tesebbiislerin
anti-rekabet¢i davraniglarina karsi izlenebilecek rekabet politikalart ve rekabet ile ticaret
arasindaki iligkiler konusunda calismalar yapmak tizere bir ¢alisma grubu
olusturulmasinda mutabik olduklarini belirtmiglerdir. Dolayisiyla, bu ¢aligmalar
sonucunda gelecekte uluslararasi ticarette rekabet kurallarimi diizenleyen yeni bir
uluslararast anlasma yapilmasi muhtemel bir gelisme olacaktir. 1947 Yilindan bu yana
yapilan cok-tarafli ticaret goriismeleri sonucunda tarifeler ¢cok diisiik diizeylere inmis,
bunun neticesinde de diinya ticaret hacminde biiylik bir artig ger¢eklesmistir. Ancak, buna
bagli olarak simir-otesinde faaliyette bulunan firmalarda ve sinir-Otesine tasan anti-
rekabet¢i uygulamalarda da artis olmustur. Iste bu gelismeler, uluslararasi alanda
zorlayict rekabet kurallar1 ve isbirligi mekanizmasi diizenlenmesi konularin1 Diinya
Ticaret Orgiitii'niin giindemine tasimstir. Ancak bu konuda, 6zellikle, Avrupa Birligi
(AB)nin girisimlerinin etkili oldugunu belirtmemiz gerekir. Avrupa Birligi, Singapur
Bakanlar Konferansi hazirliklar1 sirasinda "Diinya Ticaret Orgiitii'nde rekabet kurallarina
iligkin uluslararasi bir ¢ergeve olusturulmasi imkanlarini arastirmak {izere bir ¢alisma
programi baslatilmas1" teklifini iceren ve anti-rekabet¢i uygulamalara kars1 uluslararasi
standartlar getirilerek tamimlanmasi Onerisini getirmistir  (Demir, 1998: 48-72).
Gorildiigi gibi, Avrupa Birligi onerisi agik bir sekilde rekabete uluslararasi standartlar
getirmeye yoneliktir.

4, REKABETE iLiSKiN KURESEL SORUNLAR VE GELISMEKTE OLAN
ULKELER

Rekabet Politikasinin kiiresel sorunlari ¢dzememesinin en 6nemli nedenlerinden biri,
rekabet politikasinin iilke smirlart igindeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik olmasidir.
Kisaca, rekabet politikas: iilke sinirlart igindeki, ticaret politikasi ise diger iilkeler ile
ticari iligkilerdeki rekabetle ilgilidir. Rekabet politikasinda tesebbiislerce girisilen
tekellesme, fiyat belirleme, sirket birlesmeleri gibi uygulamalar ve anlagmazliklar ulusal
rekabet hukukuna tabidir. Ayrica rekabete iliskin kiiresel sorunlarin olusmasinin
nedenleri arasinda oOzellikle Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinin bu
konudaki farkli tutumlar1 rol oynamaktadir. Avrupa Birligi biitiin Diinya Ticaret Orgiitii
iiyelerinin rekabet yasasi ¢ikarmasini ve rekabetin korunmasina yonelik uluslararasi
kurallar olusturulmasini isterken Amerika Birlesik Devletleri rekabet hukukunu
uluslararasi bir rejime tabi kilmak istememektedir. Ayrica bunun bir nedeni de Amerika
Birlesik Devletleri’nin 6zellikle ihracat kartellerine olumlu bakmasidir. Alcoa firmasi
devletin de destegini alan kiiresel bir aliiminyum karteli kurmak istedigi zaman,
hiikkiimette yer alan Stiglitz “piyasa ekonomilerinin isleyisini saglayan rekabettir.
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Karteller Amerika Birlesik Devletlerinde yasal degildir ve kiiresel olarak da yasal
olmamalart gerekir” diyerek kartele karsi ¢ikmustir (Stiglitz, 2002: 199).

Sinir-Gtesi  anti-rekabet¢i uygulamalar ve bunlara iligkin olarak ortaya c¢ikan
uluslararasi ihtilaflarin ikinci yonii birlesmeler konusunda ortaya ¢ikmaktadir.  Kiiresel
ticaretin ortaya ¢ikardigi olgulardan birisi de kiiresel birlesme hareketidir. Son yillarda,
kiiresel sirket birlesmelerine iligkin olarak iilkeler arasinda anlagsmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu anlagsmazliklarin temel noktalari, meydana gelen birlesmenin diger
iilkelerdeki rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu birlesmenin
merkezinin bulundugu iilkedeki rekabet otoritesi tarafindan onaylanmasinin, problemi
ortadan kaldirmamasinin baslica nedeni baska bir iilkenin rekabet otoritesinin bu karara
kars1 c¢ikabilmesidir. Ucak iireten iki Amerikan firmasmin (Boeing ve McDonnell
Douglas) birlesmesine AB Komisyonu karsi ¢ikmis ve séz konusu birlesme kuruldugu
takdirde bu firmalarin Avrupa Birligi’ndeki faaliyetlerine yaptinm uygulayacagini
aciklamistir.  Kiiresel birlesmelere iliskin uyusmazliklar daha ¢ok Amerika Birlesik
Devletleri ve AB arasinda yasanmaktadir. Ancak, Avrupa Birligi veya Amerikan
firmalar1 arasindaki birlesmelerin sadece bu bolgelerde degil, diinyanin her tarafindaki
rekabet kosullar1 {izerinde etkilerde bulunacagi muhakkaktir. Ancak, bdyle bir birlesmeye
kars1 siyasi olarak fazla etkinlige sahip olmayan gelismekte olan {ilkelerin rekabet
otoritelerinin tek baslarina yaptirim uygulamasinin veya yasaklama getirmesinin bir¢ok
sebepten dtiirli miimkiin olmadig1 da agiktir. Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde de heniiz
boyle uygulamalara karsi herhangi bir kural ya da ¢ok-tarafli bir disiplin olusturulamadigi
i¢in, bu tiir birlesme uygulamalarinin sikayet edilebilecegi veya engel olunabilecegi bir
mekanizma yoktur. Gelismekte olan iilkeler kiiresel kartellere ve kiiresel birlesmelere
kars1 biiyiik giicliiklerle karsilasmaktadir. Ozellikle gelismis iilke firmalarica kurulan
ihracat kartellerinde bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Thracat kartellerine i¢ piyasay: degil
de, dis piyasalar etkiledikleri i¢in neredeyse tiim iilkelerin rekabet kanunlarinda istisna
taninmustir. Geligmis tlkelerin iktisadi ve siyasi agirhigi rekabet hukuku konusunda
uluslararast hiikiimler olmamasina ragmen etkili olmaktadir. Avrupa Birligi, Amerikan
hava tagimacilik sirketi olan Boeing ve Mcdonnell-Douglas sirketlerinin birlegsmelerine
itiraz edebilmistir (Caskurlu, 2010: 211-212).

Gelismekte olan iilkelerin rekabet politikas1 kurallarina uyumlandirilmasi konusuna
gelince, rekabet politikas1 konusunda kiiresel diizenlemeler yapilirken gelismekte olan
iilkelerin kendine 6zgli durumlar1 g6z Oniline alinarak rekabet politikasinin 6nemli bir
kismini1 olusturan birlesme denetimi konusunda daha esnek davranilmalidir. Yani,
gelismekte olan iilkelerdeki isletmelerarasi birlesmelerin denetiminde daha toleransh bir
tutum izlenmelidir. Gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinma siirecinin baslarinda bir
an Once sanayilesmenin rekabeti saglamaktan daha onemli oldugunu, dolayisiyla bu
siirecte rekabet politikasi diizenlemelerinin kendileri ig¢in oncelikli olmadigini ifade
etmektedirler.  Gergekten de gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlari rekabet
politikalarinin, gelismis iilkelerin rekabet politikalar1 ile ayni olamayacagini destekler
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niteliktedir. Zira gelismis {ilkelerde tiiketiciler i¢in diigiik fiyatin saglanmasi rekabet
politikas1 i¢in Onemli bir hedef iken, gelismekte olan iilkeler i¢in temel hedef
kalkinmadir; iiretimin uzun vadede biiyiimesini saglamaktir. Ote yandan kalkinma icin
yatirnmin da yiiksek oranda olmasi gerekir. Yatirimin yiiksek olmasi icin girisimcilerin
yatirim egiliminin tesvik edilmesi zaruridir. Ancak, rekabet sonucunda elde edilecek
karin diisiikk olmasi yani rekabetin artmasinin asir1 karlar1 ortadan kaldirarak isletmeleri
normal kar ile ¢aligmaya zorlamasi gelismekte olan iilkelerde yatirim egilimini kiracaktir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok yogun rekabet, rekabetin ¢ok az olmasi kadar
zararhdir. Bu {ilkelerin ihtiyaci, yatirim egilimini ortadan kaldiracak kadar yogun bir
rekabet degildir. Gelismekte olan iilkeler kalkindik¢a rekabet diizenlemelerine ihtiyag
duymaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler 6zellikle 1980’lerden itibaren hizli bir bigimde
rekabet mevzuatlarini olusturma siireci i¢ine girmislerdir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle iiretimde onemli yer tutan kiiciik ve orta boy
isletmelerin piyasadaki faaliyetlerini kolaylastirict bir rekabet politikasi izlenmesi yararh
olacaktir. Ote yandan gelismis iilkelerde rekabet politikasinin &nemli bir kismini
olusturan igletmelerarast birlesmelerin denetlenmesi konusu, gelismekte olan iilkelerin
rekabet politikalarinda daha esnek ve toleransli bir bigimde yer alabilir. Ciinki
kiiresellesme sonucunda keskinlesen rekabet ortaminda gelismekte olan iilke firmalarinin
optimum dl¢ege ulasincaya kadar birlesmeleri ekonomik etkinlik ve verimlilik agisindan,
en Onemlisi gelismis tiilkelerin firmalar1 ile rekabet edebilmeleri bakimindan onemli
olacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan {ilkelerde rekabet politikasinin hi¢ olmamasi
durumunda tekellesmenin, kartellesmenin olacagi; tekellerin ve kartellerin de {iretimi
kisip fiyatlar1 arttiracagim diisiinecek olursak gelismekte olan {ilkeler i¢in rekabet
politikas1 6nemli bir konudur, ancak burada gelismekte olan iilkelerde maksimum bir
rekabetin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi daha yararlidir (Sabir, 2012: 88).

Sinir-Gtesi anti-rekabetci tesebbiis uygulamalarina karst kiiresel bir disiplinin nasil
olusturulup uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yontemler onerilebilir. Dogrudan
dogruya uluslararasi bir rekabet anlagmasinin imzalanmasi bu konuda gerceklesmesi en
zor bir yaklasim olarak goriilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin boélgesel
entegrasyonlar yoluyla yayginlik kazanmasi ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda
yapacaklar1 anlagmalarla rekabet standartlarinin kiiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calismada, rekabete iliskin olarak uluslararasi alanda karsilasilan sorunlar,
gelismekte olan iilkelerin bu konudaki problemleri ve rekabet politikasi ve ticaretin
serbestlesmesi arasindaki iliski ele alinmaya c¢alisgilmigtir. Kiiresellesme egilimleri ile
birlikte i¢ piyasa ve dis piyasa arasindaki ayrim giderek belirsizlesmis, bunun sonucunda
da gilinlimiizde rekabet politikas1 ve ticaret politikas1 arasindaki onemli iliskiler ortaya
cikmistir. Calismada bahsedildigi gibi ticaretin kiiresellesmesi ve rekabet politikasi
diizenlemeleri paralel gitmesi gereken siireclerdir. Aksi halde ticaretin serbestlesmesinin
sonuglarindan birisi de kiiresel karteller olacaktir. Diinya ekonomisinin serbestlesmesiyle
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birlikte kiiresel karteller ve birlesmeler gibi rekabete ve rekabet politikasina iligkin
uluslararast sorunlar agirlik kazanmaktadir. O nedenle rekabet otoritelerinin, rekabete
iligkin uluslararast sorunlari yakindan izlemeleri ve bu alanda uluslararasi isbirligi
arayislari icinde olmalar1 gerekmektedir.

Bu konudaki diger onemli bir nokta ise ihracat Kartelleridir. i¢ piyasalarinda
kartellere karsi agir yasaklar getiren {ilkeler ihracat kartellerine hogsgoriilii
yaklasmaktadirlar. Ustelik ihracat kartelleri karsisinda rekabet otoriteleri caresiz
kalmaktadirlar ¢iinkii gerek yetki agisindan gerekse kartel faaliyetlerinin kanitlar1 {ilke
disinda oldugundan bir iilkenin rekabet kurumunun bagka bir iilke menseli firmaya
yaptirim uygulamasi s6z konusu degildir. Gelismekte olan iilkeler siyasi ve ekonomik
olarak bir baski unsuru olamadiklarindan ihracat Kkartellerinin anti-rekabetci
tutumlarindan daha ¢ok zarar gérmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerin rekabet politikasi konusunda ise kiiresel diizenlemeler
yapilirken gelismekte olan iilkelerin kendine 6zgii durumlar1 goz oniine alinarak rekabet
politikasinin 6nemli bir kismimi olugturan birlesme denetimi konusunda daha esnek
davranilmalidir. Yani gelismekte olan {ilkelerdeki isletmelerarasi birlesmelerin
denetiminde daha toleransli olunmalidir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde maksimum
rekabetin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi daha yararli olacaktir. Daha da
onemlisi, kiiresel ticaretin tiim {ilkeler igin uyulmasi zorunlu bir politika oldugu
giiniimiizde, gelismekte olan iilkelerin kendi ulusal kalkinma gereksinimlerine yanit
verecek ulusal bir rekabet hukuku ve rekabet politikalarin1 uygulayacak bir rekabet
kurumlar1 olmalidir.

Sinir-6tesi anti-rekabetci tesebbiis uygulamalarina kars1 kiiresel bir disiplinin nasil
olusturulup uygulamaya gecirilecegi konusunda ¢esitli yontemler onerilebilir. Dogrudan
dogruya uluslararasi rekabet anlagsmasimin imzalanmasi bu konuda ger¢eklesmesi en zor
bir yaklagim olarak goriilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bélgesel entegrasyonlar
yoluyla yayginlik kazanmasi1 ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda yapacaklari
anlagsmalarla rekabet standartlarimin kiiresellesmesi daha kolay bir strateji olarak
goriilmektedir.
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KURUMSAL DEGISIMDE TOPLUMSAL HAREKETLERIN ROLU:
TOPLUMSAL-POLITIK BAGLAM CERCEVESINDE BIiR ANALIZ
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OZET

Calismada yeni kurumsal teori ile toplumsal hareket teorilerini birlikte ele alarak kurumsal degisimi
aciklamaya calisan mevcut caligmalara odaklanilarak, Bu caligmalarda yeterince deginilmeyen veya goz ardi
edilen bazi hususlar ele alinmistir. Bu hususlar, bir aktér olarak devletin ve kurumsal olmayan kanallar
kullanan toplumsal hareketlerin kurumsal degisim siirecindeki rollerine ve farkli bir ulusal baglamdaki politik
firsat yapilarindaki farkliliklarin hareket ve hareketin basarist lizerindeki etkilerine iliskindir. Caligmada,
politik-toplumsal baglam ¢ercevesinde farkli iilkelerdeki yapisal kosullar ile bu kosullarin hareketlerin
kullandig1 kanallar ve basarilar1 iizerindeki etkilerinin, kurumsal degisim caligmalarinda ele alimmasi
gerektigi ileri siirtilmiistiir
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THE ROLE OF SOCIAL MOVEMENTS IN INSTITUTIONAL CHANGE: AN
ANALYSIS IN THE FRAMEWORK SOCIAL-POLITICS CONTEXT

ABSTRACT

Using existing research, this study emphasises on some issues that were ignored or not addressed
enough the literature on institutional change which is integrating the new institutional theory and social
movement theory. These issues are related to the roles of state as an actor and social movements, using non-
institutional channels in the process of institutional change, and the impacts of differences in the structure of
political opportunity in a different context. It is claimed that structural conditions in different countries and
these conditions’ impact on the channels, the movements use, and their success should be addressed in the
institutional change studies.
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GIRIS

Bigimsel orgiit yapilar ile ilgili orgiitsel literatiirde farkli yaklasimlar bulunmaktadir.
1970’lerin sonlarina kadar orgiit ¢aligmalarinda hakim olan yaklagim, 6rgiitlerin durumsal
kosullara karsilik veren, son derece rasyonel davraniglar sergileyen birer aktor olarak ele
almmasiydi (Greenwood vd., 2008: 3). Fakat 1970’lerin sonlarindan itibaren orgiitlerin
mesruluk elde etmek ve yasam sanslarini artirmak adina kurumsal gevrelerce sekillenen
yapilara uyum saglamalar1 gerekligini vurgulayan ve aktorleri daha edilgen olarak ele
alan yeni bir yaklasim On plana ¢ikmaya baglamistir. Yeni kurumsal teori olarak
adlandirilan bu yaklasim, rasyonel ve ¢ikart dogrultusunda hareket eden bireyleri esas
alan ve baglami da bu amagclarin takip edildigi bir yer olarak gdren politik davranis
yaklasimlarina karsi ortaya ¢ikmistir (DiMaggio ve Powell, 1991: 5).

Yeni kurumsal teorinin 6ncii ¢aligmalarinda, kurumsal bir takim giiclerin orgiitlere
benzer yapilar1 ve eylemleri benimseterek, onlar1 nasil esbicimli hale getirecegi hususu
genellikle arastirilmistir. Kurumlar; yapilar, kurallar, prosediirler gibi kaniksanmis temel
kurumlar olarak algilanmis ve Orgiitlerin bir oOrgiitsel sahadaki bu kurumlara
uyumlanmalar1 gerekliligi vurgulanmigtir. Fakat bu kurumlarin nasil olustuklar1 veya
zamanla nasil degistikleri hakkinda pek fazla bir sey soylenmemistir. Kurumsal degisimin
dinamikleri hakkinda pek fazla sey sdylenmemekle beraber, dncii ¢caligmalarda kurumsal
degisim konusunda bir takim vurgulamalar yapilmustir. Kurumsal degisim kisa dénemde
dissal bir miidahale ve krizlere dayali olarak gerceklesmesi muhtemel goriiliirken, uzun
donemde istikrarli ve rota bagimli bir sekilde gergeklestigi belirtilmistir (Powell, 1991:
197). Kisa donemli degisim dissal sok modeliyle agiklanmistir (Greenwood ve Hinings,
1996). Dissal sok modelinde kurumsal diizenler istikrarli olmakla beraber kriz
durumlarina kars1 dayaniksizdirlar. Felaketler, ekonomik krizler, kanuni miidahaleler gibi
digsal soklar veya yikict olaylar 6zellikle kisa vadede istikrarli yapilar1 bozarak bir
kurumsal degisime neden olmaktadir. Uzun dénemde ise kurumsal degisim yayilim
stirecleriyle genellikle aciklanmigtir (Tolbert ve Zucker, 1983; Baron vd, 1986;
Galaskiewicz ve Wasserman, 1989). Kurumlarin orgiitsel eylemi etkiledigi savi lizerine
yapilan ¢aligmalara oranla, zamanla bireylerin ve drgiitsel eylemin kurumlari olusturdugu
savi lizerine yapilan caligmalara daha ¢ok ilgi duyulmaya baglanmigtir (Lawrance ve
Suddaby, 2006: 216). Oncii calismalarda mesruiyet siireglerine, kantksanmslik olgusuna
ve yeniden iiretim siireglerine asir1 vurgu ve kurumsal degisime olan ilginin azlig1 yeni
kurumsalc1 teorisyenler tarafindan da kabullenilmis, kurumsal degisim ve eylemin politik
ve stratejik yonleriyle ilgilenilmeye baslanilmigtir. Bu ilgiyle beraber kurumsal analizde,
cikar ve gii¢ iliskileri ve kurumsal degisimin kavramlastirilmas: ve detaylandirilmasi
calismalar1 ele alinmaya baslanmistir (DiMaggio ve Powell, 1991: 27). Kurumsal
analizde genellikle goz ardi edilen aktdrlerin bu siirecteki rolleri agiga cikarilmaya
calisilmustir.

Yeni kurumsal teoride sorgulayici ¢aligmalar baglaminda ele alinmaya baglanilan
kurumsal degisim olgusu, 1990’1 yillarin baslarindan itibaren oldukca fazla bir sekilde
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kavramsal ve gorgiil calismalara konu olmaya baslamistir. Orgiitsel yap1 ve
uygulamalarin nasil olustugu ve zamanla nasil degistigi, Orgiitsel alanlarin nasil
yapilandiklar1 bu c¢aligmalarda kavramlastirilmaya calisilmistir. Bu kavramlastirma
cabalarinda aktorlerin roliine, degisimi baslatan dinamiklere, kurumsal mantiklara
odaklanilarak kurumsal degisim ac¢iklanmaya c¢alisilmistir. Kurumsallagsma, kurumsal
¢oOziilme, kurumsal girisimcilik, ¢elisen kurumsal mantiklar gibi yaklagimlar dahilinde
kurumsal degisim ele alinmistir. Kurumsal degisimi agiklamaya calisan yeni kurumsalci
teorisyenler 6zellikle 199011 yillarin sonlarindan itibaren toplumsal hareket teorilerinden
bir¢ok calismada faydalanmiglardir. Bunun neticesinde degisim kaynaklarina toplumsal
hareketler de eklenmistir.

Kurumsal olmayan araglar kullanarak siradan insanlarin kendi i¢inde bulunduklar
toplumun bazi unsurlarimi degistirmek i¢in giristikleri bilingli, toplu ve devamli ¢abalar
(Goodwin ve Jasper, 1999: 3) olarak tanimlanabilecek toplumsal hareketler, toplumbilim
alaminda son yarim asirdir iizerinde en ¢ok calisilan konularindan biridir. Ozellikle
modern Bati toplumlarinda 1960’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan isgi, kadin, irkeilik
karsiti, ulusalci, ¢evreci, barig ve dayanigma gibi hareketler ve toplumsal eylemlerle
beraber kolektif eyleme ve toplumsal hareketlere olan ilgi giderek artmustir. Toplumsal
hareketlere artan bu ilgi onun kavramlastirilmasi, ortaya ¢ikis nedenlerinin, basari ve
basarisizlik durumlarinin, hareket kaynaklarinin ve olanaklarinin, kiiltiirel dayanaklarinin
ortaya konulmasi hususunda ¢esitli fikirlerin ileri siliriilmesine imkan saglamistir. Biitlin
bu ¢abalar toplumsal hareketlere iliskin 6zellikle toplumbilim dahilinde ¢esitli teorilerden
olugsan zengin ve kapsamli bir literatiir olusturmustur. Bu toplumsal hareket teorileri
toplumbilimleri ve politik bilimler dahilinde degisim olgusunun agiklanmasi adina g¢ok
saglikli aragtirmalara vesile olmustur (Schneiberg ve Lounsburry, 2008: 648). Yeni
orgiitlerin ortaya cikigini ve kurumsal degisimi ve bu siirecte aktorlerin roliinii daha iyi
anlamaya calisan Orgiit teorisyenleri, nispi olarak gii¢siiz aktorlerin seferberliklerini ve
alanlar1 Orglitlemelerini g¢aligma konusu yapan toplumsal hareket teorilerinden
yararlanmiglardir (Fligstein ve McAdam, 2011: 1). Bu dogrultuda orgiit teorisyenleri,
toplumsal hareketlerin nasil kurumsallagsmis mevcut diizenlemelere meydan okuduklarini
ve kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda farkli alternatif mantiklar irettiklerini acgiklamislardir
(King ve Soule, 2007: 413).

Bu calismada mevcut orgiit teorilerinden yeni kurumsal teori ile toplumsal hareket
teorilerinin birlikte ele alindigi ¢aligmalara odaklanilarak, bu c¢alismalarda yeterince
deginilmeyen veya goz ardi edilen hususlar agiga ¢ikarilmaya g¢aligilacaktir. Bu amacla
ilk 6nce yeni kurumsal teori baglaminda yapilan kavramsal ve gorgil ¢alismalara
deginilecek, daha sonrada yapilan bu ¢aligmalardaki eksikliklere deginilecektir.

I. TOPLUMSAL HAREKET TEORILERININ YENI KURUMSAL TEORI
ILE BUTUNLESTIRILEREK KURUMSAL DEGISIMIN ACIKLANMASI

Son yillarda kurumsal degisimim kdokenleri, dinamikleri ve siiregleri iizerine
fazlasiyla egilen yeni kurumsalci teorisyenler bu biitiinlestirme ¢abalarinda 6ncii bir rol
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oynamislardir. Kurumsal degisim a¢iklandigi bir¢ok ¢alismada toplumsal hareket teorileri
kurumsal doniisiimlerin agiklamalarina aktorleri igermek i¢in kullanilmistir (McAdam ve
Scott, 2005). Bu baglamda aktorlerin kolektif eylemleri, seferberlik yapilari, ¢cerceveleme
stirecleri kurumsal degisim stirecinde ele alinmaya baslanmaistir.

A. Kavramsal Calismalar

Toplumsal hareket literatiiriinden faydalanarak kurumsal degisimi agiklayict birgok
kavramsal ve gorgiil ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismalar baglaminda kurumsal siireclere,
aktorlere ve oOrgiitsel alanlara iligkin mevcut aciklamalar revize edilerek, degisimin ve
yeni uygulamalarin olusumunun agiklanmasina iligskin yeni egilimler s6z konusu olmustur
(Schneiberg ve Lounsburry, 2008: 649). Kurumsal degisime iliskin yapilan kavramsal
calismalarin bazilarinda, toplumsal hareket teorileri orgiit calismalariyla (6zellikle yeni
kurumsalct ¢aligmalarla) biitlinlestirilerek, degisimi agiklayict bir temel g¢ati olusturma
cabasi s6z konusu olmustur (McAdam ve Scott, 2005; Fligstein ve McAdam, 2011).

McAdam ve Scott (2005), toplumsal hareket ve Orgiit teorilerinin biitlinlestirildigi
calismalardaki temel eksikliklerden hareketle, gorgiil caligmalara dayanak olusturacak
biitiinlestirilmis bir temel ¢ati ortaya koymuslardir. Bu biitiinlestirici ¢atida durgun bir
yapinin aksine, dinamik bir siirecte kurumsal degisimin temel dinamikleri anlanmaya
calisilmistir. Yazarlar kurumsal degisime iligkin orgiit ¢aligmalarindan olan Scott, Ruef,
Mendel ve Coronna’nin (2000) caligmalar1 ile toplumsal hareketlere iliskin McAdam,
McCarthy ve Zald (1996) ile McAdam, Tarrow ve Tilly’nin (2001) calismalarini
harmanlayarak, kurumsal degisimi agiklamaya yonelik bir ¢at1 insa etmislerdir. Orgiitsel
calismalarindan o6zellikle yeni kurumsal teorinin iizerinde durdugu kurumsal aktorler,
orgiitsel alanlar, kurumsal mantiklar, yonetisim yapilar1 kavramlari ile toplumsal hareket
teorilerinin {izerinde durdugu seferberlik yapilari, politik firsatlar ve c¢erceveleme
stirecleri bu gatinin temellerini olusturmustur (McAdam ve Scott, 2005: 17-19).

Bir bagka kavramsal ¢alismada Fligstein ve McAdam (2011), yeni kurumsal teorinin
kurumsal alanlardaki uyuma fazlasiyla odaklandigini, kurumlarin dogusunu ve
doniisiimiinii agiklamada yetersiz kaldigin1 sdylemislerdir. Yapilan galismalarda orgiitsel
alanlarin istikrarli bir yap1 olarak gosterilmesini ve bu yapidaki degisimlerin de genellikle
soklara bagli olarak devrimsel nitelikte ele alinmasi da elestirilerek, orgiitsel alanlarda
kaniksanmig kurallar biitiinli veya bir konsensiisiin pek s6z konusu olmadig1 ve siirekli
kiiciik degisimlerin s6z konusu oldugu vurgulanmigtir. Ayrica yeni kurumsalcilar
tarafindan asir1 sekilde vurgulanan kurumsal mantik kavramini da yazarlar tarafindan
elestirilmistir. Kurumsal mantik kavraminin orgiitsel alanlarda neyin ne sekilde
yapilacagi hususunu asin bir sekilde vurguladig, fakat aktorlerin pozisyonlari, olaylari ve
durumlar1 yorumlamalari ve giiclin kullanimi hususunda pek fazla sey sdylemedigi ifade
edilmistir. Yazarlar, kurumsal teorinin belirttikleri eksikliklerinden yola ¢ikarak,
toplumsal alanlardaki degisimi daha iyi agiklamak adina yeni kurumsal teori, Giddens’in
yapilandirma teorisi ve toplumsal hareket teorilerinden yararlanarak bir teorik ¢ati ortaya
koymuslardir. Bu catinin temel yapi tasini ise, toplumsal hareket ve orgiit ¢caligmalarinin
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her ikisinin de temelinde yatan kolektif stratejik eylemin olusturdugunu belirtmislerdir
(Fligstein ve McAdam, 2011: 2).

Baz1 kavramsal calismalarda ise toplumsal hareketlerin Orgiitsel alanlar veya
piyasalarin dogusundaki rolii aciga cikarilmaya calisilmistir (Fligstein, 1996; Rao vd.,
2000). Fligstein’in (1996) calismasi, piyasalarin gelisiminde (olusum, istikrar ve
doniisiim asamalarinda) cesitli aktorlerin politik eylemlerinin roliinii agiklamaktadir.
Fligstein, piyasalarin gelisiminde yerlesik sirketler, meydan okuyucu sirketler ve devlet
arasindaki iligkilerin 6nemli oldugunu belirterek yeni piyasalarin olusumunda toplumsal
hareket metaforundan faydalanmistir. Ozellikle piyasalarin olusumu ve doniisiimii
asamalarinda kendi gorislerini kabul ettirmek isteyen sirketlerin ve aktorlerin bir
toplumsal hareket benzeri eylemlerde bulunarak cesitli istikrarli politikalar ve rekabete
iliskin toplumsal ¢oztimler {irettiklerini ifade etmistir (Fligstein, 1996: 663-664). Yine
yazar, istikrarli bir piyasa iiretmede sirketlerin basarisim1 ise grubun ve kaynaklarin
biiylikliigli, eylem ic¢in politik firsatlarin mevcudiyeti, devletin sikayetleri
sonlandirmaktaki istegi gibi faktorlere bagli oldugunu séylemistir (Fligstein, 1996: 664).

Rao, Morrill ve Zald (2000) ise, toplumsal hareket teorilele yeni kurumsal teoriyi
biitiinlestirerek, yeni orgilitsel formlarin kolektif eylemi icerecek sekilde politik bir proje
olarak nasil insa edildiklerine odaklanmiglardir. Degisim siirecinde toplumsal hareketlerin
mevcut formlarda yerlesik olan inanglari, degerleri ve normlari ¢6zme ve yeni inang,
deger ve normlar insa etme gibi ¢ift tarafli bir rolii sz konusudur. Bu siiregte toplumsal
hareket aktorleri birer kurumsal girisimci olarak politik firsatlar1 belirleme, sorunlari
cergeveleme ve destekgileri seferber etme gibi siireglerle degisimin odaginda yer alirlar.
Bir bagka deyisle onlar, sosyal yapilara yeni norm ve degerler asilarlar ve orgiitsel alanda
goriilen rahatsizliklarin ve yikimlarin mimari olurlar (Rao vd., 2000: 240).

B. Gorgiil Calismalar

Kurumsal degisimi agiklama adina yeni kurumsal teori ile toplumsal hareket
teorilerini biitiinlestirme ¢abalarinin bir {iriinii olarak bir¢cok gorgiil calisma yapilmistir.
Yapilan bu calismalar iki farkli goriis dahilinde s6z konusu olmustur. ilki, orgiitsel
alanlara ve Orgiitlere igsel olarak dogan ve kurumsal siiregleri isleterek degisimi
amaglayan toplumsal hareketler, digeri ise oOrgiitsel alanlara ve orgiitlere dissal olan
kesimlerin seferberlik siireglerini ve politik miicadelelerini iceren toplumsal hareketlerdir
(Schneiberg ve Lounsburry, 2008: 650).

1. Kurum I¢i Kurumsal Girisimciler Olarak Toplumsal Hareketler ve
Kurumsal Degisim

Bazi yeni kurumsalci teorisyenler, kurum igerisinden dogan ve g¢esitli kurumsal
aktorleri harekete gegiren, yerlesik iliski aglar1 ve kaynaklardan faydalanan gesitli
kurumsal siireglerle mevcut uygulama veya orgiitleri yenileriyle doniistiirme amact giiden
toplumsal hareketleri kurumsal degisim analizlerinde ele almislardir (Fligstein, 1996;
Schneiberg ve Lounsburry, 2008). Bu baglamda yapilan bir takim gorgiil arastirmalarla
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kurumsal degisim aciklanmaya calisilmistir (Lounsburry, 2001; Creed vd., 2002;
Lounsburry vd., 2003; Rao vd., 2003; Vogus ve Davis, 2005; Schneiberg ve Soule, 2005;
Armstrong, 2005; Morrill, 2006).

Lounsburry (2001), 1975-1995 yillar1 arasinda Amerika’daki Biiyiik Goller (Great
Lakes) Bolgesi’ndeki eyaletlerde, 154 {iniversite ve kolejdeki geri doniisim
programlarimin  kadrolanmasi esaslarindaki  farkliliklarin  nasil  ortaya ¢iktigini
arastirmigtir. Aragtirma sonucunda, tam zamanli yoneticilerin yer aldigi geri doniisiim
programlarinin adapte edilmesinde ¢evreci Ogrenci hareketlerinin etkisinin varligi
gosterilmistir. Ozellikle iiniversitelerdeki yerel dgrenci gruplarmin {iniversite idarecileri
nezdindeki lobileme faaliyetleri ve ulusal bir toplumsal hareket orgiitii olan Cevreci
Ogrenciler Eylem Koalisyonu’nun, kampiislerdeki cevreci Ogrencilere hareket icin
kaynak ve c¢esitli altyapilar saglamasi (iliski aglar gibi) tam zamanli programlarin adapte
edilmesinde 6ncii olmustur.

Orgiitsel diizeyde yeni kimliklerin ve politikalarm olusumunda kiiltiirel boyutlarin
roliinii agiga ¢ikarmayr amaglayan bir arastirmada Creed, Scully ve Austin (2002),
Amerika’daki isyerlerinde lezbiyen, gey ve biseksiiellere yapilan ayrimeciliga yonelik
politikalarin  Onlenmesine karst bu gruplarin gergeklestirmis oldugu hareketleri
incelemislerdir. Arastirma sonucunda bu gruplarin, bu tiir politikalara karst hem ulusal
hem de orgiitsel diizeyde kendilerini haklilastiracak kiiltiirel agiklamalar kullandiklari, bu
sekilde kendi yerel konumlarini mesrulastirdiklar1 ve orgiitlerde kendilerine yonelik
tarafsiz politikalarin gerceklestirilmesinde Onemli bir rol oynadiklar1 goriilmiistiir.
Calisma, toplumsal hareket aktorlerinin  mesruiyet agiklamalari ve  kiiltiirel
anlamlandirmalarla nasil yeni kurumsal diizenler insa ettiklerini ortaya koymustur.

Baska bir arastirmada Rao, Monin ve Durand (2003), Fransa’da 1970-1997 yillar
arasinda, yemek yeme sanati alaninda elit seflerin kimlik hareketlerinin geleneksel yemek
yeme sanatini nasil doniistiirdiglinii incelemiglerdir. Aktivist sefler teorilestirme
faaliyetleri sonucunda, sosyo-politik mesruiyet elde ederek diger sefleri geleneksel
yontemlerden uzaklastirmislar ve yeni rolleri benimsemelerini saglamiglardir. Bu
hareketlerin sonucunda, geleneksel yemek yeme sanatina gore seflerin rolii daha etkin ve
Ozerk hale gelmis, daha kisa meniilere ve tiiketim siiresine, daha taze besin igeriklerine,
daha az stoklara ve tabakta servise dayanan yenilik¢i ascilik metotlar1 gelismistir.
Calisma toplumsal hareketler araciligiyla kurumsal degisimde orgiitsel alanlarin igsel bir
ajani olan profesyonellerin roliinii gdstermistir.

Lounsburry, Ventresca ve Hirsch (2003) ¢aligmalarinda, Amerika’da ticari bir geri
doniisiim endiistrisinin dogusunda, goniillii geri doniisiimciilerin ve geri doniisiim hareket
orgiitlerinin etkisini arastirmuslardir. Ilk zamanlar Amerika’da kaynak iyilestirme
cercevesi dahilinde atiklarin yakimindan enerji elde etme faaliyetleri s6z konusuyken,
Ulusal Geri Donilisim Koalisyonu gibi 6grencilerin olusturdugu bir takim c¢evreci
toplumsal hareket Orgiitlerinin politik ve kiiltiirel faaliyetleri ve gerceveleme siiregleri
sonucunda, kaynak iyilestirme ¢ergevesini esas alan ve atiklarin yeniden geri doniistimii
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faaliyetlerini yiiriiten ve bundan kazang¢ elde etme amaci giiden bir endiistri ortaya
cikmistir. Yazarlar, toplumsal hareketlerin alan dahilindeki dominant mantiklar1 ¢6zme,
yeni pratik modeller olusturma ve devlet kurumlariyla etkilesme gibi mekanizmalar ve
cerceveleme siirecleri ile yeni ekonomik kurumlarin olusmasina zemin hazirladiklarini
ortaya koymustur.

Bir baska arastirmada Vogus ve Davis (2005), 1982-1990 yillar1 arasinda 50
Amerika eyaletindeki sirketleri ele gecirme karsitt kanunlarin yayilimini toplumsal
hareketler ve karsit toplumsal hareketler siireclerine vurgu yaparak incelemislerdir.
Amerika’da “sirket ele gecirme” kanunlar1 yaygin hissedarlarin hareketleri sonucu ortaya
cikan, sirketlerin ve profesyonel yoneticilerinin piyasa tarafindan kontroliine ve bu
sekilde hissedar haklarinin korunmasina dayanan bir sistemdir (Davis ve Thompson,
1994). Bu sisteme karsi c¢ikan yonetici elitleri ve onlarin miittefikleri, sistemin yerel
isletmeleri ve ekonomileri tehdit ettigini vurgulayarak karsit bir seferberlik baslatmislar
ve ele gecirme karsiti kanunlarin Amerikan eyaletlerinde yayiliminda onemli bir rol
oynamislardir. Kurumsal elitler bu siirecte ¢esitli kaynaklar1 seferber ederek, politik
birtakim firsatlardan yararlanarak ve kendi yaklagimlarini gergevelendirerek, kurumsal
yonetisim kanunlarinda ele gegirmeyi kisitlayici 6gelerin yer almasini saglamislardir.

Bagka bir calismada Armstrong (2005), 1970’lerde Amerika’nin San Francisco
eyaletinde gey ve lezbiyen hareketlerinin nasil yeni orgiitsel alanlar ve formlar yarattigini
arastirmigtir. Aragtirma sonucunda, gey ve lezbiyenlerin homoseksiiel toplumsal hareket
orgiitleri kurarak, cercevelendirme yaparak ve politik firsatlar1 kullanarak, yeni solun
dinamikleri ile etkilesimleri sonucu, gey ve lezbiyen alanlarinda yeni kimlikler ve yeni
orgiitsel modeller ortaya ¢ikardiklarini ortaya koymustur.

Morril ise (2006), 1965-1995 yillar1 arasinda Amerika’da klasik mahkemelerde
yargilama sistemine alternatif olarak uyusmazlik ¢6ziim programlariin (alternative
dispute resolution) nasil gelistigini arastirmustir. Yargiglar, avukatlar, sosyal ¢alismacilar
ve cesitli arabulucular gibi icsel aktorler olan ana aktivistlerin reform c¢abalari
neticesinde, alternatif ¢erceve iiretimleri ve kaynaklarin seferberligi ile “toplum
arabuluculugu” ve ‘“gok merkezli adliyeler” gibi alternatif orgiitsel formlar ortaya
cikmistir. Arastirmada, kurumsal degisimi agiklayici ii¢ asamali bir model ortaya
konulmustur. Bunlar orgiitsel alanlardaki kurumsal basarisizliklar1 algilayan ve ¢oziim
Onerileri sunan yenilik agsamasi, alanlardaki anahtar aktorleri harekete gegiren ve bazen
birbirleriyle gelisen, yeniliklere mesruiyet saglayici gergeveler iireten ve kritik aktorlerin
faaliyetlerini sunan seferberlik asamasi, son olarak yeniliklerin kaniksanmis bir form
halini aldig: siireci anlatan yapilandirma asamasidir.

Yapilan tim bu gorgiill calismalar oOrgiitsel alan ve Orgiit smirlart igerisindeki
aktorlerin toplumsal hareketleri ile nasil kurumsal degisimi gergeklestirdiklerini
aciklamistir. Igsel bir degisim ajam olarak bu aktérler mevecut kurumlarin ve diizenlerin
yerine yayma, teorilestirme, yeniden sekillendirme (recombine) gibi kurumsal siiregleri
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isleten, yerlesik kanal ve gii¢ yapilarini kullanarak yeni alternatifler getiren toplumsal
hareket aktorleri olarak nitelendirilmislerdir (Schneiberg ve Lounsburry, 2008: 654).

2. Kurum Dis1 Girisimciler Olarak Toplumsal Hareketler ve Kurumsal Degisim

Bazi ¢aligmalarda orgiitsel alanlara ve orgiitlere digsal olan kurumsal giicler olarak
toplumsal hareketler ele alinmistir. Bu ¢aligmalarda toplumsal hareketler, bir kurumsal
alanda hakim olarak konumlanmis uygulamalari, mantiklar1 ve anlam sistemlerini
yeniden yapilandirmak i¢in harekete gegen kurum disi girisimciler (extra-institutional
entrepreneurs) olarak nitelendirilmislerdir (King ve Soule, 2007). Kurum dis1 girisimciler
olarak toplumsal hareketlerin kurumsal degisimdeki rolii yapilan gorgiil arastirmalarla
aciga ¢ikarilmaya caligilmistir (Clemens, 1993; Rao, 1998; Hoffman, 1999; Schneiberg
ve Soule, 2005; King ve Soule, 2007; Schneiberg vd., 2008; Weber vd., 2008; Hiatt vd.,
2009; Sine ve Lee, 2009; Ozen ve Ozen, 2009).

Politik kurumlarin nasil degistigini veya bu doniisiimlerde nelerin etkili oldugunu
inceleme konusu yapan Clemens (1993), Amerika’da 19. yiizyilin sonlari ve 20. yiizyilin
baslarinda politik arenada yasanan kadin hareketlerinin, politik kurumlart nasil
donistiirdiigiinii ve nasil yeniliklere yol actigini arastirmistir. Arastirmada, kadin
hareketlerinin Amerikan politik tarihindeki en 6nemli degisimlerden olan “mahkemeler
ve partiler devleti” politik rejiminden, “yasal aktivite ve menfaat gruplar ile miizakere
odakli” bir politik rejime gecisteki etkisi ortaya koyulmustur. Bu siiregte kadinlarin
olusturdugu hareket orgiitleri se¢im mekanizmalar1 ve parti faaliyetleri geleneksel eylem
repertuarlarinin  haricinde, isletme metotlari, lobi faaliyetleri gibi fakli Orgiitsel
repertuarlarin altini ¢izmislerdir.

Bagka bir arastrmada Rao (1998), Amerika’daki ¢esitli tiiketici Dbirlikleri
hareketlerinin, yeni orgiitsel form olarak kar amac1 giitmeyen tiiketici koruma orgiitlerinin
ortaya ¢ikigindaki rolleri {izerinde durmustur. Tiketici hareketlerinin etkisiyle 6nceleri
ticaret birlikleri ve profesyonel derneklerden olusan iiretim igin standart belirleme ve test
etme Orgiitleri, tiiketici birliklerinden olusan, kazang amac1 giitmeyen tarafsiz ve bilimsel
test odakli tiiketici koruma derneklerine doniismiistiir. Rao (1998: 947), hareketi
gerceklestiren tiiketici birliklerini “bir alanda yeni degerler, normlar ve inanglar yaratmak
icin kaynaklar1 seferber eden girisimciler” olarak nitelendirmistir. Girisimciler bu stirecte
yeni formlar1 mesrulastirmak icin ¢erceveleme faaliyetlerinde bulunmuslar ve orgiitlere
yeni kiiltiirel degerleri asilayan bir araci vazifesi gormiislerdir. Bu siirecte devlet,
profesyoneller ve diger orgiitlerin destegi gergevelerin kabul gérmesinde O6nemli bir
etkiye sahip olmustur. Rao’nun (1998) arastirmasi kurumsal projelerin orgiitlii
politikalardan ve toplumsal hareketlerden dogabilecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Bir diger ¢alismada Hoffman (1999), hiikiimet, ¢evreci sivil toplum Orgiitleri ve
sirketler gibi zamanla farklilagan aktorlerin etkilesimleriyle 1960-93 yillar1 arasinda
Amerikan kimya endiistrisindeki kurumsal g¢evrecilik uygulamalarimin zamanla nasil
yapilandigim1  ve evrildigini arastirmistir. Cevre sorunlarina iliskin  hiikiimet
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diizenlemeleri, yikici ¢evresel hareketler ve sirketlerin bu hareketleri algilayislar1 ve
yorumlamalari ile Onceleri diizenleyici 6gelerin etkisinde olan ¢evre korumaya yonelik
anlayis ve kurumlar zamanla normatif ve biligsel 6gelerin etkisi altina girmistir. Hoffman,
orgiitsel alanlari, bir merkezi sorun etrafinda bir araya gelen iiyelerin olusturdugu alanlar
olarak ele almigtir (Hoffman, 1999: 364). Calisma, yeni kurumsalcilarin siklikla belirttigi
sekilde kurumsal alanlarin yapilanmasinda esbigimlilik baskilarindan ziyade, alandaki
yerlesik aktorlerin bir konu etrafindaki tartisma ve etkilesimlerinin etkili oldugunu
gOstermistir.

Bagka bir arastirmada Schneiberg ve Soule (2005), 19. yiizyilin sonlar1 ve 20.
ylizyilin baslarinda bazit Amerikan eyaletlerindeki yangin sigortasinda tarife
diizenlemelerinin yasalagma siirecini incelemislerdir. 1880°li yillarin ortalarina kadar
yangin sigortas1 fiyatlarinin belirlenmesinde, rekabeti kisitlayici, piyasa diizenine
dayanan ve biiyiikk isletmeler arasinda kurulan birlikler, yapilan gizli anlagmalar ve
trostler s6z konusuydu. Bunlara karsi yapilan protestolar, kamuoyu tartismalari ve
birtakim tiiketici gruplarinin, gift¢ilerin, kii¢iik isletme gruplarmin seferberlikleri sonucu,
yaklasik 34 eyalette trost karsiti olan ve devlet¢e denetime tabi bir isbirligine dayali fiyat
belirleme birliklerini esas kilan kanuni diizenlemeler kabul edilmistir. Kisaca fiyat
diizenleme, celiskili ve ¢ok diizeyli bir siiregte kurumsallagmistir. Bu siirecte uzlasilar ve
onun altinda yatan ¢eligkiler, mevcut diizenlemelere karsi c¢ikan, alternatif form ve
diizenleri tesvik eden, teorilestiren ve mesrulagtiran toplumsal hareketlerin bir {iriinii
olarak ortaya ¢ikmustir (Schneiberg ve Soule, 2005: 128).

King ve Soule (2007), orgiitsel alanlardaki siirecler, politikalar ve prosediirlerin, nasil
orgiit haricinde digsal bir girisimci olan toplumsal hareketler tarafindan sekillendigini
arastirdiklar1 ¢alismalarinda, 1962-1990 yillar1 arasinda Amerikan sirketlerine karsi
ikincil diizeydeki hissedarlarin gergeklestirdigi boykot ve protesto faaliyetlerinin hisse
senedi getirileri ve sirketlerin yatinmcilarinin sirket hakkindaki algilar1 iizerindeki
etkilerine odaklanmiglardir. Aktivist hissedarlar tiiketicilere ve emege iliskin sorunlara
egilerek ve medya destegi saglayarak, sirket yatirimcilarimin sirketler iizerindeki
giivenlerini sarsmiglar ve sirketlerin karar alicilarini etkileyerek Orgiitsel siirecleri
sekillendirmiglerdir. Arastirmada toplumsal hareketler, baskin bir sistemin egemenligine
dayali kurumsal mantiklar1 ve anlam sitemlerini yeniden olugturmaya calisarak degisimi
gercgeklestiren bir ajan ve digsal bir girisimei olarak gosterilmistir.

Schneiberg, King ve Smith (2008), 19. yiizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda
Amerikan eyaletlerindeki karsilikli sigorta, siit {irlinleri kooperatifleri ve tahil ambarlari
gibi kooperatif isletmelerin ortaya c¢ikiglarini inceledikleri arastirmalarinda, toplumsal
hareketlerin alternatif bir o6rgiitsel form olusturmadaki roliinii ortaya koymuslardir.
Ciftcilerin ve bagimsiz iireticilerin sirket birlesmelerine (trostlere) ve sirket kapitalizmine
dayanan ekonomik diizene kars1 politik miicadeleleri sonucunda, iiyelik sistemine, yerel
sahiplige ve kendi kendine yeterli bir ekonomik oOrgiitlenmeye dayanan kooperatif
isletmeler ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte kaynaklarin seferber edilmesiyle, ¢ergevelendirme
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faaliyetleriyle ve politik firsatlardan yararlanilmasiyla yiiriitiilen ekonomik diizen karsiti
hareketler ve isletmelerin bunlara karsit hareketleri yeni formun olusmasinda etkili
olmustur.

Bir bagka c¢alismada Weber, Heinze ve DeSoucey (2008), Amerika’da 1990’
yillardan itibaren olusmaya baglayan ve sadece ot ile beslenen hayvanlardan elde edilen et
ve siit Uriinleri piyasasinin dogusunda toplumsal hareketlerin roliinii arastirmiglardir.
Cesitli cifteiler, tliketiciler ve yazarlardan olusan aktivist gruplarin, geleneksel {iretim
yontemi olan endiistriyel tretimin temel olumsuzluklarini tanimlayan, alternatif
uygulamalar1 goésteren ve onlar1 g¢er¢evelendiren, seferberlik siireglerini hizlandiran
kiiltiirel kodlar gelistirerek yeni piyasalarin olusumunda nasil rol oynadiklarini
gostermislerdir.

Hiatt, Sine ve Tolbert’in (2009) arastirmast ise, 1870-1920 yillarnn arasinda
Amerika’daki Alkol Karsiti Hristiyan Kadmlar Birligi’nin bagini ¢ektigi alkol karsiti
hareketlerin biracilik endiistrisinin gerilemesindeki ve buna bagli olarak yeni alkolsiiz
igecek endiistrilerinin ortaya g¢ikigindaki etkisine odaklanmigtir. Kaynak seferberligi ve
cerceveleme teorilerinden faydalanan yazarlar, bu siiregte Alkol Karsit1 Hristiyan
Kadinlar Birligi’nin tiiketicilerin alkole karsi tutumlarimi degistirme, alkolii yasaklayici
kanunlar1 ¢ikarttirma gibi eylemleri, girisimleri ve ¢esitli taktikleri ile biracilik
endiistrisinin normatif, biligsel ve diizenleyici ¢evresinde dogrudan degisimlere yol
acarak, biracilik endiistrisinde bir gerilemeye neden olduklarin1 géstermislerdir. Bunun
yani sira birligin bu hareketlerinin, alkollil iceceklere karsi alternatif bir ¢éziim arayan
girisimcileri de harekete gegirerek alkolsiiz igecek (Pepsi, Coco Cola gibi) endiistrilerinin
dogumunda dolayli olarak etkilerde bulundugu sonucuna ulasilmistir. Arastirma
toplumsal hareket Orgiitlerinin ¢esitli taktiksel eylemlerinin orglitsel formlari
¢Oziilmesindeki dogrudan ve yeni oOrgiitsel formlarin olusumunda dolayli etkilerini
gostermesi agisindan énemlidir.

Baska bir calismada Sine ve Lee (2009), 1978-1992 yillar1 arasinda, Amerika’da
riizgar enerjisi sektoriiniin dogusunda toplumsal hareketlerin rollerini arastirmislardir.
“Sierre Club” gibi gesitli ¢evreci toplumsal hareket orgiitleri cesitli kaynaklar1 seferber
ederek, cesitli cergeveleme ve teorilestirme faaliyetleri ile komiir, petrol, gaz gibi
kaynaklardan elektrik {iretimine iliskin politikalara kars1 ¢ikmislar ve riizgar enerjisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarini 6n plana ¢ikarmiglardir. Onlarin bu hareketleri enerji
sektoriinde biligsel, normatif ve diizenleyici degisimler yaratmis ve riizgar enerjisi giicline
dayali bir sektdriin olugmasi i¢in yeni girisimcilere firsatlar ve bilgisel diizeyde bir alt
yapt hazirlamistir. Toplumsal hareket oOrgiitleri mevcut kurumlara, norm ve degerlere
meydan okumalari ile girisimcilere maddi kaynaklar saglayarak yeni bir sektoriin ortaya
¢ikisia zemin hazirlamiglardir.

Bir bagka arastirmada ise Ozen ve Ozen (2009), Bergama’da 1990-2004 yillart
arasinda yasanan ¢evre miicadelesi kapsaminda ¢ok uluslu sirketlerin, aktivistlerin ve
devletin etkilesimleri dogrultusunda Tiirkiye’deki altin madenciligi sektoriindeki degisimi
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ve alanmn yeniden yapilandirilmasini incelemislerdir. Yazarlar, Bergama’da ¢esitli
cevrecilerin ve koyliilerin 6zellikle ¢cok uluslu bir sirket olan Eurogold’un siyaniirle altin
aramasina ve devletin liberal doniisiim mantigina karsi seferber olarak miicadeleye
giristiklerini, fakat miicadele sonucunda devletin, alandaki neoliberal mantig1 daha
percginleyecek yeni diizenlemeler yaptigim ve hareketi bastirdigini belirtmislerdir.
Arastirma Tirkiye gibi devlete bagimli is sistemlerinde, izlenen neo-liberal politikalar
kapsaminda, devletin kurumsal degisimi gerceklestirmede ve Orgiitsel alanlari
yapilandirmadaki roliiniin belirgin oldugunu ortaya koymustur. Kurumsal degisimde
ulusal sistemlerdeki farkli politik yapilarin etkili olacagi vurgulanmustir.

Bu arastirmalar baglaminda orgiitsel alanlarin disinda veya simnirlarinda dogan
hareketler olarak toplumsal hareketler yerlesik kanallarin ve kurumsal siireglerin disinda
faaliyet gosteren, alan dahilinde mevcut uygulama ve diizenlere meydan okuyan ve
mesruiyet krizlerine yol agan, bunun sonucunda da dolayli veya dogrudan degisimi
gerceklestiren kurumsal giicler olarak kavramlastirilmistir.

Toplumsal hareketlerin yeni kurumsal teoriye dahil edilmesi ile istikrarli ve uyum
stiregleriyle karakterize edilen kurumsal alanlar, miicadelelerin, doniisiimlerin ve gegici
uzlasilarin yasandigi bir ihtilafli alan olarak ele alinmaya baglanmistir (Greenwood ve
digerleri, 2008: 19). Bu ihtilafli alanlarin yeni aktorleri olarak, ¢ikarlar1 6n planda olan
aktorlere karsi bir tehdit olusturan kurum dis1 girisimciler (ya da meydan okuyucular) ve
onlarin destekleyicileri kurumsal analize dahil edilmistir (Schneiberg ve Lounsburry,
2008; 648). Yine yayilma, es bi¢imlilik, mesruiyet gibi kavramlara ek olarak, rekabet,
kolektif eylem, gerceveleme, bilingli seferberlik gibi yeni alternatif kavramlar ve siirecler
ele alinmistir (Schneiberg ve Lounsburry, 2008: 648).

_IL TOPLUMSAL HAREKETLERIN KURUMSAL DEGiSIMDEKI ROLUNE
ILISKIN TOPLUMSAL-POLITIK BAGLAM CERCEVESINDE BIiR
DEGERLENDIRME

Kurumsal analize yapilan bu katkilara ragmen, yapilan ¢aligmalarda g6z ardi edilen
veya yeterince deginilmeyen bazi hususlar s6z konusudur. Bunlar kurumsal kanallari
kullan(a)mayan gorece olarak giicsliz toplumsal hareketlerin eylem ve sdylemlerine,
iilkeler aras1 farkli politik firsat yapilarinin hareket {izerindeki etkilerine yeterince
odaklanmama ve bir aktor olarak devletin kurumsal degisim siirecindeki roliiniin nétr
veya pasif olarak ele alinmasidir.

Kurumsal degisime iligkin yapilan calismalarin genelinde toplumsal hareketlerin
kurumsal degisimin yerlesik bir aracisi ve kaynagi olarak, orgiitsel alanlara niifuz
edebilme veya orgiitsel alan i¢inde gelisebilme, kurumsal siiregleri isletebilme ve her bir
asamada kurumsallasma ve c¢oziilmeleri sekillendirebilme giliciinden bahsedilmistir
(Schneiberg-Soule, 2005: 154). Ozellikle alan iginden dogan ve kurumsal siireleri
isletebilen toplumsal hareketlerde bu giic daha belirgin bir sekilde vurgulanmistir.
Orgiitlere veya orgiitsel alanlara digsal olarak ortaya cikan toplumsal hareketler alan
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icindeki yerlesik kanallar1 ve kaynaklar1 kullanmayan kurumsal giicler olarak
nitelendirilmislerdir. Fakat yapilan arastirmalarda digsal nitelikteki toplumsal hareketler,
cesitli topluluklari, iliski aglarin1 harekete gecirebilen, devlet organlarina baski yapmak
icin politik destek elde edebilme gibi kurumsal ve politik kanallar1 kullanabilen ve
boylece orgiitsel alanlara niifuz edebilen degisim aktorleri olarak gosterilmistir.

Arastirmalarda yayginca kullanilan, kurumsal kanallar1 etkin bir sekilde kullanarak
orgiitsel alanlara niifuz etme her zaman sz konusu olmayabilir. Orgiitsel alanlara niifuz
edemeyen ve kurumsal kanallar1 kullanamayan, yikici ve eylemsel nitelikte protesto
gosterileri gibi bir takim faaliyetlerle kurumsal degisimi gergeklestirmeye c¢alisan
ozellikle yerel nitelikteki hareketler de s6z konusu olabilir. Nitekim toplumsal hareket
calismalarinda karar alma mekanizmasina dahil olmayan ve kurumsal kanallari
kullanmayan gorece olarak gii¢siiz topluluklarin hareketlerinden bahsedilmektedir (Della
Porta ve Diani, 1999). Dolayisiyla kurumsal kanallar1 kullanamayan bu gii¢siiz
hareketlerin isteklerini gerceklestirmek i¢in bagvuracaklar1t mekanizma veya siirecler de
degisecektir. Bu durum hareketin basarisinda da dnemli bir etkiye sahip olabilecektir.
Bazi arastirmalarda, toplumsal hareketlerin kurumsal kanallarin digindaki protesto
eylemlerine deginilmekle birlikte, bunlar kurumsal olan kanallara ek olarak olaylari
dramatize etmek i¢in kullanilan eylemler olarak gosterilmistir (Hoffman, 1999). King ve
Soule’tin (2007) caligmasi tamamen kurumsal olmayan kanallart kullanan hareketlere
odaklanmakla beraber, sadece belirli eylem ve protestolarin kurumsal degisimdeki roliine
vurgu yapmakla dar bir bakis acisindan konuyu ele almaktadir. Oysa toplumsal hareket
aktorlerinin benimsedigi ve kurumsal olmayan kanallar1 i¢eren stratejiler, taktikler, eylem
yapilar ile seferberlik yapilari dar bir sekilde ele alinamayacak kadar ¢ok boyutu olan bir
olgudur.

Caligmalarda genelde goz ardi edilen gorece giigsiiz olan toplumsal hareketlere
odaklanmama, yapilan ¢alismalarin genelde liberal devlet yapisinin egemen oldugu
Kuzey Amerika yazinina dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin liberal devletler
tarihsel olarak sivil toplumun giiglii oldugu ve kutsallastirildigi devletlerdir (Jepperson ve
Meyer, 1991: 216). Bigimsel orgiitlerde goriilen kurumsal degisimlerde sivil toplumun ve
bireylerin rolii oldukg¢a biiyiiktiir. Yetkilendirilmis bireyler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
bir tavir takinarak, kamu adina kamusal bir 6rgiit gibi hareket ederek gesitli sdylem ve
iddialarla kurumsal degisimi gergeklestirebilmektedir (Jepperson ve Meyer, 1991: 216).
Dolayisiyla liberal ilkelerde sivil toplumun sahip oldugu gii¢ ve yiiksek Orgiitlenme
diizeyi toplumsal hareketlerin orgiitsel alanlara niifuz edebilmesinde ve kurumsal bir gii¢
olmasinda etkili olmaktadir. Oysa farkli baglamlarda Gzellikle toplumsal giiciin ve
orgiitlenme diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde, toplumsal hareketler ve hareket aktorleri
politik kanallar1 etkin bir sekilde kullanamayacak derecede giicsiiz bir nitelik
gostermektedir.

Bu baglamda kurumsal kanallarin kullanim1 veya hareketin bagar diizeyi hareketin
gerceklestigi iilkelerdeki politik siire¢ ve firsat yapilar ile yakindan ilgilidir. Toplumsal
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hareket literatiiriinde politik firsat yapilari, toplumsal hareketlerin ve drgiitlerin eyleme
gecmesini ve Orgiitsel yapilarini, stratejilerini ve nihayetinde basarisini etkileyen yapisal
bir faktor olarak ele alinmaktadir (Campell, 2005: 45). Cok az c¢alismada politik firsat
yapilarimin toplumsal hareketler iizerindeki etkilerine odaklanilmistir. Odaklanilan
caligmalar da yine Amerikan sistemindeki politik kurumlara ve firsat yapilarina iligkindir.
Ozellikle Amerikan politik sisteminde devlet kurumlarmin meydan okuyuculara karst
aciklig, siyasi elitlerle ittifak kurabilme derecesi ve devlet baskinin diigiikliigii gibi
faktorler, toplumsal hareketleri eyleme gegiren, kurumsal kanallar1 kullanabilmesine yol
acan ve onlart basariya ulastiran etmenler olarak goriilmiigtiir. Fakat farkli ulusal
baglamlardaki  farklt  politik firsat yapilar1  hareketler i¢in ayn1  etkiyi
yaratamayabilmektedir. Nitekim Avrupa kaynakli yapilan politik siire¢ calismalarinda,
ozellikle Bati Avrupa’daki politik yapilara ve onlarin toplumsal hareketler iizerindeki
etkilerine deginilmistir. Ornegin 1980’ler ve 1990’lar boyunca farkl iilkelerde gériilen
niikleer karsit1 aktivist hareketlerin basarisinin iilkelerdeki hakim politik kurumsal
yapilara veya politik kiiltiire bagh oldugu gosterilmistir (Kitschelt, 1986; Koopmans ve
Duyvendak, 1995). Hareketlerin kullandig1 stratejiler ve hareketlerin bagarisi bu farkli
politik yapilara gore sekillendigi belirtilmistir. Fransa’da politik karar alicilarin karsitlara
kars1 ¢ok tahammiilsiiz olmas1 ve politik kurumlarin aktivistlere kars1 kapalilig1 niikleer
karsit1 hareketlerin basar1 diizeyini olumsuz etkilemistir. Karsitlar ancak niikleer
santraller sektoriiniin gelismesinin yavaslamasina neden olmuslardir. Almanya’da
devletin federal yapisi, politik kurumlarin ¢ok yerel ve gecirgen olusu ve secim
politikalar1 araciligiyla toplumsal hareketlerin seferber olmasi gibi faktdrler sonucu,
ozellikle mahkemeler araciligiyla lisanlar durdurularak ve iptal edilerek niikleer
santrallerin gelisimi engellenmistir. Bu baglamda farkli iilkelerdeki devlet kurumlarina
iliskin politik firsat yapilar1 aktivistlerin tercihlerini kisitlayabilme, onlarin degisim
yaratma adina uygulayacagi stratejileri ve degisim igin segecegi Orglitsel formlari
etkileyebilme, onlar1 farkli protesto ve diyalog arenalarina kanalize edebilme ve hareketin
basaris1 lizerinde 6nemli etkiler ortaya koyabilme giiciine sahiptir (Campell, 2005: 45-
46).

Gorgiil arastirmalarda aktorlere iligkin genellikle géz ardi edilen hususlardan bir
digeri, yeni kurumsal teorideki kurumsal degisimi agiklayan ¢aligmalarda oldugu gibi
devletin miicadelenin temel aktorlerinden biri olarak ele alinmamasidir. Yapilan
calismalarda toplumsal hareketler ve aktorleri meydan okuyucular olarak nitelenirken,
alan dahilinde faaliyet gosteren sirketler veya cesitli sirket birlikleri ise menfaati 6n
planda olan baskin aktorler olarak gdsterilmektedir. Devlet ise toplumun farkli
kesimlerinin taleplerinin dile getirildigi, tartisildig1 ve uzlastirildigi bir “miizakere” alani
olarak ele alinmaktadir (Rao, 1998: 950). Zaman zaman devlet meslek orgiitleriyle ve
cevreci aktivistlerle degisik sekillerde etkilesen ve alanlari bigimlendiren aktérlerden
sadece biri olarak gosterilse de (Hoffman, 1999), orgiitsel alanin disinda olan ve ¢esitli
toplumsal sektdrlere esit mesafede duran bir aktdr olarak kavramlastiriimaktadir (Ozen,
2010). Fakat bu devlet anlayisi, Kuzey Amerika’da hakim olan liberal sisteme &zgiidiir.
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Degisik politik sistemlerde devletin kurumsal degisimdeki rolii degisebilir. Bu baglamda
degisik politik sistemlerde devletin kurumsal degisimdeki rollerini ortaya koyan
calismalar da yapilmistir (Jepperson ve Meyer, 1991; Jepperson, 2000).

Jepperson ve Meyer (1991), makro acidan politik sistemlerde goriilen farkliliklarin
kurumsal siireglerde ve oOzellikle de kurumsal degisimde farkliliklar yarattigini
belirtmislerdir. Yazarlar iki boyuttan yola ¢ikarak modern politik yapilan
simflandirmiglardir. Ik boyut, toplumsal birimlerin kamusal aktorler olarak
yetkilendirilme derecesidir. Ikinci boyut ise, politik yapilarm kolektif isleri ve islevsel
iligkileri dogrudan belirlemesi ve kontrol etmesi ile ilgilidir. Yazarlar bu iki boyuttan
hareketle dort modern politik yapt belirlemislerdir: liberal bireyci, devletci, parcali
(toplumun disinda devlet) ve korporatist devlet (Jepperson ve Meyer, 1991: 215).

Bu modern politik yapilar, ulus devletlerdeki bigimsel orgiitlerin miktarlari ve
olusacaklari alanlari, bigimsel orgiitlenme tiplerini, bigimsel orgiitlerin politika ve toplum
ile i¢ ice gegme formlarmi etkileme yaninda, kurumsal degisimin kaynaklarimi da
farklilastirmaktadir (Jepperson ve Meyer, 1991: 218-228). Ornegin liberal devletler
(Amerika, Avustralya, Ingiltere gibi) tarihsel olarak toplumun kutsallastirildig
devletlerdir. Toplumdaki bireylerin yetkilendirilme dereceleri, egemenlikleri ve teknik
kapasiteleri  yiiksektir. Bicimsel orgiitlerin ve iliskilerin mesrulastirilmas: ve
rasyonellestirilmesi rolii daha ¢ok bireylerdedir. Rasyonel orgiitler, secimleri ve ¢ikarlari
kolektif nitelik tasityan ve kanuni yetkilendirme ve koruma altinda olan
kurumsallagtirilmig toplumsal aktdrler tarafindan iiretilir. Devletin ¢ikarlar1 ve menfaatleri
kontrol etme ve bigimlendirmedeki rolii oldukg¢a diisiiktiir. Bu &zelliklerinden dolay1
bicimsel orgiitlerde goriilen kurumsal degisimlerde toplumun ve bireylerin rolii oldukca
biiyiliktiir. Yetkilendirilmis bireyler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir tavir takinarak,
kamu adina kamusal bir 6rgiit gibi hareket ederek cesitli sdylem ve iddialarla kurumsal
degisimi gerceklestirebilirler. Devlete burada cesitli g¢ikarlarin istikrarini saglama ve
degisim i¢in gecerli bilgi saglama rolii bigilmektedir. Devlet¢i politik yapilar ise (Fransa
gibi) hem kamusal islevlerin ve islevsel iliskilerin kolektif kurumsallagsma diizeylerinin,
hem de kamusal aktdrlerin toplumsal birimler olarak yetkilendirilme derecelerinin yiiksek
oldugu politik yapilardir. Devlet, kisileri, ¢ikarlari, eylemleri ve islevleri rasyonellestirir
ve Orgiitler. Bunun yani sira devlet liberal politikalarda oldugu gibi topluma egemenlik ve
yetki verir. Fakat toplum irrasyonel ve kaotik olarak goriiliir. Toplumda devletten
bagimsiz kurulan rasyonel orgiitlerin sayis1 gorece olarak az sayidadir ve genis rasyonel
orgiitler dogrudan devletin bir parcasi olarak ya da ona bagimli olarak kurulmaktadir. Bu
yapilardaki kurumsal degisime bakildiginda devletin rolii oldukga belirgindir. Kurumsal
degisim ¢ogunlukla devlet eliyle ya da devletin bir ajan1 olan gii¢lii insanlar eliyle
gerceklestirilir. Degisim diisiincesinde diinya ile rekabet etme, gelisme gibi diislinceler
yatar. Devlet bir istikrarsizlik kaynagi olarak goriiliir. Dolayisiyla liberal devletlerde
degisim daha ¢ok toplumun menfaat ve ¢ikarlart dogrultusunda toplum merkezli olurken,
devletci yapilarda ise devlet merkezli olmaktadir (Jepperson ve Meyer, 1991: 228).
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Gorgiil bir takim caligmalarda da farkli politik sistemlerin ve devletlerin kurumsal
degisimde {stlendikleri roller agiga cikarilmistir. Orru, Biggart ve Hamilton (1991),
Japonya, Giiney Kore ve Tayvan gibi farkli iilkelerdeki teknik g¢evrenin gelisimini
inceledikleri calismalarinda, tarihsel ve politik olaylar ile devletlerin 6rgiitsel formlarin ve
bicimlerin gelismesinde farkli sekillerde etkili olduklar1 sonucuna ulagnslardir. Ozen ve
Ozen’in (2009), 6zellikle Bergama hareketi kapsaminda Tiirkiye’deki altin madenciligi
sektoriindeki degisimi ve alanin yeniden yapilandirilmasini inceledikleri ¢aligmalarinda,
kurumsal degisimde ulusal sistemlerdeki farkli politik yapilarin etkili olacagini
vurgulanuglardir. Ornegin Tiirkiye gibi devlete bagimli is sistemlerinde, izlenen neo-
liberal politikalar kapsaminda, devletin kurumsal degisimi gerceklestirmedeki ve orgiitsel
alanlar1 yapilandirmadaki rolii belirgin olmaktadir (Ozen ve Ozen, 2009: 568).
Vermeulen, Biich ve Greenwood (2007), Alman beton endiistrisinde graniil kullaniminin
devlet tarafindan yayginlastirilmasi ¢abalarini inceledikleri ¢aligmalarinda ise, kurumsal
degisim hususunda diizenleyicilerin (devletin), profesyonel birliklerin ve yerlesik
orgiitlerin birbirleriyle etkilesimlerinin etkilerine odaklanmiglardir. Elde ettikleri bulgular
1s1g¢inda, devletin kurumsal degisimi baglatmada ve orgiitsel alan1 yapilandirmaktaki
etkisinin son derece zayif oldugunu, bunun nedeninin de orgiitsel alanin karmasikliginin
ve profesyonel birliklerin ve yerlesik orgiitlerin diizenleyici kurallara karsi piyasa
olusturmalari oldugunu belirtmislerdir.

Tiim bu hususlar farkli ulusal baglamlarda yapilan kurumsal degisim caligmalarinda,
ulusal baglamdaki devletin politik yapisinin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Devletin
temel bir aktor olarak yer aldigi oOrgiitsel alanlarda ortaya cikan toplumsal hareket
kaynakli degisim cabalarinin ele alinmasi, hareketin dinamikleri ve basar1 boyutlarinin
degerlendirilmesi acgisindan 6nemlidir ve {izerinde durulmasi gereken bir konudur.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Caligmada, yeni kurumsal teorideki kurumsal degisim olgusunu agiklamak adina
yeni toplumsal hareketlerden yararlanan mevcut calismalarda yeterince deginilmeyen
unsurlar aciga cikarilarak, 6zellikle farkli toplumsal ve politik baglamlarda yapilan veya
yapilacak arastirmalarda iizerinde durulmasi gereken bazi hususlar vurgulanmustir.
Bunlar, birkag¢ baslik altinda ele alinabilir. Bunlardan ilki, digsal bir girisimci olarak ele
alman, gorece giigsiiz ve kurumsal kanallara giris yapamayan toplumsal hareketlerin
seferberlik yapilarina, ¢ergevelendirme siireglerine ve eylem repertuarlariin detayli bir
sekilde odaklanmadir. ikincisi, toplumsal-politik baglam boyutlar1 ¢ercevesinde iilkenin
yapisal kosullarinin (politik kisit ve firsatlarm) hareketin eylem ve sdylemleriyle basari
diizeyleri iizerindeki etkilerine odaklanmadir. Ugiinciisii ise, devletin temel bir aktdr
olarak kurumsal degisim siirecinde oynadigi roliin politik baglama vurgu yapilarak ortaya
konulmasidir.

Vurgulanan bu hususlar baglaminda c¢aligmada, politik-toplumsal baglam
cercevesinde farkli lilkelerdeki yapisal kosullar ile bu kosullarin hareketlerin kullandigi
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kanallar ve basarilar iizerindeki etkilerinin kurumsal degisim ¢alismalarinda ele alinmasi
gerektigi ileri siiriilmiistiir
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“YURTTASLIK BILGIiSi” KITAPLARINDA YURTTASLIGIN OLUSUMU,
DONUSUMU VE 27 MAYIS’IN BU DONUSUME ETKISI

Merve KARAMANLI*

OZET

Yurttaglik algisinin nesilden nesile aktarilmasinda 6nemli bir yeri olan egitim, yalnizca zorunluluk
icermesiyle degil, kullandig1 arag-geregler vasitasiyla da bu alginin yerlesmesinde oldukca etkilidir.
Caligmanin konusunu olusturacak olan ders kitaplar ise, bu alginin yerlesmesinde ve igsellestirilmesinde
kullanilan temel araglar niteligindedir.

Bu baglamda, bu ¢aligmada “Yurttaghk Bilgisi” kitaplar1 incelenecek ve “yurttas”in nasil olusturuldugu
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Son degerlendirmede ise, siire¢ igerisinde yurttasik algisinda farklilik olup
olmadig1 ve 1960 darbesinin bu algiya etkisi sorgulanacak ve boylece ¢alismanin asil sorunsali, hermeneutik
bir yontem kullanilarak ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yurttas, militan, Tiirk, algi, darbe

THE FORMATION AND CONVERSION OF CITIZENSHIP IN “CIVICS”
BOOKS AND THE 27 MAY EFFECT OF THIS TRANSFORMATION

ABSTRACT

Education which has an importance about transfer of the perception of citizenship from one generation
to generation is rather effective by tools and devices to form of this perception, not only its’ obligation. The
textbooks that compose this study are main tools to maintain this perception.

In this context, in this study, “Civics” books are studied and also expressed how a citizen is formed. In
final assessment, if there are differences about the citizenship perception during this period and effects of
1960 coup to this perception is queried. Thus, main problematic of this study is displayed by using a
hermeneutic method.

Keywords: Citizen, militant, Turkish, perception, coup

! Hacettepe Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Anabilim Dali Yiiksek Lisans Ogrencisi.
merve-karamanli@hotmail.com



DGR Sosyal Bilimler Dergisi

GIRiS

Glinlimiizde var olan #yi yurttast olusturma ¢abasi, II. Mesrutiyet’e kadar
gotiiriilebilir ve II. Mesrutiyet’te oldugu gibi, bugiin de “iyi yurttas™ sekillendirecek ve
doniistiirecek kurum okuldur. II. Mesrutiyet’ten beri “toplumun gelecegi” olarak
goriilmeye baslayan ¢ocuk, “rejimin gelecegi” agisindan devletin manipiilasyon alaninin
icine gekilir (Ustel, 2009: 30).

Adeta yurttagligin konjonktiire gore yeniden ve yeniden {iretilip doniistiiriildiigii yer
haline gelen okulun bu islevi, ders kitaplar1 ile saglanmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
ilkdgretim, temel siyasal sosyalizasyonun tastyiciligini yapan temel enstriimandir (Kanci,
2008: 72).

[lkokuldan itibaren iyi birer yurttas olmanim yollarmin 6gretildigi cocuk, bunun
saglanmasi i¢in ¢esitli ddev ve gorevlerle donatilir. Bu gorev ve ddevleri yerine getirmesi,
daha dogrusu getirmek zorunda oldugunun vurgulanmasi igin ise milli giivenlige yonelik,
milliyetci ve ahlaka vurgu yapan sdylemler sik sik kullamlmistir. Ozellikle de “yurt, aile,
kutsallik, borg¢luluk, oliim, diisman, tarih” vurgulari 6n plandadir. Tim bunlar
vurgulayarak 6grencilerin dzel hayatlarim1 dahi planlama ve diizenleme yoluna giden
okul, ‘ideal yurttas’1 olusturma {ilkiisiinii her alanda saglamaya ¢aligmaktadir.

I. YURTTAS: NASIL BiR INSAN?

Genel manada bakildiginda, yurttaglik kavrami donemsel olarak degisime ugramakla
birlikte, Tiirkiye’deki anlayis yurttasin gorev ve Odevler baglaminda agiklanmasina
yoneliktir. Giiniimiizde bu anlayis bir nebze de olsa olumlu bir degisim yasamakla
birlikte, devletin kutsallig1 fikri halen degerini korudugundan koklii bir doniigiim
yasanmamigtir. Yalnizca, bu sdylemde yumusama goriilmektedir.

Literatiire bakildiginda, yurttaglik kavraminin dort farkl: sekilde kullanildigini tespit
etmek miimkiindiir (Kadioglu, 2008: 21):

1-Ulusal kimlik ve milliyet olarak tanimlanan
2-Evraklar temelinde tanimlanan

3-Haklar temelinde tanimlanan

4-Gorev ve sorumluluklar temelinde tanimlanan

Tiirkiye’de yurttaglik stiphesiz bir ve dordiincii tamimlamalardan yola ¢ikilarak ele
alinmaktadir.

Ik tanimlamaya gore yurttas, ulusal kimlik veya milliyet ile esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Yurttas kavrami, ulusal bir kimlik bilincine sahip ve ulusa karsi
sorumluluklarinin bilincinde olan kisiler i¢in kullanilmakta ve yurttaglik, ulusal bir
bilince isaret etmektedir. Halk da egitim yoluyla yurttas haline getirilmeye ¢alisilmaktadir
(Kadioglu, 2008: 22-23).
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Son tanimlamaya gore ise yurttas kavrami ile birtakim gorevlere isaret edilir. Boyle
durumlarda toplumun bireye ontolojik bir onceligi vardir ve toplumsal yarar, bireysel
haklardan daha onemli kabul edilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu glinden bugiine
yurttas, gorevlerle donatilmigtir. Bu gorevler yalnizca askerlik yapmak gibi ulus-devleti
koruyup kollamaya yonelik gorevler olmayip “yurttas”larin bos vakitlerinde ne yapmalari
gerektigiyle ilgili yaptirimlan da igermektedir. Tiirkiye’de yurttashik egitiminin genel
ozelligi, katilim ve haklar sdyleminden ziyade; edilgen, itaatkar ve gorevlere 6nem veren
yurttaslar yaratmaya ¢aligsmasidir (Kadioglu, 2008: 28).

Bu iki tanimlama c¢ergevesinde diisliniilecek olursa; yurttaglarin hak ve odevlerle
donanmis, edilgen bir yapida ve militer ve milliyetci argiimanlarla donanmis bir sekilde
yetistirilmeye c¢alisildig1 goriiliir. Bu durum, egitim yoluyla olusturulmaya calisilir.
Elbette bu olusumu saglayacak temel arag, ders kitaplaridir.

A.Hak ve Odevlerle Donatilmis Yurttas

Tiirkiye’de var olan “yurttas temelli cumhuriyetcilik” anlayisi, yurttasin sorumluluk
kavrami iizerine kurulmasina ve bu sorumlulugu yerine getirmesiyle yurttas
olunabilecegine ve kalinabilecegine vurgu yapar (Kadioglu, 2008: 99). Bu baglamda, ders
kitaplarinda siirekli olarak Ogrencilere -ki onlar gelecegin biiyiikleridir- o6devleri
hatirlatilir ve bu 6devler anayasaya atifla tekrarlanir. Yine, ana-babalarin veya kari-
kocalarin yiikiimliiliiklerine de yer verilerek, yaratilmigs olan yurttasin, gelecekte bu
cizgiden sapmamasi saglanmaya calisilir. Hem 1960 6ncesinde hem de sonrasinda bu
vurgular degismez sekilde yer alir:

“Millet adina... konulan kanunlara herkes uymakla ddevlidir. Ciinkii... kanunlar
sarsildigi giin biitiin cemiyet altiist olur.” (Tagkiran, 1951: 37-38)

“Vatandaslarin... odevleri sunlardir: Kanunlara uymak, vergi vermek, askerlik
yapmak, secim hakkini kullanmak. ”(Ermat vd., 1952: 28)

“... insanlarin birbirlerine karsi birtakim 6devieri vardir. Bu ddevlerin basinda
calismak gelir... insanliga karsi odevlerimizin basinda ¢alismak gelir... Eger ¢alismaz, is
tutmazsak yalmiz kendimize [degil]... i¢inde yasadigimiz insan topluluguna da zararh
oluruz. ”(Ermat vd., 1952: 50-53).

“Serefli Tiirk eviadi kanuna uymayr ve devlete olan ddevlerini yapmayi, borglarin
seve seve yerine getirmeyi en biiyiik milli borg olarak tanir. ”(Gé¢men, 1953: 51)

“«“

. ¢ocuklarini besleyip biiyiitmek, yetismelerini saglamak anne ve babalarin
vazifeleri, yetismis evlatlarin diigkiin anne ve babalarina bakmalar: vazifeleri/dir] ... Bir
ogretmenin 6grencisini yetigtirmeye, olgunlastirmaya ¢alismasi 6gretmenin vazifesi... Bir
ogrencinin verilen dersleri ve vazifeleri yapmasi, okul diizenine gére davranmasi
vazifesidir... Topluluk hayatinda her vatandasin... bir ig secerek calismast vazifesi/dir] ...
kendine diisen ddevden de kaginmamak gerekir. ”(Go¢men, 1953: 22-23).
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Ders kitaplarinda yer alan bu ifadelerde dikkat ¢eken nokta, devletin direkt olarak
“dogru”yu belirleme ¢abasinda oldugudur. Yurttas olarak tanimladigi insanlara higbir
hareket alan1 birakmamaktadir. Zira yaptig1 yurt ve yurttaglik tanimi dahi sorumluluk ve
Odev iizerinden ¢ercevelenmistir:

“Yurt, bir millet fertlerinin ugruna canini seve seve feda edecegi mukaddes
topraklardir... Yurttas da,... o topragi korumayr bir ahlak édevi sayan kimselere
denir. ”(Serbetgioglu vd., 1959: 96)

1952 yilinda, tek parti doneminin sona ermesiyle de bagdasik olarak, ilk kez
demokrasi konusu ders kitaplarinda yer almaya baslamigtir. Bu durum olumlu bir gelisme
olarak goriilebilir. Fakat 1953’te basilan bir ders kitabinda, demokrasinin devamliligi
konusunda yurttasa gdrev yiikleme ve getirdigi esitligin i¢inde “yiikiimliiliik esitlikleri”
gibi bir alanin bulundugunu da belirtiyor olmasi diisiindiiriiciidiir:

“...[demokrasiyi] en kutsal varlik olarak korumak ve yiikseltmek en biiyiik milli ve
insani borcumuzdur...[esitlik] ... biitiin vatandaglarim kanun karsisinda esit hak ve
yiiktimserlik tasidiklar: sonucu dogar[sonucunu dogurur].”(Gé¢men, 1953: 10-13-14)

Benzer 6rnekler soyle siralanabilir:

“Bugtin kiiciigiiz, fakat yarumin biiyiikleri olacagiz. Bize diisen ¢aligmaktir.”(Tilin,
1957: 27)

“Bugiin ¢ok ¢alismakla, simifimizi temiz tutmakla,... okulumuza ziyan vermemekle
odevimizi yapiyoruz. Yarin biiyiidiigiimiiz zaman asker de olacagiz. Kolumuzla, kafamizla
hatta kamimizla bu borcu odemek icin gerekirse savasacagiz. Hepimize diisen vergi ve
se¢im vazifemizi de seve seve yerine getirecegiz... Her Tiirk kanunlart sever sayar. Onun
ontinde egilmeyi kutsal bir vazife bilir. ”(Tiilin, 1957: 50)

“Tiirk genci, Kizilay Gen¢lik Kurumu’na iiye ol! ”(Tilin, 1957: 60)

“.. [icki ile] savasmak her yurttasin ve bilhassa Tiirk gencinin kutsal bir
vazifesidir. ”(Tilin, 1957: 62)

“Vatan icin her fedakarligi goze almak, askerligi zamaninda... yapmak, vergileri...
odemek, gorevimizi kusursuz yapmak millet menfaatlerini korumak demektir.... Her Tiirk
cocugu milletin menfaatlerini tistiin tutmayr amag edinmelidir. ”(Ayel, 1963: 41)

“Her Tiirk ¢ocugu, .... [Genglige Hitabeyi] milli bir ogiit olarak kalbine yazmali, en
biiyiik dilkiisii  bagimsiz  Tiirk Cumhuriyeti'ni  korumak, yiiceltmek ve ilerletmek

olmaldir.”(Yiicel vd., 1965: 98)

Okul ve aile igerisindeki ddevier 1960 Oncesinde yer almakla birlikte, 1960
sonrasinda daha ¢ok vurgulanmaya baslanmistir. Ozellikle 1964 yilindan itibaren 6zel
olarak okul ve aile tniteleri konulmus ve buralardaki iliskilerin nasil olmasi gerektigi
ayritilandirilmistir. Aile ile ilgili kisma ikinci baslik altinda yer verileceginden, burada
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yalnizca okul iinitesinde yer alan &rneklere deginilecektir. Ornek metinler sdyle
siralanabilir:

“Ogrencilerin édevleri soyle siralanabilir:... Bu édevlere canla basla sarilmak,
onlart bagsarmak bir vicdan ve yurt borcunuzdur.”(Aksan, 1964: 9)

“Teneffiiste iken zili duyan o&grencilerin... simiflarina gitmeleri,  kitaplarim
defterlerini  kalemlerini  hazirlayarak dgretmenlerini  beklemeleri  basta  gelen
odevierdendir... 6gretmenler de... vakit cetveline uyarlar.”(Aksan, 1964: 15)

“Okulda disiplin, okul bireylerinin ddevlerini bilerek ve isteyerek, eksiksiz... yapmasi
demektir. Teneffiis swrasinda bahgede hava alacagi, giiliip oynayacagi yerde, bir
ogrencinin sinifta oturmaya kalkismast disiplinsiz bir harekettir. ”(Aksan, 1964: 17)

Odevler anlatildiktan hemen sonra, ddevlere uymama halinde ne tiir cezalarla
karsilasilacag1 dort sayfalik bir konu ile ayrintilandirilmis, 6grencilere verilen miikafatlar
ise yalnizca bir sayfada anlatilmistir. Bu durum siiphesiz tesadiif degildir. Buradan
anlagilmas1 gereken temel sey, Ogrencilere yiiklenen bu odevlerin yapilmasinda
“korku”nun bas aktor olarak kullanildigidir.

Aynt {linite baghigimi tagiyan, 1965 basimli kitapta egitim sdyle tanimlanmaktadir:

“Ogretmenlerimizin bizi okutma, adam etme, iyi insan, ivi vatandas olarak yetistirme
isine egitim denir.”(Yicel vd., 1965: 12)

Zorunlu egitimin gerekliligi ise soyle agiklanmaktadir:

“... Cinkii yasitlaruimizla birlikte okuyup yazmak, iyi insan, iyi yurttas olarak
yetismek odevimizdir. ”(Yicel vd., 1965: 14)

Goriildigi gibi, bu algilamaya gore yurttaslik bir faaliyet veya uygulama olarak
goriilmekte ve bu uygulamada yer almamak yurttaghk tanimi igerisine girmemek
anlammi tagimaktadir. Dolayisiyla, bu anlayisa gore, topluma ve devlete karsi
yiikiimliilikleri yerine getirmek esastir. Bireylerin higbir ahlaki oncelikleri yoktur ve
ahlaki olarak daha istiin bir varlik olan topluluk ugruna bireylerin zamanlari, kaynaklari
ve yasamlari {izerinde hak iddia edilebilir (Kadioglu, 2008: 176).

B. Edilgen Yurttas

Tirkiye’de var olan yurttashk taniminin 6zelliklerinden biri de edilgenlik
icermesidir. Bu yurttas haklar1 devlet tarafindan verilmis ve kamusal alandaki
hareketlerine ek olarak o6zel yasamindaki durumu da devlet eli ile belli kurallara
oturtulmus olan edilgen yurttagtir.

1960 oncesindeki on yilda edilgen yurttas anlayisina dair metinler bulunmakla
birlikte, 1960 yilindan sonra 6zel alana miidahalenin daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda, 1960 darbesi ile birlikte bireylerin 6zel yasaminin daha fazla kontrol altinda
tutulmak istendigi sdylenebilir.
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Aile hayatini ayrintilartyla diizenleyen devlet, yurttasin saglikl: olmasi konusunda da
uyarilarda bulunur. Devletin bizzat bireyin bedeni iizerinde karar vermesi 0zel alana
miidahalenin en belirginidir:

“Giizel yapuli, saglam viicutlu yurttaslarin meydana getirdigi milletin de varligi
saglam olur... Tirk kadini... elini, kolunu, bacagim, cigerlerini isletiyor. Guirbiizliik,
saghk icin elinden gelen her seyi yapiyor. Yarmmin ¢ocuklart muhakkak daha giiclii
kuvvetli olacakur.”(Tiilin, 1957: 69-70)

“Giirbiiz  yetismek, saghkli olmak her Tiirk c¢ocugunun milletine kars
vazifesidir. ”(Tilin, 1957: 72)

1960 sonrasindaki vurgular daha belirgin olarak goriilmektedir:

“Is adamlarimin diiriist ve namuslu ¢alismalart lazimdir. Sozleri dogru, yaptiklar:
muameleler hakikate uygun olmalidir. Ticaret isleriyle ugrasanlar miisterilerini
aldatmamalidiriar. Verdikleri  sézde  durmali,  bor¢lart  olursa  zamaninda
odemelidirler. ”(Ayel, 1963: 20)

“Herkes hakkina razi olmali, kimse kimseden sikdyet etmemelidir. ”(Ayel, 1963: 44)

Son o6rnekte devletin, bireyin edilgen bir yurttag olarak var olmasini istedigi agikca
goriilmektedir. Bireylerin boyun egmesinin gerekliligini ortaya koyan bir diger 6rnek
sOyledir:

“Herkesin istedigi sekilde hareket etmesine imkdn yoktur... Insanlarin, iradeleri
tistiinde bir kuvvete boyun egmeleri zorunludur.”(Ayel, 1963: 45)

1960 sonrasindaki ders kitaplarinda aileye yonelik diizenlemelerin daha belirgin bir
hal aldig1 goriiliir;

“lyi bir aile yuvasi kurmak her Tiirk gencinin en basta gelen édevlerinden biridir...
Babay:, kanun ve geleneklerimiz genel olarak aile bagkani tanmir... gece giindiiz ¢alisan
babamn yiikiinii hafifletmek... ailenin diger bireylerine diiger... Annenin ailedeki hizmeti
biiyiiktiir. Ev islerini diizenler, yuvamin temizligini, rahathgim saglar;... gelirin israf
edilmeden harcanmasina dikkat eder... bu ¢alisma anaya biiyiik zevk verir.”(AKsan,
1964: 49)

“Kocanmin haklari ve édevieri: Birligin reisligi, birligi temsil etmek, evin segimi, evi
gecindirmek. Karimin haklari ve édevieri: Kocasimin soyadini tasir, eve bakmak, aile
birligini temsil, kocasinin izni ile bir is veya sanatla ugrasma. ”(Caner, 1966: 84-85)

Her iki 6rnekte de oldukea eril bir sdylem goriilmektedir. Bu durum, kadinin yalnizca
“lyi yurttag™ yetistirme gorevi ile ilgilenmesinin istenmesi ile de baglantili olabilir. Fakat
halen var olan paternal anlayisin, o tarihlerde goriiliiyor olmasi ¢ok da sasirtic1 degil.

Aile ile ilgili vurgulanan bir diger husus, aile bireylerinin her birine yiiklenen
Odevlerin olmasi ve ailenin en 6zel anlarinin dahi diizenlenmeye ¢alisilmasidir:
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“En ¢ok bakim isteyen ¢ocuk anneye en yakin oturtulur. Giile séyleye yemege
baglarlar. Sofrada bagirmadan konusulur. Nese verici seyler anlatilir. Agiz
sapirdatmadan yemek yenir....[cocuk] sofrada ne varsa onu seve seve yemeli, sonunda,
bunlart veren Tanrt'ya... tesekkiir etmelidir... [sonra] baba gazetesini, kitabini okur.
Anne c¢ocuklara... orer... biiyiik ¢ocuk... masasimin basina geger. Kiiciik kardes...
oynar.”(Yicel vd., 1965: 10-11)

Devlet, aileyi diizenledikten sonra “hemsehrilik”’ten bahseder ve bu alan1 da
diizenleme yoluna gider:

“Hemgehrilerin, kanunlarin yasagi disinda uymasi lazim gelen baska hak ve édevieri
de vardir. Bunlar da gelenek, gérenek ve aliskanliklarimizdir... Nazik davranmak, saygili
ve diirtist olmak... Temizlige ve saglhga dikkat etmek... Yardimlasmak... Straya girmek...
Tahripten kaginmak... ”(Aksan, 1964: 120-121-122)

Ornek olarak verilen tiim metinlerde, devlet adeta bir aile reisi olarak tanimlanmakta
ve yurttaglar onun c¢ocuklar1 gibi goriilmektedir (Aydin, 2005: 137). Aslinda tam olarak
bu baglamda, devlet, cocuklarina ne yapip ne yapmamalar1 gerektigini sdylemekte ve bir
baba misali, her seyin en iyisini bildigi vurgusunu 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kisaca, devletin olusturmak istedigi asil yurttas, 6zel alanina miidahale edilmis, ciliz
bir siyasal alan i¢inde hareket etmek durumunda kalmis edilgen bir kisidir (Kadioglu,
2006: 63).

C. Militan Yurttas

Devletin olusturmaya c¢alistig1 yurttasin 6zelliklerinden bir digeri, sivil degil, militan
olmasidir (Ustel, 2009: 323). Bu baglamdan yola ¢ikilarak hazirlanan ders kitaplarindaki
metinler; 6liim vurgusu, fedakarlik, vazife {istlenme, ordu-millet miti ve diisman algist
konularma vurgu yapmaktadir. Olduk¢a yogun bir militer dil kullanilarak olusturulan
metinler soyledir:

“«

. bu vatamn biitiinliigii, korunmasi igin gerekirse seve seve oOlmeyi goze
aliyorum.”(Tagkiran, 1951: 31)

“Orduda hizmet etmek her Tiirk icin en serefli bir vazifedir. Her Tiirk bu serefli
vazifeyi seve seve yapar.”(Ermat vd., 1952: 7)

“Kahraman Tiirk ordusuna saygi gosterelim... Ordu bizden hizmet istedigi zaman
seve seve yapalim.”(Ermat vd., 1952: 9)

“Liselerden itibaren biitiin okullarimiza askerlik dersi konmustur... [¢ocuklar]
askerlik bilgisi edinirler, silah atmasini, harb oyunlarint égrenirler. ”(Tilin, 1957: 14)

“Ben Tiirkiim! Er dogdum, er yasarim. Yurdumu, namusumu, cumhuriyetimi koruyan
sanlt ordumun bir kahramani olmak igin gece giindiiz ¢calistyorum. Bana armagan edilen
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cumhuriyetimi, yurdumu, bayragimi cammdan iistiin tutacagima ant i¢iyorum.”(Tilin,
1957: 15)

“Ne yapayum ki daha kiiciigiim... Elbet biiyiiyecegim. Senin yasadigin er ocagina
kosa kosa gelecegim. Bu benim en biiyiik vazifem olacaktir. ”(Tiilin, 1957: 52)

“... bu topragi korumak igin icabederse cammizi bile vermekten ¢ekinmeyecegimizi
hepimiz biliyoruz. ”’(Serbetcioglu vd., 1959: 93)

“Milli miidafaa vazifesi en onemli vazifemizdir. Bu biiyiik odeve her ¢ocuk daha
okulda hazirlamir. Yirmi yasina basinca orduya giver... Toplu halde komutla savasa
alwsir. Yurdu koruyacak asker olur. ”(Serbetgioglu vd., 1959: 122)

Asker yurttas yetistirme amacini metinlerde bizzat ortaya koyan devlet, yaptig1 yurt
tanimiyla da bu fikri pekistirecek argiimanlar sunar:

“Yurt, bir millet fertlerinin ugrunda malini ve camini seve seve feda edecegi
mukaddes topraklardir.”(Serbetgioglu vd., 1959: 96)

Yurttaglhigin bu yonde doniistiiriilmesi, 1960 darbesi sonrasinda daha da 6n plana
cikmustir:

“Insanlarin, vatan adi verilen yurtlari icin yapmayacaklar: fedakarhik yoktur.”(Ayel,
1963: 38)

“Yurt bizim cammiz kadar kyymetlidir. ”(Ayel ,1963: 43)
“Her Tiirk askerdir... ”(Yicel vd., 1965: 26)

_ “Senin iilkiin nedir? Diye soruldugu zaman, hepimiz, gogsiimiizii kabartarak:
Ulkiim, ... Varligim Tiirk varligina armagan olsun! Deriz.”(Yicel vd., 1965: 28)

“Bayragimiz[i]... hep boyle kamumiz kadar kirmizi, almmiz kadar ak ve lekesiz
birakacagiz. Her Tiirk, onun ugrunda 6lmeyi seve seve kabul eder.”(Aksan, 1966: 43)

“Vatan tehlikeye diistiigii zaman, onu diismana karst korumak yurttaglarin en kutsal
gorevidir. ”(Aksan, 1966: 47)

1960 sonrasinda en ¢ok dikkat ¢eken noktalardan biri, yurttag taniminin artik 6dev
tizerinden degil, 6/iim lizerinden tanimlaniyor olmasidir:

“Yurdun... hazinelerinin sahibi olmak gurur ve sevinci, milletin bireylerinde, onlar
kiskanglikla korumak, gerektiginde onlarin ugrunda é6lmek duygusunu uyandwir... Bu
sevgiyi tastyanlara yurttas denir. ”(Aksan, 1966: 37-38)

1960 sonrasinda, “Yurttaslik Bilgisi” miifredatindaki belirgin degisikliklerden biri de
27 Mayis’1 mesrulastirict metinlerin kitaplarda yer almaya baglamasidir. Hatta darbenin
hakli oldugunun daha iyi anlatilmasi adina, 1960 yilinda “Ortaokul IIT. Siif Yurttaglik
Bilgisi” kitabi ile verilmek {izere ek bir kitap basilmig (27 Mayis Inkilab1) ve Demokrat
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Parti iiyelerinin olabildigince kiiciik diisiiriildiigii bir dil kullanilmistir. Ornek metinler su
sekildedir:

“Devlet parasi bircok islerde bosuna harcaniyordu... millet paralart hesapsiz
harcaniyor, bir kismi ¢caliniyordu... Tiirk Milleti Atatiirk’iin ¢izdigi yoldan alikonulmaya
calistliyordu... Tiirk Milleti geriye dogru gotiiriilmek isteniyordu. ”(Onogur, 1960: 1)

“...Atatiirk’iin izinde olan Tiirk Silahli Kuvvetleri harekete gegtiler.... [onlar]
memleketi diistiigii felaketli durumdan kurtarmak, Cumhuriyeti ve milletin insan haklarin
korumak, parti cekismelerine son vermek azmindeydi... Kansiz 27 Mayis Inkildbi ile yurt
icindeki huzursuzluk ve giivensizlik sona erdi. ”(Aksan, 1964: 131-132)

“27 Mays Devrimi, yurdumuzda yapilan devrimlerin en biiyiigii ve en
anlamlisidwr. ”(Aksan, 1966: 58)

27 Mayis’in bir inkilap olarak adlandirilmasi ve ayrintili bir sekilde anlatilabilmesi
icin bu isimde tiniteler konulmasi dikkate degerdir. Ozellikle de demokrasi ile yan yana
zikredilmesinin saglanmasi, bir alg: olusturma ¢abasi olarak gortlebilir.

D. “Tiirkliik” Vurgusu

Yurttaglik taniminin her bir 6zelligiyle ve milliyetgilikle baglantili olan bu vurgu,
yine, darbe sonrasinda daha ¢ok 6n plana ¢ikmaya baslamis ve kullanilmistir. Yurttagin
hak ve 6devlerini sayarken, devlete baglilik gdstermesini sdylerken ve militan vatandas
algis1 yaratilirken kullanilan ortak argiiman budur. Bu vurgu yapilarak, kendini Tiirk
olarak tanimlayan her bir bireyin devletin gosterdigi yolda ilerlemesi gerektigi —aksini
kimse iddia etmiyordu- fikri asilanmaya c¢alisilmaktadir. Aksi takdirde Tirk olarak
tanimlanamayacaktir, ¢iinkii bu tirli bir davranig Tiirk’tin  6zelliklerine uygun
olmayacaktir. Kisaca, bireylere yine se¢im alani birakilmamakta ve birey, adeta
pohpohlayarak; o6devlerle donatilmis, edilgen ve militan bir yurttas haline getirilmek
istenmektedir. Ornekler sdyle:

“Tiirk Gengligi, saglam viicutlu, saglam kafal, iyi ahlakli, ¢aliskan ve yurdunu
korumayr en tistiin bilen bir gengliktir.”(Ermat vd., 1952: 42)

“Tiirk, iyilik etmesini, goniil almasim ¢ok sever.”(Tiilin, 1957: 58)

“Tiirk, yurdunu, milletini, devletini, istiklalini ve hiirriyetini canindan ¢ok sever...
Tiirk her zaman iradeli ve nefsine hakimdir... Tiirk vazifesini sever... Tiirk yasalarim
sever ve saygt gostermesini bilir... Tiirk milli servetlerini korumayi ve zenginlestirmeyi

bore bilir.”(Serbetioglu vd.. 1959: 100-101)

“Tiirkler cesur, mert, dogru, kadir bilir, misafir sever, yurt sever, agirbasl, temiz
insanlardir... diinyamin en asil bir milletidirler. Tiirk milletinin ¢ocuklart olmak biiyiik bir

bahtiyarliknr. ”(Ayel, 1963: 40)
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1965 yilinda yayinlanan Yurttaslik Bilgisi kitabinda yer alan “Ne Mutlu Tiirkiim
Diyene!” iinitesi, 1960 sonrasindaki doniisiimii ortaya koymasi agisindan 6nem tasir:

“ Biz Tiirkiiz, Tiirk milletindeniz... Tiirkce’yi her dilden ¢ok sevmeyen Tiirk olamaz...
Tiirkiin her seyi baska milletlerinkinden ayridir. ”(Yicel vd., 1965: 25-26-27)

“Tiirk bayrag:, Tiirkliigiin en yiiksek isaretidir. O, Tiirkliigii, Tiirk milletini gosteren
en yiiksek isarettir... bayragimizi selamlamakla, Tiirk milletini, Tiirk tarihini, Tiirk
varligint selamlamis oluruz. ”(Yiicel vd., 1965: 32)

1959 yilindan baglayarak, 1960 sonrasina uzanan en belirgin degisim, ders
kitaplarina milliyetgilik ile ilgili metinlerin girmesidir. Milliyet¢ik taniminin yapilmasi,
“Milliyet¢iligin Tiirkiye’de Yayilmasi ve Gelisimi” konularinin yer almasi 6rnek olarak
verilebilir.

Milliyetcilik tanimi yapilirken ve konu anlatilirken Osmanli diismanligi tagiyan bir
soylem kullanilmaktadir. Ozellikle Osmanli’min ilk dénemi oviilmekte, Kanuni’den
sonraki donem —bugiin, resmi tarihin de yaptig1 gibi- kotiilenmektedir. Bu durum, Tiirk
milliyetcili§ine mesruiyet kazandirir bir zeminde yapilmaktadir. Ornekler soyle:

“Her milletin medeniyet alaninda diger milletlerle paralel gitmeye, hatta ge¢meye,
hi¢ olmazsa geri kalmamaya c¢alismasina; bunu yaparken de kendi kiiltiiriinii
kaybetmeyerek onu yiikseltmeye gayret etmesine ve farkli bir gériiniisii olmasina
milliyet¢ilik prensibi derler.”(Serbetgioglu vd., 1959: 97)

“Tiirk milliyet¢iligi, Tiirk vatannin yiikselmesini istemektir.”(Ayel, 1963: 39)

“Ilk zamanlarda ¢ok degerli padisahlar gelip gecti. Fatih Sultan Mehmet, Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siileyman bunlarin en iinliileridiv. Fakat sonralart
yurdumuz ¢ok degersiz hiikiimdarlarin elinde kaldi. ”(Yiicel vd., 1965: 98)

Milliyetcilik, tiim Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca, egitim sisteminin alt yapisin
olusturan ana ideoloji, orgiin egitim miifredati ve kullanilan ders kitaplarinin belirleyici
sOylemi olagelmistir. Milli egitim araciligiyla bu ideolojik sdylemin indoktrinasyonu ve
dolayisiyla yeniden firetimi saglanmaya ¢alisilmistir (Kanci, 2008: 69). 1960 yili
sonrasinda da boyle bir sdylemin kullaniliyor olmasi tesadiif degildir.

Yukarida verilen drneklerin her biri, aslinda, Tirkiye’deki hakim milliyetgi sdylem
ve ideolojinin vatandaslik temelli olarak tanimlandigini gostermektedir. Bu sdylem, her
ne kadar donemsel olarak degisiklik gdsterse de -60 Oncesi ve sonrasinda oldugu gibi-
millete aidiyet hem vatandaglik temelinde hem de etnik ve kiiltiircii bir 6ze atifla
tanimlanmugtir. (Kanci, 2008: 71).

11.1960: BiR DONUSUM MU?

27 Mayis 1960 askeri darbesinin toplumsal ve siyasal hayatin her alaninda oldugu
gibi egitim ilizerinde de etkileri olmustur. Fakat bu etkinin koklil bir sekilde oldugunu
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sOylemek miimkiin degildir. 1960 6ncesindeki on yillik siirecte okutulan ders kitaplarinin
icerigine bakildiginda genel olarak toplumsal kurumlar, millet, yasama, yiiriitme, yargi,
trafik gibi konularin yer aldig1 goriiliir. Miifredatta gerceklestirilmeye baslayan degisimin
1959 yilinda kendini gostermeye basladigi sOylenebilir. Nitekim daha o6nce bagka
basliklar altinda anlatilan konularin, artik bizzat {initeler halinde yer aldig1 goriilmektedir.
Bunlar arasinda ekonomi, vatandaslik hak ve 6devleri, milli miidafaa vazifesi, banka,
ticaret, sigorta... gibi konular bulunmaktadir.

1960 yilina gelindiginde ise, linite basliklar1 arasina yurt, devlet, demokrasi ve 27
Mayis Inkilabr gibi konularm eklendigi goriilmektedir. Ozellikle darbenin etkisiyle, bu
tarihten sonraki ders kitaplarinda ordu vurgusu ve milliyetcilik sdylemi artis gostermekte
ve bu sdylem Osmanli aleyhtarlig ile pekistirilmektedir. 60 6ncesinde 6devler iizerinden
yapilan yurttas tanimi, yerini, 6liim ve kendini feda etme {izerinden yapilan yurttas
tanimina birakmaktadir. Bu sdyleme mesruluk kazandirma ise “Tirkliik”lin 6n plana
cikarilmasi ile saglanmaktadir.

Bu baglamda bakildiginda, 27 Mayis sonrasindaki soylemin, dnceki sdylemlerden
cok farkli olmamakla birlikte yogunluk kazandigi ve mesruluk araglarimi degistirdigi
sOylenebilir. Yani, 27 Mayis yurttaslik taniminda bir doniisiimii getirmis olsa da, var olan
zihniyeti ¢ok farkli bir yapiya biiriindiirdiigii sdylenemez.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirkiye’de, yurttas dendiginde, haklardan ziyade cesitli gorevler ile iliskilendirilen
birey akla gelmekte ve yurttaslik, kutsal bir kavram olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
yurttaglik her seyden oOnce aidiyet ile iliskilendirilmekte ve milliyetcilik ile i¢ ige
gecmigliginin de etkisiyle daha kapali, geleneksel bir birim olarak millete ya da
Oziimsemeye daha yatkin bir birim olarak devlete aidiyet olarak diisiiniilmektedir
(Kadioglu, 2006: 49-50-51)

Millete veya devlete aidiyetten hangisi olursa olsun —her ikisine vurgu yapan bir
sOylem hakimdir-, devletin bu aidiyeti diizenleme ve kontrol etme istegi Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugundan beri var olmustur. Calismanin konusu olan 1950-70 yillart
arasindaki ders kitaplarinda devletin bu refleksini agikga gormek miimkiindiir. Yurttasi
tanimlama, ona Odevler yiikkleme ve yasam cercevesini ¢izmesi bir yana, kendi
blinyesinde bulunan resmi kurumlardan bahsederken dahi bu mekanizmayi gormek
miimkiindiir:

“Yurttaslarin bilgili, ahlakli oldugu kadar giirbiiz, dayaniklt olmalart da gerekir.
Bunu beden egitimi saglar. Onun igin beden egitimi ve spor isleri... Milli Egitim
Bakanligi tarafindan... idare edilir.”

“Vatandaslarin bilgili, degerli, milli menfaatleri her seyin iistiinde tutan, sihhatli,
zevk sahibi kimseler olarak yetistivilmeleri vazifesi Milli Egitim Bakanligi’'na
verilmistir. ”(Ayel, 1963: 85)
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Devletin kontrol etme mekanizmasini kullanirken basvurdugu yontemlerden biri de
“korku”dur. Korkunun en Onemli tezahiirii ise yurttasin devlet karsisinda giigsiiz
oldugunu ve devlet otoritesi karsisinda yapilabilecek en dogru seyin ona boyun egmek
oldugunu diistinmesidir (Aydin, 2005: 56-59). Ders kitaplarinda uzun uzun kétii
Ogrenciye verilecek cezalarin anlatilmasi bunun bir yansimasidir. Bdylece birey kontrol
altinda tutulabilmekte ve devletin istedigi makbul yurttag yaratilabilmektedir.

Genel olarak kurulustan giiniimiize kadar olan siirecte, yurttaslik algis1 konusunda
kokli bir donilisiimiin oldugunu séylemek dogru olmayacaktir. Bugiin, yurttag tanimi
yapilirken haklarin daha fazla 6n plana ¢ikarildigi elbette goz ardi edilemez. Fakat resmin
biitiiniine bakildiginda halen 6dev, sorumluluk, fedakéarlik, vatan, millet gibi milliyetci
sOyleme ait kavramlarin yogunlukla kullanildig1 goriilebilir. Fakat bu tip bir anlayistan
styrilmanin  gerekliligi giin gectikce daha da on plana ¢ikmaktadir. Bu gereklilikle
baglantili olarak, yurttaglik kavrami milliyet¢i sdylemden arindirilmali, yeniden ve biricik
olarak ele alinmalidir. Ancak bu sekilde yurttas, hak ettigi haklara kavusacak, aidiyet
duygusundan kurtulacak ve kendi olacaktir.
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KURESEL FINANS MERKEZLERI: OFiS MALIYETLERI ACISINDAN
ISTANBUL-LONDRA KARSILASTIRMASI

Suna Ersavas Kavanoz'

OZET

Uluslararast finans cografyasmin 2008 kiiresel krizi ile birlikte yeniden sekillendigi, uluslararasi
fonlarin yeni alanlar arayisina girmesi ile kiiresel finans merkezlerinde gelismekte olan iilkelere dogru bir
egilim yagsandig1 goz oniline alindiginda; gelismekte olan finans piyasalarinin birbiri ile yarigtigi ve yatirimi
kendilerine ¢ekmek isteyen iilkelerin, bir ya da daha fazla kentin kiiresel finans merkezi olmasi igin ¢esitli
diizenlemelere gittikleri goriilmektedir. Bu ¢aligmada, kentlerin kiiresellesme siiregleri ile birlikte
degerlendirilmesi ve bu ¢ergevede kiiresel finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi siireci kuramsal
bir gercevede verildikten sonar; kiiresel finans merkezi olma yoniinde yapilan ¢alismalar 15131nda Istanbul ve
Londra’nim yerlesim merkezi maliyetleri agisindan kisa degerlendirmesi yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diinya kenti, Finans merkezi, istanbul, Mekan, Ofis maliyetleri.

GLOBAL FINANCIAL CENTRES: THE OFFICE COST
ISTANBUL=LONDON COMPARISON

ABSTRACT

It has been observed that there is a trend towards developing countries by the international finance
centers after the 2008 Global Financial Crises that has reshaped the geography of international finance and
left the international funds striving to enter new markets. With developing financial markets that compete
each other countries that are willing to attract investments and to transform their cities into international
financial centers issue new regulations in order to do so. In this study the cities, emergence and will be
assessed in the context of globalization process and emergence of global financial centers and developmental
process will evaluated. In this context, initiatives that are being taken by the Turkish governments to
transform Istanbul into a global financial center and the city Istanbul and London will evaluated in terms of
settlement costs.

Keywords: Global city, Financial centers, Istanbul, Spatial, Settlement costs.
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GIRIS

2008 krizi uluslararasi finansal hareketlerinin yoniinii degistirmistir. Daha Once
biiyiik 6l¢iide gelismis tilke piyasalari arasinda hareket eden fonlar artik gelismekte olan
finans merkezlerine dogru hareket etmeye baglamistir. Boylesi bir egilim gelismekte olan
piyasalar1 arasindaki rekabeti artirmistir. Birgok iilke stratejik 6zelliklere sahip kentlerini
finansal merkez haline getirebilmek icin ¢esitli diizenlemelere gitmistir. Bu kapsamda
Istanbul’un diinya kentler ag sistemi i¢inde kiiresel finans merkezi olarak yer almasi igin
ulusal ve yerel diizeyde birtakim calismalar yapilmaktadir. Ekim 2009 tarihli “Istanbul
Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani™’nda vizyon, “kentin 6ncelikli
olarak bolgesel bir finans merkezi nihai olarak da kiiresel finans merkezi olmas1” seklinde
belirlemistir.

Ifadelerden de anlasilacag: iizere ¢alismanin amaci, kiiresel finans merkezi olma
yoniinde yapilan calismalar 1siginda Istanbul ve Londra kentlerinin konumunu
degerlendirmektir. Degerlendirme yapilirken kiiresel finans merkezi olmanin kent ve
kentliler tizerindeki etkileri lizerinde durulmamustir. Zira s6z konusu ¢aligilmasi gereken
0zel bir konu olmakla birlikte, bu ¢aligmanin konusu degildir. Caligmanin yogunlastigi
alan Istanbul ve Londra kentinin kiiresel finans merkezi olma yolunda yerlesim merkezi
maliyetleri ile finans merkezi olma ¢aligmalar1 arasindaki iliskiye bakmaktir. Caligmada,
kentlerin kiiresellesme siirecleri ile birlikte degerlendirilmesi yapilmis ve bu cergevede
kiiresel finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi siireci verildikten sonra Istanbul
ve Londra kentleri ofis maliyetleri agisindan karsilastirilmustir.

I. KURESELLESME SURECINDE KENT

1970 sonrasi kiiresel yeniden yapilanma diinya ekonomik diizeninin, uluslararasi
iretim ve dagitim sisteminin yeniden organize edilmesini gerektirmis, merkez
toplumlarin sanayisizlesme silirecine girmesi ile birlikte temel ekonomik diizen
degisiklige ugramustir. Yeni uluslararasi igboliimii gevre iilkelerde imalat sanayinin
bliylimesi yolu ile ortaya c¢ikmigtir (Smith&Timberlake, 2002: 168). Kiiresellesme,
sermayenin ulusal sinirlar1 asarak hareket edebilme yetenegi olarak tanimlandiginda,
kiiresel rekabet diizenini ve sanayiye dayali ekonomilerin merkezdeki {ilkelerde
hizmetlere dayali bir yapiya doniismesini beraberinde getirmistir. Gilinlimiizde ise bu
stire¢, agirlikli olarak hizmetlere dayali sektorlerde rekabet edilmesi seklinde stirmektedir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ulus devlet yapilarinda doniisim meydana
gelmektedir. Devletler uluslararasi Olgekte gezinen sermayeyi kendilerine ¢ekmeye
calisirken uluslararasi sermaye de kendisi i¢in en verimli alanlar1 bulmaya ¢aligmaktadir.
Bu siiregte devletlerin ekonomi politikalart agirlikli  olarak kentler iizerinden
geligtirilmektedir (Ersoy, 2001: 41). Kiiresellesme siirecinin nesnesi durumundaki
kentler yerel ve ulusal diizeyde gelistirilen politikalarla ayn1 zamanda bu siirecin 6znesi

2 Resmi gazete, 29.09.2009, Karar no: 2009/31
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durumuna gelmektedirler. Bu siirecte devletler birbirleri ile rekabete girmekte ve yatirimi
kendi birimlerine ¢ekmek icin lilke bazinda belirlenen kentler ile ilgili ¢esitli
diizenlemelere gitmektedirler.

Kiiresellesme siireci ile birlikte kent calismalari, kentleri diinya ekonomisi ile iliskisi
cercevesinde degerlendiren bir yaklagimin gelismesini de beraberinde getirmistir. Kiiresel
perspektiften kente bakan arastirmalarin bir kismi kentleri, diinya ekonomisi ile iligkileri
cercevesinde sistemlestirirken bir kismi da kiiresel diizen icinde bir veya daha fazla
kentin yerini tanimlamaktadir.

Kentlerin “yeni uluslararasi igbolimii” ¢ercevesinde agiklanmasi, kentlerin kiiresel
sermaye birikimi i¢in kontrol noktalari olarak hareket eden, bu siirecte 6zel bir i¢
ekonomik ve sosyal yap1 kazanan, kiiresel sermayenin uzamsal dagiliminda sermayenin
ve Uretimin kilit noktasi olarak konumlanan mekanlar olarak tanimlanmasina neden
olmaktadir. Bu tanimlamalar “diinya kenti” (Friedmann, 1986), “kiiresel kent” (Sassen,
1996), kavramlarin1 da beraberinde getirmistir. Diinya kentleri bir ag sistemi i¢inde
akisin oldugu yerler, degisen diinya ekonomisi ile ortaya ¢ikan kentler, tiretim hizmetleri
karmasasinin yogunlastigt ve merkezilestigi ‘kiiresel kentler” olarak farkli sekillerde
tanimlansa da bunlarin ortak yonii kiiresel ekonomik diizende yasanan degisimlerin bu
yapilar1 beraberinde getirdigidir.

Diinya kentlerini ilk olarak “yeni uluslararasi isboliimii” ile agiklayan Friedmann, 7
tane birbiriyle ilgili tez kurarak gelistirdigi “diinya kenti hipotezi” baslikli ¢calismasinda,
kentlerin kapitalist iiretim iligkileri ¢cercevesinde degerlendirildigi bir siirecte karmasik bir
kentler hiyerarsisinin ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Friedmann’in ¢alismasinda, diinya
kentleri ekonomik giiciin cografi baglanti noktalar1 olarak tanimlanmaktadir (Friedmann,
1986).

“Diinya kenti hipotezi” genis dlgliide pedagojik ve sezgisel degerlere dayandigi ve
temel kanitlardan yoksun oldugu igin elestirilmektedir. Elestiriler, hiyerarsinin &geler
arasi iligkiler sonucu ortaya ¢ikan bir diizeni ifade ettigi, “diinya kenti hipotezi’nin ise
kentler arasi iligkileri ihmal ederek kentleri belli kriterlere gore siraladigi ve karsilikli
iligkiler anlaminda higbir sey sdylemedigi noktasinda, yogunlasmaktadir (Beaverstock
vd., 2000: 45; Smith ve Timberlake, 2002).

Friedmann’nin “diinya kenti” kavraminin, kiiresellesme ile birlikte kentlerde yasanan
degisimi ve donemin oOzelliklerini yeterince vurgulamadigini belirten Sassen, “kiiresel
kent” kavramini kullanarak Newyork, Londra ve Tokyo arasinda benzer degisiklikleri
veri alarak elde ettigi sonuglar ile bu kentlerle ilgili karsilastirmali bir ¢aligma yapmuistir.
Sassen’in diinya kentleri ile ilgili ¢alismasinda, uluslararasi bankacilik ve finanstaki
degisiklikler odak noktasi olarak alinmakta, fakat diinya kentlerinin sadece finans
merkezlerinden ibaret olmadigi da belirtilmektedir. Sassen i¢in finans, post endiistriyel
iretim yerleri olarak “kiiresel kentleri” belirlemeye yardim eden ileri {iretim
hizmetlerinden (digerleri muhasebe, sigorta, bankacilik vb.) yalnizca bir tanesidir
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(Sassen, 2000: 83). Sassen’in caligmalarinda, sirket merkezlerinin toplanmasinin diinya
kenti olarak bir kenti siniflandirmada kentin temel 6gesi olarak goriilmesinin yani sira
diinya kentleri, sadece 6zel yonetimsel komuta merkezlerinin yogunlastigi alanlar degil,
kiiresel sermeyenin Onemli hizmetleri i¢in de bir yogunlasma alanlar1 olarak
tanimlanmaktadir. Sassen’in “kiiresel” vurgusu, ¢alismasinda ii¢ diinya kentini (Newyork,
Londra, Tokyo) kiiresel finans piyasalarmin merkez alanlar1 olarak tanimlamasindan
kaynaklanmaktadir (Poon, 2003: 137).

Esnek tiretim sistemi ekonomik fonksiyonlarin kiiresel yayilimini getirmis fakat bu
siire¢ sirketin merkezi fonksiyonlarini karmasiklastirarak bazi hizmetlerin bu konularda
uzman sirketlere devredilmesini gerektirmistir. Bu uzman sirketler, hizmetler sektoriinde
faaliyet gostermektedir ve belli kentlerde toplanmuislardir (Sassen, 2005: 29-31).

Castells, ileri hizmet faaliyetlerinin cografi dagilimindaki hiyerarsiden ¢ok,
kiiresellesme ile gelen yeni sistemde aglarin ¢ok yonliliigliniin 6nemli oldugunu
belirtmektedir. Castells diinya kentlerini, genel toplumsal yapinin doniisiimiiniin bileseni,
giicli ve refah1 toplayan yerler, kiiresel ag i¢indeki piyasalarin, iiretici merkezlerin, ileri
servislerin baglanti noktalar1 olarak tanimlamaktadir. Diinya kentlerinin kendilerine (para,
bilgi, kiiltiirel pratikler vb.) olan akislarla iiretildigi ve sabit kalmaktan ziyade yeniden
uretilerek fonksiyonlarinin degisebilecegini belirtmektedir. Diinya kentinin bir mekan
degil, ileri hizmetlerin iiretim ve tiiketim merkezleriyle bu merkezleri destekleyen yerel
toplumlar1 kiiresel bir ag icinde birbirine baglayan, bir yandan da bilgi akisina bagh
olarak bu merkezlerin art bolgeleriyle baglantilarin1 zayiflatan bir siire¢ olarak goriilmesi
kentlerin belli fonksiyonlar1 yiiklenmesini gerektirmistir (Castells, 2005: 380, 517).

Diinya kentlerini, hiyerarsik bir sistem i¢inde biitiin 6zellikleri kendinde toplayan
alanlar olarak degil, belli fonksiyonlarin yayilimi ile olusan diinya kentsel aglar sistemi
cercevesinde degerlendiren yaklasimlar (Castells, 2005; Neal, 2011), bir kentin diinya
kenti olabilmesinin sadece o kentin kendi i¢ dinamiklerince (jeopolitik konum, tarihsel
stire¢, gayrimenkul sektoril) belirlenemeyecegini, diinya kentsel ag sistemi ile iliskilerinin
de kentin konumunu belirlemekte etkili oldugunu vurgulamaktadir. Bir kentin tiim
fonksiyonlari yerine getirmesinin zorlugu farkli kentlerin farkli fonksiyonlar1 yiiklendigi
bir ag sistemini zorunlu kilmaktadir. Diinya kenti olabilmek bu ag sistemi igerisinde
ulusal ve yerel diizeyde stratejik baglantilar kurulmasini gerektirmektedir (Neal, 2011).

II. KURESEL FINANS MERKEZi OLARAK DUNYA KENTLERI

Kiiresel finans merkezleri literatiirii biiyiik 6lgiide finans aktivitelerine yogunlasarak
diinya kenti literatiiriiniin bir alt kiimesi olma ozelligi kazanmistir. Yeni enformasyon
sistemleri ve iletisim teknolojileri sermayenin ¢ok kisa siirelerde hareket edebilmesini
kolaylastirmis ve sermaye diinya c¢apinda birbirine bagimli hale gelmistir. Finans
piyasalarmin kiiresel karsilikli bagimliligint getiren gelismeler; bir¢ok tilkede finans
piyasalarinin  yasal dilizenlemelere tabii olmamasi, smir Gtesi  islemlerin
serbestlestirilmesi, teknolojik altyapidaki gelismeler, yeni mali iriinlerin dogasi,
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spekiilatif mali akislar, piyasa degerlendirme sirketlerinin mali piyasalardaki hareketlilige
etkisi seklindedir (Castells, 2005: 131-133).

2000’11 yillarda finans piyasalarinin menkul kiymetlestirilmesi, kurumsal yatirimcilar
ve ulusasirt sirketlerin sinir otesi faaliyetlerindeki artislari da beraberinde getirmistir.
Diinya finans ve sermaye merkezleri, finans hizmetlerinin tiretiminde farkli kumanda
noktalar1 olarak hizmet veren kentler ag1 ile kiiresel finansal biitiinlesmenin
kolaylastirilmasi noktasindan hareketle kentleri hiyerarsik bicimde yerlestirilmeye uygun
hale getirmektedir (Poon, 2003: 139; Neal, 2011). Kiiresel finans merkezleri kiiresel
finans akiglarinin kontrol ve kumanda merkezleri olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresel finans merkezlerinin olusumu farkli  yaklasimlar ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Wallerstein’in diinya sistemi analizi ¢ergevesinde kiiresel finans
merkezleri, kaynaklarin ¢evreden merkeze dogru aktigi bir isboliimiine dayandirilirken
(Smith&Timberlake, 2002; Brown vd., 2010), kiiresel finans merkezleri ve finansal
kiimelenmeleri 6l¢ek ekonomilerinin iglevleri ile aciklayan yaklagimlar da mevcuttur
(Poon, 2003; Jarvis, 2010). Olgek ekonomileri ile finansal kurumlarin ve sermayenin tek
kentte toplanmasi alici ve saticilar arasinda is gérmeyi kolaylagtirmakta, sermaye
piyasalarindaki firma ve acentelerin yiiksek is gérme maliyetlerini azaltarak siirekli bir
bilgi degis tokusu saglamaktadir. Kiiresel finans merkezlerindeki 6lgek ekonomileri
biiyiik 6lglide bilgi akisindaki gelismeler ile iligkilendirilmektedir (Jarvis, 2010; Poon,
2003). Fonksiyonel uzmanlasma ile birlesen 6lgek ekonomilerinin etkisi kiiresel finans
merkezlerinin kapasitelerinin dagiliminda ve biiyiikliiklerinin mukayeseli olarak
acgiklanmasinda kullanilmaktadir.

Finansal kurumlarin belli merkezlerde yogunlagsmasi finansal faaliyetlerin riskini
azaltarak bu kurumlara destek veren sektorlerin de (hukuk firmalari, bilisim firmalar1 vb.)
bu merkezlerde toplanmasini ve daha ucuz temini saglamaktadir. iletisim ve bilgi
teknolojilerindeki gelismeler, llkeler arasi kurulan birlesmeler ile (AB, NAFTA vb.)
finansal merkezlerin mahiyetini degistirmektedir. Tarihsel olarak 6ne ¢ikan kiiresel finans
merkezlerinin yani1 sira bolgesel ve yerel yeni finansal merkezler ortaya ¢ikmaktadir.
Yeni ortaya ¢ikan bu merkezler kiiresel finans merkezleri ile rekabete girmekte ve bu
rekabette One ¢ikmak i¢in gesitli diizenlemelere gitmektedir. Finansal hizmet veren
firmalar da bu rekabet ortaminda maliyetlerin diisitk oldugu merkezlere yonelmeye
baslamaktadir (Alp, 2000: 44-45).

Kiiresel finans merkezi olma yariginda maliyetlerin diisiikk olmas1 firmalarin merkez
seciminde tek belirleyici degildir. Ticari faaliyetlerin tarihsel olarak mevcudiyeti, biiyiik
borsalarin yerlesmis olmasi gibi 6zellikler de firmalarin segim kararlarini etkilemektedir.

Ulkeler ve kent ydnetimlerinin kiiresel finans merkezi olabilmesi igin ¢ok farkl
sartlar1 saglamalar1 gerekmekle beraber farkli calismalarda bunlarin en 6nde gelenleri
yerlesim merkezi maliyetleri ve avantajlari; isgilicii ve insan kaynaklari; bilgi ve iletisim
teknolojileri; yasal diizenlemeler ve vergilendirme; altyapir hizmetleridir. Bu sartlari
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saglayabilmek icin ulusal ve yerel diizeyde yapilan diizenlemelerin yani sira politik ve
ekonomik istikrar, canli ve etkin igleyen mali piyasalarin mevcudiyeti de dnemlidir (Alp,
2000; TSPAKB 2007; GFMI, 2010)

A. Londra ve Istanbul’un Ofis Maliyetleri

Kentlerin “ofis maliyetleri™ni tespit edebilmek icin, Grafik 1 ve 2°de her iki kentin
metrekare basina diisen toplam yillik briit ofis isgal bedelleri esas alinmig, Londra ve
Londra Bati1 Kiyisi’nin ofis maliyetlerinin ortalamasi verilmistir.

Grafik 1: Yilik Ofis Maliyetleri (2008) Grafik 2: Yilik Ofis Maliyetleri (2010)

3000 2500

2500

2000

2000
1500

| 1500 I
i 1000

1000

500

:

LONDRA ISTANBUL LONDRA ISTANBUL

500

Q

Kaynak: CBRE Kaynak: CBRE

Ofis maliyetlerinin istanbul igin son iki yil igerisinde %263 artis gosterirken
Londra’da ofis maliyetleri %26 diigmiistiir. CBRE (2010) endeksine gore yillik briit ofis
maliyeti igsgalinde en pahali 50 yer siralamasinda Londra Bat1 Kiyis1 2324.28 dolar ile 1.
Sirada, Londra 1495.08 dolar ile 7. Sirada yer alirken Istanbul 17. sirada yer almaktadir.
Londra i¢in bos alan oran1 %7.3 diir. CBRE endeksinde en pahali ofis kiralar1 olan yerler
siralamasinda ilk 3 kent Londra, Hong Kong, Tokyo yine aynmi sekilde Kiiresel Finans
Merkezleri Endeksi’nde (2010) yer alan siralamadaki ilk 5 kent arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla finansal hizmet veren sirketlerin ve yabanci yatirimeilarin yer se¢imi kararlari
ile yerlesim merkezi maliyetleri arasinda negatif iliski degil pozitif iliski vardir. Tabii ki
bu sonucun olugmasina neden olan farkli degiskenler de unutulmamalidir. Yiiksek
hacimli ve farkli piyasalara hizmet verebilme yetenegine sahip bir merkez olma profili ve
finansal hizmetler piyasasinin bilyiikliigi bu degiskenler arasinda calisilmasi gereken
alanlardir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Son 10 yildir Istanbul’un kiiresel finans merkezi olarak yapilandiriimas: ¢alismalari
baslatilmis ve bu calismalarda hedef, 6ncelik1i' olarak “bolgesel finans merkezi”
olabilmek olarak ortaya konulmustur. Calismada Istanbul’un ofis maliyetleri agisindan
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kiiresel finans merkezi olabilme kapasitesi verilmeye calisilmis ve ofis maliyetleri ve
kiiresel finans merkezi olma agisindan kentlerde farkliliklar oldugu gézlenmistir. Kiiresel
finans sirketlerinin yer se¢cimi kararlarinin sonucunda bir kentte yogunlasmaya baslamasi
o kentte ofis maliyetlerini arttiric1 bir etki yapabilecegi anlasiimistir.

Istanbul, kiiresel finans merkezi olmak igin yolun bagindadir ve uzun olmayan bir
geemige sahip olan bu ¢aligmalarin ofis maliyetleri {izerindeki arttirici etkisi -bu siirecin
devam ettigi diistiniiliirse-, daha derinlemesine incelenmesi gereken bir konu olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sonug, derinlemesine incelenmesi gereken, son yillardaki
Istanbul’da kentsel doniisiim projeleri, insaat sektdriindeki hizli canlanma siireci ile
finans merkezi olma caligmalarinin iliskilendirilebilecegi yorumunu giiclendirmistir.
Sadece kentsel acidan degil, son donemdeki politik, ekonomik siireclerde g6z Oniine
almarak neden Istanbul’un kiiresel finans merkezi olama yolunda bu kadar istekli oldugu
ve neden diger rakiplerinin Oniinii gectigi/gecirildigi sorusunun cevaplanmasi
gerekmektedir.
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SOGUK SAVASIN iLK YILLARINDA TURKIiYE-ABD iLiSKiLERINDE
EKONOMIK YARDIMLARIN ETKISI

Coskun TOPAL'

OZET

Bu c¢alismanin konusunu Soguk Savas’in ilk yillarinda degisen uluslararasi yapmin Tirkiye-ABD
arasindaki ekonomik iligkilere etkisi olusturmaktadir. Bu dogrultuda tarihi bir analiz yapilmus, tarihi veriler
yerinde kullanilarak bir ¢oziimlemeye gidilmistir. Aym zamanda ikili iliskiler tarihi siireci ile birlikte
uluslararasi iligkiler baglaminda ele alinmigtir. Bu caligmada sonug olarak, Soguk Savasin ilk yillarinda
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gergevesinde yapilan yardimlar baglaminda ABD ve Tiirkiye iliskileri ele
aliacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye-ABD, Soguk Savas, Ekonomik Yardim

IMPACT OF ECONOMIC AIDS OVER USA-TURKEY RELATIONSHIPS
IN THE BEGINNINGS OF COLD WAR ERA

ABSTRACT

The subject of this research is the impact of economic aids over USA-Turkey relationships in the
beginnings of Cold War Era. In this regard, not only a historical analysis is performed by using historical
datas, but also bilateral relations are analyzed from the perspective of international relations realm.
Consequently in this study, it will be evaluated USA and Turkey relations in terms of the economic aids -
Truman Doctrine and Marshall Plan-in the early era of Cold-War.

Keywords: Turkey-USA, Cold War, Economic Aid
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GIRIS

Il. Diinya Savasi sonrasi siiregte uluslararasi politikanin yapisinda Onemli
degisiklikler olmustur.” Iki savas arasi déneme ve daha oncesine bakacak olursak
Ingiltere ve Fransa iki biiyiik giic olarak uluslararasi politikaya yon veriyordu. Fakat II.
Diinya Savasi ile birlikte bu yap1 degismis ve bu devletlerin yerini “stiper gili¢” olarak
adlandirilan iki yeni devlet ABD ve SSCB almistir. Savasin Avrupa’da yarattig1 yikim,
Italya ve Almanya gibi devletlerin bu sistemden uzun bir siire tecrit edilmesi ve Fransa ile
Ingiltere’nin eski giiciinden yoksun olmas1 bu iki devletin siiper gii¢ olmalarinda énemli
faktorlerdir.

1. IIL Diinya Savas1 Sonrasi Tiirkiye-ABD iliskileri
A. 1L Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye

Tiirkiye II. Diinya Savasi’na katilmamasina ragmen savastan en c¢ok etkilenen
iilkelerden biridir. Ekonomik ve siyasi acidan savasin etkilerini gérmek miimkiindiir.
Tiirkiye ekonomisi iki Onemli sorunla karsi karsiyaydi. Bir yandan savas sirasinda
yiikselen gida maddeleri ve hammadde fiyatlar1 yavag yavas normalde dondiigiinden
bunlari ihra¢ eden Tiirkiye’nin gelirlerinde bir azalma s6z konusu olurken; diger yandan
da Sovyet tehdidi nedeniyle ordusunu terhis edememesi biiyiik bir ekonomik yiik
getiriyordu.?

Savas stiresi boyunca Tiirkiye jeopolitik konumu yiiziinden gerek Miittefikler
tarafindan gerekse Mihver devletleri tarafindan kendi yanlarinda savasa sokulmak
istenmigstir. Tiirkiye nin stratejisi ise savas diginda kalip daha 6nce yasanan sikintilarin
tekrardan yaganmamasinin oniine gegmektir. Fakat Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi boyunca
iki O6nemli tehdit algilamasi vardi. Birincisi biiylik devletlerin aralarindaki
miizakerelerden dislanmak ve ani bir iggal sonucunda cumhuriyetin mirasina sahip
cikamamaktir. ikincisi, savas sonras1 kurulacak statiikonun disinda kalmayacak sekilde
iligkilerin kesilmemesini saglamaktir.

Tiirkiye Potsdam Konferansi’nda Sovyetlerin tehdidi ile karsi karstya kalmistir.*
1925 yilinda yapilan dostluk anlagmasinin uzatilmamasi ve Sovyetlerin isteklerini agik
acik belirtmesi iliskileri kopma noktasina getirmistir. Tiirkiye’nin savas dénemi boyunca
tarafsizlig1, miittefiklerden yana olan bir bagimsizliktir. Savas sonras1 ortamda Sovyet
Rusya tehdidi ile yalmiz kalmak yerine Tiirkiye, Bati’y1 se¢cmistir. Hatta Birlesmis
Milletlere iiye olabilmek i¢in Almanya ve Japonya’ya bile savas ilan etmistir. Bununla
birlikte Birlesmis Milletler’in {iyelerinden biri olan Tiirkiye, Bat1 ile iligkilerinde 6nemli
bir adim atmigstir.

2 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Alkim Yayinevi, istanbul, 2005, s. 419.

8 Haydar Cakmak, Tiirk Dig Politikasi, 1919-2008, Platin Yay. Ankara 2008, s. S. 398.

# Cumhur Mumcu, Tiirkiye’nin Savag Dist Kalma Cabalar1 ve Miittefiklerin Tutumu, (Ed): Haydar Cakmak,
Tiirk Dis Politikasi, Platin Yaymlari, Ankara, s. 357 358.
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Bati ile bu yakinlagmalar neticelerini i¢ politikada da gdstermistir. Tek partili yasam
1945°te Milli Kalkinma Partisi’nin kurulmasiyla sona ermistir. 1946 yilinda ise Demokrat
Parti kurulmus ve ilk ¢ok partili secimler gerceklesmistir. 1950 yilina gelindiginde ise 30
yila yaklasan Cumhuriyet Halk Partisi iktidar1 yerini Demokrat Parti’ye birakmustir.” Bu
secimlerle Tiirkiye artik yeni bir doneme daha girmekteydi.

Savagin, Tiirkiye ilizerinde ortaya ¢ikardigi dnemli neticelerden biri de ekonomik
sikintilardir. Savas doneminde iki milyonun {izerinde kisi silah altina alinmistir. Bu siire
boyunca tarim gelirleri her gegen yil daha da azalmigtir. Bunun ekonomi {izerindeki etkisi
ise daha vahimdir. Ulke belki o donemde siirekli dis ticaret fazlasi vermisti, fakat ihracat
oranlar siirekli diisiis egilimindeydi. Dis ticaret fazlasi olusmasinin temel sebebi: savas
sirasinda ithalat sikintisinin yasanmasiydi. Savasan iilkelerden elde edilmekte olan ithal
maddelerinin ¢ogunun gonderilmemesi durumu olusmustur. Bu dénem igerisinde milli
gelir siirekli eksilerde seyretmistir. Tiirkiye Savas buyunca kiiciilen bir iilke haline
gelmistir. 1942 yilinda hiikiimetin ¢gikardigi “Varlik vergisi” ise bu donemde milli gelirin
%35 civarinda artmasina sebep olmustur. Fakat ertesi y1l yine milli gelir rakamlar1 bize
iilkenin kiiciilmeye devam ettigini gostermistir. Ulkede yasanan bu sikitilar neticesinde
“karne” uygulamasi baglamistir. Bir donem boyunca ekmek ve diger gida malzemeleri
karne ile elde edilmistir.

Savag sonrasindaki durumda ise degisen tek sey milli gelirin artis seyrini
yakalamasidir. Ulke yine ekonomik sikintilar ¢ekmekteydi. Biitgenin %40 ila %60
arasindaki boliimiinii askeri masraflara harcamistir.® Bati’min, Sovyet Rusya’nin
yayllmaci politikasina karsi gonderdigi yardimlar biiyiik oranda askeri masraflara
gitmekteydi. Tiirkiye savasi yasamamis olmasina ragmen, savasin etkilerini ¢ogu
iilkedekinden daha fazla yagamustir.

B. IL Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye-Amerikan Iliskileri

Tiirk-Amerikan iligkilerinin kisa bir tarihine bakildiginda ilk iligkilerin ticaret ile
basladigimi gérmekteyiz. 1. Diinya Savasi’na kadar iliskiler normal seyrinde devam
ederken, Osmanli Devleti'nin, Almanya'nin yaninda savaga girmesi ve bunun aksine
ABD'in de Ingiltere tarafinda savasa girmesiyle iliskiler kesilmisti. Savas sonunda ise
ABD barig goriismelerine katilmamasina ragmen 1924'te imzalanan bir anlasmayla
Tiirkiye'yi resmen tanimustir. Iliskiler ise imzalan bu anlasmanin ardindan 1927 yilinda
tekrar baglamistir. ABD kamuoyunun Ermeni olaylar1 sebebiyle Tiirkiye'ye bakis acisi
olumsuz olmasina ragmen imzalan iki ticaret anlagsmasiyla ticari iligkiler devam etmistir.
Tiirkiye Amerika'daki bu kamuoyu algisim1 degistirmek amaciyla savas sonrasinda bir

5 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulug Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar , I. Cilt,
Tletisim yayinlar1,ist.2006, s. 492-493.

®BCA, 60.373.3. 5.3.

" Ramazan Gozen, ABD ile iliskiler, (Ed): Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi, Platin Yaymlari, Ankara,
2008 s. 379.
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"Haberler Biirosu" kurma karar1 almistir. Bu biironun temel amaci ABD'de az taninmig
Tiirkiye'yi tamitip sevdirmektir. Diger 6nemli amag ise yabanci tahriklerle ve bilhassa
Ermeniler tarafindan Tiirkiye aleyhine yapilan propaganda ¢alismalarimi engellemektir.®
Fakat Tiirk-ABD iligkilerinin déniim noktas1t Japonya'nin 7 Aralik 1941 yilinda Pearl
Harbour saldiris1 olarak gériilebilir. Bu saldir1 sonrast ABD Ingiltere'nin yaninda savasa
katilarak Monroe Doktrini'ninden tamamen vazge¢mistir ve iki devlet arasindaki siyasi
iliskiler i¢in zemin hazirlanmistir.

Savas sirasinda iki iilke arasindaki en somut gelisme ise ABD'nin ingiltere
yandaslarma "Odiing Verme ve Kiralama" kanunu ile yaptig1 yardimlardir. Bu kanunla
beraber ABD, Ingiltere basta olmak iizere cogu iilkeye 50 milyar dolar degerinde askeri
malzeme yardimi yapmustir. Tarafsiz iilke olmasina ragmen Tiirkiye de bu yardimdan
yararlanarak 95 milyon dolarlik bir askeri yardim elde etmistir. Yapilmakta olan
yardimlar bazi zamanlarda kesilmesine ragmen Ingiltere aracilig1 ile devam etmistir.

Savasin sonuna gelindik¢e ortaya ¢ikmaya baslayan yeni diinya diizeni Tiirkiye'yi
Almanya'dan uzaklastirip Bati'ya yakinlastirmistir.’ Sovyet tehdidi ile kars: karsiya kalan
Tiirkiye, giivenligini korumak igin ABD'ye yonelmisti. ABD de aym zamanda
Tiirkiye'nin toprak biitiinligii ile ilgilenmeye baslamustir.’® Bu dogrultuda Osmanl
Devleti zamanindan itibaren baslayan denge siyasetinin izleri II. Diinya Savasi ve
sonrasinda da devam etmistir. Bir ddnem Rusya tehlikesine karsi Ingiltere denge unsuru
olarak kullanilmustir. II. Abdiilhamit doneminde ise Ingiltere'nin Osmanli'nin toprak
biitiinliigiinii korumaktan vazge¢cmesi {lizerine bu sefer Almanya denge unsuru olarak
kullanilmigtir. II. Diinya Savasi sonuna gelindiginde ise ortaya ¢ikan bir Sovyet Rusya
tehdidi vardi. Tiirkiye bu kez de kendi giivenligini ve bagimsizligin1 korumak amaciyla
Bati'ya 6zellikle de ABD'ye yonelmistir. Aslinda Tiirkiye'yi ABD'ye yakinlastiran tek
neden gilivenligini saglamak degildir. Bunun yaninda ekonomik kalkinma, askeri
modernizasyon ve modernlesme gibi gerekgeleri de dikkate almak gerekir. Savas donemi
ve sonrasinda Tiirkiye'nin ABD'ye karsi sempatisi ¢ok yliksekti. Birlesmis Milletler’e
kurucu tiye olmak ABD'nin dnciiliik ettigi orgiitiin icinde olmak demekti. Cumhurbaskan
Ismet Indnii de savas sonrasindaki durumun ABD'nin lehine devam edecegi diisiincesiyle
ABD lehine ¢oktan egilim gdstermeye baglamustr.'! Bunun yani sira, Tiirkiye zaten savas
sirasinda ABD'den yardim almaktaydi. Savas sonrasinda da bu yardimlarin daha giiclii bir
sekilde devam edecegini diisiinmiistiir. Yasanan bu gelismeler her gecen giin Tiirkiye'yi
Batiya daha fazla itmistir.

ABD i¢in Tiirkiye'nin Sovyetlerin uydusuna girmemesi 6nemliydi. Fakat ABD savas
sonunda agik bir sekilde Tirkiye'yi desteklemedi. Hatta Potsdam Konferansi’nda Sovyet

®BCA, 84.564.2.

® Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi (1919-2008), Ankara 2008, s. 382.

19 Biilent Akkaya, “Tiirkiye’nin NATO iiyeligi ve Kore Savasi”, Akademik Bakis Dergisi, Say1 28, Ocak-
Subat 2013, 5.2-6

" Haydar Cakmak, a.g.e., s. 382.
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Rusya'nin Tiirkiye'den, bogazlar ve Dogu Anadolu'daki taleplerine karsilik ABD konu
hakkinda net bir tepki gdstermemistir. Fakat Sovyet'lerin yardimlariyla iran'da Muhtar
Azerbaycan Cumhuriyeti ve Mahabad Kiirt Cumhuriyeti'nin kurulmasi ABD'nin
Tiirkiye'ye bogazlar konusunda tam destek vermesi kararmi netlestirdi.*> ABD'nin
Tiirkiye'yi a¢ik sekilde desteklememesinin sebebi Sovyetleri karsisina almak
istememesiydi. Amaci kuracagi yenidiinya diizenine Sovyetleri de ticari ve siyasi olarak
ilye yapmakti. Bu yiizden Stalinin Yalta ve Potsdam konferanslarinda revizyonist
politikalarina karsilik verilmemistir. Potsdam sonrasi Sovyet Rusya ile ¢ikar ayrilig iyice
belirginlesen ABD, yapilan girisimleri Avrupa'ya ilerleme projesi olarak
degerlendirmistir. Yasanan bu gelismeler sonrast ABD 6nemli bir adim atarak Tiirkiye'yi
kendi yanina ¢ekme harekatini baslatacaktir.”

ABD'nin baslattig1 politika ilk uygulama alanim 1946 yilinda bulmustur. 5 Nisan
1946'da Tiirk Biiyiikelgi Ahmet Ertegiin'iin na’sinin ABD'nin 6nemli zirhlilarindan
Missouri ile Tiirkiye'ye gondermesi iliskilerin ilerleyisi agisindan 6nemli bir adimdir.
Missouri zirhlisiin Istanbul'a geldigi giin ABD Baskan1 Truman yaptig1 aciklamalarda
bogazlar konusunun ABD i¢in 6nemli bir konu oldugunu ve bogazlar iizerindeki
taleplerin kabul edilemeyecegini bildirmistir. Keza bu aciklamalar ABD’nin Soguk Savas
jeopolitik yaklasimlarinin énemli agiklamalar1 ve temel direklerini olusturmustur.™
Missouri ziyaretini izleyen giinlerde Tiirk-ABD iliskilerinin daha da sicak bir doneme
girmesini saglayan gelismelerden biri de 7 Mayis 1946'da yapilan bir anlagsmayla
ABD'nin, Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi sirasinda "Odiing Verme ve Kiralama Yasast"
yoluyla aldig1 borglarin tamamini silmesiydi. Béylece ABD Tiirkiye'nin sirtindan 6nemli
bir yiikii kaldirmis oluyordu.® Fakat bu dénemde Sovyetlerin Dogu Avrupa'da yeni
hiikiimetler yardimiyla sosyalist diizenler kurmaya baglamasi iligkilerin askeri boyutunu
ve daha sonra da mali boyutunu ortaya ¢ikaracaktir. Truman Doktrini ile baglayacak olan
iligkiler, Marshall Plani'nin ortaya ¢ikmasiyla devam edecek ve NATO'nun kurulmasiyla
da en iist seviyeye c¢ikacaktir.

Truman Doktrini: Sovyet Rusya'nin iran ve Dogu Avrupa iizerine yayilmasi,
Tiirkiye ve Yunanistan'1 korkuya sevk etmistir. ingiltere'nin II. Diinya Savasi’ndan bitkin
cikmasi iizerine Tiirkiye ve Yunanistan'a yardim etmekte zorlanmaktaydi. 21 Subat
1947'de yaptig1 aciklama ile Tiirkiye ve Yunanistan'a yardim etme giicliniin kalmadigini,
ABD'den bu iki iilkenin ihtiyacim karsilama yiikiimliiliigiinii devralmasim istemistir.'®
Bunun {izerine 12 Mart 1947'de ABD Baskami Harry Truman Kongre'de, "Truman
Doktrini" olarak adlandirilacak konusmayi yapmistir. Truman yaptigi konusmada,

12 Baskin Oarn, a.g.e., s. 522-523.

13 Baskin Oran, a.g.e., s. 524.

14 Ayse Omiir Atmaca, “Yeni Diinyada Eski Oyun: Elestirel Perspektiften Tiirk-Amerikan iliskileri”,
Ortadogu Etiitleri, I1I/1, Temmuz 2011, s.159-163.

15 Baskin Oran, a.g.e., s. 525.

18 Haydar Cakmak, a.g.e, s. 384.
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Yunanistan'in 6zgiir bir iilke olarak kalabilmesi i¢in acil yardim basvurusu yaptigini,
Yunanistan'daki i¢ savas ortaminin Bati'ya zarar verdigini belirterek yardimin gerekli
oldugunu séylemistir."” Yunanistan konusmasi ardindan Truman, Tiirkiye'nin ABD igin
tasidig1 6neme deginerek istikrarli bir Tirkiye'nin Yunanistan'in geleceginden daha az
onem tagimadigini belirtmistir.

Yunanistan ve Tirkiye'nin Bat1 i¢in 6nemini agiklayan Truman Kongre'den 3 istekte
bulunmustur:

1. Yunanistan ve Tiirkiye’ye, 30 Haziran 1948'de sona erecek, bir donem igin
toplam 400 milyon dolarlik yardimda bulunulmasi. Bu miktardan Yunanistan
ayrilacak payimn 350 milyon dolar1 gegmemesi.

2. Yunanistan ve Tiirkiye'de bulunan Amerikan sivil ve askeri personeline, bu iki
tilkenin talep etmesi durumunda yeniden insa faaliyetlerinde, verilecek mali ve
ayni yardimin kullaniminin denetlenmesinde ve bu iilkelerin personelinin
egitiminde gorevlendirilmeleri i¢in yetki belgesi.

3. Ihtiyag¢ duyulan malzemenin en hizli ve etkin bir bigimde ulastiriimasinm
saglayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli yetkinin verilmesi.*®

Truman’in bu istekleri Senato ve Kongre’den gecerek “Kamu Yasasi 757 adh
kanunla yasalasti. Bu doktrin uluslararasi sistem agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.
Oncelikle bu belge “Soguk Savas’m resmi belgesi niteligine sahiptir. Bu doktrinle
birlikte artik ABD Sovyet Rusya’y1 karsisina aldigini remi belgeyle gosteriyordu. ABD
aslinda savas sonrasi mevcut durumun devam i¢in ¢abalamistir. Sovyetler karsisinda da
kendisine bu dogrultuda ¢ok yonlii bir strateji belirlemistir.”® Birlesmis Milletlerin
kurulmasi ardindan GATT ve diinya bankasinin kurulmasiyla liberal bir diinya diizeni
yaratmak istemis ve bu sisteme Sovyetleri de dahil etmek istemistir. Fakat Sovyetler
Yalta Konferansi’nda yapilan anlagmaya aykir1 hareket ederek Avrupa’nin dogusunda
sosyalist cumhuriyetlerin kurulmasina yardim etmistir. ABD artik yeni diinya diizeninin
icinde Sovyetlerin olmayacagini anlamistir. Bu belge ile artik Sovyet Rusya’ya kars1 dis
politika siireci baglamistir. Bu siirecin ad1 ise Soguk Savas’tir.

Bu belgenin diger onemli noktalarindan biri de; ABD’nin uzun yillar izledigi
“Yalnmizeiik”  politikasindan  artik  vazgegilmekteydi. Geleneksel Amerikan dig
politikasindaki radikal degismenin baglangicini Truman Doktrini olmustur. Yalnizecilik
politikasinin yerini ise gliniimiizde de devam etmekte olan *“ Globalizm” almustir.

17 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk - Amerikan Miinasebetleri, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991,
s. 153-157.

18 Baskin Oran, a.g.e., 5. 529.

® Mahir Kiigiikvatan, “Soguk Savagin Tirk Dis Politikasina Etkileri ve 1957 Tiirkiye-Suriye Bunalimi”,
CTTAD, X/23, Gliz 2011, s.92-97
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Diger o6nemli nokta ise Tirkiye-ABD iliskisi ile ilgilidir. Savas sonrasinda
Tiirkiye’nin en biiylik korkularindan biri Sovyet Rusya’ydi. Bu belge ile birlikte
Ingiltere’nin yerini ABD almaktaydi. Truman Doktrini Tiirkiye’'ye ABD yardimimi ve
destegini garanti etmekteydi.”’ Fakat belgede yer alan maddelerden bazilarinda ise elde
edilen yardimin ABD kontroliinde idare edilecek olmasi doktrinin Tiirkiye agisindan
istenmeyen tarafiydi. Nihayetinde bu bloklasmada bir taraf alinmasi bu tarz ilkeler igin
elzem bir durum olusturmustu.?

Truman Doktrini ile birlikte bir siire¢ baslamistir. Bu doktrini daha sonra Marshall
plan1 ve ardindan NATO izlemistir. Gelinen siliregte doktrinle kurulan ortaklik
giiniimiizde de halen devam etmektedir. Iliskilerde zaman zaman sorunlar yasansa da ikili
iligkiler stratejik ortaklik diizeyinde devam etmektedir.

Marshall Plami: II. Diinya Savasi’nin yarattig1 biiyiik yikimdan etkilenen Avrupali
devletler siyasi ve ekonomik olarak giiclerini kaybetmistiler, giiclinii kaybetmis iilkelerde
sosyalist akimlarin giic kazanmasi ABD’yi endiselendirmistir. Bu durum ABD’yi
Avrupa’ya yardim etmeye zorluyordu. Sovyetler zayif iilkeleri kullanarak bu iilkelere
sosyalist rejimi getiriyordu. Komiinistler fakirligi bir arag olarak kullanmaktaydi. ABD
bu durumu tersine ¢evirmek i¢in Avrupa’nin ekonomik yonden canlanmasini istemistir.
1947 yilinda ABD Dusigleri Bakan1 George Marshall yaptigi konusmada plam ilk kez
acgiklamistir. Avrupa’nin ekonomik yonden ¢okmiis vaziyette olmasi ABD ekonomisine
de ters diismekteydi. ABD’nin sahip oldugu sanayi fazlasin1 Avrupa pazarinda tiiketmesi
gerekiyordu. ABD bu yardimla hem Avrupa iilkelerini ayaga kaldiracak hem de verilen
yardimlarla sanayi fazlasi {riinlerini bu iilkelere satarak iki agidan da kazangli ¢ikmak
istemistir.? Aym zamanda Avrupa’min ortak hareket etmesi gerekliligi yoniinde de
aciklamalarda bulunmustur.?®

Bu planin Tiirkiye agisindan uygulanmasi noktasinda bazi sikintilar yaganmustir.
Amerikali teknik uzmanlarin yaptigi arastirma sonuglarina goére Tiirkiye’nin bu yardim
kapsamina alinmasi istenmiyordu. Tiirkiye’nin elinde halihazirda bir altin ve déviz stoku
vardi. Fakat Tiirkiye bu stoku Rusya tehdidine kars1 muhafaza etmekteydi. Uzmanlarin
bu diisiincesi Tirk kamuoyunda saskinlikla karsilanmistir. Vatandaglar Tiirkiye’yi
ekonomik ac¢idan yalniz birakan ABD’nin yakinda siyasi agidan da yalniz birakacagini
diisiinmeye baslamistir. ABD Tiirkiye’nin bu plan kapsamina dahil edilmesi konusunda
bazi sartlar One sirmiistiir. Tiirkiye kendisine sunulan sartlar1 kabul etmistir. Bu

2 Ramazan Gozen, Truman Doktrini, (Ed): Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi, Platin Yayinlari, Ankara,
2008, s. 388.

21 paul Kennedy, Biiyiik Giiclerin Yiikselis ve Diisiisleri, (cev. Birtane Karanake1), Is Bankas: Yayinlari,
Istanbul 1989, 5.430-439

22 Blif hatun Kiligbeyli, Marshall Plani, (Ed): Haydar Cakmak, Tiirk Dis Politikasi, Platin Yayinlari, Ankara,
2008, s. 501 502.

2 Yavuz Giiler, “II. Diinya Harbi Sonrasi Tiirk-Amerikan Iliskileri (1945-1950)”, Gazi Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi, V/2, 2004, 5.215-222.
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anlagsmayla birlikte iiretim artis1 tarim aletlerinin modernizasyonu ve ulusal tarim
sisteminin yenilenmesi i¢in kullanmilmaliydi. ABD’nin bu yardimlarn verirken ki
amaglarindan en 6nemlisi ise Avrupa ve Tirkiye’yi bir hammadde deposuna cevirip
kendi sanayi mallarint bu bolgede satmaktir. Bu amag¢ kapsaminda verilen yardim tarim
icin kullanildi. Hatta Demokrat Parti doneminde ise traktor de tarim sistemine
yerlesmistir.

Marshall Plan1 kapsaminda gelen yardimlar diger iilkelerin elde ettigi yardimlar ile
karsilastirildiginda daha az oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan yardimlar da
azalarak devam etmistir. Disislerinin ABD’ye yolladig1 bildiride, yapilan yardimlarin
yarisinin askeri harcamalara harcandigi, bu sebeple yapilan yardimlarin artirilmasi
istenmistir. Askeri harcamalar disinda kalan paranin kalkinma icin yeterli olmadig:1 da
belirtilmistir. Yollanan bildiride dikkat ¢eken Onemli unsurlardan biri ise; istenen
yardimin biitge agiklariin kapatilmasinda kullanilmayip giivenligi saglamak amaciyla
daha fazla askeri harcama olarak kullanilmasi konusunda ABD’ye giivence verilmesidir.?*
Tiirkiye aldigir bu yardimlar en etkili sekilde kullanmasina ragmen donemin i¢ ve dig
dinamikleri sebebiyle yatirnmlarim biiyiik oranda askeri harcamalara yapmaktaydi. Bu
durum {ilke ekonomisinin de yavas yavas bozulmasina sebep olmustur. Alinan yardimlar
ise ABD’nin istegine gore tarimda, kalkinmada ve askeri harcamalarda kullanilmistir. Bu
yardimlarla birlikte makineli tarima gecilmis ve daha fazla, verimli iiriin elde edilmistir.
Fakat yiiksek askeri harcamalar yatirimlarin verimliligini azaltmaktaydi.

Kore Savas1 ve Tiirkiye’nin NATO’ya Girisi: Tiirkiye, ABD onciiliiglinde 1949
yilinda kurulan NATQO’ya bir¢ok nedenle ilgi duymaya baglamigtir. Tiirkiye’nin Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 dogrultusunda ABD ile iliskilerini gelistirmesine ragmen
Sovyet Rusya konusunda halen siipheleri mevcuttur. Tiirkiye NATO’ya girerek hem
yalniz kalmaktan kurtulacak hem de iilke topraklar1 NATO tarafindan korunabilecekti.
Tiirkiye bu dogrultuda BM ideallerine de bagh bir politika izleyecegini siklikla
vurgulamistir.”® Bunun yaninda ordu daha da modern hale getirilecekti. ABD’den elde
edilen yardimlarinda kesilme ihtimali iilkeyi endigseye sevk etmekteydi. Bu sebeple dis
politikasmnm ilk maddesi NATO’ya giris olarak benimsenmistir.?°

Tiirkiye CHP iktidar1 zamaninda NATO’ya ilk iiyelik bagvurusunu yapmis fakat
kabul edilmemistir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti i¢in de temel dis politika
onceligi NATO’ya girmekti. Bu donemde Kore Savasi Tiirkiye’nin NATO’ya girisini
kolaylastirmigtir. Kore’de meydana gelen i¢ savas neticesinde Birlesmis Milletler bu
bolgeye asker yollama karar1 almistir. Donemin bagbakani Adnan Menderes ise meclise
danigmadan Kore’ye 4500 asker yollamigtir. Fakat bu karara hem muhalefetten hem de
kamuoyundan biiyiik tepkiler yagmisti. Muhalefet kesinlikle asker yollanmasima karsi

2 BCA, 60.373.3.

% Ahmet Emin Yaman, “Kore Savasi’min Tiirk Kamuoyuna Yansimasi”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitlisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1 37-38, Mayis-Kasim 2005, s.230-235

% Baskin Oran, a.g.e., s. 538-542.
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degildi. Ortaya ¢ikan sorunlar bu yetkinin TBMM’ye ve muhalefet partisine sorulmadan
verilmesinden kaynaklanmaktayd.

Tirkiye NATO’ya yolladig1 asker sayisini bir siire sonra artirmustir. Tiirk askeri
Kore’de o6nemli isler basarmustir. Kore Savasi’nda Tiirk askerlerinin basarili olmasi
neticesinde Tirkiye NATO’ya tekrardan basvuru yapmustir. Tiirkiye’nin bu 1srarina
ragmen NATO icerisinde baz: kiiiik iilkeler ve Ingiltere bu girise kars: ¢cikmaktaydi.
Kiiciik iilkeler Tiirkiye’nin NATO’ya girmesiyle kendilerine ayrilan yardimin daha da
azalacagm diisiinmiislerdi. Ingiltere ise bu konuda farkl1 diisiinceye sahiptir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra Ortadogu’da fazla barmamayacagini anlayan Ingiltere, bu bolgeden
elde ettigi imtiyazlar1 birakmadan c¢ekilme pesindeydi. Bunun i¢in de Ortadogu
Komutanlig1 adi altinda bir yap1 olusturmak istiyordu. Bu proje ¢ergevesinde Misir’da bir
iis kurulmasi diisiiniiliiyordu. Bu {isle birlikte ingiltere bdlgedeki cikarlarim korurken
Siiveys Kanali’min denetimini elinde bulunduracakt1.”” Ingiltere bu projeye Tiirkiye’yi de
dahil etmek istiyordu. Ciinkii Miisliiman bir iilkede kurulmasi amaglanan bu projenin bir
Hiristiyan projesi olarak algilanmasi muhtemeldi. Tiirkiye bu projeye dahil edilerek bu
diisiince ortadan kaldirilacak ayni zamanda tepkilerde en aza indirilmis olacakti. Bunun
yaninda Misir’in bu durumu reddetmesiyle bu proje ortaya ¢ikmadan son bulmustur. Ayni
zamanda Amerikan Dig Politika Kurumu tarafindan yayinlanan bir makalede Tiirkiye nin
NATQO’ya girebilecek altyapisi olmadigi ve halkin geri kalmis cahil oldugu
belirtilmistir.”® Fakat Sovyet tehlikesi sebebiyle ABD Tiirkiye’ye yapilacak bir saldirnin
Bat1 i¢in sonuglarinin agir olacagini diisiinmiistiir. Ayrica Kore’deki Tiirk askerlerinin
basarilart da Tiirkiye’nin iiyeligi konusundaki algilar1 degistirmistir. Tiirkiye’nin yaptigi
basvuru kabul edilerek 18 Subat 1952°de NATO’ya iiye olmustur.

Amerikan Askeri ve Mali Yardimlari: Amerikan yardimlarinin nedenlerine
bakildiginda ortaya bazi &nemli unsurlar ¢ikmaktadir. Ilk neden Sovyetlerin saldirisi
karsisinda Tiirkiye’nin zarar goérmesini engellemekti. NATO ittifakinin en zayif
iilkelerinden biri olan Tirkiye’nin boyle bir saldir1 sonrasinda biiyiik zarar gormesi
muhtemeldi. Saldir1 sirasinda gelebilecek ABD yardimi ge¢ kalmis olabileceginden
Sovyetler istediklerine ulasmis olabilirdi. Bu sebeple Tiirk ordusunun gii¢lendirilmesi bu
savunmaya onemli katki saglayacakti. ikinci 5nemli neden ise; ABD Tiirkiye’de var olan
iislerini koruma amaciyla yardimlarmi siirdiirmiistiir. Son olarak Tiirkiye’nin 1950’li
yillardan sonra ortaya ¢ikan “Baglantisizlik Bloku” gibi hareketler igerisinde yer almasini
engellemekti. Bu durum ABD’nin ¢ikarlariyla ortiismeyeceginden yapilan askeri ve mali
yardimlarla Tiirkiye, NATO igerisinden tutulmak istenmistir. Nitekim donemin Disisleri
Bakani Fuad Kopriilii'niin, ABD yardimlarina iliskin TBMM'de verdigi bilgilere gore

Z'hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa getir?sayfa=229:239&v meclis=1&v donem=9&v yasa
ma_Vili=&v cilt=11&v_birlesim=019.
2 BCA, 102.636.2.
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1951 yilinda Tiirkiye'nin ABD'den aldigi yardim miktar1 yaklasik 1 Milyar 176 Milyon
Tiirk Lirasina ulasmaktaydi.”

DEGERLENDIRME VE SONUC

Tirkiye’de yapilan askeri ve mali yardimlar Sovyet tehlikesi neticesinde olumlu
kargilanmistir. Fakat yapilan yardimlarin ¢gogu ABD’li uzmanlarin yonlendirdigi alanlara
kullanilmasi istenmisti. Yapilan yardimlar ithalatin finansmaninda kullanilmigti. Bu
yardimlarla ABD’den traktor ve tarim araclari ve yol yapim aletleri alinmisti. Bu sebeple
alman yardimlarin ne kadar verimli oldugu konusu tartigmalidir. Nitekim Tiirkiye’de
ABD yardimlari sonrasinda dis ticaret agig1 ve uzun yillar devam eden bir hayat pahalilig
yasanmistir. Bununla birlikte yapilan yardimlar, II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye ve
ABBD iligkilerinde en 6nemli konulardan biri olmustur.
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GUVENLIK KAVRAMI ETBAFINpém TARTISMALAR VE
ULUSLARARASI GUVENLIGIN DONUSUMU

Kadir SANCAK*
OZET

Giivenlik, uluslararas iliskiler disiplininin en temel kavramlarindan biridir. Bu nedenle disiplinin
kurulusundan itibaren s6z konusu alanda bir¢ok ¢alisma yapilmustir. Bununla birlikte giivenlik kavraminin ne
olduguna iliskin tizerinde uzlasi saglanan bir tanim yapilabilmis degildir ve bu konudaki tartigmalar halen
devam etmektedir. Buna ilave olarak dinamik bir alan olan uluslararas: iliskilerde kavramlar zamana ve
sartlara gore degisime ugramakta ve/veya donilisiim yasamaktadirlar. Bu durum giivenlik kavrami igin de
farkli degildir ve o da disiplinin kurulusundan bugiine kadar gecen siirede sistemin yapisindaki degisikliklere
paralel olarak doniigiime ugramistir. Bu ¢alismada ilk olarak giivenlik kavramimin ne oldugu, hangi analiz
diizeyinde ele almacag ve baslica teorilerin bu konudaki yaklagimlar1 anlatilmaktadir. Ikinci kisimda ise
Soguk Savas donemi ve sonrasi dikkate alinarak sistemdeki degisimin giivenlik kavramini nasil doniistiirdiigi
agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Giivenlik, Tehdit Algisi, Soguk Savas, Terdrizm, Niikleer Silahlar

AROUND THE CONCEPT OF SECURITY DEBATE AND THE
TRANSFORMATION OF INTERNATIONAL SECURITY

ABSTRACT

Security is one of the main concepts of the international relations discipline. Thus, many studies have
been carried out as of the establishment of this field. However, no agreed definition has been made on what
the concept security means and so the debates on the issue still continues. In addition/on the other hand, the
concepts in international relations which is a dynamic field undergo change and/or transformation in
accordance with time and conditions. This situation is no different to the concept of security, and it has also
been transformed in parallel with changes in the structure of the system in the period from the establishment
of the discipline until now. In this study, what the concept of security is, in which level of analysis it will be
handled and the approaches of basic disciplines on the issue is told first. In the second part, how the change in
the system has transformed the concept of security is explained considering the Cold War Era and thereafter

Keywords: International Security, Threat Perception, Cold War, Terrorism, Nuclear Weapon
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GIRiS

Diinyaya gelen her canlinin 6ncelikli amaci varhigini korumak ve siirdiirmektir. Bir
canli olarak insanlar i¢in gegerli olan bu durum insanlardan meydana gelen devletler i¢in
de gegerlidir. Varhigmi korumak ve siirdiirmek giivenlik kavrammin da 6ziini
olusturmaktadir. Giinlilk hayatta ifadelerimizde siklikla yer bulan ve uluslararasi
iliskilerde de yaygin bir kullanim alani olan giivenlik kavraminin bu yaygin kullanimina
karsilik, iizerinde uzlasilan bir tanimi yapilabilmis degildir. Kavramin tanimina yoénelik
yapilan aciklamalar muglaktir ve bu muglakligin temel nedeni de s6z konusu alanda
yapilan caligmalarin yetersizligi degil, aksine gilivenligin tliretilmis bir kavram
olmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu tiiretilme, kisilerin ve toplumlarin kendi
siyasi ve ideolojik diislincelerinin bir {iriiniidiir. (Bilgin, 2010:76)

Uluslararasi iligkiler calismalart igerisinde kavramin muglakligina ilk olarak isaret
eden isim Arnold Wolfers’tir ve 1952 yilinda yazdigi National Security As an Ambiguous
Symbol adli eserinde “hangi degerlerin, hangi tehditlerden, hangi araglarla ve hangi
maliyette korunmasina” (Wolfers,1952’den aktaran: Beren,(t.y)
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1856) yonelik sorulara 6ncelikle cevap verilmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu muglakligin ortaya ¢ikmasinda bir¢ok etkenin varligi
kabul edilmekle birlikte esas olarak tehdit algilamalarindaki farkliliklarin bunda 6nemli
bir paymin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte giivenlik kavraminin
tamimlanmasindaki muglakligin  bilingli bir tercih oldugu ve karar alma
mekanizmalarindaki kadronun izleyecekleri politikalarda hareket serbestisi kazanmak
amaciyla boyle bir yaklagimi tercih ettikleri diisiincesi de yabana atilmamalidir.

Giivenlik kavraminin tanimmi yapilirken bircok degiskenin dikkate alinmasi
gerekliligi ve degisen sartlara gore kavramin gergevesinin yeniden belirlenmesi durumu
herkes tarafindan kabul goren ve her donem gecerli olan bir tanimin ortaya ¢ikmasina
engel olmaktadir. Bununla birlikte giivenlige iliskin “tehlikelerden ve korkulardan uzak
kalma, bir tehdidin olmamasi1” gibi ifadelerin birgok tanimda kullanilmis olmasi ortak bir
anlayisin oldugunu da géstermektedir.(Ozcan, 2011:447-448) Buradan anlasilacag iizere
giivenlikle tehdit arasinda dogrudan bir iliski vardir ve giivensizlik durumu bir tehdidin
var olduguna isaret etmektedir. S6zii edilen tehdit bir yaniyla gercek olgulara ve olaylara
dayanmakta iken, bir yaniyla da algi ve tahminlere dayanmaktadir.(Dedeoglu, 2008:22)
Bu durum giivenlikle ilgili yapilan degerlendirmelerde objektif kriterler yaninda siibjektif
yaklasimlarin da etkili oldugunu gostermektedir. Objektif giivenlik, bir tehlikenin var
olmadigini, siibjektif giivenlik ise siiphelenilecek bir tehlikenin olmadigina inanma
durumunu ifade etmektedir.(Casin ve digerleri, 2007:64)

Uluslararasi iligkiler alaninda temel bir yeri olan giivenlik kavrami, hangi analiz
diizeyinde ele alinirsa alinsin oncelik sirasinda en basta gelmektedir. Giivenlik temel
degerdir ve o kaybedildiginde sahip olunan her sey kaybedilebilecegi i¢in insanlar
giivenliklerini tehdit edecek seyleri ortadan kaldirmak icin ellerinden gelenin en iyisinin
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yapmaya calisirlar.(Morgan,2006:1). Birey diizeyinde gecerli olan bu durum devletler
icin de aymi oranda gegerlidir. Bu durum, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1987
yilinda diizenlenen Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansi’nda kavramin tanimi
yapilirken sdylenen “giivenlik, tiim uluslar i¢in bagta gelen bir 6nceliktir...” ifadesi ile de
vurgulanmistir.(Comak, 2008:s.y)

Giivenlik kavramini birey, devlet ve sistem diizeyinde - veya bunlarin aralarina da
farkli diizlemleri yerlestirerek- ele alan yaklagimlarla birlikte i¢ ve dis giivenlik seklinde
veya siyasi, ekonomik, askeri, sosyal, miisterek giivenlik ve ¢evre giivenligi seklinde
kategorilere ayirarak degerlendiren yaklagimlar bulunmaktadir.(Agca, 2010:45) Bugiin
gelinen noktada gilivenligi, bu gesit bir ayrima tabi tutarak birbirinden bagimsiz alanlar
gibi incelemek miimkiin degildir. i¢ ve dis giivenlik arasindaki ayrim biiyiik oranda
ortadan kalkmus, birey ve devlet giivenligini birbirinden ayirarak degerlendirme imkani
pek fazla kalmamistir. Ancak, her ne kadar aralarinda dogrudan bir baglanti bulunuyor
olsa da kavramin ele alinmasinda analiz diizeyi olarak bir ayrim yapilma yoluna
gidilmektedir. Bununla birlikte yapilan siniflandirmalarin bir yandan kavramin ele alinip
incelenmesinde kolaylik sagladigini sdylemek miimkiin iken diger yandan bu
siniflandirma  ihtiyacin1 ortaya c¢ikaran etkenin ve tanimlardaki cesitliligin bu
degerlendirmeleri yapan kisilerin yaklasim farkindan kaynaklandigini ifade etmek
gerekmektedir. Buradaki yaklasim farkiyla ifade edilmek istenen uluslararasi iligkiler
alaninda ortaya konulan teoriler ve kavramlara iliskin temel yaklagimlardir.

I. GUVENLIK KAVRAMINA ILiSKiN YAKLASIMLAR

Giivenlik olgusu insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen bu alanla ilgili yapilan
akademik g¢alismalar ¢ok yenidir. Uluslararas: iligkilerin temel alanlarindan biri olan
giivenlikle ilgili ¢aligmalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya konulmaya baslanmis
ancak yapilan ilk ¢aligmalarda kavramin ¢ergevesi dar tutulmus, giivenligin askeri boyutu
esas almarak uluslararasi iligkilerin geleneksel yaklagimlarindan olan realist yaklasima
uygun degerlendirmeler yapilmistir.(Y1lmaz, 2007:70)

Uluslararas1 iligkilerde kurucu teorilerden biri olarak kabul edilen realist teori,
devleti uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul etmektedir ve devletlerin
giivenliklerini saglayacak bir merkezi otoritenin var olmamasindan dolay1 uluslararasi
sistemin anarsik bir yap1 arzettigini iddia etmektedir. (Ar1, 2010:159-163). Uluslararasi
ortam anarsik bir yapi Ozelligi tasidigi i¢in en Onemli sorun devletin gilivenliginin
saglanmasidir ve bu asamada her devlet kendi glivenligini saglamakla yiikiimlidiir.(Ates,
2009:17).

Guvenligi agirlikli olarak askeri unsurlarla ilgili bir konu olarak ele alan realist
goriise gore uluslararasi politikanin glindemini ulusal giivenlik konulari olusturmaktadir.
Ulusal giivenlik konular ise askeri ve siyasi konulardan meydana gelmekte ve realistler
tarafindan bu konulara “yiiksek politika” ad1 verilmektedir. Buna ilave olarak devletin ilgi
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alaninda olan ekonomi, saglik, cevre ve benzeri diger konular “alcak politika” olarak
adlandirilarak ikinci planda degerlendirilmektedirler.(Oguzlu, 2007:14)

Uluslararas: iliskilerde belirleyici olanin ¢ikar oldugunu diisiinen klasik realistler,
ulusal ¢ikarlarin korunmasi igin savaglarmn yapilabilecegini savunmakta ve kendini
koruma anlayisini oldukga genis bir ¢ercevede yorumlayarak bir anlamda emperyalizme
mesruluk tanimaktadirlar. Klasik realistler savaslarin var olmasini insan dogasi ile
aciklamakta ve insanin 6zl itibari ile bencil, kendi ¢ikarini diisiinen bir varlik oldugunu
iddia etmektedirler. Neorealistler ise bu noktada klasiklerden daha farkh
disiinmektedirler. Onlar, savaslarin nedeninin insanin dogasindan degil, uluslararasi
sistemin anarsik yapisindan kaynaklandigini s6ylemektedirler.(Caman, 2007:43)

Uluslararas1 sisteme hakim olan anarsik yap1 devletlerde giivensizlige yol agmakta
ve bunun sonucu olarak varligin1 muhafaza edebilmesi i¢in her devletin giivenligini bizzat
kendisinin saglamasi gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Giivenligi askeri gili¢ temelinde
degerlendiren bu yaklasima gore, bir devletin giivenliginin saglanmasi i¢in yapilacak olan
askeri giliclinlin artirilmas1 ve bu anlamda da silahlanmaya gidilmesidir. Bu durumda bir
devletin kendisine tehdit olarak gordiigii diger devlete karsi savunma amaciyla silahlanma
yoluna gitmesi, diger devletin de bu savunma amagli yapilan silahlanmay1 tehdit olarak
algilayip silahlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bir devletin mutlak giivenlik iginde
olmasi diger devletler agisindan mutlak giivensizlik anlamma geldigi i¢in bu durum
digerlerini silahlanmaya ve benzeri diismanca hareketlere yoneltmektedir. Ilk olarak John
H. Herz tarafindan giivenlik ikilemi (Bilgig, 2011:123-142) tabiri ile uluslararasi iligkiler
disiplini literatiiriine giren bu durum bir yanlis algilama neticesinde iki taraf arasinda kisir
dongii halini alan bir silahlanma yariginin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Devletleraras: iliskilerde giic unsurunun merkezi 6nemi hem realistler hem de
neorealistler tarafindan kabul edilmektedir, ancak realistler giicii ulagilmasi gereken bir
amag¢ olarak disliniirken neorealistler bundan farkli diisiinmektedirler. Neorealistler
devletlerin nihai amaglarinin sistemde hayatta kalmak oldugunu ifade ederek giiciin ancak
bir ara¢ olarak kullanilabilecegini ve asil Onemli olanin giivenlik oldugunu
savunmaktadirlar. Bu nedenle devletlerin giiglerinden daha c¢ok giivenliklerinden endise
ettiklerini diisiinerek uluslararast giivenlik konularina agirlik
vermektedirler.(Bozadaglioglu ve Ozen, 2004:63)

Uluslararasi iligkilerde kurucu teorilerden bir digeri olan ve siklikla birbirlerinin
yerlerine kullanilan idealizm ya da liberalizm, bircok konuda oldugu gibi giivenlikle ilgili
tartismalarda da realizmden ayrilmaktadir. Realistlerin temel argiimanlarindan olan
savagin nedeni olarak insanin dogasi itibari ile kotli ve bencil olduguna iligskin goriis
liberallerde tam aksi yonde degerlendirilerek insanin 6zii itibariyle bariscil oldugu
seklinde karsilik bulmaktadir. Bu nedenle de savaslar kaginilmaz bir gergek degildir ve
gerekli adimlar atildigi takdirde savaslarin Oniine gegebilmek miimkiindiir. (Calis ve
Ozliik, 2007:230)
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Bu diisiinceye inanan insanlar Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi agir tahribat
sonrasinda savaglar1 ortadan kaldiracak giiven dolu bir ortamin kurulmasi iizerine kafa
yormaya baslamiglardir. Nitekim bunun sonucu olarak savasin hemen sonrasinda ABD
Baskan1t Woodrow Wilson giivenli bir uluslararasi sistemin kurulmasi i¢in atilmasi
gereken adimlar1 on dort ilke seklinde agiklamigtir. Agik diplomasiden silahsizlanmaya
kadar bir¢ok konuya temas edilmis ve uluslararasi isbirligi sayesinde barisin tesis
edilmesinin miimkiin oldugu savunulmustur. (Calis ve Ozliik, 2007:228)

Realistler, devletlerin kendi ¢ikarini diigiinerek bir digeri ile isbirligi yapmayacagini
ve her devletin giivenligini kendisinin saglamasi gerektigini Savunurken liberaller,
devletler arasinda isbirligi imkanlariin gelistirilerek kurulacak bir orgiit yardimiyla
uluslararast giivenligin saglanabilecegini diisiinmektedirler. Ayni sekilde liberaller,
uluslararast hukuka etkinlik kazandirilmasinin ve uluslararasi orgiitler yardimiyla kiiresel
igbirliginin tesis edilmesinin uluslararasi giivenligin saglanmasi i¢in gerekli oldugunu
ifade etmektedirler. Ciinkii bir devlet icin tehdit sadece diger devletlerin eylemlerinden
kaynaklanmamakta, kiiresel 1sinma, ¢evre felaketleri ve terdr gibi kiiresel 6zellikler arz
eden tehditler kargisinda ortak hareket etmek kaginilmaz bir gereklilik olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Liberaller, devletlerin sahip olduklari yonetim big¢imlerinin uluslararasi giivenlikle
dogrudan baglantili olduguna inanmaktadirlar ve bu baglamda totaliter rejimlere sahip
devletlerin savasa meyilli, demokratik rejimlerin ise barig yanlist oldugunu
savunmaktadirlar.(Ari, 2010:364-373). Bunun yaninda uluslararasi giivenligin tesis
edilmesi i¢in realistler tarafindan algak politika olarak degerlendirilen ekonomi ve ticaret
gibi alanlarin 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Devletler arasinda kurulacak ticari
iligkilerin bu devletler arasinda karsilikli bir ekonomik bagimlilik doguracagini ve
meydana gelecek bir savasin maliyetinin bu nedenden dolay1 agir olacagini diisiinen
devletlerin savasi ¢6ziim olarak diisiinmeyeceklerini ngormektedirler. Ayrica savaslarin
olmasinda silahlanma yarisinin énemli bir paymin oldugu diisiincesi ile silahlanmanin
onlenmesinin gerekliligine ve bu amagla silahsizlanma antlagmalarinin yapilmasinin
onemine vurgu yapmaktadirlar.(Calis ve Ozliik, 2007:229-234)

Konu basinda da ifade edildigi gibi giivenlik siibjektif ve objektif O6gelerden
meydana gelmektedir ve gilivensizligi doguran tehdit de bir yamiyla gercek olgu ve
olaylardan meydana gelirken diger yaniyla algilara dayanmaktadir. Realizm ve idealizm
gibi teorilere kiyasla uluslararasi iligkilerde daha yeni bir yaklasim modeli olan
konstriiktivizme goére bu algilar1 belirleyen, devletlerin tarihsel ve kiiltiirel ge¢gmislerinin
olusturdugu kimlikleridir. Bu baglamda gii¢ ve ¢ikar kavramlarinin degismez ve objektif
bir tanimini yapmak miimkiin degildir. Clinkii bu kavramlarin tanimi1 devletlerin sahip
olduklar kimliklere gore degisiklik gostermektedir ve devletler ulusal ¢ikarlarinin ne
oldugunu ortaya koymadan 6nce bir kimlik sahibi olmalidir.( Wendt, 2003:96-138)

Devletlerin sahip olduklar1 sosyal degerlerden insa edilen kimlikleri tehdit ve dteki
ayriminin  yapilmasina imkan saglamaktadir. Bu noktada ABD’nin giivenlik
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algilamalarina bakmak oldukga aciklayici olacaktir. Sahip oldugu askeri giiciin Kanada ve
Kiiba i¢in farkli tehdit algilamalarina yol agmasi(Wendt, 2003:25) veya Iran’mn niikleer
silah kapasitesine sahip olmasiyla Israil’in bu silahlara sahip olmasinin ABD nezdinde
tasidig1 giivenlik endisesi birbirinden oldukg¢a faklidir. Bu ikincisindeki tehdit unsurunu
bizatihi niikleer silahlar degil, bu silahlar1 elinde bulunduranlarin kimligi belirlemektedir.

I1. ULUSLARARASI GUVENLIKTE YASANAN DONUSUM

A.Soguk Savas Donemi

Giivenlik kavrami insanlik tarihi kadar eskidir ancak uluslararasi iliskiler alanindaki
bilimsel calismalarin konusu olmasi heniiz ¢ok yenidir. Bagimsiz bir alan olarak
uluslararast iligkiler disiplininin ortaya c¢ikmasi Birinci Diinya Savasi ertesinde
gergeklesirken(Burchill ve Linklater, 2012:18) bu disiplinin temel alanlarindan biri
olan giivenlik kavramu ise agirlikli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda incelenmeye
baslanmustir. Tkinci Diinya Savasi’nin yikimini bir daha yasamamak icin neler yapilmasi
gerektigi ve uluslararasi giivenligin nasil saglanacagi sorularmin cevaplar ikinci Diinya
Savasi sonras1 donemde akademinin ilgilendigi esas konularin basinda gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte, ABD ve Sovyetler Birligi
liderliginde Dogu ve Bat1 seklinde birbirine rakip iki ayr1 blok ortaya ¢ikmis ve Soguk
Savas Donemi olarak ifade edilen, gerginlik ve kismi ¢atigmalarin hakim oldugu yeni bir
donem baslamistir. Diinyadaki devletlerin bu iki blok ya da kutup igerisinde yer aldig1 -
veya bu iki taraf icerisinde yer almayanlarin baglantisizlar ad1 verilen bir {i¢iincii grubu
olusturmalari ile Ugli- bir yap1 ortaya c¢ikmistir. Bu donemdeki giivenlik algilamalari
genel olarak askeri, ekonomik, ideolojik ve siyasal temeller {izerine
kurulmustur.(Tepebas, (t.y): www.tasam.org/images/tasam/tepebas.pdf). Bu dogrultuda
ABD’nin ekonomik olarak Bati Avrupa’nin Sovyetler Birligi’ne karst giiclendirilmesi
icin Truman Doktrini ve Marshall Yardimi gibi planlart devreye sokma hamlesine
karsilik Sovyetler Birligi de kendisine yakin sosyalist iilkeleri kapsayan ve ekonomik
gelismelerini temel alan kisa adi COMECON olan Karsilikli Ekonomik Yardimlagma
Konseyi’ni kurmustur. Bununla birlikte bu donemdeki giivenlik algilamalarinda hakim
olan unsur askeri giivenliktir ve bunun saglanmasi amaciyla da iki tarafta NATO ve
Varsova Pakti gibi orgiitler kurulmustur.(Evans ve Newnham, 2007). Bu doénemde
hicbir devletin varligin1 koruma ve siirdiirme konusunda sistemi tek basina belirleme
imkaninin olmadig1 anlagilmus, ittifaklar sisteminin giivenlik acisindan daha yararli bir
yontem oldugu goriilmiistiir.(Dedeoglu, 2008:38)

Ikinci Diinya Savasi’nda ABD’nin Japonya’ya karsi kullandigi atom bombas: ile
ortaya c¢ikan niikleer silahlar uluslararasi giivenlikte yeni bir dénemin baglangicini
Olusturmus, Soguk Savas Donemi’nde kutuplar arasindaki giivenlik politikalariin
belirlenmesinde ve algilarin sekillenmesinde belirleyici etken olmustur. Iki blokta da kitle
imha silahlarinin mevcudiyeti ve iki tarafin da birbirlerine iliskin olarak ikinci vurus
kapasitesine sahip olmalari, savaslari 6nlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.(Tepebas,
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(ty): www.tasam.org/images/tasam/tepebas.pdf). Bu donemde tehdit algisi nettir,
tehditler sabittir ve tehditlerin gelisim dinamigi tam olarak tahmin edilebilmektedir.
Uluslararas1 giivenlik caydiricilik esasina dayanmaktadir ve karar alicilarin rasyonel bir
yaklasim sergileyecekleri diisiiniilmektedir. Uzun yillar Sovyetler Birligi’nin Washington
Biiyiikel¢iligi gorevini istlenmis olan Anatoly Dobrynin’in “Krusgev, Eisenhower’in
SSCB ve ABD arasinda biiylik ¢apli bir askeri siirtlismeye izin vermeyeceginden
emindi...” ifadesi bu anlayis1 gdstermektedir.(Kozhokin, 2007:3)

Soguk Savag Donemi giivenlik algilamalarina dair yapilacak tespitlerden bir digeri
giivenlik politikalariin 6znesine iligkindir. Bu donemi sonrasindan farkli kilan 6zellik,
bu donemde giivenlik tehdidi yaratacak olan Oznenin devletler olmasidir. Yine bu
donemin gilivenlik anlayisinin bir diger karakteristik ozelligi giivenligin Onceligine
iligkindir. S6z konusu donemde giivenlik oncelikli bir konuma sahiptir ve 6zgiirlik ile
giivenlik arasinda yapilacak siralamada giivenlik 6nce gelmektedir.

B.Soguk Savas Sonrasi Donem

Yaklasik kirk yil boyunca devam eden Soguk Savas Donemi’nin sona ermesi ile
birlikte artitk hicbir sey eskisi gibi olmayacak soziinii dogrularcasina siyasetten
ekonomiye hemen her alanda alistigimiz diizenin disinda biiyiik degisikliklerin
gbzlemlendigi yeni bir dénem baslamistir. Onceki dénemin tehdit algilamalar1 ve
uluslararast giivenlik agisindan sade ve ongoriilebilir atmosferi bu yeni dénemde yerini
iligkilerin ¢ok daha karmasik bir yapiya biiriindiigii, son derece degisken ve Ongoriileri
zorlagtiran bir uluslararast giivenlik ortamina birakmistir. Giivenlik algilamalarinda
meydana gelen degisimin en 6nemli nedeni tehdit unsurunun sadece tek boyutlu ve
devletten devlete olma vasfini yitirerek asimetrik bir yapiya biiriinmesi ve ¢ok boyutlu bir
konuma ulagmis olmasidir. Artik tehditlerin kaynaginin, zamaninin ve seklinin 6nceden
tahmin edilmesinin imkansiz hale geldigi bu yeni donemde miicadele alani olarak da
biiyiik bir degisim ve genisleme yasanmis, uluslararasi giivenlik agisindan biitiin diinya
bu miicadelenin zemini haline gelmistir. (Biiylikanit, 2007:X-XIX) Tehdit unsurlarmin
sinir tantmazligi ve belli bir cografya ile sinirli kalmayip tiim iilkeler i¢in gecerli olmasi
hali olarak da Gzetleyebilecegimiz bu durum s6z konusu donemde giivenlik kavraminin
doniisiimiinde yasanan en 6nemli degisiklik olmustur.(Koger, 2005:288)

Soguk Savas Donemi’nin sona ermesiyle sistemde hakim olan iki kutuplu yap1 sona
ermis, ABD’nin siiper gii¢ olarak diinyada rakipsiz kaldigi ve uluslararasi gelismelere
sekil verdigi bir donem baslamistir. Tehdit algilamasin1 komiinist bloktan gelecek
tehditlere gore sekillendiren Amerikan yonetiminin tehdit ajandasi, s6z konusu blogun
dagilmasiyla birlikte bos kalmig ve giivenlik tezlerini lizerine insa edecegi yeni bir dzeki
yaratma ihtiyact hasil olmustur. Komiinist tehlikenin ortadan kalkmasiyla giivenlik
stratejileri olarak uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan belirsizlik donemi uzun siirmemis, on
yil gibi bir zaman araligindan sonra 11 Eyliil saldirilar ile yeni bir glivenlik konsepti
belirlenmistir.
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Soguk Savas Donemi’nin ertesinde yeni donemin giivenlik algilamasina dair
tartismalar yasamirken “medeniyetler ¢atismasi, radikal Islam tehdidi, basarisiz devletler
ve haydut devletler” gibi kavramlar ortaya atilmis ancak bu mitlerin(Aribogan,
2003:113-134) gercege doniisiip mesrulasmasi 11 Eyliil saldirilart ile gergeklesmistir. Bu
saldirilarla birlikte uluslararasi giivenlik anlayisinda Soguk Savas Donemi’ne hakim olan
devlet kaynakli simetrik tehdit algis1 Onemini yitirmis, devlet dis1 yapilar tarafindan
gerceklestirilen “saldirganin, muhatabi karsisindaki zayifligina karsilik goreceli bigcimde
iistiinliiklere sahip olmasi”(Biiyiikamt, 2003:XVIII) seklinde ifade edilebilecek olan
asimetrik tehdit kavrami 6n plana ¢ikmistir. Asimetrik tehdit kavraminin tarafi olan teror,
insanlik tarihinde yeni bir olgu degildir ancak kullandigi yeni yontemlerin farkliligi ve
kazandig kiiresel boyut 11 Eyliil saldirilarindan sonra ona yeni bir kimlik kazandirmustir.
Bu saldirilarla birlikte higbir {lkenin teror karsisinda giivende olamayacagi ve
umulmayacak yontem ve silahlarla teror saldirilarinin gerceklesebilecegi goriilmiistiir.

Uluslararasi toplumun terér konusunda asil endise kaynagi teror orgiitlerinin kitle
imha silahlarina sahip olabilme ihtimalidir. Niikleer silahlarin yayilmasi konusu uzun
yillardir uluslararasi toplumun en énemli giindem maddeleri arasindadir. Bununla birlikte
Soguk Savas Donemi’nde baslayan ve sonrasinda da artarak devam eden calismalar ve
imzalanan anlagmalarla niikleer silahlarin yayilmasinin Oniine gegilmeye ¢aligilmig
olmasina ragmen bu silahlara sahip olan iilke sayisinda artis yasanmaktadir. Niikleer
silahlara sahip iilke sayisinin artmasi en korkulan senaryo olan bu silahlarin terdr
orgiitlerinin eline gegmesi ihtimalini artirmaktadir. Niikleer silah sahibi olan devletlerin
rasyonel davranacaklarina inanilan karar alma mekanizmalarindan farkli olarak inandig1
dava ugruna en degerli varlig1 olan canini bile feda etmekten ¢cekinmeyen terdristlerin bu
konuda nasil hareket edecekleri uluslararasi giivenlik agisindan en biiylik endise
kaynagidir. (Oguzlu, 2007:18; Akgadag, (t.y): http://www.bilgestrateji.com /store
[dergi2/Emine.pdf)

11 Eylil saldirilarina muhatap olan ABD, Soguk Savas boyunca siirdiirdiigii
caydiricilik politikasinin yerine bu yeni donemde adina onleyici savas veya énleyici
miidahale ad1 verilen “tehdidin ya da saldirinin gergeklesmeden etkisiz hale getirilmesi”
seklinde izah edebilecegimiz yeni bir giivenlik stratejisi izlemeye baslamis ve bu
dogrultuda Afganistan ve Irak’a miidahalede bulunmustur. BM Sarti’na ve mevcut
uluslararast hukuka aykir1 (Blumenwitz, 2003:35-38; Evans, 2007) olan bu saldirilar
uluslararasi giivenlik acisindan yeni tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Bu dénemde
tartigtlan bir diger konu ise “merkezi otoritenin saglanamadigi, devlet kurumlarinin
gerektigi gibi calisamadigl, i¢ savas yasayan veya teroristler igin bir siginak haline gelen
devletler” seklinde agiklanabilen basarisiz devlet (failed state) kavrami olmustur. Bu
gercevede 1990’1 yillardan itibaren basta BM olmak iizere ¢esitli bolgesel giivenlik
orgiitleri uluslararas1 giivenlik acisindan bir tehdit olarak goriilen s6z konusu bolgelere
yonelik olarak ulus inga etme adina ¢ok uluslu giigler konuslandirmuslardir. (Oguzlu,
2007:19)
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Ozellikle gegen yiizyilin sonlarindan itibaren hizli bir gelisme gosteren iletisim
teknolojisi bir¢ok alanda devletleri bir birine yakinlastirarak karsilikli olarak bagiml
kilmis, bunun neticesinde de adina kiiresellesme dedigimiz olgu varligini her alanda
oldugu gibi uluslararasi giivenlik alaninda da hissettirmistir. Bu yeni donemde ulusal
giivenlikle uluslararasi giivenlik arasindaki ayrim biiyiik oranda kaybolmustur. Ayrica
degisen ve c¢esitlenen tehdit unsurlari uluslararasi gilivenlik kavraminin igerigini
degistirmis ve sinirlarint genisletmistir. Cevre sorunlari, insan haklari, kitlesel gogler,
mikro milliyetcilik, etnik ¢atismalar, koktendincilik, uluslararasi terérizm, ekonomik
sorunlar, uyusturucu ve silah kagakeiligi, bulasict hastaliklar, insan ticareti gibi tehdit
unsurlar1 uluslararas1 gilivenligin ilgi alanina dahil olmustur.(Koger, 2005:289)
Devletlerin tek baslarina ¢6zemeyecegi bu sorunlar birlikte hareket etmeyi gerekli
kilmaktadir ve bu nedenle yeni donemde kolektif giivenlik faaliyetlerine daha fazla
agirlik verilmesi beklenmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi giivenlik agisindan yeni bir
donem baglamistir. Bu yeni donemde biiyiik gili¢ler arasinda sicak bir ¢atigma meydana
gelme olasilig1 zayiflamistir. Bununla birlikte uluslararasi giivenlige yonelik tehditler
cesitlenmis ve dnceki doneme oranla daha az dngoriilebilir bir doneme gegis yapilmistir.
Bir yandan tlkeler bir araya gelerek Avrupa Birligi 6rneginde oldugu gibi uluslariistii
yapilanmalar meydana getirirken, diger yandan diinyanin bir¢ok yerinde cok etnikli
yapiya sahip devletlerin parcalandigi goriilmiistiir. Cekoslovakya’nin ikiye ayrilmasi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi c¢atisma olmaksizin gerceklesirken Yugoslavya’nin
parcalanmasi siddetli catigmalara neden olmustur. Eski Yugoslavya’nin geneline yayilan
ve Ozellikle Bognaklar1 hedef alan saldirilar Srebrenitsa’da yasanan soykirimla birlikte
zirveye ulagmistir. Diger yandan Sovyetler Birligi’nin dagilmast her ne kadar sorunsuz
gerceklesmis gibi goriinse de Cegenistan’in bagimsizlik miicadelesi, Giircistan’daki
ayrilik¢i hareketlerden kaynaklanan ¢atigmalar ve Azerbaycan’daki Karabag Bolgesi’nde
Ermenistan’in isgali ile baslayan katliamlar Sovyet sonrasi cografyada yasanan baslica
sicak catismalar olmustur.

Kitle imha silahlarinin yayilmasi sorunu onceki dénemde oldugu gibi Soguk Savas
sonrast donemde de temel giivenlik sorunlarindan biri olmaya devam etmistir. Diger
yandan teror Orgiitlerinin s6z konusu silahlara ulagsma ihtimallerinin belirmesi bu durumu
¢ok daha tehlikeli bir boyuta tagimstir. 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte uluslararasi
terorizm, uluslararasi gilivenligin Oncelikli konusu haline gelmistir. Amerika Birlesik
Devletleri gibi bir siiper giiciin kendi topraklari icerisinde ugradigi bu saldirt hemen
higbir tilkenin giivende olamayacagini gostermistir. Bu baglamda ekonomik ve askeri
kaynaklardan meydana gelen sert giiclin terdr gibi asimetrik tehditlere karsilik tek basina
¢Oziim olamayacagi ve yumusak gilic adi verilen yeni giic yaklagimlarinin dikkate
almmasi diisiincesi taraftar toplamaya baglamugtir.
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Soguk Savas sonrasi donemde teknolojik gelismelerle birlikte ulasim ve iletisim
alaninda yeni imkanlar ortaya ¢cikmis ve kiiresellesme biiyiik hiz kazanmistir. Ozellikle
internet aginin yayginlasmasi ve sosyal medyanin her gecen giin daha fazla insan
tarafindan kullanilmaya baglanmasi o6zgiirliik, demokrasi, ekonomik refah ve gelir
dagiliminda adalet gibi kavramlarin daha genis kitlelerce tartisilmasini ve talep edilmesini
de beraberinde getirmistir. Eski Sovyetler Birligi cografyasindaki bazi {ilkelerde yasanan
renkli devrimlerde ve son donem Orta Dogu cografyasinda goriilen Arap Halk
Hareketleri’'nde bu durum yasanmustir. Bir dizi iktidar ve siyasal yap1 degisikliklerine
neden olan bu olugumlar ciddi giivenlik sorunlar1 meydana getirerek giivenlik olgusuna
siyasi ve sosyolojik bir boyut kazandirmistir.

Uluslararasi sistemde yasanan degisimler giivenlik kavramini da etkilemis ancak
Oonemini azaltmamustir. Geleneksel olarak askeri bir kavram olarak degerlendirilen
giivenlik artik siyasi, sosyolojik, ekonomik ve ekolojik yonleri ile birlikte ele alinir
olmustur. Alanin genislemesi ile birlikte birgok giivenlik sorunu da iilkelerin tek basina
¢Ozecekleri sorunlar olmaktan ¢ikmugtir. Uluslararasi terdr, g¢evre kirliligi, aglik,
miiltecilik ve benzeri sorunlar bu yeni dénemde birlikte hareket etmeyi zorunlu kilmaya
baslamustir.
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NUSIREVAN-I ADIiL’iN HIKMETLERINi iCEREN
MENSUR BiR NASIHAT-NAME

Halil Sercan KOSIiK*
OZET

Nasirevan-1 Adil, adaletiyle 6n plana ¢ikmus eski bir Sasani hiikiimdaridir. Onun s6hreti yaninda bazi
nasihat ve hikmetleri de giinlimiize ulagmistir. Bu hikmet ve nasihatlerle ilgili olarak elimizde pek ¢ok metin
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de makalemize konu ettigimiz Fars¢adan terciime olmasi muhtemel ve
baginda herhangi bir baslik bulunmayan bir nasihat-ndmedir. Dili, eski Anadolu Tiirkgesi 6zellikleri gosteren
bu eser, yirmi ii¢ hikmetten olugmaktadir. NGsirevan’in devrinde ¢evresine topladigi yirmi ii¢c hakimin her
birinin bir hikmet sdylemesiyle ortaya ¢ikan metin, bu adil sultanin hem kendisine hem de gelecek nesillere
yol gostermesi amaciyla yaziya gegirilerek olusturulmugstur. Caligmamizda oncelikle hikmet kavramu ile
Nisirevan-1 Adil hakkinda bilgi verilecek, daha sonra da metnin muhtevasi, dili ve iislubu incelenip onun
transkripsiyonlu hali arastirmacilarin istifadesine sunulacaktir. Bu sayede, Tiirk edebiyatinda da kendisine yer
bulan yari1 efsanevi bu tarihi karakter hakkinda gesitli bilgiler aktarilarak ona mal edilen hikmetler giin yiiziine
c¢ikarilacaktir.

Anahtar kelimeler: Nasirevan-1 Adil, adalet, hikmet, nasihat.

A PROSAIC BOOK OF ADVICES REVEALING THE
WISDOMS OF NUSIREVAN-I ADIL

ABSTRACT

Nusirevan-1 Adil was the ruler of the Sasanid Empire whose reign was known well for his justice.
Advices and wisdoms of Nusirevan remain today as well as his fame. We have many texts concerning his
advices and wisdoms. One of these texts is an untitled book of advices which is the subject of our article and
which may have been translated from Persian. The work which has the characteristics of the old Anatolian
Turkish is consisted of 23 wisdoms. The work which came into existence with the participation of 23 scholars
of Nusirevan’s period by telling wisdoms was written down in order to guide both generations in the future as
well as Nusirevan himself. In the first place, some information is put forward about Nusirevan-1 Adil and
notion wisdom and then an analysis of the theme, the language and the genre of the work will be given with
the transcription of the work for researchers. By doing that, various information will be given about this semi-
legendary historical character who has reflections in Turkish literature too and the wisdoms related to him are
to be identified.

Keywords: Nusirevan-1 Adil, justice, wisdom, advice.

! Ars. Gor., Karadeniz Teknik Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tirk Dili ve Edebiyati Bolimii,
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I. NUSIREVAN-I ADIiL’IN HIKMETLERINi iCEREN MENSUR BiR
NASIHAT-NAME

Arapga “hikkm (¢5=)” kokiinden gelen hikmet kelimesi, esyanin hakikatlerini,
ozelliklerini, yaratilis nedenlerini, eserlerini ve etkilerini bilerek ona gore hareket etmek
anlamina gelir (Pala, 2005: 208). Giiniimiize kadar kdinatin nasil isledigi, insan i¢in neyin
iyl neyin kotii oldugundan Tann insan iligkisine kadar gayet genis bir saha hep hikmet
konusu igerisinde islenegelmistir. Bilge Kkisiler, hayatlarim1 hem atalarin tarihi
tecriibelerinden almis olduklar1 dogrulara hem de ilahi emirlere ve akillarina uygun
gerceklere gore diizenlenmislerdir (Onal, 2007: 114-115). Bunun yaninda onlar,
yasamlarina biiyiik oranda uyguladiklar1 bu ameli ve tecriibi bilgiden halkin da haberdar
olmasi ve ona gore hareket etmesi icin cesitli eserler de kaleme almiglardir.

Edebiyatta hikemiyye, pend-nidme, nasihat-ndme vb. sekillerde isimlendirilen bu
eserlerin asil amaci, insanlari iyiye, gilizele sevk ederek onlarin diinya ve ahiret hayatinda
huzuru ve mutlulugu elde etmelerine katkida bulunmaktir. Bir goriise gore biitiin sark
edebiyatinin temeli iste bu hikmetli ifadeler lizerine kurulmustur. Kainata ve olaylara
ibret gozilyle bakan sair ve yazarlar, zahiren gordiikleri seylerin arkasinda goriinmeyeni
de kesfetmeye calismislardir. Siiphesiz bu anlayis en giizel ifadesini de dini-tasavvufi
edebiyat triinlerinde bulmustur (Kutlu, 1981: 231). Giizel huylarin 6viiliip kotii huylarin
kinandig1 bu sozlerde edipler, toplumdaki aksakliklar1 géstermelerinin yaninda insanlara
neyin nasil yapilmas: hususunda baz1 6giitler verirler. Islam edebiyatinda bu cercevede
olusturulmus eserlerden biri de adaletiyle nam salmis Nasirevan-1 Adil’in hikmetlerini
konu alan nasihat-namelerdir.

MS 531-579 yillar1 arasinda hiikiimdarlik yapmis olan Nisirevan, fran’m Sasani
stilalesine mensup bir hiikiimdardir. Kendisi, devrinde ve sonrasinda daha ¢ok adaletiyle
in kazanmugtir. Fars hiikiimdarlar i¢in kullanilan “Kisra” 1akabi ilk ona verilmigtir.

Asil ismi Hiisrev olan Nasirevan’in adimin anlami hakkinda gesitli goriisler ileri
stiriilmiistiir. Bir goriise gore bu kelimenin asli niis-1 revan’dir. Bir bagka goriis ise
Nusirevan’in “Anusek-revan” seklindeki “6lmez ruhlu” manasina gelen kelimeden bozma
bir sifat oldugunu sdyler (Tokel, 2000: 242).

Babasimin 6liimiinden sonra 532 yilinda tahta ¢ikan Nsirevan, ilk olarak Bizans’la
bir antlasma imzalamig, orduda bazi reformlar yapmis ve koyliilere yonelik de gesitli
diizenlemelerde bulunmustur. Onun yénetimde bulundugu dénemde, iilke topraklarinin
tamaminda bir kalkinma hamlesi baglatilmis; kervansaraylar, kopriiler ve yollar yapilmus;
yeni sehirler kurulmustur. Saraymnda degisik kavimlerden doktorlar ve bilim adamlar
bulunduran Nisirevan, Atina akademisinden kagip gelen filozoflara da saraymin kapisini
ardina kadar agmustir. Uzun siire tip egitimi veren Cundisapir okulunu o kurmus ve bu
okulda degisik dillerden Farscaya kitaplar ¢evirtmistir. 540 yilinda Bizans Devleti’yle
baslattig1 savaslar, birka¢ kez yapilan antlagmalarla birlikte, 578’e dek devam etmistir.
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Nisirevan bu savaslardan birinin ardindan yapilan barig goriismeleri esnasinda
rahatsizlanip 6lmiistiir (Yildirim, 2006: 558).

Ulkesini adaletle yoneten Nisirevin’m namm sadece Sasani cografyasma degil,
biitiin Is1dm ve dogu diinyasina yayilmistir. 48 y1l padisahlik yapan Nisirevin zamaninda
halk, ondan son derece memnun kalmistir. Bagdat yakinlarindaki Medayin’de yaptirdigi
sarayin biiyiikk bir bolimii olan ve daha ¢ok “eyvan-1 Kisrd” veya “tak-1 Kisrd” olarak
anilan yerde halkini kabul edip dinlemis, burada adaletsizlige ugrayanlara da yardim elini
uzatmistir (Pala, 2005: 362). Gelenegimizde, Hz. Muhammed’in sdyledigine inanilan
“Ben adil bir sultanin zamaninda dogdum” hadisindeki s6z konusu adil sultanin,
Nisirevan oldugu seklinde yaygin bir inang vardir.?

Nsirevan, klasik Arap, Fars ve Tiirk edebiyatlarinda daha ¢ok “Nusirevan-1 Adil”
seklinde ge¢mektedir. Nasihat ve ahlak kitaplar1 ile bazi hikdye ve mesnevilerde
Nisirevan adalet timsali bir kahraman olarak 6ne ¢ikmis, diger manzum tiirlerde de yine
ayn1 yoniiyle ¢esitli tesbih, mecaz ve mazmunlara konu edilmistir (Albayrak, 1995: 255).
Arap sairleri onun bu iistliin 6zelliginden sik sik s6z edip siirlerinde vmiislerdir. Firdevsi
de Sehndme’sinde onun hiikiimdarligi, yaptiklart ve istiin 6zellikleri hakkinda bes bin
beyit soylemistir (Yildirim, 2006: 559). Yine, kendinden sonraki birgok eseri etkileyen
Sadi’nin Giilistan’inda Nisirevan’in adalet, comertlik ve merhametine 6rnek pek cok
hikaye bulunmaktadir (Tokel, 2000: 244). Arap ve Fars edebiyatlarinda oldugu gibi Tiirk
edebiyatinda da ele alinan Nasirevan, ozellikle adil kisiligiyle cesitli imaj ve telmihlere
konu olmustur. Divan sairleri kaside ve diger nazim sekillerinde ovdiikleri kisileri adalet
bakimindan Nsirevan’la karsilastirmuslardir. Ornegin Naili, Vezir-i Azam Salih Pasa’y1
metheden bir siirinde, memduhun adil yoniinii 6n plana ¢ikarmak i¢in Nisirevan’in bile
onun adaletine hayran oldugunu soyler. Arpaemini-zdde Mustafa Sami ise bir tarih
manzumesinde adaletini 6vdigi Osmanli sultani III. Ahmed’in yaninda Nisirevan’in
adalet bakimindan ancak bu Osmanli padigahinin kdlesinin kdlesi olabilecegini belirtir:

Ma'delet-kar u kerem-pise ki olsa yaragir
Adline Nusirevan ciiduna Hatem meftin (Naili-i Kadim, 1970: 104)

[O, adil ve comert biri olsa bu ona yarasir. Ciinkii onun adaletine Nusirevan,
comertligine de Hatem hayrandir.]

Ya'ni han Ahmed-i 'adil ki anufi
Bende-i bendesidiir Nigirevan (Arpaemini-zadde Mustafa Sami, 2004:262)

[Yani, o adil Ahmed Handir ki Nusirevan ( adalette ancak) onun kolesinin kolesidir. ]

2 Bu hadise yer veren ¢ogu hadis kitabinda séz konusu adil sultanm isminin verilmemesinin aksine Gazali,
devlet adamlarina o6giitlerde bulundugu Nasihatii’I-Muliik adli eserinde bu hadisi “Ben adil bir hiikiimdar
Nusirevan zamaninda dogdum” seklinde vermektedir. S6z konusu hadisin sahihligi konusunda ortaya ¢tkan
cesitli tartisma ve itirazlar i¢in bkz. (Sivrioglu, 2013 : 228)
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Stiphesiz Nusirevan, Arap, Fars ve Tiirk sairlerini sadece adaletiyle etkilememis,
kentler, bentler, kaleler, surlar, sarniglar ingsa eden bir hiikkiimdar olarak da yiiceltilen
hiikiimdar, zaferlerinin yanisira yaptirdigi muhtesem saray ve kasirlarla da sayisiz
manzum esere girmistir (Sivrioglu, 2013: 240). “Tak-1 Kisrd” ve “eyvan-1 Kisra” adimi
tagiyan bu saraylar, cesitli benzetmelerle Arap, Fars ve Tiirk edebiyatlarina anilmustir.
Genisligi ve yiiksekligiyle 6n plana ¢ikmis olan bu tak, klasik Tiirk edebiyatinda bu
ozellikleri yaninda gilic ve kudretin sembolii olarak da sik sik bir remiz olarak

kullanilmistir (Albayrak, 1995: 256).

Adab ve ahlaka dair Pehlevi kaynaklarinda, islami eserlerdeki pek ¢ok hikmetli
soziin Nasirevan-1 Adil’e atfedildigi goriilmektedir (Tefazziili, 1995: 255). Ndsirevan’a
ait olarak gosterilen birtakim bilgece sozlerin bulundugu Enderzname ile ahlak ve 6giit
ierikli olan Addbu l-miiliik isimli eserlerin oldugu da bilinmektedir (Yildirim, 2006:
559). Bunlardan bagka Dinkerd’e ait olan bir 6giit kitabinin Kitdb-1 Sensom-1 Dinkerd
diye bilinen altinc1 boliimiinde Nasirevan’in 6gitleri siralanmakta, Kitdbu'I-Mesail isimli
eserde de Nisirevan’in ahlakla ilgili sorulara verdigi cevaplar yer almaktadir. Hitdbe-i
Eniigirvan ise Nugirevan’in kendisi tarafindan yazilmig biyografisi ile halkina ve
yoneticilerine yaptig1 konusmalari igerir (Yildirim, 2005: 51-72, iran edebiyati, 2012:
413-440 ve Tefazzili, 1376: 180-233’den aktaran Cakir, 2012: 724). Biitiin bu eserlerin
yaninda Nisgirevan’in meshur tacinda onun bazi G&giitlerinin de yazili oldugu
bildirilmektedir. Tiirk edebiyatinda Nisirevan’in 6giit, hikmet ve vasiyetine yer veren
manzum ve mensur gesitli eserler yazilmistir. Ahmed-i Dai’inin Vasiyyet-i Nisirevan adli
eseri bunlardan birisidir. Bu eserde Ahmed-i Dai, Nasirevan’in, oglu Hiirmiiz’e olan
nasihatlerini konu etmektedir.® Yine kiitiiphanelerde Nasirevan-1 Adil’in nasihatlerini
anlatan Fars¢a Rdhatii’l-Insdn (Pendndme-i Eniisirvan) adinda, miiellifi kesin olarak
bilinmeyen bir eserin Pend-i Nigsirevin-1 Adil seklinde Tiirkgeye yapilmis bir terciimesi
bulunmaktadir.* Dolayistyla Nsirevan’in adaleti ve nasihatlerini anlatan pek gok eser
yazilmig, bunlarin biiyiik cogunlugu da manzum/mensur olarak Tiirk¢eye ¢evrilmistir.

Makalemizde sz konusu ettigimiz nasihat-name ise “Hikdye-i Nasirevan-1 Adil”
ismiyle, Ankara Milli Kiitliphane Yazmalar koleksiyonunda 06 Mil Yz A 8294 arsiv
numarasiyla kayith olan bir mecmuanin 118a-122a yapraklar1 arasinda yer almaktadir.
Metnin i¢inde bulundugu yazma, boyut olarak 220x146 - 182x114 mm. olup, sirazesi
dagilmis, koyu kahverengi mesin bir cilt igerisindedir. Su yolu filigranli kagida nesih
hattiyla yazilmis olan eser, 17 satirdan olugmaktadir. Yapraklar rutubet lekelidir. Eser
iizerinde herhangi bir telif veya istinsah tarihi bulunmadigi gibi miiellif veya miistensih
ismine de rastlanmamaktadir.

Baslik kism1 bos olan bu yazma eser, Sasani hiikiimdar1 Nasirevan-1 Adil’in, devrinin
yirmi ti¢ hakimini huzuruna c¢agirip onlarin her birinden bir hikmetli s6z sdylemelerini

® Bu eser hakkinda daha ayrintili bilgi ve eserin metni i¢in bkz. (Yeniterzi 2006)
* Bu eser hakkinda daha ayrintili bilgi ve eserin metni igin bkz. (Cakir 2012)
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istemesi ve bu hikmetli sozleri yazdirmasiyla ortaya c¢ikmistir. Bu durum, ilgili
nasihatlerin Farsgadan terciime edildigini diisiindiirmektedir. Eserde toplam yirmi iig¢
hikmet bulunmaktadir. Metin Allah’a hamd, Hz. Muhammet’e salat ve sonrasinda da
Nisirevan-1 Adil’e dua edilen bir dibace ile baslar. Bu kisimda, eserde yer alan
hikmetlerin nasil ortaya ciktigiyla ilgili tarihsel arka plan verilir. Burada anlatilanlara
gore eski zaman hiikiimdarlarin higbirisi hilkkemaya danigsmadan bir ige girismezmis.
Nisirevan da bu hiikiimdarlardan birisiymis. O, bir giin devrinin hikmet ilminden
herhangi bir noksanligi bulunmayan alimlerin tamamini huzurunda toplayarak iglerinden
en iyi yirmi li¢ hakimi se¢mis ve bunlarin her birinden birer hikmetli s6z sdylemesini
istemis. Bu sozleri de yaziya gecirterek hem kendisinin hem de kendinden sonra gelecek
insanlarin yararlanabilecegi yirmi {i¢ hikmeti ortaya ¢ikarmistir. S6z konusu dibacede bu
sOzlerin inanci ne olursa olsun, tiim insanlar i¢in faydali olacag belirtilmigtir. Cilinkii
bunlarin hepsi diinya hayatiyla ilgili genel gecer kurallara ve tecriibl bilgilere
dayanmaktadir. Eserde dibace kismindan sonra yirmi ii¢ hikmet sirastyla aktarilmistir.
Her hikmet, igerisinde dort veya bes farkli nasihat barindirmaktadir. Bu 6giitlerin daha
cok insanlarin diinya ve ahiret hayatim1 kolaylastirip onlarin iyi ve giizeli bulmalarim
saglamay1 amagladigi goriilmektedir.

Eserin dili, eski Anadolu Tiirkgesi Ozellikleri gostermektedir. Bu ozellikler,
Ogrenilen gegmis zaman ekinin daima diiz tinlii olmasi (bulmis, yetismis vb.), ilgi hali ve
2. teklik sahis iyelik eki olarak damak n’sinin bulunmasi (halkinuf, seniifi vb.), 3. teklik
sahis bildirme ekinin hep dar-yuvarlak tinliiden olugsmasi (mu‘ayyendiir, yegdiir), bilinen
gegmis zamanin daima diiz {inlii olmasi (tutdi, olundi), Tiirkgenin asli dokuzuncu iinliisii
olan i (&) sesinin bulunmasi (itmeyesin, yitisdi vb.) gibi eski Anadolu Tiirkgesinin belli
baslt hususlaridir. Ayrica metnin kelime kadrosunda bulunan bazi Tiirkge kokenli
kelimeler de bu diisiinceyi giiclendirmektedir: etmek (ekmek), ugri (hirsiz), eylik (iyilik),
kacan ( ne zaman, vakta ki), yigrek (daha iyi), kat1 (¢cok), irag (uzak), artuk (fazla) vb. Bu
nedenle eser iizerinde herhangi bir tarih bulunmasa da onun 16. yy’dan énce kaleme
alindig1 rahatlikla anlasilabilmektedir. Eserin, ¢ok sade olmamakla birlikte anlasilir ve
akici bir dili vardir. Hikmetlerde hitap sekli ise 2. teklik sahis ekine goredir: ““ilm ii edeb
egergi gligdiir say ile 6grenesin. Ahiret ahvalinden gafil olmayasin. Ol cihani bu cihana
satmayasin.”

Eserde “ve” baglacinin ¢ok kullanildigi ve ciimlelerin daha c¢ok bu baglagla
birbirlerine baglandig1 goriilmektedir: “Tokuzunci hikmet oldur ki aglarufi karsisinda
ta‘am yimeyesin ve kendi etmegifii el sofrasinda ve kendii ta‘amufi bir giin ahiren
kasavetin c¢ekiip sozin sOylemeyesin ve ‘avret ve oglan ile tedbir ve mesveret
eylemeyesin ve sirrini kimseye dimeyesin.”

Eserin {islubunun da sade oldugu goze carpmaktadir. Ciinkii ama¢ sanat
gostermekten ziyade insanlara 6giit vererek onlara faydali olabilmektir. Bu nedenle
metin, nasihat tislubuyla kaleme alinmistir. Ayrica eserde bir hitabet tislubunun da oldugu
hemen goze carpar. Bunun en 6nemli kaniti1 da her hikmet-amiz ciimlenin 2. teklik sahsa



Sosyal Bilimler Dergisi

gore cekimlenmis olmasidir. Bunlarin yaninda eserin islibunda bir edebi sanat
kaygisinin giidiilmedigi de gayet agik olarak goriiliir. Eserin miiellifi/miitercimi daha ¢ok
meramint dogrudan ifade edecek kelimeleri secmistir.

Sonug olarak kataloga “Hikaye-i Nasirevan-1 Adil” ismiyle gegirilen ama igerisinde
herhangi bir baslik bulunmayan bu metin, bir adalet timsali olan Sasani Hiikiimdar1
Nisirevan’in devrinin en bilgili yirmi {i¢ hakiminden aldigi hikmetleri bir araya
getirmesiyle olusmustur. Yirmi {i¢ hikmetten olusan eser, nasihat-name tarzinda kaleme
alinmstir. Uzerinde herhangi bir kayit olmamakla birlikte terciime olmasi muhtemel olan
bu eserin miiellifi/miitercimi bilinmemesinin yani1 sira telif / istinsah tarihi de su an igin
mechuldiir. Eski Anadolu Tiirkgesi ile yazildigi belirgin olan eserin, olduk¢a sade ve
anlasilir bir iislupla kaleme alindigi sdylenebilir. icerisinde Arapca ve Farsca ogeler
bulunmakla birlikte eserin dilinin ¢ok agir olmadigi goriiliir. Ndsirevan-1 Adil’in bu
hikmetleri bir araya toplamasinin nedeni, bunlar1 kendisinin yami sira kiyamete kadar
gelecek olan tiim insanlarin da istifadesine sunmaktir.

Tek niishas1 oldugu tespit edilen metin olusturulurken transkripsiyon harflerinden
istifade edilmistir.

METIN

[118a] El-hamdiilillahi Rabbi’l-‘alemin ve’s-salatii ‘ala enbiyya Muhammed ve ala
ecma‘in ve ba‘dehu Nisirevan-1 ¢ Adil. [Raviyan-1] ahbar sdyle rivayet iderler ki zaman-1
evvelde padisahlar aralarinda resm-i ‘adet ve kaniin-1 kadim bu vechile ola gelmis ki her
kacan anlardan birisine bir ulu is ve ‘azim maslahat vaki‘ olsa ol maslahata “akl-1 pise-
kar1 “aciz kalsa ol isi islemezlerdi. [118b] Ta ki hiikkema-y1 riizgardan birisiyle mesveret
itmeyince. Anlar ile tamam-1 mesveret idiip tedbirlerinde kat‘a kusiirlar1 i°tikadlarn
berekatinda olmazdi ve dahi i¢lerinden adem olurdi ki yiiz ferseng ve yahod iki yliiz
ferseng yol yiiriirlerdi. Sefer zahmetlerin ve yol siddetlerin ¢ekerlerdi. Memleket-be-
memleket ve sehir-be-gehir arayup bir kar-dan-1 zaman ve ‘ukala-y1 devran tedbirinde
nice nice sinanmig ciimle ‘alem halkiufi makiil ve makbtli olabiliirlerdi. Ta sol zamana
dek ki padisahlik’ Nisirevan’a yitisdi. < Adliniii avazesiyle giis-1 zaman toldi. < Alem-i
‘alemiyan i¢inde tamam-1 sohret i istikamet tutdi. Buyurd: ki hitkkema-y1 riizgardan bir
yere cem‘ olalar. Emr olundi. Geldiler. Bunlaruii i¢inde yigirmi ti¢ hakim ihtiyar idiip
cagirdilar. “Ilm-i hikmetden kat‘a kusiirt olmaya. Andan sofira bunlara emr olundi: Her
birifitiz hikmetden bir s6z soylei, ta ki ben kendi zamanumda anuiila miitenassih olam.
Ba‘dehu bundan sofira gelene kiyamet[e] dek yadigar ola diyii emr olundi. Hiikkema-y1
Nisirevan’ui meclisinde hazir olup her birisi hikmet sozlerinden ciimleden yigirmi
[119a] ii¢ s6z makbil olundi. Bu ‘alem halkinuil din i diinyasina nafi‘ ola amma hal
ikiden hali degil. Huda-perest ola yahod biit-perest ola be-her-hal ikisine dahi enfa‘dur.
Elbette bu sozlerde fa‘ide mu‘ayyendiir. ¢ Ask olsun tutana.

® padisahlik: padisahlik [metin]
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Evvel hikmet budur ki kendiii “ilm i edeb 6grenmekden ‘ar itmeyesin. Kendi
“omriini bilinmezlig® ile zayi¢ itmeyesin. ‘Ilm i edeb egerci giicdiir sa‘y ile dgrenesin.
Ahiret ahvalinden gafil olmayasin. Ol cihani bu cihdna satmayasin. Sol s6z ki sdylemege
yaramaz, sdylemeyesin. Sol sey ki taleb itmege yaramazdur, taleb itmeyesin.

Ikinci hikmet oldur ki ulularufi nasihatin hor gdrmeyesin ve her is islemege niyyet
idersen uyumayasimn. Amma vaktinden dahi geciirmeyesin ve islevini dahi is erenlerine
1smarlayasin ve bir def’a tecribe itdiigiin nesneyi bir dahi itmeyesin ve pirlerin sozlerin ve
nasihatlerin ulu ve “azim bilesin.

Ucgiinci hikmet oldur ki da’im eyliigi sifat idinesin ve kendiifii salah u ziihd ii takva
ile meshiir eyleyesin ve sagligi mal-1 ni‘met bilesin. [119b] Amma kendi émriifl bifi y1l
ola bir giin sayasin. Diinyay: ahiretin ekinligi bilesin ve haya kadrini bilesin ve kendi
adim ‘amelde eyliigile ¢ikarasm. Gam u sadi ¢iin her zaman seniifl iciindiir. Saz-en[der]-
saz olup gam-a-gam ¢ekmeyesin. Gam yimeyesin.

Dérdiinci hikmet budur ki sézlerden ululardan dela vii belay: “izzet dutasin. Vaktiyle
ziyan vaktsiiz fa’ide itmekden yegdiir ve her halde halk ile miidara eyleyesin ve
tezelluk’den ve tekebbiirlikden hor eyleyesin ve diismene gayet ile miidara kilup fikr-i
cemil idesin ve kendi haddiifi biliip ziyade tecaviiz eylemeyesin. Na-makil hareketden
sakinasin.

Besinci hikmet oldur ki her isi endaze ile eyleyesin ve kendi eliifile komaduguii seyi
almayasin. Fukaradan ihsani dirig itmeyesin ve eliifii ve diliini kendinde tutasin ta selamet
bulasin ve yaramaz musahibden hazer eyleyesin.

Altmci hikmet oldur ki ugrilardan vefa ve ‘ata ummayasin ve eyii yoldas olmayinca
kasd-1 sefer itmeyesin ve yaramaz konsudan hazer eyleyesin ve ahir giren yirinde bag ve
bagge® itmeyesin. Sofira nizam olmaya.

Yidinci hikmet oldur ki sol yire tohm ekmeyesin. [120a] ‘Ami ademler ile ihtilat
eyleyesin. Yeiii yetismis hacelerden karz akge almayasin ve asli bed-hily olandan kiz
almayasin. Kadr-i kiymet olmayan kimesneler ile turmayasin ve kimseniifi kulina ve
cariyesine s0z sOylemeyesin. Allah’dan havf itmeyen kisiden hazer eyleyesin.

Sekizinci hikmet oldur ki malin1 zekatdan ve sadakadan dirig itmeyesin. Ta ki sofira
nedamet gelmeye ve eblehe-i divaneye adem durur nasihat itmeyesin ve ta‘amin yalfiiz
yimege ‘adet idinmeyesin. Ziyadesiyle mezmtumdur. Eliifi altinda olan derd-mendleri hos
tutasin ve kimseniifi etmegine goz degmeyesin.

Tokuzunci hikmet oldur ki ag¢larufi karsisinda ta‘am yimeyesin ve kendi etmegiini el
sofrasinda ve kendii ta‘ amuii bir giin ahiren kasavetin ¢ekiip s6zin sdylemeyesin ve  avret

® bilinmezlig: bilinmezlig [metin]
" tezelluk: tezelliik [metin]
8 bagge: bakce [metin]
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ve oglan ile tedbir i megveret eylemeyesin ve sirrin1 kimseye dimeyesin. Bi-ganeye ve
na-pareye ve ‘avret ve oglana ve diinya devletine magriir olup aldanmayasin. Zamanuii
mekrinde ve serrinde gafil olmayasin.

Onunci hikmet oldur ki bir kiginiiii malina, evine ve esbabina vesa‘ir husiisuna
sahibinden yigrek goriip goze [120b] desiin ve bir kisiniiii evine vardukda kendinden bi-
hiide soz soyleyiip kethiidalik’ itmeyesin ve sunlaruii na-kes olalar eviii yolm
gOstermeyesin. Atalaruil sozin hor gormeyesin. Er ile ‘avret arasinda meyancilik'®
eylemeyesin. Et ile tirnak arasma'' girmeyesin.

On birinci hikmet budur ki adimlarindan tekebbiirinden ziyade hazer eyleyesin ve sol
kimseler ki sahib-i devletlerdendiir anlar ile bugz u ‘ adavet siiretde gdstermeyesin ve ehl-
i fazl u hiiner olanlara tamam-1 i‘tibar eyleyesin. Erden ve ‘avretden bir ferde nazar
itmeyesin.

On ikinci hikmet oldur ki mihmana gayet ile i‘tibar idesin. Eger kafir dahi olursa ve
bir kimseniini sey’ine tama‘ eylemeyesin. Ata ana hakkini ki sakinup ragbet eyleyesin.
Cennet cehennem anlarufi ayagi altindadur. Akrabadan ve ahibbadan mahabbet kat
itmeyesin. Hakkuf rizasindan tasra olmayasin. Bir adem ile mu‘ahede idesin. Elbette
tahalliif itmeyiip ol ‘ahde vefa eyleyesin. Da‘vet olunmayan yire varmayasin ve bir
kimseniifi senden haceti olsa elinden geldikge herkesi'” sa‘y eyleyesin.

On tigiinci hikmet oldur ki sol kimesne kim “ilm ile istihar bulmis ola. Ani ulu biliip
“aziz tutasin [121a] ve sol kimse ki “ilm 6grenmeden ar ide afia adem dimeyesin ve sol
sOzleriifie pesendide olmaya sdylemeyesin.

On dordiinci hikmet oldur ki diliifii yaramaz lugaz sdylemege me‘niis itmeyesin.
Soylediigiifi zaman fikr ile sOylemeyesin. Sol s6z ki fa’ide sozdiir istima“ eylemeyesin ve
padisahlar giybet eylemeden hor eyleyesin.

On besinci hikmet oldur ki eyiileri ve salihleri goriip musahabet itmege can u dil ile
miistak olasin ve sunlar kim diinyadan ahirete intikal itmislerdiir. Diismen dahi olur ise
eylik ile yad idesin. ¢ Akil oldukdan sofira diismenden ve diistdan nasihati dirig itmeyesin.
Atafl vasiyyetin elbette ve elbette yerine getiiresin ve dahi ‘ilmsiiz is islemeyesin ve
“ilmsiiz s6z sdylemeyesin ta kim utanmak vaki‘ olsa.

On altinc1 hikmet oldur ki her kisinlifi sdziyle goiliifi emin tutmayasin. Eyii s6zi her
kimden olursa kabtl eyleyesin. Gergek yalan yire yemin ‘adet idinmeyesin ve ahireti
diinyadan yigrek tutasin ve mal-1 yetime tama‘ itmeyesin ve dahi yigit iken pirlik
endisesin kilasin ve pirlik ig yigit [121b] likde goresin.

® kethiidalik: kethiidalik [metin]

10 meyancilik : meyancilik [metin]
™ arasina : arasinda [metin]

12 herkesi: kerkesi [metin]



Halil Sercan Kosik

On yidinci hikmet oldur ki yazin isin kisa komayasin. Bugiinki isi yarina komayasin
ve ‘avreti civan iken alasin ve ten-diiriist olmak iciin isti‘mal idesin ve kani1 kendinden
vaktiyle alasin ve igleriifii tamam-1 tedbir ile eyleyesin.

On sekizinci hikmet oldur ki her zamanda ademligi" is idinesin. Bahil olmayasin ve
hacetiiii ademlik idegelmis kisilerden taleb idesin. Ne kadar eylik geliirse elinden halkdan
dirig itmeyesin ve saifia borci olanlar1 kat1 tutmayasin. Eylik ile taleb idesin.

On tokuzunci hikmet oldur ki ogullarufiuzi'® ve kizlarufiuzi okumak yazmak
Ogredesin ve malim distdan dirig itmeylip diismenlerden sakinasin ve bir yire ki siz
haberleri sdylesiir anlardan yafia bakup miistemi‘ olmayasin.

Yigirminci hikmet oldur ki padisah 6fiinde “aklin1 cem® idiip 6fiine bakup delii gibi
dort yana bakmayasin ve padisahuii ylizine doéfie dofie bakmayasin ve soziifii endazeden
haric sdylemeyesin ve kendiifii ¢ Azra’il-i garib fikr idiip andan afa gore sdyleyesin.

Yigirmi birinci hikmet oldur ki vefa-dar yaranlarindan ve dustlarindan [122a]
kesilmeyesin ve kat‘-1 ‘alaka itmeyesin. Ehl-i ni‘met olduklar1 halde eylik ile yad
eyleyesin. Devletinden diisicek na-ma‘kitl s6z sdylemeyesin ve diigmeni hor tutmayasin.
Diinyadan da’ima ihtiraz idesin. Nadan diasti kendiifie ulu diismen bilesin, eger diigmen
eger diist ola. Ol vakt dahi artuk korkasin ve gayetde endise idinesin.

Yigirmi ikinci hikmet oldur ki bela vaktinde sabr idiip eyyamda ten-diiriist olmag1
fikr idiip akibet na-merde muhtac olmagi fikr idesin ve her zamanda gafil olmayasin ve
bir kerre gordiigiifi kimesneyi aldamaga sa‘y itmeyesin ve kimesneyi giybet itmeyesin.

Yigirmi tigiinci hikmet oldur ki kendi yiikiifii ele yiikletmeyesin ve bi-faide diistdan
rag olasin ve sol kimesne kim ‘ilmden ma‘rifetden haberi olmaya anuii dirligi 6liim ile
ber-a-berdiir ve her kim bed-htly ola, ani1 lutf ile “afv idesin ve Hak’dan sadr iden kelanu
yirden ve gokden ulu bilesin ve ciimle isi Hazret-i Hak celle vii a‘ladan bilesin. Her halde
sabir ve sakir olup bu [vii]ciiblar1 nasihat idiiniip ‘amel eyleyesin ve’sselam.
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ICTIMAI BiR MUESSESE OLARAK SANATIN ISLEYiSi SANAT
SOSYOLOJiSi’NiN FiKRi DAIRESI iCINDEN BIR ANALIZ

Mahmut Kubilay AKMAN!

OZET

Bu makalede sanatin kurumsal boyutlar teorik olarak analiz edilmektedir. Geleneksel olarak toplumsal
“kurumlar” hakkinda tartigildiginda sanat ilk akla gelen kurumlar arasinda degildir. Ne var ki, ¢agdas
zamanlarin sanat diinyasi bize, modern toplumsal yapilarla ilgili herhangi bir sosyolojik arastirma
yapildiginda, sanatin da toplumun etkili bir 6gesi olarak ele alinmasi1 gerektigini gostermistir. Sanat; aile,
egitim, hukuk, vb. gibi diger kurumlarla etkilesim halindedir. Ayrica, sanat ve ekonomi arasinda da dern
baglar bulunmaktadir. Bu makale, bahsedilen konular1 sanat sosyolojisinin metodolojisi ve teorik yaklagimi
cercevesinde analiz ederek tartigmaktadir. Burada, sanat ve toplum baglaminda tekil Orneklere
uygulanabilecek analitik bir model sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sanat Sosyolojisi, Sanat Kurumu, Toplumsal Kurumlar, Sanat, Sanatgi

OPERATION OF ART AS A SOCIAL INSTITUTION AN ANALYSiS THROUGH
THE INTELLECTUAL PERSPECTIVE OF SOCiOLOGY OF ART

ABSTRACT

The institutional dimensions of art have been analyzed theoretically in this article. When conventionally
he societal “institutions” are discussed, art is not among the institutions primarily mentioned. However, the
art world of contemporary ages has shown that any sociological research regarding modern social structures
should consider art as an effective component of society. Art interacts with other institutions, such as family,
education, law, Etc. There are also deep relations between arts and economy. This article analyzes and
discusses these topics through the methodology and theoretical approach of sociology of arts. Here an
analytical model is provided to be applied single cases regarding art and society.

Keywords: Sociology of Art, Art Institution, Social Institutions, Art, Artist
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GIRiS

Sanatin kurumsal boyutlar1 bu makalenin tartisma eksenini olusturacak ve bu
boyutlar, sanat sosyolojisinin temel, anahtar kavramlariyla ele alinip analiz edilecektir.
Calismanin Oncelikli amaci, uluslararasi sosyoloji literatiiriinde 6nemli bir yer tutan Sanat
Sosyolojisi ekseninde, sanatin bir miiessese (kurum) olarak toplumda nasil isledigine dair
epistemolojik ve teorik bir a¢ilim saglamaktir. Bu alanda, Tiirkiye’de niive halinde
bulunan sosyal bilimsel arastirmalarin ihtiyag duyacag teorik ve kavramsal ¢alismalarin
eksikligi bu makalenin esas gerekcesini teskil etmektedir. Makalenin tartismaya agacagi
konu, Oncesi ve sonrasi, genel ve disiplinlerarasi baglamlar1 diisiiniildiigiinde oldukga
onemlidir. Sanatin toplumsal bir kurum “olusu” bir kez kabul edildiginde, sosyolojinin
Kurumlar Sosyolojisi alt dali kadar; Ekonomi, Tarih, vb. diger sosyal bilimlerinde sanat
olgusuna ve kurumuna duyarsiz kalmasi arttk miimkiin olamayacaktir. Onda var olan bir
“kurum olma” potansiyeli, ¢cok yonlii olarak burada tartisilacaktir. Burada siirecek olan
tartisma, biiylik oranda tekil 6rnekleri disarida birakmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni,
oncelikle sosyal bilimler alani i¢inde yer alan arastirmacilara kavramsal bir ¢eper ve
yontemsel bir yaklasim sunmaktir. Bu kavramsalligin ve Sanat Sosyolojisinin yontemsel
yaklagimiin tekil olaylara, orneklere uygulanisi farkli ¢aligma alanlarma gore, ilgili
alanlar1 temsil eden disiplinler tarafindan gerceklestirilebilir. Ornekler {izerinde
dagilmadan, analitik mekanizma sunularak “Sanat bir toplumsal kurumdur”, hipotezi
teorik merhaleler yoluyla incelenmekte ve sinanmaktadir. Bu anlamda, makale “metinler-
aras1” bir yaklagim ile teorik metin analizleri tizerinden bir seyir izlemektedir.

Alman Sosyolog Max Weber (1864-1920) ve Fransiz Sosyolog Emile Durkheim
(1858-1917) giiniimiiziin Sosyoloji diinyasina onciilik eden yapitlarinda “sosyal bir
kurum olarak sanatin kaynagini yine sosyal bir kurum olan dine baglayarak, din ve sanat
arasinda nedensel bir iliski kurmuslardir” (Ulusoy, 1993: 251). Max Weber, “din ve
sanat” arasinda gerilimli iliskileri tartisarak, organize “kitle dinlerinin sanatla ¢ogunlukla
ekonomik ¢ikarlardan kaynaklanan iligkileri” oldugunu agiklar (Weber, 2012: 388). Emile
Durkheim ise, “toplumsal hayata getirecegimiz agiklamalar i¢in toplumun kendi dogasini
incelememiz” gerektigini ifade eder. (Durkheim, 2004: 210) Bu anlamda, “toplumsal
insan, zorunlu olarak, kendisinin anlatima kavusturdugu ve hizmet ettigi bir toplumun
varligin1 gerektirir” (Durkheim’den Aktaran, Lemert, 2011: 81). Anlatima kavusan
toplumsal olgular arasinda sanat da yerini alir. Sanat, estetik agidan esasen aragsal aklin
Otesine gonderen bir bakisa sahiptir. Ne var ki, toplumlarin daha karmasik olarak
organize oldugu ve kurumsallastigl oranda sanat da salt transandantal bir alan olmaktan
¢ikarak.

Klasik sosyologlarin metinlerinde, salt sanata ve edebiyata dair, bagh basina bir
yogunlasma ve temel eserler olmadigi biliniyor. Fakat bir niive halinde bulunan,
gelecekte Sanat Sosyolojisi ve Edebiyat Sosyolojisi formunu kazanacak olan deginmeler
heniiz erken donemlerde dahi (Sosyoloji acisindan 6zellikle 19. Yiizyil) gézlenmektedir.
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Bu konuda Kenan Cagan’a kulak verelim: “Klasik sosyolojinin ekonomi, din, aile
gibi toplumsal kurumlara ya da toplumsal tabakalasma ve toplumsal degisme gibi
olgulara olan birincil ilgisine benzer bir bigimde, sanatin toplumsal yapiyla olan
etkilesimini goz 6ntinde bulunduran bir disiplinin teminini -en azindan birincil diizeyde-
endise etmedigi bilinmektedir. Ama yine de sanat sosyolojisi ¢aligmalarimin zayif ve
daginik tarihi; farkli disiplinler i¢cinde gelisen tarihi, edebiyat sosyolojisi gibi daha &6zel
bagliklar altinda icra edildigi goz Oniinde bulunduruldugunda, neredeyse modern
sosyolojinin tarihi ile yasittir.” (Cagan, 2006: 12) Sair ve Sosyolog Kenan Cagan’a gore
sanat sosyolojisi “...sanat ¢evresi ile toplumsal ¢evrenin karsilagmasindan meydana gelen
iligkinin takipgisi olmakla da bir bilgi {iretimi pesine diiser. Toplumla sanat arasindaki
iligki asla tek tarafli degildir. Bu ikisi arasinda es zamanli olarak devam eden iliski
karsilikli bir etkilesime agiktir. Yani toplumun sanata etkisi kadar, sanatin da topluma
etkisinden bahsetmek bir zorunluluktur.” (Cagan, 2006: 24) Iste bu etkilesimin toplami
ortaya “sanat kurumu”nu ¢ikarir. Eger bir kurum olarak sanat ele alinip tartigilacaksa,
onun toplumun i¢indeki bu karsilikli etkilesiminin unsurlari agiga gikarilmalidir.

Sanatin kurumsallagmasiyla ilgili analizlerde edebiyat da bu geperin icinde yer
almaktadir. Ahmet Cuma’nin yerinde uyarisiyla bazen toplumsal baglamlara fazla vurgu
yapan bir yaklagim, estetik mevzularin da kaynaklari itibariyla toplumsal menseileri
oldugunu gozden kagirmistir. “Oysa sosyal bir nitelik tasiyan dili, ara¢ olarak kullanan
edebiyat sosyal bir miiessesedir” (Cuma, 2009: 85). Bu agidan, ilerleyen kisimlarda
stirecek olan tartigmalarin estetik yoniin géz ardi edildigi, toplumsal yonii agir basan bir
indirgeme olarak goriilmemesi gerekir. Ne var ki, estetik yoniin ve séylemin toplumsal
icerigine dair bir analiz, tabir-i caiz ise, sosyologlarin “yetki alani”nin 6tesine gegmekte,
bizzat o sanat tiiriiniin uzmanlarinin yogunlagmasi gereken bir alan olarak goriinmektedir.

I. SANAT TOPLUMSAL BiR IHTIYAC MIDIR?

Toplumu olusturan, onun bileseni olan “kurumlar” 6ziinde insanlarin ihtiyaglarina
cevap vermek iizere, toplumsal bir zemin olarak gelismis ve bu zeminin {izerinde bir¢ok
farkli iliskiye, 6znellige ve toplumsal fiil formlarina imkan tanimiglardir. Toplumsal
kurumlar, ne 6znel (kisisel veya kolektif 6zneler olsun, fark etmez) yonelimlerin birer
tercihi olarak belirebilir, ne de bazi toplumsal veya siyasi projelerin manipiilatif olarak
“ingastyla” var edilebilirler. Eger gercek anlamda sosyolojik boyutuyla bir kurumdan
bahsediyorsak, cevap verilen temel bir insani ihtiva¢ bulunmalidir ve bu cevapla
kurumun ontolojik dayanagi agiga ¢ikmaldir. Sanatin, bu baglamda toplumsal
gercekligin insa siirecinde belirli bir rolii bulunmaktadir. Bu husus soyle islemektedir:
“Gergekligin sosyal insasi, insanlarin gercekligi sosyal etkilesim yoluyla yaratici bir
bicimde sekillendirdikleri siirectir” (Macionis, 2012: 142). Gergekligin “yaratici ingas1”
en estetik ifadesini sanatsal dolayimlarda bulur. Buradan yola ¢ikarak su soru sorulabilir,
sanatin bu insa siirecine verdigi katki nasil bir zorunluluk, nasil bir ihtiyagtir? Nigin
sanatsiz bir toplum varligini idame ettiremesin? Bu sorular bu ¢alismada oldugu kadar
baska arastirmalarda da iizerinde durulmasi gereken sorulardir. Sanatgr ve sanat
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izleyicisin verili toplumsal sartlar tarafindan kosullandirilmis olmasi gercegi, Sanat
Sosyolojisi’nin “imkéani”na zemin olusturmaktadir. Toplumsal yapinin i¢inde, “sanat¢inin
yaraticiligt toplumsal etmenlerce sinirlandirildigi gibi, sanatin 6znel degerlendirmesi
(appreciation) de ayni sekilde sinirlanmis bulunmaktadir” (Jay, 2005: 258). Toplumsal
sartlarin sanat tizerinde bu belirleyiciliginin olmasi, Sosyolojinin bir alt-disiplini olarak
Sanat Sosyolojisini miimkiin kilmaktadir. Bu nedenle, uluslararasi sosyoloji ¢evrelerinde
baslt basina Sanat Sosyologlarmin bir araya geldigi organizasyonlar, aglar
bulunmaktadir.? Bu ve benzeri, sanatin sahiden bir ihtiyag olup olmadigma dair sorular,
distopya® formunda sanatin i¢inden, sinemadan da sorulmustur. Amerikali ¢agdas
senarist, film yapimcisi ve yonetmen Kurt Wimmer’in yazdigi ve yonettigi Amerikan
filmi Equilibrium (2002), sanatsiz bir toplum distopyasini ortaya koymaktadir. 3. Diinya
Savagi yasanmis, diinya yikimin esigine siiriiklenmis ve yasanan tiim problemlerin
temelinde insan duygulanimlarinin oldugu ve bu duygusal siireci en ¢ok kiskirtan 6geler
arasinda sanat ve edebiyatin bulundugu fikri siyaseten hakim olmustur. Ge¢misin tiim
biiyiik yapitlar1 ya imha edilmis ya da toplanarak depolara yigilmistir. Insan duygularia
yer olmayan bu toplumda olasi duygulanma egilimlerini engellemek adina Prozium adli
duygu engelleyici (bir c¢esit sakinlestirici ve anti-depresan) ilag yaygin olarak
kullanilmaktadir. Film, Sinema Sosyolojisi baglaminda, distopya genre’ini tartigmak
adina, ciddi olarak {izerinde durulmas1 gereken bir 6rnektir. Konuyla baglantisi agisindan
su kadar1 soOylenebilir: Sanatin “kazinip atildigr” bir toplumda, bu hareketle beraber
duygular da silinmektedir, ask da yok olmaktadir. Din ile benzer bir manevi mecradan
insan ruhuna seslenmesi hasebiyle, sanata ve duygulara genel olarak darbe vuruldugunda
maneviyat ve ruhaniyet de can c¢ekismektedir, orada dostluk ve giiven de yoktur...
Velhasil, sanatin aslinda insani insan, toplumu toplum yapan kurumlar arasinda ne kadar
temel bir 6neme haiz oldugu bu distopya vesilesiyle, fazlasiyla gosterilmistir.

Sanat kurumsal bir yap1 olarak tezahiir ettiginde, sanat objesine (sanat yapiti; resim,
heykel, film, roman, siir, senfoni, sarki, vb.), genis boyutlu sosyal ve kiiltiirel iliskiler ag1
icinde temel bir “bag” olarak var olma imkanini tanir (Albrecht, 1968: 386). Bu Oylesine
bir bagdir ki, birbirinden farkli diizeyleri ve kurumlar1 yer yer kesen, bazen de
sentezleyen bir giice sahiptir. Sanattaki egitim boyutu, aile ve “kiiltiirlenme” meseleleri,
siyaset ve temsil mekanizmalar1 goz ardi edilemez. Bir yapit, dylesine farki sdylemleri
iginde barindirabilir ki, onu belli bir tasnif siirecine dahil etmek zor olabilir. Tiirkiye’den
bir 6rnek verilecek olursa: Kemal Sunal filmleri. Bu filmlerin, birer kiiltiirel ve sanatsal
iiriin (yapit) olarak bir¢ok sosyal yasantiy1 birbiriyle iligkilendiren fonksiyonlar1 yerine
getirdigi gorilmiistiir. Kimlikler, siyasalliklar, ailevi durumlar, ekonomi, anomi, vb.
diizeni ve diizensizligi yansitan birgok mevzu bu filmlerde komedi tiirii iginde, bu

2 Bu konuda su iki olusum anilabilir: ISA (International Sociological Association, Uluslararas: Sosyoloji
Dernegi) biinyesindeki Sanat Sosyolojisi Arastirma Komitesi, RC 37 (http://www.isa-sociology.org/rc37.htm)
ve ESA (European Sociological Association, Avrupa Sosyoloji Dernegi) biinyesinde yer alan Sanat
Sosyolojisi Arastirma Agt RN2

® Distopya, “anti-iitopya” ya da “karsi-iitopya” olarak da kullanilabilecek, negatif bir kurguya isaret eder.
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sOyleme dahil edilerek bir araya geldi. Bir de Bati sinemasindan bir 6rnek verilecek
olursa, Danimarkali ¢agdas yonetmen Lars von Trier’in sinemasi alinabilir. Orada da,
deneysel yonleri bulunan bir sinemasal sdylem iginde toplumsal cinsiyet, siyasal
mevzular, cagdas diinyadaki anlam arayislar1 veya bulamayislar1 hakkinda bir¢cok farkli
konunun, yonetmenin olusturdugu mikro-kozmos i¢inde tartigildigi  gOriiliir.
Smiflandirmak kolay degildir, herhalde her sanat¢i az da olsa kendi evrenini insa etme
temaytiliine sahiptir, Lars von Trier 6rneginde bu fazlasiyla boyledir.

Sadece sinemada degil tiim diger sanatsal alanlarda da, bir toplumsal kurum olarak
sanat insanin “estetik ihtiyaci”na cevap verir. Bu ihtiyacin giderilmesiyse elbette barinma,
aclik, cinsellik, vb. temel fiziksel ihtiyaglardan farkli bir yol izler. (Albrecht, 1968: 387-
388) Sanatin gerektirdigi estetik acligin tatmini kacinilmaz olarak dolayimlamay1
gerektirir ve karmasik, cok-boyutlu bir sosyal, kiiltiirel ve estetik organizasyona
dayanmalidir. Insanlar kendi ihtiyag duyduklar yiyecekleri (et, sebze, tahil, meyve) biraz
zorlanarak da olsa iiretebilirler. Ne var ki, “i¢cinde bulunulan” kiiltiirel asamada, heniiz
kimse kendi filmini ¢ekmiyor. Bu anlamda Toplum, hala Frankfurt Okulu
distintirlerinden Theodor W. Adorno (1903-1969) ve Max Horkheimer’in (1895-1973)
“kiiltiir endiistrisi” episteme’si* igerisinde bir yerlerde durmaktadir. Frakfurt Okulu’nun
temsil ettigi Sosyolojik yaklasima ve bu yaklagimin en asli bilesenlerinden biri olan Sanat
Sosyolojisi olarak tanimlanabilecek perspektife gore, Kiiltiir Endiistrisi “insani, gegmis
donemlerdeki tahakkiim yontemlerine ve pratiklerine oranla ¢ok daha ince ve etkin
yontem ve pratiklerle tahakkiim altinda” tutmaktadir (Jay, 2005: 313). Bu acidan,
“teknolojinin hayatin her alanina yayilip gelismesi (...) Amerikan toplumunda da Kiiltiir
Endiistrisinin etkinligini artirmaya yariyordu.” (Jay, 2005: 313) Bugiin hayatin en genis
alanlarmi isgal eden ve yaygin olarak kullanilan, glinlimiiz Kiiltiir Endiistrisi’nin en
miihim unsurunu teskil eden Internetin de ilk olarak Amerika’da gelistirilip oradan tiim
diinyaya yayilmasi bir rastlanti olmasa gerek. Goriildiigii gibi Frankfurt Okulu
diistiniirlerinin, Sanat Sosyolojisi baslhig1r altinda goriilebilecek Ongoriilii faaliyetleri
bugiine de 151k tutmaktadir. Az 6nce verilen 6rnege donecek olursak, belki de, gelisen
sosyal medya imkanlari, iletisim teknolojilerinin yaygin kullanimi, vs. durumlar bir giin
sinemay1 daha yaygin, “endiistri dis1” bir iiretim haline getirebilir; ya da tam tersine,
Endiistrinin daha kisisellesmis, daha mindr uygulamalarini ortaya cikarabilir. Fakat
simdilik fiitiiroloji yapmadan, sosyolojinin temel bir diisturuna uyarak, mevcut olgular ve
onlarin kuramsallagtirilmasi lizerinden gitmek daha uygun olacaktir.

II. KURUMSALLASMA YOLLARI VE DURUMLARI

Sanatcilar, 21. Yiizyil’in baglarinda, hala kendileriyle ve yaptiklart isle ilgili
romantik bir algiya sahip olabiliyorlar. Artik dyle kolay kolay kimsenin kendini “fildisi
kulede” gormesini miimkiin kilacak bir zemin kalmamis da olsa, yine de bazi sanatcilar

* Episteme, Michel Foucault’ya gore “bilimsel bilgi iiretiminin belirli bir zaman ve mekanda temelini
olusturan ‘biling-dis1” diizenli yapilardir”. Bkz: http://www.michel-foucault.com/concepts
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toplumsal aidiyetlerden, kurumsalliklardan ve buna benzer baglardan azade olduklarini
sanabiliyorlar. Bu, iki boyuttan, estetik (Sanat Felsefesi) ve sosyolojik (Sanat Sosyolojisi)
acilardan, baktigimizda miimkiin degildir. Ciinkii gerek estetik yoniiyle giizelin ne oldugu
ve nasil algilandig1 tartismalar1 gerekse toplumsal boyutlariyla sanat¢inin ve sanatsal
iretimin nasil baglamlar i¢ine oturtuldugu meseleleri, sanatcinin o romantize edilen
“Ozglirlikini imkansizlagtirmistir. Toplumsal hayat ve onun ifadesi olarak formlar
arasinda belirli bir bag vardir; “...bilgi, irade ve yaratim, her ne kadar tamamen hayat
tarafindan yonetiliyor olsa da, ancak bir formun yerine bir baskasini koyabilir; formun
kendisini, formun &tesinde bir hayatla ikame edemez” (Simmel, 2012: 80). Bir diger
degisle mevcut form, kendisine tekabiil eden hayat algisiyla beraber isler. Sanat
Sosyolojisi alanindaki 6nemli isimlerden Amerikali Sosyolog Howard S. Becker’in
(1928- ) ¢ok yerinde ifadesiyle, sanatcilarin yapitlarini ortaya koyduklar1 sanatsal tiretim
stirecleri mevcut, verili bir sanat kurumsallasmasinin i¢inde ve orayla baglantili olarak
gerceklesir. Sanat¢inin iginde bulundugu kosullart géz ardi ederek tamamen 6zgiir oldugu
yanilsamasina kapilmasi miimkiin degildir. Mesela, bir heykeltiragin eseri galeride
sergilenebilirlik Olcegine gore iiretilecektir. Maksimum o heykel igin 4-5 metrekare
sergileme alan1 varken, sanatgimin ortaya 20-30 metrekare alan gerektiren bir heykel
cikarmasi ne kadar miimkiindiir? Aym sekilde yazar ya da sair de yayinlanabilirlik
kriterlerine bakmak durumundadir. Yayinevlerinin beklentilerini timden goéz ardi eden
yapitin yayinlanabilme olasilig1 azalacaktir. Besteci, kaginilmaz olarak, eserinde ihtiyag
duyulan miizisyen sayisini orkestralarin durumuna gore ayarlayacaktir. Bu elbette
sorgulanabilir, ama alisildik kanallardan izleyiciye ulasmak bunu gerektirmektedir
(Becker, 1974: 770). Bunlar sadece teknik sinirlandirmalar olarak anlagiimamalidir.
Alimlama bi¢imlerine ve beklentilerine dayanan sinirlandirmalar da séz konusudur. Cag
degisirken sanat izleyicisinin ve alicisimin “beklentileri” de degisecektir. Bu durum
sanatgilart belirli bir oranda manipiile eder, onlar1 iginde hareket edecekleri sdylemsel
mecraya uygun eserler liretmeye sevk eder.

Fotografcilikta kurumsal sinirlandirmalar ve yonlendirmeler diger bazi sanat tiirlerine
gore daha aciktir. Fotograf sanatgisi herhangi bir kompozisyon iizerine tasarilar
yaptiginda ve arayis iginde oldugunda bir¢ok kurumsal ve toplumsal-organizasyonel
sinirlandirmalar, onun hangi “tipik durumlar1” anlatmak i¢in hangi “tipik fotograflar’
ortaya koymasi gerektigini belirler (Rosenblum, 1978: 428). Tipik bir eglence fotografi,
tipik bir savas fotografi, tipik bir mutluluk fotografi asagir yukari ¢agin ve dénemin
ihtiyacglarina, estetik beklentilerine cevap verecek sekilde tiretilecektir. Elbette, her zaman
akintiya karsi kiirek g¢ekilebilir ve herkes mainstream (ana akim) i¢inde yer almak
zorunda degildir; ama bu, en nihayetinde akintiya kars1 kiirek gekmektir.

Oyleyse, sanat romantik bir algiyla, sanatcinin tamamen kendi 6zgiir ruhuna karsi
sorumlu oldugu serbest bir ifade bi¢imi degilse, kaginilmaz olarak bir “kurum” ile karsi
karsiya olundugu gercegi kabul edilmelidir. Sanati toplumsal bir kurum olarak analiz
eden yaklasim i¢in sanat genis bir anlamda kullanilir ve sadece giizel sanatlar (fine arts)
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degil; edebiyati, tiyatroyu, sinemay1 ve miizigi de icine alir. Bu yaklagim, tekil 6rneklerin
farkliliklarinin Gtesine gegerek sanatin toplumsal ihtiyaglara cevap vermesi vasfiyla nasil
evrensel bir alan ve organize edilmis bir kurum oldugunu tartisir (Albrecht, 1968: 383).
Peter Biirger ve Michael Shaw ise, sanat ve edebiyat sosyolojisinde matbaa imkanlari,
kitap satisi, tiyatro ve miizeler gibi araci birimler iizerinden sanatin bir “kurum” olarak
tanimlanmas1 boyutunun Otesine ge¢cmeyi Oneriyor. Burada onerilen, sosyal olumsallig1
icinde sanatin toplum ic¢inde gordiigii fonksiyonlar iizerinden toplum kavramini, estetik
sosyal hallerle baglantili olarak tartigmaktir. Bu baglamda, tarihsel ugraklar boyunca bu
fonksiyonun yasadigi doéniisiimler tizerinde de durmak gerekir (Biirger-Shaw, 1985-1986:
7). Sanat¢1 ve yapit bu “yollar” iizerinden okunmali, anlagiimalidir.

Herhangi bir tekil sanatsal tiirii icinde yapitlarini iireten bir sanat¢1 birakin diger sanat
tiirlerini, kendisiyle ayn1 alanda yer alan diger sanatcilarla kendini dahi ayrigtirma
egiliminde bulunabilir. Bu bireyselci bakis sanatcilar i¢in belki anlasilabilir bir durumdur.
Ne var ki sosyolojik bir dairenin icinden bakildiginda daha cok, kac¢iilmaz olarak
baglamlar, ortiismeler ve sosyal diizenler iizerinden gitmek giindeme gelir. Bu anlamda,
ressam yaptig isi sairinkinden ayr1 da gorse, sinema yonetmeni besteciyle arasinda pek az
ortak nokta oldugunu diisiinse de, sosyolojik bir okuma bi¢imiyle bakildiginda tiim bu
sanatsal Uretim bigimleri tek ve biiyiikk bir toplumsal kurumun, sanatin bilesenleridir.
Hatta; Becker, Simpson ve Adler gibi sanat sosyologlari, kuramcilar sanatsal liretime
“meslekler sosyolojisi” perspektifiyle bakarlar. Bu perspektif, esasen ¢agdas gorsel
sanatlarin ulastigi “kurumsallasma” derecesini kavramamiz hususunda ve onlarin
karsilikli-iligkili fakat bagimsiz gruplar halinde farklilasmalarin1 anlamamizda bize
yardimc1 olmustur. Ayrica Sanat Sosyolojisi alaninda yapilan arastirmalar, farkli 6geler
iizerinden gelisen sanatsal-estetik kurumlart bir arada tutan harcin katilimeilarin ortak
degerleri ve normlar1 oldugunu gdstermistir. Sanatin sosyolojik okunma girigimleri bize,
ortak kiltlir c¢eperi iginde, sanatsal-estetik Ozerk katilimlarla ¢ogulcu bir sanat
toplulugunun nasil miimkiin oldugunun ipucunu sunmaktadirlar. “Becker genel bir sanat
cogulculugunun altini ¢izerken, Simpson ve Adler ¢cagdas sanatin ¢ogulculuguna dikkat
¢eker” (LaChapelle, 1984: 37). Bu bakis agisi, sanat¢inin tekil bir 6ge oldugu ve genelden
kopuk bulundugu iddialarim gegersizlestirmektedir.

Kurumsallagsmayla ilgili bir tartisma ileri bir toplumsal yap1 lizerinden kurgulanmak
durumundadir. “Kismi sosyal sistemler”in varligi ancak gelismis bir toplumda
miimkiindiir. Her ne kadar, tekil bir ele alisla sanatin otonomik oldugu imaji ve
bagimsizligi bulunsa da, totalde bakildiginda kurumsallagarak toplumda bagka alanlarin
gerceklestiremeyecegi hizmetleri yerine getirir. “Kismi alanlar’in nispeten 6zgiir olmasi,
onlarin genelden tiimden kopuk oldugu anlamina gelmez (Biirger-Shaw, 1985-1986: 15).
Kurumlar, diger kurumlar ve toplumun geneliyle baglantili, ogu zaman isbirligi i¢inde,
bazen de gerilim agiga cikararak var olurlar. Bir kurum olarak sanat bazi spesifik
degerleri kendi biinyesinde barindirir. Bu degerler; tecriibenin kalitatif tabiatinin dnemi,
rollerin parcalanmasina (fragmentation) ve uzmanlagmaya kars biitiinliige yapilan vurgu,

151




Sosyal Bilimler Dergisi

biirokratik toplumun yabancilasmasina karsi bir cemaat duygusu, maddiyatci
savrulmalara karsi i¢sel degerlerin yiiceltilmesi olarak sayilabilir (Albrecht, 1968: 390).
Bu ydnleriyle sanat kurumu, aslinda modern toplumun olusturdugu agmazlardan bir soluk
alma alan1 agmaktadir. Kompleks, ¢ogulcu toplumlarda sanat, gerilimin agiga vurulup
diizenin tesis edilebilmesinde araci rolii goren bir tiir azinlik kiiltiirii olarak da goriilebilir
(Albrecht, 1968: 390-391). Soylemleri ne kadar genel sistemle gelisir gibi goziiken
arglimanlar ortaya koyarsa koysun, bu bakis agisina gore sanat sistemin bekast hususunda
onemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu acgidan evrensel bir kurum oldugu iizerinde
durulmaktadir (Albrecht, 1968: 391). Bir mekanizma olarak tekil tezahiirleri farkli da
olsa, 6ziinde genel olarak benzer bir hizmet sunmaktadir.

III. SOSYAL BiR OGE OLARAK SANAT

Sanatin sosyal bir 6ge olarak ele alinabilmesi, bu anlamda onun Sanat
Sosyolojisi’nin dngordiigii bir yaklasimla ele alinip analiz edilebilmesi, bu alandaki
iiretim siirecinin salt sanat¢cinin bireysel diinyasinda baglayip bitmedigini gorebilmeyi
gerektirir. Howard S. Becker’in ifadesiyle, sanatsal iiretim siirecinde uzmanlasmig
profesyonel gruplar sanat yapitinin dretimi igin gerekli olan gesitli performanslari
devraldiklarinda bu gruplarin iiyeleri, sanatgiminkinden ayr1 olarak uzmanlagsmis estetik,
mali ve kariyer ¢ikarlari gelistirmeye egilimli olurlar (Becker, 1974: 769). Bu yoniiyle de
karsimiza daha girift bir tablo ¢ikar. Ne var ki, Albrecht bizi bu sosyal organizmanin da
Otesine gecmeye davet eder: “Bir kurum olarak sanatin yapisi; bilhassa sanatin bir sosyal
etkilesim siireci olmaktan ziyade, tecrilbenin mekanda ve zamanda olusturulan ‘obje’si ya
da objelestirmesi olmasi hasebiyle, diger sosyal kurumlarin yapisindan ayri olarak
anlagilmalidir” (Albrecht, 1968: 394). Milton C. Albrecht’in bu ifadesini, “sosyal
etkilesim”e bir reddiye olarak okumamak gerekir. Soylenen daha c¢ok, sanatsal iiretim
siirecinde obje (yapit) eksenli bir kristalizasyon oldugudur. Sosyal iligkiler baglaminda
yapacaginiz okumalar / analizler, bizatihi yapitin kendisinden azade degildir. Dolayisiyla,
sanat sosyolojisi arastirmasinin mercegi altinda yapit merkezde bir yerde durmaktadir ve
bir¢cok yonden o, aslinda, sanat¢inin elinden ¢oktan ¢ikmustir.

Amerikali sosyolog Herbert A. Bloch, bize olasi bir sanatsal veya edebi yapitin
sosyolojik ¢oziimlemesinin diigiimlenecegi ana meseleleri gostermistir:

1. “Nigin s6z konusu yapit iiretildi ya da yazildi,

2. Bu yapitin, ayn1 sanat tiiriindeki diger yapitlarla ve diger sanatsal alanlardaki
yapitlarla nasil bir iligkisi vardir,

3. Neden verili bir tarihsel donemde kabul edilmis veya reddedilmistir,

4. Kiiltiir iginde ne tiirden degerleri ifade etmektedir,

5. Sanatg tarafindan ni¢in mevcut form igine dokiimii yapilmistir” (Bloch, 1943:
314).
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Bu sorularin sayisi belki artirilabilir, fakat sunu da kabul etmek gerekir ki bunlara
verilebilecek cevaplarin olasi alan1 hala Sanat Sosyolojisi’nin aragtirma alaninin genel
yiizeyinin biiylik kismin1 yansitmaktadir. Ne kadar ¢atallanirsa ¢atallansin, bu sorularda
cizilen ceper sanata dair sosyolojik okumalarin miimkiin hareket alanini asagi yukar
ortaya koyar.

Sanat¢1 ne kadar bir 6zgiirliik hiilyasi i¢inde bulunursa bulunsun, onun yapitinin bir
olusum nedeni, hatta nedenleri vardir. Yapit kacinilmaz olarak diger yapitlarla bir inter-
aktivite i¢indedir. Anlam denilen sey biraz da bu inter-aktivite siirecinde, toplumsal bir
fiil olarak iretilir. Kuskusuz bunlar olurken iginde bulunulan tarihsel donem
sanildigindan daha belirleyicidir; yoksa belirli bir yapitin ya da estetik tarzin ancak belirli
bir donemde alimlanabilir olmas1 bagka tiirlii agiklanamaz. Goldman’in da savundugu
gibi, “Edebi metin iginde iiretildigi yapisal ve tarihsel boyutlarla baglantili olarak ele
almmalidir” (Goldman, 1967: 496). Bu tarihsel ve toplumsal baglam icinde, degerler
hiyerarsisinde bir yer edinir. Hiyerarsiden kacis denemeleri de, cogu zaman aslinda baska
bir hiyerarsik sistemin bir oyunudur. Son olarak, bircok miimkiin formun i¢inde mevcut
formun nigin segildigi, yapitin neden bu form igine dokiildiigi mevzusu vardir.
Sosyolojik bir okuma bi¢imi ve yontemsel yaklasim, aslinda bu segilen formun
rastlantisal olmadigin1 bize gosterir. Geor Simmel’in ifadesiyle, “Hukuk, sanat ya da
ahlakin belli temel motifleri —belki de en kisisel ve igsel kendiligindenligimizi izleyerek—
bir kez yaratildiktan sonra, bu bireysel formlarin neye doniisecegi meselesi artik bizim
elimizde degildir” (Simmel, 2009: 350). Bu anlamda, yapit bir kez a¢iga ¢iktiginda artik
sanat¢inin, onun lizerinde total bir belirleyiciligi kalmamistir ve toplumsal fenomenler ve
kurumlar ¢ok daha etken olmaya baglamistir.

Eger sanat toplumsal bir fiil ise, mevcut kurallar ve durumlarin sanatgi iizerinde ciddi
sinirlandirmalar olusturdugu kabul edilmelidir. Buradaki 6gelerden her biri biitiine bagh
oldugu i¢in, birini dahi degistirmek c¢ok zordur. Ekipman, malzemeler, tesisler ve
hepsinden 6nemlisi beklentiler... (Becker, 1974: 772) Hepsi ortaya biitiinlesik bir sistem
koyar ve buradan kagis pek kolay degildir. Zorunluluklar dongiisii 6zneleri kusattiginda
hareket alani1 daralir. Sanatsal kurallar ve durumlar, belirli bir sosyal tabakalagmay1 ve
dolayistyla kurumsallagsmay1 giindeme getirmektedir. Bu anlamda, bu tabakalagsma da
mevcut durumu korumak adina degisim taleplerine karsi koyabilecektir (Becker, 1974:
774). Aslinda, hakim sanatsal sdylemler disinda kalan yollar1 yansitabilecek bir Sanat
Tarihi ¢ok ilging olurdu: Modernizmin, Dadaizmin, Siirrealizmin, Pop-Art’in, Kavramsal
Sanatin vb. disarida ya da golgede biraktiklarinin mindr tarihi.

Sanatin “toplumsal bir kurum” oldugunu sdylemek esasen bir agiklayict model
olusturmaktir. Fakat bu modelin isleyisi, 6geleri ve iligkileri de a¢iga ¢ikarilmalidir. Sanat
kurumuna neler dahildir? Kamusal ve siyasal-yonetimsel alanlarda bu kurumun
bilesenleri var midir? Egitim kurumuyla nasil etkilesir? Ekonomik siireclerle baglantilart
nelerdir? Bu sorular ¢ergevesinde tespit edilmesi gereken birgok husus bulunmaktadir ve
bu acgidan, bu miitevazi ¢alismanin sinirlarint asti§i sdylenebilir. Simdilik su kadar
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sOylenebilir ki, sanati toplumsal bir kurum olarak ele alan yaklasim, bu kurumun
Ogelerini agagidaki gibi siralayabilir. Bu liste elbette tartismaya agiktir:

1. Sanatcilar ve onlarin organizasyonlari, meslek birlikleri, dernekleri, vs. Sanat¢iy1
dista birakan bir kurumsallagma miimkiin degildir.

2. Sanatgilarla fazlasiyla baglantili olan, zaman zaman onlarla yer degistiren
elestirmenler, editorler, kiiratorler, vb.

3. Devletin ilgili Bakanlik ve Miidiirliikleri. Modern devlet, sanat kurumunun
isleyisinde anahtar bir role sahiptir.

4. Miizeler, galeriler, konser salonlari, kiitiiphaneler, vb. sanat yapitlarinin
izleyiciyle bulustugu mekanlar.

5. Medya (TV, radyo, internet ve yazil1 basin).

6. Sanat egitimi veren kurumlar (Akademiler, Konservatuarlar, kamuya ait ve 6zel
Sinema, Tiyatro vb. okullar1)

7. Edebiyat i¢in ¢ok elzem olan yayinevleri, dergiler.

8. Bienaller, sanat fuarlar, sergiler.

9. Sanatsal iiretimin izleyiciye, alictya ulasmasini saglayan araci kuruluslar (reklam,
tanitim, halkla iligkiler, menejerlik, pazarlama, danismanlik, vb. isletmeleri).

10. Atolyeler, topluluklar, sanat¢1 gruplari / ekolleri.

11. Universitelerin, sanatin bizzat iiretimiyle degil tarihi, kurami ve elestirisiyle ilgili
boliimleri (Sanat Tarihi, Edebiyat Bilimi, Film Arastirmaciligi, Tiyatro Elestirisi,
Kargilagtirmali Edebiyat, Sanat Yo6netimi, vb.)

12. Sanatsal {iretim siirecinin, sanatsal olmayan (teknik) destek birimleri (Matbaa,
nakliye, elektronik haberlesme, vb.)

Burada sayilanlar, giiniimiizde toplumsal bir kurum olarak sanatin asli, vazge¢ilmez
unsurlar1 olarak goziikkmektedir. Bu &gelerin bir kesisimi, bilesimi, toplami ve
hesaplagmasi olarak ortaya dinamik bir kurum formunda “Sanat” ¢ikmaktadir. Bunlardan
birinin dahi eksikligi, kendini kriz olarak ve mekanizmanin isleyisinde tikanma seklinde
gosterecektir.

Tekrar edecek olursak, tim bu 6geleri ve genel anlamda sanat kurumunun igleyis
temayiillerini hice sayan bir sanatsal iiretim de s6z konusu olabilir. Ne var ki, her ne
kadar bu yolu secen sanatginin iiretimi hala sanat olsa da, onun attigi adim yok olusa
dogrudur. Sanatsal bir yapitin, ister gorsel sanatlardan, sinemadan ister miizikten veya
edebiyattan gelsin var olabilmesinin ve aktarilabilmesinin yegane sarti, bu ogelerin

® Tasnif edilen bu 6geler igin bir referans bulunmuyor, ¢iinkii bunlar, bu satirlarm yazarinin 2000°1i yillarda
Sanat Sektorii’ndeki (galericilik, yayincilik, sanat pazarlama, tanitim, sanat elestirisi, vb.) caligsmalar1 ve
gozlemlerine dayanan 6zgiin bir 6neridir.
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optimum bir bileseniyle dogru kanallara girmesidir. Bu kurumsal kanalizasyona dahil
olamayan yapitlar, sistem-dis1 akintilar olarak savrulmaya ve silinip gitmeye mecburdur.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sanatsal yasantilarin kurumsal bir ¢eperin icinde isledigi, toplumsal bir ihtiyaca
cevap verdigi, tezi teorik bir literatiir tarama tizerinden burada tartigilarak vurgulanmistir.
Cok temel bir mesele sudur ki, kurumlar daima diger kurumlarla baglantili olarak isler.
Yapisalct bir episteme’nin i¢inde olmadan da bu goriilebilir ve kabul edilebilir. Higbir
toplumsal kurum digerinden izole ve azade olarak isleyemez. Baglantilar ve baglamlar
vardir, temaslar ve gegisler s6z konusudur. Sanat kurumu da, belirli etkilesimler iginde
kendini ortaya koyar. Sosyoloji, toplumsali okunabiliyorsa miimkiindiir. Sanat eger tekil,
baglantisiz ve tiim etkilesimlerin 6tesinde askin bir alan olsaydi, sosyolojik dilin i¢inden
onun hakkinda konusulamazdi. Burada yapilan, Sanat Sosyolojisi eksenli teorik okumalar
ve tartigmalar, sanata dair bir toplumsal ¢éziimlemenin miimkiin oldugunu gostermistir.
Sanatgilar yapitlarini ortaya koyarken onlarin sesinde bazen sosyolojik tinilar olsa da,
esasen sanat yapitinin nasil bir toplumsalliklar ag1 i¢inde tezahiir ettigi durumu onlarin
genel kavrayisinin disinda kalmaktadir. 20 ve 21. Yiizyilin Sanat Sosyologlarimin
metinleri ve kavramlar {izerinden yapilan teorik analiz, sanatsal ortamin kurumsalligini
tartigmak tizere yeterli diizeyde kavram sunmaktadir. Ne var ki, Sosyolojinin mevcudun
bilgisine ulasmasi hususundaki c¢aba salt kavramsal bir tartismanin Gtesine gegmeyi
gerektirmektedir. Bu acidan, arastirma uygulamalari yapilmasi kaginilmazdir. Bu
makalenin ¢er¢evesini ¢izdigi kavramsal malzeme, saha ¢alismalariyla bulunan verilerle
bulustugunda, ancak o zaman g¢agdas sanat ortaminda kurumsalligin nasil isledigi ¢ok
yonlii bir perspektiften resimlenebilecektir.
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DERGININ YAZIM KURALLARI

. Yaymlanmak {izere dergiye gonderilen yazilar daha 6nce yaymnlanmamis ya da
yayinlanmak tizere bagka bir yere gdnderilmemis olmalidir.

. Yazilarda metnin basinda Tiirkce 6zet ve altinda Ingilizce baslik ve 6zet verilmelidir.
Ozetler 9 punto ile yazilmis ve 200 kelimeyi asmayacak sekilde olmalidir. "OZET"
baslig1 ortalanarak bold yazilmalidir. Metin dili yabanci dilde olan galismalarda
yabanci dildeki 6zetin altinda Tiirkge 6zet yer almalidir. Ozetin altinda, calismanin
alanin1 tanimlayabilecek en az ii¢ en fazla bes adet "anahtar kelime" (keywords)
bulunmalidir. Ozette denklem, atif, standart dis1 kisaltmalar, vb. yer almamalidir.

. Yazilar, MS Word 97 veya lizeri sirimlerde A4 kagidi boyutunda, "Times New
Roman" yazi stili, tek satir aralig1 ve (11) punto ile yazilmalidir. Paragraflarda ilk satir
girintisi 0,7 cm olmalidir. Paragraflarda sag ve sol girintiler 0 cm, 6nce ve sonraki
aralik ise 6 nk olmalidir.

. Yazilarin ana baslig1 ortada olacak sekilde, biiylik harflerle bold ve (11) punto ile
yazilmalidir. Yazarin adi bagligin sag alt kenarna konulmali; yazar birden fazla ise,
adlan alt alta yazilmalidir. Yazar(lar)in akademik iinvani, bagh oldugu kurumu ve e-
posta adresi dipnot seklinde ilk sayfada yer almahdir. ilk sayfada ayrica, dipnot olarak
calismay1 destekleyen kuruluslar vb. de belirtilebilir.

. Yazi, c¢izim veya grafiklerin yazim alani iginde olmalarina dikkat edilmelidir.
Yazilarda sayfa kenar bosluklar su sekilde olmalidir:

Ust: 6 cm

Alt:5cm

Sag ve Sol: 3,5 cm

. Yazilar, sekil ve tablolar dahil 25 sayfay1 gegmemelidir.

. Yazilardaki resim, sekil ve grafikler "Sekil" ad1 altinda gosterilmeli; sekil ve grafikler
bilgisayar ortaminda ¢izilmelidir. Tablo, sekil ve denklemlere sira numarasi verilmeli,
basliklar tablolarin tizerinde, sekillerin ise altinda her so6zciigiin ilk harfi biiyiik olacak
sekilde yer almalidir. Ayrica tablo ve sekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile
verilmelidir.

. Yazilarda sayfa numarasi eklenmemelidir.

. Yazilar, Giris bolimii ile ikinci sayfadan baslamali ve uygun boliimlere ayrilmalidir.
"GIRIS", "SONUC VE DEGERLENDIRME" ve "KAYNAKCA" basliklarina numara
verilmemeli ve paragraf ile hizali bir sekilde tamamen biiyiik harflerle bold
yazilmalidirlar. Bagliklardan once bir satir bosluk birakilmalidir. Yazida yer alan
birinci derece alt basliklar 1,2, 3, ... gibi Romen rakamlariyla siniflandirilmals,
tamamen biiyiik koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde yazilmalidir. Ikinci



derece alt baghklar 1.1, 1.2, 1.3 ... gibi siniflandirilmalidir. Bu bagliklar her sézciigiin
ilk harfi biliylik olacak sekilde koyu harflerle ve paragraf ile hizali bir sekilde
yazilmalidir. Uciincii derece alt bashiklar 1.1.1. , 1.1.2., 1.1.3, .. gibi rakamlarla
siniflandirilmalidir. Bu tiir basliklar da her sozciigiin ilk harfi biiyiik olacak sekilde,
koyu ve paragraf ile hizal yazilmalidir.

10.Kaynaklara yapilan atiflar, metnin iginde parantez arasinda veya dipnotlarla
yapilmahdir. Parantez icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kaynagin yili: sayfa
numarast yer almalidir. (Sahin, 2010: 200). Birden ¢ok kaynak noktali virgiil ile
ayrilmali, 3 veya daha ¢ok yazar isimli bildirimlerde "vd" kisaltmasi kullanilmalidir.
Eger, yazarin ayni yil i¢cinde yayinlanmis birden fazla eserine atif yapiliyorsa, yillar
harfler ile farklilastiriimalidir. Yapilacak atif bir internet sitesinden alinmigsa ve atifin
yazar1 belli degil ise, parantez igerisindeki ifadeler su sekilde siralanmalidir; internet
sitesinin kurumu, erigsim y1l1. Yabanci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda kullanilan
baglaclar, metin dili ile uyumlu olmalidir.

11.Metin igerisinde atifta bulunulan kaynaklar, eger varsa notlardan sonra ayr1 bir sayfada
"KAYNAKCA" basghigr altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kaynakca bagligi
paragraf ile hizali bir sekilde tamamen biiyiik harflerle bold yazilmalidir. Yazar
soyadlarinin gosteriminde tamamen biiyiik harf kullanilmali ve yazar isimleri agik bir
sekilde belirtilmelidir. Her kaynagin ikinci ve diger satirlariin asili degeri 0,7 cm
olmalidir.

12.Yukaridaki formatta olmayan c¢aligmalar igerik agisindan degerlendirilmeye
alinmayacak ve editdr tarafindan yazarina iade edilecektir.



